
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม 

คร้ังที่ ../๒๕๕๐ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุกรรมาธิการหมายเลข ๓๕๐๒ ชัน้ ๕ อาคารรัฐสภา ๓ 

----------------------------------  

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๑๐ นาฬิกา 

 (นางโสมสุดา  ลียะวณิช ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

 ประธาน  :  ขออนุญาตเปดประชุมไปพลาง ๆ กอน รอทานอาจารยสมเกียรต ิ

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ผูทุพพลภาพและผูที่อยูในภาวะยากลาํบากใหมีคุณภาพชีวิต 

ที่ดีและพึง่ตนเองได โดยสงเสริมใหชุมชนมีความเขมแขง็และมีสวนรวมในการสงเคราะห การจัดสวัสดิการ 

และการคุมครองสวัสดิภาพในชุมชน 

 ๒. รัฐบาลตองพัฒนาระบบสุขภาพเพื่อเสริมสรางสุขภาพทีย่ั่งยนืของประชาชน สงเสริม 

ใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐานอยางทัว่ถงึและมีประสิทธิภาพ รวมทัง้สงเสริมใหภาค 

เอกชนและชมุชนมีสวนรวมในการพัฒนาสขุภาพ และจัดบริการสาธารณสุข บุคลากรที่ใหบริการดาน 

สาธารณสุขที่ไดมาตฐานวิชาชีพและจริยธรรมยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

 ๓. รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพและการจัดการศึกษาที่ไดมาตรฐานทุกระดับและทุกรูปแบบ 

ซึ่งตองจัดใหมแีผนและกฎหมายเพื่อพฒันาการศึกษา รวมทัง้พฒันาคณุภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ใหทนัความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก โดยเนนเสริมสรางคุณภาพของผูเรียนประกอบดวยความมีวินยั 

มีจิตอันเปนสาธารณะ และยึดมั่นในอุดมการณการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมขุ 

 ๔. รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนนุใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชมุชน องคการ 

ทางศาสนาและเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานและคุณภาพเทาเทยีมกนั 

 ๕. รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในสาขาตาง ๆ อยางกวางขวาง 

 ๖. รัฐตองสงเสริมความสามัคคีของคนในชาติใหตระหนักถงึความสาํคัญและพึงหวงแหน 

ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยมอันดีงามของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น 

 หมายเหต ุ 

 ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

โดยเพิ่มรายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานสังคม การศึกษา การสาธารณสุข และ 

วัฒนธรรมใหครอบคลุมมากยิ่งขึน้ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                           วีณา ๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ๒. หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือรัฐธรรมนูญป ๒๔๙๒ ที่บอกวาหลักการนี้เขา 

หลักการทัง้มาตรา ผมเขาใจวาคงไมใช เพราะวาในอดีตมันไมไดขยายถึงขนาดนัน้ กเ็ลยอยากใหทาง 

นพรัตนชวยดนูิดหนึ่งวาหลกัการดานศาสนาหรือดานอะไรเฉพาะ หรือวาหลักการเฉพาะดานอะไร 

เชน เฉพาะดานศาสนาหรือสังคมมีบัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญป ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก ไปดูก็แลวกัน มนัไม 

Cover ทุกดาน เขาใจวาศาสนา สังคม การศึกษา วัฒนธรรม เฉพาะดานไหนทีม่ันมีอยูเราเอาตรงนัน้วา 

เฉพาะดานนัน้ที่มีบัญญัติเปนครั้งแรกในป ๒๔๙๒ จะเปนแนวนโยบายกวาง ๆ สวนรายละเอียดจะไปอยู 

ในหมวดถัดไป เชน ดานการศึกษา ดานอะไรนี่จะลงละเอียด ตรงนี้คลาย ๆ กับเปนนโยบายของรฐัวาตองม ี

แนวนโยบายอยางนี้ ก็พยายามสรุปออกมาใหเปนรูปธรรมนิดหนึ่ง ก็คอืรัฐบาลตองพัฒนาตองอะไร 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ขออนุญาตนะครับ ถาเผื่อเทยีบกับในชวเลขจะอยูใน 

การประชุม ครั้งที่ ๒๗ ตั้งแตหนา ๖๑/๒ จนถงึหนา ๙๔/๒ อันนี้คือ (๑) และ (๒) สวน (๓) (๔)  (๕) 

จะอยูในครั้งที ่๒๘  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีอะไรเพิ่มเติมไหม 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มีเพิ่มเติมบางครับ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมไมไดไปอาน 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  สวนใหญจะเปนอธิบายใหชัดเจนมากยิง่ขึ้น 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันแรกนี่พูดถงึดานการพัฒนาเด็ก เยาวชน 

และการอบรมเลี้ยงดู และเกีย่วกับครอบครัว อันแรกพูดถึงดานสังคมของครอบครัวทั้งหมดไมวาจะเปนเด็ก 

ผูใหญ ทพุพลภาพ ผูสูงอาย ุผูพิการจะอยูในกรอบ ๑ มอีะไรนอกเหนอืจากนั้นไหม 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ตองการใหบญัญัติใหชัดเจนวาสิทธิในการอยูรอดและพัฒนา 

ใหครอบคลุมทั้งดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และเชือ่มโยงกับมาตรา ๕๑ และมาตรา ๗๘ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อนุสัญญาสิทธิเดก็สรุปแลว ก็โยงไป มีชีวิตอยูรอด 

และพัฒนารอบดาน มีบรรยากาศที่เหมาะสม คือเปนสทิธิของเด็กและเยาวชนที่ไดรับการคุมครอง 

สืบเนื่องมาจากมาตรา ๕๑ เร่ืองสิทธิของเด็กและการปกปองคุมครองอยางไร ซึง่อันนั้นก็จะสืบเนือ่ง 

มาจากอนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็ก ตรงนี้ก็เปนแนวนโยบายทีเ่สริมวาสทิธิของเด็กทีว่าตามมาตรา ๕๑ นั้น 

รัฐพึงตองทําอะไรใหเด็กไดสิทธิอยางเต็มภูมิตรงนัน้ มีอะไรที่อานแลวนอกเหนือจากนัน้ไหม นอกจากสิทธ ิ

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ใน (๑) หมดแลวครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                           วีณา ๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  (๑) มันไปเนนตรงที่วาปฐมวยัทีท่างการแพทยบอกวา 

ถาเด็กแรกเกดิ ถาหากไดรับการอบรมเลีย้งดูอยางถกูตองจะทาํใหพฒันาการทางสมองจะเจริญขึ้น 

ชวง ๖ ปแรกเด็กจะพัฒนาทางสมองอยางเต็มที ่ถาหากดูแลดี ใหอาหารดี บรรยากาศทีถู่กตอง ดานจิตใจ 

เด็กก็จะพัฒนาทางที่ถูกตอง ก็เลยใชคาํวา ปฐมวยั ที่จริงแลวไมเกิน ๖ ป ถาเกินกวานั้นก็ได แตวา 

๐ ถงึ ๖ ป เด็กตองไดตัวนี้ กค็ือรัฐจะตองมแีนวนโยบายดานนี้ให อันนี้คอืสําคัญ แลวอันอื่นกจ็ะไลมา 

เปนแนว  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมติดใจคํานีม้ันเพราะดี แตวามนัดูเปน Abstract มากเลย 

(๓) จิตอันเปนสาธารณะ ไมทราบทานวัชรินทรใหความหมายอยางไร 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือไมเห็นแกตนเอง ไมเหน็แกตัว คอืตองมีจิตที่จะ 

บริการ จะให คือไมทําลายสิง่ของสาธารณประโยชน คือเปนที่เขาใจอยูวาจิตสาธารณะหมายถงึอะไร 

มีจิตที่กวาง และไมเหน็แกตวั แลวก็บริการชวยเหลือคนอื่น เชน คนตกทุกขไดยากกค็วรจะเอื้ออาทร 

ตอเขาทํานองนั้น ซึ่งผมก็คิดวาเปนคําที่มีใชในตอนนี้ มนัมีอันที่ตางไปนิดหนึ่งคือขอ ๕ ขอ ๖ ใชคําวา 

รัฐ ที่จริงเติมเปน รัฐบาล ไปเลยดีกวาใหเปนรูปธรรม 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ใน (๑) อยากจะเพิ่มเติมตรงหลงัคําวา การศึกษาปฐมวัย 

บอกวา การพฒันาทัง้ดานรางกาย จิตใจและสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเกิดโยงไปมาตรา ๕๑ ก็ใสอยางนี้จะไดไหม ใสวา 

รัฐบาลตองใหความคุมครองและพัฒนาเดก็และเยาวชนใหพงึไดรับสิทธิอยางเต็มทีโ่ดยเฉพาะดาน  

สิทธนิี่เปนสทิธิตามมาตรา ๕๑ จะตรงกับคําอภิปรายหรอืเปลา เขาพูดถึงเรื่องอนุสัญญาสิทธิเดก็ 

การศึกษามีไหม ถาไมมีผมวาผานไป 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ใน (๓) ในสวนของเจตนารมณ รัฐบาลตองพัฒนาคุณภาพ 

และการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน คือเราจะใชคําวา มาตรฐานเดยีวกันทุกระดับและทุกรูปแบบ 

ทั่วประเทศอยางนี้ไดไหม คอืผมอยากใหเนนใหเหน็ถงึความสาํคัญของการเปนมาตรฐานเดียวกนั 

ทั่วประเทศ เพราะปญหาใหญอยางหนึง่กค็ือวามาตรฐานตางกันมากเหลือเกนิ แลวคนก็จะเฮไปเรยีนกนั 

ในที่ดี ๆ แลวกจ็ะใชเสนใชสายกนั 

 

 

         - ๒/๑ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                     ประภาลักษณ  ๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ประธาน  :  ถาเติมนะครับ รัฐตองพัฒนาคณุภาพและจัดการการศึกษาใหไดมาตรฐาน 

อยางเทาเทยีมกันในทกุระดับและทุกรูปแบบทั่วประเทศ หนกัเหมือนกันนะครับ รัฐบาลตายเหมือนกนั 

นะครับ เกิดอยูบนเขามาเรยีกรองวาตองมีสระวายน้าํ ตายเลยนะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  หลักการควรจะเปนอยางที่ทานพูดนี่แหละ ในหลักการนะคะ 

ไมวาจะเรื่องสาธารณสุข เร่ืองการศึกษา ในหลกัการก็ควรจะเปนอยางนัน้ เพียงแตวาใสเขาไปกท็าํไมได 

ทั้ง ๆ ที่รูวาทําไมได อะไรอยางนี้ โดยหลักการตองเปนอยางนัน้ ตองเทาเทียมทัว่ถงึ และทัง้ประเทศดวย

  ประธาน  :  อยางนัน้ใชวา มาตรฐานใกลเคียงกนั ไดไหม พฒันาคุณภาพมาตรฐานการจัด

การศึกษาใหไดมาตรฐาน  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ใหไดมาตรฐาน ก็พอแลวคะ 

  ประธาน  :  ทุกระดับ เติมเขามา ใหไดมาตรฐานทกุระดบัและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับ

ความเปลีย่นแปลงทางสงัคม มันจะมีในกฎหมาย ในความหมายก็ตองทั่วประเทศแมไมใสก็ตองทัว่ประเทศ

อยูแลว ไมตองใสก็ได ทัว่ประเทศ เอาส้ัน ๆ ที่ผมวาการศึกษาลมเหลวก็เพราะเราคดิวาเด็กเทากนั เราเอา 

ไมบรรทัดขีดตรงเลยวาเด็ก ป.๑ ตองเรียนเหมือนกนัหมด แตจริง ๆ ไมไช  Level มันตางกนัมาก ดวยเหตุนี้

พอเรียน ๆ ไป เด็กที่ไมถงึ Level มันกห็ลุดออกหลุดออก แลวก็กลายเปนปญหาสังคม คือปฐมวัยเราขาดไป 

ก็ไมมีอะไรใหเขาก็เลยหลุดออกไป ถาอยางนัน้ไปมาตราถัดไปเลย  

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  สวนที่ ๕ แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม  

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนากฎหมายและการ 

ยุติธรรม รัฐบาลตองดําเนินการดังนี้  

(๑) ใหมกีารบงัคับใชกฎหมายอยางถูกตองเปนธรรม มปีระสิทธิภาพและไมเลือกปฏิบัติ  

  (๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหพนจากการกระทาํละเมิดและให

หมายความรวมถึงการถูกกระทํารุนแรงไมวาทางใด ๆ 

  (๓) สงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในกระบวนการยุตธิรรมและเขาถึงไดสะดวก 

  (๔) จัดใหมีการชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง  

  (๕) จัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนาและการปฏิรูปกฎหมาย รวมทัง้มีหนาที่ตรวจสอบ

กฎหมายตาง ๆ  วามีบทบัญญัติขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม โดยใหนกักฎหมายจากภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวม

อยางกวางขวาง  

(๖) จัดใหมีองคกรอิสระเพื่อปฏิรูป กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยใหประชาชน 

จากภาคสวนตาง ๆ  มีสวนรวมอยางกวางขวาง เพื่อศึกษาวิเคราะหและติดตามการปฏิบัติหนาทีข่อง 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                     ประภาลักษณ  ๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

หนวยงานทีเ่กีย่วของ แตไมรวมถงึศาลยุตธิรรมซึ่งมีความอิสระตามบทบัญญัตแหงรัฐธรรมนูญให

หลักประกนัไว  

  หมายเหต ุ  

(๑) หลกัการคงเติมตามรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐   

แตเพิ่มใหประชาชนมีสวนรวมทั้งในชัน้บังคับใชกฎหมาย การพัฒนากฎหมาย และกระบวนการยตุิธรรม

โดยตองจัดใหมีองคกรอิสระในการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา  

  (๒) หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๕๑๗ เปนครั้งแรก  

  จากรายงานการประชุมของ สสร. นะครับ ตั้งแตหนา ๙๔/๒ จนถงึ หนา ๑๑๖/๒  

ประธาน  :  มีอะไรที่เดนขึ้นมาไหม เพราะเทาที่ผมจับไดตรงนี้ก็จะมีตรงละเมิด 

ใหหมายความรวมถงึถูกกระทําความรนุแรงดวย ในทางใด ๆ ซึ่งมีคนไดอธิปราย ก็ใสใหแลวรวมตรงนี้  

แลวก็ในสวนที่กระบวนการยุติธรรม ก็คือตองมีภาคประชาชนมีสวนรวมในองคตรงนี้ แลวก็ใสไวแลว  

และไมรวมถึงศาลยุติธรรม เพราะพวกศาลก็กลัวเหมือนกนัวามีองคกรนี้ไปตรวจสอบการพิจารณาคดี  

คงไมใช ก็เลยเขียนใหมันชัดวา แตไมรวมถึงศาลยุตธรรมซึ่งมีความอสิระ ตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหหลักประกนัไว มีอันหนึง่ก็คือ ขอ ๕ จัดใหมีองคกรอิสระพัฒนากฎหมาย ปฏิรูปกฎหมาย อันนีก้ม็ี

เจตนารมณทีจ่ะดูกฎหมายทั้งหมดที่ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม รูสึกจะไปมีบทเฉพาะกาลอยู คือสวนนี ้

จะมีบทเฉพาะกาลทีว่าใหไปออกกฎหมายที่เกีย่วของ และจะเขียนไวละเอียดพอสมควรวากฎหมายที ่

ออกนั้นตองมอีะไรบาง เมื่อเชาผมอานดู รูสึกก็สอดคลองกนัอยู   

  นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  เรียนถามเปนความรูนิดหนึ่ง องคกรอิสระในทีน่ี้จะหมายถึง

อยางไรคะทาน เคยมีบางไหมคะในรูปองคกรอิสระ 

  ประธาน  :  คืออันนี้ผมเขาใจวา ในรัฐธรรมนูญฉบับนีพ้ดูถึงองคกรที่ไมใชองคกรตาม

รัฐธรรมนูญ กพ็ูดถึงเยอะเลย เชน องคกรสื่อที่จะตั้งขึน้ก็เปนองคกรอิสระ และสภาพัฒนาภาคการเมือง 

ภาคประชาชน และสภาภาคพลเมือง และสภาเกษตรกร และกองทุนอะไรนี่ แลวจะมี ๒ หนวยงานนี้เทาที่

ผมเจอในดานกฎหมายก็คือ องคกรพฒันากฎหมายกับปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม มี ๒ องคกรทีเ่ปนอิสระ 

และมีการอภิปรายวา องคกรนี้จะตองไมใชเปนขาราชการ คือจะตองเปนอิสระ และใหภาคเอกชนมาเปน

กรรมการดวยในองคกรนี ้ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ก็เรียนวาที่จริงมาตรานี ้

  ประธาน  :  ขอโทษครับ เปนกรรมการองคกรอิสระ ดูองคกรที่ ๕ กับ ๖ รูสึกอนัที ่๖ จะ

เขียนชัด อันที ่๕ มีพูดไหม คณุนพรัตนตอนอภิปรายมีไหม แตอันที่ ๖ ผมจําไดวามี ตองใหประชาชนเขา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                     ประภาลักษณ  ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

มาเปนกรรมการดวย แตขอ ๕ มีไหม มีก็ตองเติมหนอยถาอยางนัน้ โดยใหนกักฎหมายจากภาคสวนตาง ๆ  

มีสวนรวมอยางกวางขวาง กร็วมแลวละ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เรียนทานประธานนะคะวา มาตรานี้ตอนนั้นที่เราคุยกัน เราก็

คุยกับทางทีมเลขา สสร. ดวยวาเราราง คอืมาจากบทเรยีนรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ ทีบ่อกวาใหสิทธเิยอะแยะ

เลย แตทัง้นี้ตามกฎหมายบญัญัติ แลวก็จนกระทั่งถูกฉีกไปแลว กฎหมายกย็ังบัญญตัิไมครบ แลวเราก็เลย

คุยกันนะคะวา เสนอไปกับทางทมีเลขาดวยวานาจะตัง้องคกรคณะคนขึ้นมา ๑ ชุด สําหรับที่จะไลออก

กฎหมาย ปฏิรูปกฎหมาย โดยที่ไมใชแตเฉพาะนักกฎหมายหรือกฤษฎกีาอยางเดยีว แตหมายถึงวาเชิญ

องคกรตาง ๆ เชน ถาจะทาํกฎหมายเกีย่วกับดานการเกษตร ก็นาจะเชิญคนที่มีสวนไดเสียอยางนั้นเขามา

ดวย เพราะฉะนั้นองคกรเหลานี้เราก็คุยกนัวา ถาอยางนัน้นาจะเปนองคกรอิสระที่ตั้งขึ้นมา แลวก็ไลวา 

มีกฎหมายอะไร และทํากนัไป เหมือนกับชดุทานมีชัย แตเราก็ไมไดบังอาจวาจะใหถึงขนาดนัน้ เพียงแตวา

ในรัฐธรรมนูญนี่มานัง่ไลเลยวามาตราไหนบาง หรือวากฎหมายรัฐธรรมนูญวาอยางนี้แลวมีอะไรทีย่ังขัด 

กับกฎหมายอยู อะไรอยางนีค้ะ เพราะฉะนัน้คงไมใชใหนกักฎหมายอยางเดียว ไมใชนักอะไรอยางเดียว  

แตใหเปนองคกรอิสระ แลวก็ระดมคนจากหลาย ๆ ภาคสวนเขามา เพื่อที่จะให  ๑. ชวยรางกฎหมาย

เหลานั้น  ๒. ตรวจสอบวาแนวนโยบายดานกฎหมาย ดานการยุติธรรมนี่ประชาชนรูเร่ืองไหม เขาใจไหม 

เพราะฉะนัน้ในขอแรกถึงบอกวาตองมีการรณรงคใหความรูทางกฎหมายกับประชาชน โดยหลาย ๆ กลุม 

หลาย ๆ องคกร โดยกลุมตาง ๆ นะคะ ทนีี้ก็ตองมาคุมครองสิทธิ ตองอํานวยความยุติธรรมใหประชาชน

อยางเทาเทยีม เพราะวาเดมิทีมีรัฐธรรมนญูที่บอกวา ถาประชาชนไมมีทนาย รัฐตองจัดให เพราะฉะนัน้

แนวนโยบายแหงรัฐก็ตองสรางสิง่เหลานี้ข้ึนมา แลวก็ตัง้องคกรขึ้นมาเพื่อที่จะมาปฏรูิปปรับปรุงกฎหมาย

ทั้งหลาย โดยเฉพาะใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ แลวเรากบ็อกวากระบวนการยุติธรรมตองตรวจสอบได ------ 

 

 

 

                      - ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                วีณา ๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

รวมทัง้อยางศาลอยางนีน้ะคะ พวกเราองคกรเพื่อผูหญงิเราเคยทวงหลายเรื่อง ทวงศาลนีน่ะคะ เพียงแตวา

เราไมละเมิดอาํนาจศาล อยางกรณีดอกเตอรพิพัฒนเอาไมกอลฟตีเมียตายนีน่ะคะ เราผลักดันเรื่องนี้มาก

จนกระทั่งตอนนีย้ังอยูในฎกีา เราก็ไมคิดหรอกวาศาลฎกีาตัดสินออกมาแลวจะตางจากศาลชัน้ตนหรือศาล

อุทธรณ แตวาเราตองการใหถึงที่สุด แลวเราจะมาคลี่คดีนี้ออกมาเพื่อที่จะมาศึกษา อยางนี้เปนตนนะคะ 

เพราะฉะนัน้เราก็เลยบอกวาเวลาวิจารณศาลเราบอกวาเราไมไดวิจารณวาศาลตัดสนิวาจําคุก ๔ ป ลดครึ่ง

เหลือ ๒ ป แลวใหรอลงอาญา แตเราวิจารณศาลก็คือเหตุผลในการรอลงอาญามันฟงไมข้ึนอยางนีน้ะคะ 

เพราะฉะนัน้มนัก็มกีารพูดกนั แลวตอนแรกพอศาลชัน้ตนตัดสินออกมาแลวเรากเ็ดินสายพูดกันนี่นะคะ แลว

อัยการก็จะไมอุทธรณ เราก็ไปผลักดันขอใหอุทธรณ พอศาลอุทธรณตดัสินออกมาเหตุผลในการรอลงอาญา

ยืนตามศาลชัน้ตนแยกวาศาลชั้นตนอีก เลือกปฏิบัติชัดเจนมากเลย แลวเราก็ไปขอใหตอนแรกอัยการก็จะ

ไมฎีกา เราก็ขอใหฎีกาใหม เราไมหวงัวามนัจะเปลีย่น ตอนนีก้็ฎีกาแลวคะ อัยการพอตอนหลังมาเขาก็  

โอ.เค. อยางนีน้ะคะ เราก็เลยคิดวามนัควรจะมีกระบวนการที่ตรวจสอบได แตไมใชไปคานมติ ผลพิพากษา

ของศาลอะไรอยางนีน้ะคะ แตวาเราก็คิดวามนันาจะมอีงคกรหรือมีกลุมที่ใหตรวจสอบได อันนี้คือเจตนาใน

เบื้องตนที่เราคุยกัน ขอบคุณคะ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล : มันจะมีในกฎหมาย บทเฉพาะกาล ในมาตรา ๓๐๓ (๑) 

ก็จะบอกไววา กฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา ๘๑ (๔) คือจะบอก 

ไววาตองออกกฎหมาย จะเขียนรับกันไวอยู ทนีีท้านจะใหเพิม่อะไรอีกครับ จะไดเพิม่ลงไป มาตรา ๖๖ นี้ใส

แลว โดยใหประชาชนจากภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมอยางกวางขวาง กค็ือเปนกรรมการ มนัไมรูวาจะเปน

อยางไร ในรูปแบบจะเปนคณะกรรมการหรือเปลา อันนี้ผมก็ไมรูวารูปแบบเขาจะตัง้อยางไร  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท :  ที่จริงนะคะ ขอประทานโทษอีกทหีนึง่วา โดยเจตนารมณอยาง

ใน (๕) ของตวัมาตรานี่นะคะ มนัก็ไมเชงิ คือมันเปนองคกรอิสระก็แตเฉพาะที่ข้ึนมาปรับปรุงตาม (๓) นะคะ 

แลวก็พอถงึ (๔) ก็ไมเชิงวาเปนองคกรอิสระ (๓) (๔) นี้ใกลเคียงกัน แตพอถึง (๕) มนัเปนลกัษณะที่มันแยก

ออกมาจากในหมวด คือเปนขอเจตนาที่อยากจะใหรัฐสนบัสนุนองคกรภาคเอกชนที่เราก็จะมกีลุมองคกร

ตาง ๆ ที่ใหความชวยเหลือกบัประชาชนในทางกฎหมาย ซึ่งมนัตองใชคาใชจายสงูนะคะ สมาคมหลายแหง

ที่รับวาดาํเนนิคดี โดยเฉพาะอยางยิง่คดีทีถู่กละเมิด ทีถ่กูเจาหนาที่รัฐละเมิด หรือโดยเฉพาะคดีทางดาน

ส่ิงแวดลอมอยางนี้มนัก็จะมีองคกรทีท่ําคดีชวยเหลือทางกฎหมายพวกนี้อยูเยอะ เพียงแตวามนัไมไดรับการ

ชวยเหลือ เพราะฉะนั้นบางทีมันก็ถกูละเลยไป และโดยเฉพาะอยางยิ่งคดีความรุนแรงในครอบครัวซึ่งมนัจะ

ถูกละเลย ตรงนี้ที่เราขอเพิ่มเขามาก็คือโดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความรนุแรงในครอบครัว อันนีก้็คือ

อยากใหรัฐสนบัสนุนคาใชจายเปนดานหลัก การดําเนนิงานขององคกรที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมาย ซึ่ง 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                วีณา ๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ไมใชสภาทนายความ เพราะสภาทนายความเขามีอยูแลว เขาไดรับการชวยเหลืออยูแลวนะคะ ทานเขียนให

หนอยสิคะองคกรภาคเอกชน 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล : จะใหใสตรงไหน (๖) ใชไหม 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท :  (๖) ก็ไมใชนะคะ (๖) มนัจะเปนเรื่องของการตรวจสอบ

กระบวนยุติธรรม อาจจะเปนขอสุดทายกไ็ดคะ คืออยากจะใหรัฐสนับสนุนการทาํงานขององคกรภาคเอกชน 

โดยเฉพาะองคกรที่ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ใหคาํแนะนํา ใหคาํปรึกษา หรือวาวาคดีให 

และยิ่งโดยเฉพาะเขาไปอีกก็คือ คนที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล : เปน (๔) หลังจากเจตนารมณ หนา ๓ อยูทายสุด จดัใหมี

การชวยเหลือทางกฎหมายทางแพง อาญา และทางปกครอง  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท :  แตก็ไมใชอีกคะทาน ถาอยางนี้มนัแปลวาใหรัฐหรือใหใคร

ชวยเหลือใชไหมคะ แตวาเจตนาของเราก็คือรัฐก็มีหนาที่กท็าํไป แตวาสําหรับองคกรภาคเอกชนที่ชวยเหลือ

ทางกฎหมาย อยากใหรัฐสนบัสนุน อาจจะมีเร่ืองงบประมาณ อาจจะเปนการใหคําแนะนําอะไรอยางนี้คะ 

พูดถึงการสนบัสนุนนีน่ะคะ แตก็โดยเฉพาะอยางยิง่ดานงบประมาณนี่แหละ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล :  เรียงใหมนะครับ เติมตรงขอ ๔ วา จัดใหมีการชวยเหลือ

หรือสนับสนุนใหองคกรภาคเอกชนมีสวนรวมในการชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ไมวาทั้งทางแพง 

ทางอาญา และทางปกครอง  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท :  โดยเฉพาะใหหนอยไดไหมคะ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล :  โดยเฉพาะอะไร 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท :  ผูที่กระทบจากความรนุแรงในครอบครัว  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล :  ครับ วรรคไปก็ได โดยเฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบจาก

ความรุนแรงในครอบครัว กผ็านไป ไมทราบทานอืน่เหน็ประการใด  

  ประธาน  :  ถามทานวัชรันทรครับ ขออนญุาตครับ ในอ (๕) ใหมีองคกรอิสระในการพัฒนา

และปฏิรูปกฎหมาย ม ีสสร. ทานหนึง่เปนหวงวากฎหมายจะเกีย่วกับพนัธกรณหีรือวาดานสทิธมินษุยชน

ดวยหรือไมครับ เขาก็เลยเสนอขึ้นมาวาอยากใหพูดถงึประเด็นนี้ใหชดัเจน ทานอาจารยก็เลยรับปากวาจะ

บันทกึในเจตนารมณวากฎหมายเขาจะครอบคลุมถึงทัง้กฎหมายภายใน กฎหมายระหวางประเทศ 

กฎหมายทีจ่ําเปน  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล :  กเ็ติมไปเลยถาอยางนัน้ พัฒนาปฏิรูปกฎหมายทัง้

กฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศ หรืออนสัุญญา เขาใชสนธิสัญญาใชไหม เอากฎหมาย 

ระหวางประเทศดีกวา กวางกวา 
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  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท : ใช ระหวางประเทศกพ็อคะทาน  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ : สวนที ่๖ แนวนโยบายดานการตางประเทศ  มาตรา ๘๒  

 เจตนารมณ  

เพื่อความเสมอภาคและความชัดเจนในการติดตอสัมพันธกับตางประเทศในการรวมมือ 

กับนานาประเทศ พงึถือหลักความเสมอภาค ทั้งตองปฏิบัติตามพนัธกรณีที่ประเทศไทยไดทาํสนธสัิญญา

กับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ เชน ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน  

คริสตศักราช ๑๙๔๘ อนุสัญญาสิทธิเดก็ คริสตศักราช ๑๙๘๙ เปนตน  

  รัฐตองสงเสรมิการคา การลงทนุ และการทองเที่ยวกับนานาประเทศ และใหความคุมครอง

และดูแลผลประโยชนของคนไทยในตางประเทศดวย  

  หมายเหต ุ 

  ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ โดยแกไข

ถอยคําใหครอบคลุมถึงสนธสัิญญาดานสทิธิมนุษยชนทีป่ระเทศไทยเปนภาคีดวย  

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒  เปนครั้งแรก  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท : ทานประธานคะ ถาสมมุติวาในตัวแมบทบอกวาเราจะตอง 

สงเสริมสัมพนัธไมตรีและความรวมมือกับนานาประเทศ ถาบอกพงึถือหลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอ

ภาค พอประโยคบอก ตลอดจนตองปฏิบตัิตามสนธิสัญญาดานสทิธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี พอ

มาถงึเจตนารมณ เราเพิ่มเขาไปหนอยไดไหมคะวา ตองปฏิบัติตามสนธิสัญญานี้แปลวาเราตองพยายามที่

จะอนุวัตกฎหมายเราใหมนั คือแบบเราตองไปทบทวนเหมือนกนั ไมอยางนั้นที่เราสงวนเอาไวบางที ๒๐ ป

มันไมมีการทบทวน ถาสมมุติวาเราบอกวาการที่ตรงแมบทตัวบทบอก ตลอดจนตองปฏิบัติตามสนธิสัญญา

ดานสทิธิมนุษยชนที่เราเปนภาคี ถาในเจตนารมณเราบอกวาเราถือหลักความเสมอภาค ตองปฏิบัติตาม

พันธกรณี แลวก็โดย หรือวา ไมโดย ก็ไดคะ หรือบอกวาเราอาจจะตองทบทวนพัฒนากฎหมายเราใหมัน

เปนไปตาม คือปรับพัฒนาไปเรื่อยอะไรอยางนี้คะ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ทําสนธิสัญญากบันานาประเทศและองคการระหวางประเทศ  

โดยจะเอาตวัอยางขึน้กอนหรือเอาไวหลัง หรือวาจะเอากอนเลย เพราะวาผมยกตวัอยาง ๒ อันทีม่ีเยอะแยะ

เลย  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท :  อยางปฏิญญาอยางนีน้ะคะก็คือ ๑. ถาสมมุติวา ไมทราบ 

นะคะวาเราจําเปนจะตองบอกไหมวาภายในเราเอง 

  ประธาน  : กฎหมายภายในตองอนุวัตตาม 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                วีณา ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท :  ใช ตองอนุวัตตาม หรือวาในหลกัการบรหิารหรือพิจารณาอะไร

ก็ตามตองยึดหลักพวกนี้  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ก็ตองตอ ประเทศไทยทาํสนธสัิญญากับนานาประเทศและองคการ

ระหวางประเทศ ถาอยางนี้กค็ือ ในการรวมมือกับนานาประเทศพงึถือหลักความเสมอภาค ทัง้ตองปฏิบัติ

ตามพนัธกรณทีี่ประเทศไทยไดทําสนธิสัญญากับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ รัฐจะตองตรา

กฎหมายหรือปฏิบัติคือบริหารราชการแผนดิน รัฐตองตรากฎหมายหรือบังคับใชกฎหมายใหสอดคลองและ

อนุวัตตามสนธิสัญญาดังกลาวดวย ตอตรงที่วาระหวางประเทศกอนคําวา เชน โดยรัฐตองตรากฎหมายหรือ

บังคับใชกฎหมายหรือตีความกฎหมายใหสอดคลองหรืออนุวัตตามสนธิสัญญาดงักลาว ตลอดจน  

ถอนขอสงวน 

 

           - ๔/๑ 

   

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                      ประภาลักษณ ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ถาเราบอกวากฎหมายระหวางประเทศ 

ที่มีผลผูกพันทีเ่ราจะตองไปแกกฎหมายนี่ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนมันไมผูกพนันะคะ แตวา

อนุสัญญาสิทธิเด็กหรือกติการะหวางประเทศอะไรพวกนัน้จะม ีแตถาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

อันนี้เปนปฏิญญาประกาศไปเฉย ๆ ไมมีผลที่เราจะตองไปอนุวัตรหรือวาตองไปพัฒนากฎหมาย ทานเอา

อยางอืน่คะ  

  ประธาน  :  เพราะวาเราไมไดใชนี่ครับ เชน แลวเราตัดตรงนั้นออกไป ตองเอาไป ตอง

ยกตัวอยางไหม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมตองก็ได แลวเราก็ยกมาเรื่อย ๆ อยูแลว หมายเหต ุ

อยากจะรูวามอีะไรบาง โทรไปถามคุณวัชรินทร 

  ประธาน :  ผมก็รูแค ๓ – ๔ ฉบับ มันมี ๓ อํานาจอยางไร คือตรากฎหมาย บังคับใช

กฎหมาย และตีความกฎหมาย ก็คือศาล ศาลรัฐธรรมนญู ศาลปกครอง ตีความกฎหมายใหสอดคลอง 

และอนุวัตรตามสนธิสัญญาดังกลาวดวย เพื่อความเสมอภาคและความชัดเจนในการติดตอสัมพันธ  

นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  มันไมมีการสงเสริมสัมพนัธไมตรีและการรวมมือกนักับนานา 

ประเทศ ตรงนีเ้ราขาดหายไป เราเพียงบอกวาเรื่องเสมอภาค ความชัดเจน แตเราไมไดบอกวา รัฐตอง

สงเสริมสัมพนัธไมตรี เพื่อเปนหลกัเกณฑใหรัฐบาลตองสงเสริมความสัมพันธและความรวมมือกบันานา

ประเทศดวยความเสมอภาค อยางนี้ไดไหมครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  สุดยอดคะ ขอโทษคะ สัมพันธไมตรีจะไมมี ความ  

  ประธาน  :  มีใครอภิปรายอะไรไหมตรงนี้ รูสึกจะเยอะนะครับเทาที่ผมจําได อนุสัญญานี ่

มีคนอภิปรายเยอะเลย 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  สวนนี้ก็จะโยงไปกับมาตรา ๑๘๖ เกา ที่การทํา FTA แตก็จะ

เอาไว เขาก็เลยจะเก็บไวใสในเจตนารมณเดียวกับมาตรา ๑๘๖ เกา ทีต่องคํานงึถงึผลกระทบของประชาชน

เปนหลกั  

  สวนที่ ๗  แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  

  เจตนารมณ  กําหนดใหแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการพฒันาประเทศ รัฐตอง

สงเสรมิและประชาชนและทกุภาคสวนในสังคมนาํแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดํารงชีวิตและ

พัฒนาองคความรูอยางกวางขวาง   

  หมายเหต ุ หลักการดําเนนิการดานเศรษฐกิจตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง มีบญัญัติไว

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก  

  ประธาน  :  อภิปรายเพิ่มเตมิตรงนีห้รือเปลา มีไหมครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                      ประภาลักษณ ๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มีการบอกวา ใหคํานงึทั้งครอบครัว ชุมชนและระดับชาติ แลวก็

มีการอภิปรายเรื่องความพอเพียงวาเปนอยางไรบาง  

  ประธาน  :  ผมหมายถงึวาเอาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนนิชวีิตและพัฒนาองค

ความรูอยางกวางขวาง คือตอนนี้มีคนอธิบายเรื่องนี้ ผมวายังไมตกผลกึหรืออยางไรก็ไมรู เพราะวาพดูกันไป

คนละทีสองท ีก็คือสมถะนั่นแหละจริง ๆ แลว ใชไหมครบั 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทําไมทานไมบอกดวยคะวาอยางถูกตอง อะไรอยางนี ้อยาง

ถูกตองเหมาะสมในทกุ ๆ ดาน คือที่จริงมนัเปนปรัชญา เพราะฉะนัน้กจ็ะทัง้การดําเนินชวีิตทกุ ๆ ดาน แลว

บอกวาใหถกูตองเหมาะสม 

  ประธาน  :  ก็ไมรูจะเขียนอยางไรตรงนี ้มีใครรับอาสาไปคนอีกไหมครบั  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันวาเราคงไมไดลงรายละเอียด ที่จริงรายละเอียดดฉัิน

เขียนตําราใหกรมการพฒันาชุมชนเรื่องนีอ้ยู เพยีงแตวาถาในนีเ้ราพยายามเนนวาสงเสริมใหประชาชน 

ทุกภาคสวน ดิฉันไมอยากใหใชคําวา สมถะ เพยีงแตวาในสังคมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช 

ในชีวิต คือดิฉันอยากจะใหนําความรูมาใช ปรัชญาในนีต้องใชอยางถกูตอง ไมอยางนัน้ก็เพี้ยน ถกูตอง

เหมาะสมและพัฒนาความรูอยางกวางขวาง ดิฉันวากย็งัได เพยีงแตวาเราคงไมไดลงรายละเอียด 

พอประมาณ อะไรอยางนี้  

  ประธาน  :  ถาเราใชอยางนีว้า เปนแนวทางในการดําเนนิชีวิต และพฒันาองคความรู 

อยางกวางขวาง คือมาใชเปนแนวทางในการดําเนนิชวีิต ก็ทุกคน ทุกสวน ดําเนนิชีวิตทุกภาคสวน อยางนี ้

ไดไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ได แตดิฉันก็ยังอยากจะใหเหมือนกับวาดําเนินชวีิตอยาง

ถูกตอง เพราะวามีคนจะมาพูดบอกวา เศรษฐกิจพอเพยีงไมไดแปลวาจะตองยอนกลับไป แลวคุณไมไดใช 

ไมมีรถใช ตองตามความเหมาะสม พอเหมาะ ถาคุณมีเงนิเยอะคุณก็ขับรถเบนซได ถาคุณมีเงินรอยลาน  

แตตองพูดดวยคะวา รอยลานบาทมาจากไหน โกงเขามาหรือเปลา สุจริตไหม ถาพูดครึ่งเดียวกพ็ูดเขา 

ขางตัวเองไดหมด ก็เลยไมทราบ ถาใชคําวา ถกูตอง หรืออะไรอยางนี้ ถาไมเบียดเบียนก็จะสัน้เกินไป 

  ประธาน  :  อยางถูกตองเหมาะสมไดไหมละ ถาเติมเขาไป พอเพยีงมาใชเปนแนวทาง 

ในการดําเนนิชีวิตอยางถูกตองเหมาะสม การดําเนินชวีติคือบางคนดาํเนนิอยูแลวเทาที่ผมรู เขาก็ทําอยูแลว 

เพียงแตวาเขาไมรูวาอันนั้นเปนลักษณะเศรษฐกิจพอเพยีง คือพอมี พออยู พอกิน ไมโลภ ไมอะไรเกินไป 

พอประมาณครับ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                      ประภาลักษณ ๔/๓ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ก็ยงัคิดวาถาเปนรูปธรรมและเปนนโยบาย แมกระทัง่สื่อเอง

ตองรณรงคคานิยมตาง ๆ เหลานี ้ทกุกระทรวงที่จะตองใหสอดคลองกนั เร่ืองนโยบายเกษตรจะตองให

สอดคลองและตองเสนอแนวคิดเศรษฐกิจที่พอเพียง ที่ไมเบียดเบียน ถาคุณมีมากไปตองมีมาตรการอะไร 

ที่จะจัดการ หามเขาก็ไมได ระบบเสรีนิยมนี่ ระบบเสรหีามไมได แตก็ตองใชมาตรการอยางทีท่านวา คือ 

ตองสอดคลองไปหมด ทุกวนันี้รัฐบาลไมมีทิศทาง พูดเฉย ๆ ไมมทีิศทาง ใครอยากทําอะไรกท็ํา ใครมาทํา

นโยบายรัฐบาลทุกวนันี้มนัไมมีทิศทางรวมกัน ใครในชวีิตนี้เคยตัง้ใจเอาไววามีอํานาจเมื่อไรแลวจะทํา  

ตางคนมาถงึตางกท็าํ อยากจะเอามหาวิทยาลัยออกนอกระบบก็มาพดูนอกระบบ เพิ่งจะกลับมาพูดเรื่อง 

อ่ืนตอนนี้อะไรอยางนี้ ถาอยางที่ทานวา ถาเปนทิศทางรวมกนัทกุหนวยงาน ถาบอกวารูปธรรมสงเสริม 

ก็คือตองรณรงคใหทกุหนวยงานเขาใจและมีมาตรการรวมกัน  

  ประธาน  :  เติมตรงนี้ไดไหม เติมวา พัฒนาองคความรู องคความรูอะไร เติมหนอยไดไหม 

พัฒนาองคความรู ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวาง ก็คือรัฐตอง Educate คือใหความรูประชาชน 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๘๓   

  เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อานทีละวงเลบ็ก็ได อานวงเล็บแลวมาแกไขทีละวงเล็บไดไหม 

มันเยอะเหลือเกิน 

  นายนพรัตน  วิจิรพนัธุ  :  (๑) รัฐตองสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมใหมี

การพัฒนาอยางยัง่ยนื รัฐตองไมแทรกแซงและควบคุมกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มีลักษณะแขงขัน

กับเอกชน เวนแตเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการทีม่ีลักษณะ

เปนสาธารณปูโภค 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อภิปรายอะไรเปนพเิศษ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เขาเพิ่ม ความเปนธรรม ไปครับ แลวเขาก็อภิปรายวา  

เปนธรรม เพื่อปองกนัการแสวงหากําไรโดยแขงขันกันโดยไมมีขอบเขต นําไปสูความขดัแยงในการแสวงหา

ซึ่งทรพัยากร อยากใหเนนทีว่า ปองกนัการแสวงหาทรพัยากรอยางไมมีขอบเขต ครับ  

  ประธาน  :  (๑) ใชไหม ถอยคําวาอยางไรนะครับ แสวงหาทรัพยากรอยางไมเปนธรรม  

ใชไหม พฒันายั่งยนื ไมแทรกแซง ควบคุมกลไกตลาด หรือประกอบกิจการที่มีลักษณะแขงขันกับเอกชน 

เวนแตเพื่อประโยชนในการรักษาความมัน่คง หรือผลประโยชนสวนรวม หรือกิจการที่มีลักษณะเปน

สาธารณูปโภค ทั้งนี้ วาอยางไรนะครับเมือ่สักครูนี้ 

 

                     - ๕/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เพื่อปองกนัความขัดแยง 

 ประธาน  :  อยางไมเปนธรรม จะสอดรับกนัไหม คือ Concept มันอยูในนี ้มนัมีตั้ง 

หลายอยางกค็ือ เสรี แลวกก็ลไกตลาด ก ็โอ.เค. แลวก็สนับสนนุ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  สวน Heading เพื่อกําหนดแนวทางการพฒันาเศรษฐกจิ 

ของประเทศ ใครกําหนดใครอะไรอยางไร ลองสักนิดหนึง่ไดไหมครับ ใสลงไปสักนิดหนึง่ นาจะมีคาํวา รัฐ 

หรืออะไร  

 ประธาน  :  กําหนดแนวนโยบายเศรษฐกจิพอเพยีง อยูขอไหนครับ เพื่อกําหนดแนวทาง 

ใหรัฐใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ กําหนดแนวทางใหรัฐ เพื่อ เอาออกนะครบั กําหนดแนวทาง 

ใหรัฐเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ไดไหม เมื่อกี้ (๑) เราเติมมนัสอดรับกันไหม ทัง้นี ้เพื่อปองกนั 

ความขัดแยงในการแสวงหาทรัพยากรอยางไมเปนธรรม จะเกี่ยวกนัหรอืเปลา  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ความนี้หมายความวา ถาแสวงหาทรัพยากรแลวไมขัดแยง 

ก็ยอมไหมครบั  ถาแสวงหาทรัพยากรอยางไมเปนธรรมแลวไมขัดแยงก็ไมเปนไร อันนี้เพื่อปองกนัไมให 

มันขัดแยงเทานั้นเอง อันนี้ไมใชแลว ความหมายกลายเปนอยางนั้นไป 

 ประธาน  :  จะอยู (๑) ไหม เพราะ (๑) มันพูดถึงเศรษฐกจิ ไมไดพูดถึงทรัพยากรเลย 

จะเกี่ยวหรือ ตองไมประกอบกิจการในลักษณะแขงกับเอกชน เวนแตมคีวามจาํเปน ก็คือรัฐจะตองไมทํา 

ธุรกิจแขงกับเอกชน ก็ตองเปดโอกาสใหการคาเสรี แลวก็อาศัยกลไกตลาดกํากับ กค็ือยงัเปนการคาเสรี 

แตวาก็ตองเปนธรรม แลวก็รัฐตองไปไมแทรกแซงเกนิไป หรือไมทําแขงกับเอกชน ทรัพยากรนาจะอยูอันอื่น 

ดู ๆ ไปกอน 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  (๑) สําคัญตรงเสรีและเปนธรรม แลวก็สนับสนนุใหพฒันา 

เศรษฐกิจอยางยั่งยืน  

 ประธาน  :  อันเมื่อกี้อยาเพิง่เติมใน (๑) เพราะวา (๑) มันไมคอยจะตรงกับการแกงแยง 

ทรัพยากรธรรมชาติ  (๑) โอ.เค.นะ อยาเพิง่เติมใชทรพัยากร เพราะไมตรงกันเทาไร อาจจะเปนอันอื่นก็ได 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๒) รัฐตองสนบัสนุนใหภาคเอกชนนําหลักคุณธรรม  

จริยธรรม และธรรมาภิบาลมาใชในการประกอบธุรกิจ  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ประทานโทษ ทานตีความวารัฐสนับสนนุใหเอกชน 

นําหลักนี้มาใช แตไมไดบอกวารัฐก็ตองใชเหมือนกนัใชไหมคะ ถาใน (๒) ในตัวบทหมายถงึวาเปนการ 

สนับสนนุใหเอกชนใชหรือคะ ไมพูดถงึรัฐใชไหมคะ ถามเฉย ๆ แนวนโยบายของรัฐ รัฐตองใชดวย 

หรือเปลาคะ รัฐเองเวลาไปจดัการใหเอกชนใชหลกัพวกนี้ รัฐก็ตองใชหลักพวกนี้ดวยเหมือนกนัในการ 

ที่จะจัดการ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  เราพูดไปแลว อยูในการบริหารราชการที่ด ีในมาตรานี้มนัคลาย ๆ กับไป 

ควบคุมเอกชนวาจะตองมคีุณธรรม จะตองใชหลักธรรมาภิบาลมาใชในการประกอบธุรกิจ ยกตัวอยาง 

งาย ๆ เชน การทําบัญชี การลงบัญชีไมถูกตอง ซึ่งก็ทาํใหไมโปรงใส แลวก็มีการเลี่ยงภาษี อันนี้กฎหมาย 

ก็มีพระราชบญัญัติการบัญชี ก็ตองบงัคับใหมันมีประสิทธิภาพทาํนองนัน้  

 (ศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต ทําหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  หมายเหตุ ไมมีประธานวากันไปเรื่อย แลวไปเร็วมาก 

 ประธาน  :  สมประโยชนครับ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันก็สวนเดียวเทานัน้เอง มนัคุมครองผูบริโภค 

คือผมสอนกฎหมายบัญชีที่ระดับปริญญาโทก็จะสอนเรื่องนี ้สอนจริยธรรมของภาคธุรกิจ  คืออาจจะ 

เติมก็ได เชน ตองดําเนนิธุรกิจโดยโปรงใสและตรวจสอบได ถาไมยอมคือหมายความวานโยบายหรืออะไร 

ก็ตองเปดเผยตอสาธารณะ และสามารถทีจ่ะไปดูขอมูลได โดยกรณีทีบ่ริษัทที่เขาตลาดหลักทรัพย 

ตองเปดเผยอยูแลว คือทกุคนตองเขาไปดขูอมูลไดอยูแลว อันนี้กพ็อได ตอ (๓) ครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๓) รัฐตองควบคุมใหมีวนิัยทางการเงนิและการคลัง 

อยางจรงิจัง เพื่อใหเกิดเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีอากรอยาง 

เปนธรรม  

 นายรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  คือบางทีบางอยางตัวบทมันก็เขียนชัด เราตองเขียนรวม ๆ  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  (๓) การจะพูดถึง รัฐตองควบคุมใหมีวนิัยการเงนิ 

และการคลังอยางจริงจัง เพือ่ใหเกิดเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ปรับปรุงการจัดเก็บภาษ ี

อยางเปนธรรม คืออาน (๓) เจตนารมณมนัก็อยูแคนัน้ งบประมาณอันนี้มีอภิปรายวาอะไรบางเรื่องตรงนี ้

ทานพิสิฐ ล้ีอาธรรม ไมอภิปรายหรือ 

 ประธาน  :  คือทานไดพูดตอนที่สปริงฟลดไวเยอะพอสมควร และกอนหนานัน้ทานก็พูด

เสนอใหมีบทนี้เขามา ในหมวดการคลัง ซึ่งเปนหมวดตางหากแยกโดยเฉพาะ อันนีเ้ปนแนวนโยบายพืน้ฐาน 

แหงรัฐอยู เพราะฉะนั้นอยางไรก็ตามเดี๋ยวตองไปเจอกันในหมวดนัน้อยูแลวที่เพิ่มเขามาใหมในรัฐธรรมนูญ 

แลวในสวนนีเ้ขาใจวาไมมีอภิปรายอะไรกันมากมายนกั ทีนี้ปญหาก็คือวาตกลงวาเราคงอยางนี้ไวทั้งหมด 

ก็คงไมเปนไร ไมเชนนัน้แลวก็ตองตัดใหส้ันใหหมด ถาอยางนัน้คงไปตามนี้ดีไหมครับ นอกจากเราเห็นวา 

บางถอยคําไมเหมาะสม 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตครับ คือไมใชวาสั้นหรือยาวอยางเดียว คือ 

ความหมายมนัไมใชเปนเจตนารมณ อยางเจตนาที่จะใหเอกชนมีคณุธรรม จริยธรรม ธรรมาภิบาล 

อะไรพวกนี้ จริง ๆ เจตนารมณก็คือเพื่อใหคนทีทุ่จริตไมใชเปนคนที่ไดประโยชน คือกลายเปนวาคนที ่



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       วีณา ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

สุจริตกลายเปนคนที่เสียประโยชนในสังคมไป คนทีท่ําอะไรตรงไปตรงมากลับเปนคนที่เสียโอกาส 

เสียประโยชน ลาหลงัเขา ไมทันเขา แลวก็ไมกําไรเปนเรื่องเปนราว อยูไมได ตั้งตัวไมติด แตคนทุจริต 

คนโกงทกุรูปแบบกลับเปนคนที่รํ่ารวยขึ้นมาได แนวความคิดเจตนารมณตองเปนในลักษณะนี้ตามหลักการ 

แตบางอยาง อยางวินยัการเงินการคลังที่เมื่อสักครูพูดมาวาเรื่องของการคอรรัปชันนาจะม ีนาจะเปน 

หลักใหญใจความเลย เร่ืองของการคอรรัปชันนีม่ันจะยาก ถามวีินยัแลวมันจะยากมาก ------------------- 

 

 

 

          - ๖/๑ 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                      ประภาลักษณ ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  (๒) ถาจะเพิม่ก็นาจะเปน เพื่อปองกนัการเอารัดเอาเปรียบกันในสังคม  

ก็อาจจะได ใชไหมครับ สนับสนุนใหภาคเอกชนนําคุณธรรมมาใช เพื่อปองกนัมิใหเอารัดเอาเปรียบกัน

ในทางเศรษฐกิจ มนัเกีย่วกบัการประกอบธุรกิจ คือถามันตรวจสอบโปรงใสก็เอาเปรียบกันไมได ลองเติมดู 

เพื่อปองกันไมใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบกันในเชิงธุรกจิ เชน ไมตองนะครับ ทีนี้จะเปนแบบตอนตมยํากุง

หรือเปลา เพื่อนําไปสูเศรษฐกิจฟองสบูหรือเปลาขอนี้ สงเสริมใหมวีินยัการคลัง จะเกี่ยวของไหมครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  วินัยการคลังนาจะเปนคอรรัปช่ันดวย เงินนอกงบประมาณ 

  ประธาน  :  เพื่อปองกันการใชงบประมาณอยางไมถูกวธิหีรือเปลา เพราะมนัโยกไปโยกมา 

เทาที่ผมรู โยกไปโยกมา  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอมาไวกอน จะตามก็ตามไปไมได 

  ประธาน  :  เพื่อปองกันการใชงบประมาณอยางไมตรงตามวัตถุประสงค  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  นาจะใสปองกนัการคอรรัปช่ันดวย อันนําไปสูปญหาทาง

คอรรัปช่ัน 

  ประธาน  :  มันตรงไหม การใชงบประมาณไมถูกตองนีเ่กี่ยวกับเสถยีรภาพทางเศรษฐกิจ

หรือเปลา มันเกี่ยวกับวนิัย กเ็ติมอยางนี้ไดไหม ทั้งนี้เพื่อปองกนัการใชงบประมาณอยางไมเปนไปตาม

วัตถุประสงค งบประมาณปกติตั้งไวตองเปนไปตามวัตถุประสงค  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คือเขาไมตองการจุดประสงคอะไรเลย 

  ประธาน  :  ไมถูกตองใชไหม ทัง้นีเ้พื่อปองกนัการใชงบประมาณอยางไมถูกตอง 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อยางไมเหมาะสม 

  ประธาน  :  อยางไมเหมาะสม อันจะนาํไปสูปญหาการคอรรัปช่ัน มันมีเจตนาอยูวาใหเกิด

ความเปนธรรม ทัง้นีเ้พื่อปองกนัการใชงบประมาณอยางไมเหมาะสม อันจะนําไปสูปญหาการคอรรัปช่ัน 

รวมทัง้ปรับปรุงการจัดเก็บภาษีใหเกิดความเปนธรรม ตอไปครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๔) รัฐตองสงเสริมใหประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐมกีารออม

ในรูปแบบตาง ๆ เพื่อการดํารงชีพในยามชรา  

  ประธาน  :  อันนีก้็สงเสริมการออม เพื่อความมัน่คง  

  (การประชุมดําเนนิมาถงึตอนนี ้ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนนัต ทาํหนาที่

ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตมขีอหารือครับ เพราะวาหมวดนี้ทัง้หมวดเขาแบงออกไป

มากมาย เปนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดานตาง ๆ และเราก็ถลาํตวัพิจารณาอยางละเอยีดลึกซึ้งในแตละ 
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มาตรา แตวา Comment ทีอ่อกมาก็คือ ไมวาใครเวลาจะใชรัฐธรรมนญู มันสาํคัญแคมาตรา ๗๕ และ

มาตรา ๗๖ เทานัน้ มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ หมายถงึในปกสีเหลืองนะครับ ทีนี้เรากําลังจะ Comment  

อยางละเอียด แลวเขียนเพิ่มเติมที่มาที่ไปอยางละเอียด ซึง่มาครึ่งคอนทางแลว ประมาณ ๒ ใน ๓ ไดแลว 

นะครับ ยงัเหลืออีกเพียงเลก็นอย แตวาผมมีขอหวงที่อยากจะขอหารอือยางหนึง่ก็คอืวา เขาจะตอวา 

หรือไม คือผมคํานึงถึงขอสังเกตของอาจารยมนตรี รูปสุวรรณ ในที่ประชุมกรรมาธิการ คือในหมวดนี้ 

ทุกคน Comment ตรงกนัหมดวาเขียนละเอียดเกินไป จนทาํใหรัฐบาลไมวาใครมาเปนรัฐบาลนี่บริหาร

ประเทศไมได แลว Comment นี้ก็ออกมาตรงกันหมด สาระสําคัญมนัอยูในมาตรา ๗๕ กับมาตรา ๗๖  

ทีนี้เรายิง่เขียน ยิ่งมัด  สภารางรัฐธรรมนูญเขาก็พิจารณาตรงนี้อยูแลววาเขียนใหเปนตัวบทก็ดีแลว คราวนี้

เราเขียนในเจตนารมณมัดลงไปอีก มนัจะเปนเรื่องที่เขาจะตอวาเราไดหรือไม คืออาจารยมนตรีตั้งขอสังเกต

วา เราเขียนเจตนารมณรายมาตรานีท่ําเกนิหนาทีห่รือไม เพราะวาถาเขียนแบบไมละเอียดจะไดหรือไม 

ทํานองนี้นะครับวา เร่ืองตรงนีย้ิ่งเขียนละเอียดยิ่งมัดเลย  มัดรัฐบาลทกุรัฐบาลเลย จริง ๆ ไมใช มนัตองเปน

เร่ืองที่ตองไปดําเนนิการตาง ๆ แลวสาระหลักอยูในมาตรา ๗๕ กับมาตรา ๗๖ มากกวา ทีนี้ดานตาง ๆ  

ตัวบทเขาเขียนอธิบายอยูแลว ทีนีถ้าเราไป Lock ไปอะไรเพิ่มเติมอีกก็จะเปนเครื่องจํากัดการบรหิารราชการ

แผนดินของรัฐบาล ทุกรัฐบาลจะยิ่งหนักไปกวานัน้ใหญเลย เพราะฉะนั้นมเีร่ืองหารอืครับวา เราควรจะเขียน

ยาวตอไปหรือไม หมวดนีท้ั้งหมวดคือเขียนยาวไปแลว แลวคิดวาไมได จะเขียนสั้นก็จะไดไปตัดออกได ถา

เห็นวาจะตองยืนยนัวายาว ๆ ก็จะเดนิหนาตอ นีก่ล็งรายละเอียดหมดเลยนะครับ เขียนใหส้ัน ๆ ไดหรือไม 

ตั้งแตมาตรา ๗๗ เปนตนไป หาทางไปตัดใหส้ันลงไดหรือไม มีเร่ืองหารือครับ เพราะวาหมวดนี้เปนหมวดที่

จะเปนยาหมอใหญของทกุรัฐบาล เมื่อใชรัฐธรรมนูญแลว เดี๋ยวขอหารือตรงนี้หนอยครับวาเราควรจะเขียน

ยาวจรงิหรือครับ แนใจหรือเปลา อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ คิดวาถาหมวดนี้เวลาเขาเขียนนี่เขาลง

รายละเอียดคอนขางมาก ถาสมมุติวาแตละมาตรา ถาเอาแตประเภทจั่วหวัเพื่อเปนแนวทางในการที่จะให

รัฐไปพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ อยางนี้จบก็ได เพื่ออะไรสั้น ๆ เสรี เปนธรรม คืออยากจะใหใสคําพวก 

ยั่งยนื เสรี เปนธรรมเขาไปใหมากหนอย แตหาชองใสส้ัน ๆ แตวารายละเอียด เพราะวาพอถึงแนวนโยบาย

แหงรัฐเขาเขียนละเอียดนะคะ แลวก็ใหรัฐไปทํา 

  นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  ขออนุญาตทานประธานคะ เหน็ดวยกับอาจารยรัชฎาภรณวา 

ถาอยางนั้นเราเขียนในเจตนารมณแตวาดึง Keyword ในตัวมาตรา ในแตละอนุตาง ๆ ๗ – ๘ คาํ อะไร 

อยางนี้คะ ข้ึนมาเป Headline ที่ตัวสีดํา แลวในเนื้อไมตองทาํยาว ถาคิดวาใครมาอานเจตนารมณแลว

อยากจะทราบวามาตรานี้คืออะไรก็ใหไปดูในมาตราเลย เพราะไมอยางนั้นเทากับเรา Copy แลวเราก็

เปลี่ยนแปลงคําเล็ก ๆ นอย ๆ ในแตละอน ุก็จะยาวเหมอืนทีท่านประธานวา 
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  ประธาน  :  ตัวสีแดงอะไรตาง ๆ ลวนมีคา เราพยายามดูวาถาไมขัดกับจุด ๆ ใหญตรงที่วา

เราเขียนไปเขยีนมานี ่รัฐธรรมนูญมัดมือมัดเทารัฐบาลอยูแลว บนัทกึเจตนารมณนีย้ิ่งมัดจนกระทั่งไมตอง

ทําอะไร มาตราตางๆ แลวถวงทะเลไปเลยครับ หรือรัฐบาลทุกรัฐบาลถูกจับถวงน้ําหมดเลย ตรงนี้จะเปน

ปญหา เลยตองขออนุญาตหารือ เพราะกาํลังเปนหวงมากครับ ถายิ่งละเอียดยิ่งมัด แลวยิ่งทําอะไรไมไดเลย 

แลวเปนขอทีเ่ขาทักทวงอยูแลว ก็เลยทาํใหตองขออนุญาตหารือนิดหนึง่นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทางสภาเขาวาอยางไร ทางคณะ สสร. คือทานอาจารย

มนตรีไมไดเปน สสร. ทนีี้ถาเราเขียนไป ถาเขาจะใหปรับไมยาก ก็เอามาปรับถอยคาํใหม  

  ประธาน  :  มีบางมาตราผมขออนุญาตยกตัวอยาง คือเขาอภิปรายกนัไปเรื่อยครับ  

ยิ่งขยายความกันไปใหญใน สสร. ซึ่งเขาจะตองพิจารณาเปนรายมาตราวาจะแก จะเติม จะเห็นชอบ  

ไมเห็นชอบอะไรตาง ๆ อยูแลว ทีนีถ้าดูเปรียบเทียบนะครับ ผมมีตัวอยาง อยางเชนในรายงานการประชุม

สภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๘ ประชุมเมื่อวันที่ ๑๙ มิถนุายน มีอยูมาตราหนึง่นะครับผมพับเอาไว ก็คือ 

ในหนา ๑๑๐/๒ มีสรุปแลววา เร่ืองนี้มีบนัทึกไวแลวนะครับ คือเสนอมาจากประชาชนแลวก็ไมรับเงินเดือน

อะไรพวกนี้ครับ เร่ืองนีก้็มีบนัทกึไวแลวนะครับ ความจรงิกรรมาธกิารในสภาก็บนัทกึ ในจดหมายเหตุก็ดี 

หรือแมกระทัง่เจตนารมณกด็ีนะครับ อันนีป้ระธานในที่ประชุมสรุปนะครับ นั่นแสดงวาถาบนัทึกอยางนี้แลว

ก็ไมติดใจใชไหมครับ เอาละครับ มีอีกขอหนึง่แลว มีแถมที่อยูนอกตัวบท มีอะไรตาง ๆ เหลานี้อยูเร่ือย ๆ  

แตตรงนี้ทีมคณะนักวิชาการมีหนาที่ไปตรวจสอบ และมาเสนออยูแลววาบนัทกึหรือไมบันทึกอยูแลว อยางนี้

จะเกิดขึ้นอยูเร่ือย ๆ ทนีี้ปญหาคือวาในกรอบใหญเราควรจะเขียนยาวหรือไม เพราะวาเมื่อสักครูเราก็ยงัตั้ง

คําถามในวนันี้อีกวาจําเปนหรือไม มันเปนประเด็นใหญนะครับ เพราะวาของจริงก็มีความเหน็ของบางสวน

ออกมาแลว และตรงกันหมดวาไมควรยาว ในรัฐธรรมนญูก็มัดมือมัดเทาอยูแลว ถาฉบับนี้ผานประชามติ  

ทีนี้ประเดน็ก็คอืวา เราจะเขยีนใหยาวตอไปอีกหรือ มัดตอไปอีกหรือเปลา เพราะเปนหมวดเรื่อง

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เขียนเทาที่จาํเปนจะดีกวาหรือไมนะครับ ตัวสีแดงอะไรตาง ๆ ทัง้หลายเราคง 

ไมเหนื่อยฟรี เขาคงพยายามเอา Keyword ออกมาแลวเขียน อยางผมเหน็ดวยกับทานอาจารยรัชฎาภรณ

ในสวนนี้ไมรูวาจะไดไหม ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คือประเด็นที่กาํลังถกเถยีงนีค้วามจริงก็เปนความคิดที่ผม

อยากจะทาํตั้งแตแรกแลวนะครับ ที่อยากใหส้ันและกระชับ แตวาบางทีก็เห็นใจวาเขยีนออกมานี่มนัจะขาด

องคประกอบไป ทนีี้ทีม่าพูดวาเราไปมัดเพิม่นี่ ถาเรามัดเพิ่มเราผิดแลวละ แสดงวาเราเขียนผิด เราจะไมมี

สิทธิไปมัดอะไรเขาเพิ่มไดเลย เพียงแตเราขยายวาทําไมเขาถึงตองมัดเทา เพราะอยากใหหนามันฟรี มือฟร ี

ตัวฟรี เขาจึงมดัแคเทา เรากต็องเขียนอธิบายไปเพื่อใหคนอานเขาใจวา ที่เขาเขียนนีเ้ขามัดเฉพาะเทา

เพราะวาอะไร แตพอมามาตราที่เขามัดมือ ๒ ขางเพราะอะไร อยางนี้ครับ แตถาเราจะไปมัดเพิ่มนี่ไมได 
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หรอกครับ อยางไรเราก็เขียนอะไรที่จะมัดเพิ่มไมได เพราะฉะนั้นถาเปนรัฐบาลเขามา หลีกเลี่ยงกนัทาํได

ไหม ก็ไมไดสักมาตราหนึง่ สักอนหุนึง่ สักวงเล็บหนึง่อยูแลว เขากห็นีไมพนอยูแลว มาเจอรัฐธรรมนูญแบบนี้

ก็ชอ็คอยูแลว อยางนัน้ก็ไมตองมาเปนรัฐบาล มนัก็บาพลึิกพิล่ันหมด คือนโยบายพรรคไมตองพูดเลย 

นโยบายพรรคคือจะทําทุกอยางตามรัฐธรรมนูญ นโยบายพรรคของผมคือจะทําทุกอยางตามรัฐธรรมนูญ 

แคนั้นก็อ่ิมสําเริงสําราญไปเต็มที่แลวครับ ไมมีนโยบายพรรคแลวรัฐธรรมนูญเปนอยางนี้ ผมวาไมนาจะ 

เปนทีเ่ราผิด เพียงแตวาเราตองมายึดที่แนวความคิดเลยวาเรามานัง่ทํางานครั้งนีเ้ราตั้งใจทีจ่ะใหคนที ่

อานไดอะไรไป ยอนกลับมาถามเรื่อย ๆ แลวเราก็เดนิหนาไปแคนั้นครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้คือจะไมใหถอยหลังอีก เพราะถอยหนาถอยหลัง

มาหลายรอบแลว เร่ิมเบื่อแลว คืออยางนีก้็เอาเปนวาเราไมตองเติมเพิ่มเติม เวนแตวาจําเปนก็เติม ที่ผม

เขียนนี้ก็ไมไดหมายความวาไปเพิ่มนะครบั มีแตใหส้ันลง ใหอมความใหอานงายแคนั้นเอง คือเขียนแบบ 

ดูปบก็รูวา Keyword อยูตรงไหน Concept อยูตรงไหน กด็ึงมาแคนัน้ ดงึกวาง ๆ ก็คือเปน Guideline  

กวาง ๆ ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

                     - ๗/๑ 
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แตคุณเชื่อเถอะ แมจะตองกต็ามท ีรัฐก็ไมได Work ตลอดหรอก ถงึจะแถลงนโยบายเขาก็ไมมีงบประมาณ 

เขาไมมีกําลงัคนเขากท็ําไมไดอยูดี เพียงแตเขียนลงไป กเ็ลยอยากจะเพียงแตใหผาน ๆ ไปกอน แลวก็ถาไป

ถึงสภาเขาตงิมาหรือวาจะแกอยางไร เรากลับมาแกใหอีกก็ไดไมมีปญหา หรือวาใหวิสามัญที่คณะใหญเรา 

ผมอยากจะเรยีนอยางนี้วา ถึงตอนนั้นอาจจะขอรองใหวิสามัญบางทานที่พอจะมีเวลาชวยดูใหอีกครั้งหนึง่ 

เชน ทานอดีตรองเลขาธิการ ทานบุญเรือง ทานกว็าง ๆ ทานไมมีภาระ ทานอาจจะชวยดูอีกทหีนึง่ จะให 

Comment อะไร พอเขาไปตรงนัน้แลวทนีี้เขาจะใหเราตดัอะไรก็ตองกลับมาดูอีกทีหนึ่ง คือจะไดผานไป 

นะครับ  

  ประธาน  :  ตอครับ เราอยูที ่(๓) ตรงนี้อานไดหรือยังครบั เชิญทานประโภชฌครับ  

  นายประโภชฌ    สภาวส ุ  :  ถาเรากลัวมนัจะยาวไปเราก็ไมตองไปทวนมาตรา 

อยางนี้ รัฐตองควบคุมใหมวีินัย มนัคือในมาตราอยูแลว เราก็เขียนเลยเพื่ออะไร เพือ่ปองกัน เจตนาเพื่อ

อะไร (๓) เพื่อปองกนัการใชงบประมาณรายจายอยางไมเหมาะสมอนัจะนําไปสูนีเ่ลย ไมตองไปนั่งทวน  

คือมันดูเยอะเพราะวามนัไปทวนมาตราเทานัน้เอง มนัเปนเนื้อหาในมาตราทั้งนั้น สวนตัวดําขางบนไมทราบ

นะครับวาจะเอาอยางไร แตผมวาถาอยางนั้นเราก็เอาเฉพาะอนัไหนทีเ่ปนตัวมาตราเราก็ตัดออกไป เอาเปน

เนื้อหาทีน่อกจากในมาตรา ก็จะสั้นไปหมดเลย  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล :  เนื้อความมันก็ตองอยูในถอยคํา เร่ืองของเรื่องมนัก็ตองมี

ขอความมนัถงึจะตรงกับเร่ือง ไมอยางนั้นก็ไมตรงกับเร่ืองอีก อันนีเ้พือ่ปองกันนี่ปองกนัอะไร ปองกันเหต ุ

คือวินัยการเงนิ การคลัง ถาไมมีตรงนั้นมนัก็ตอบไมไดอีก  

  ประธาน  :  ตอไป (๕) เลยครับ  

  นายนพรตัน วจิิตรพันธุ : (๕) รัฐตองประกนัการประกอบกิจการเปนไปอยางเสรีและ 

เปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงและทางออมเพื่อคุมครองผูบริโภค  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ผานนะครับ ตอไป (๖) นะครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ : (๖) รัฐตองสงเสรมิการประกอบอาชีพและสนบัสนุนการพฒันา 

ภูมิปญญาทองถิน่เพื่อใชในการผลิตสินคา บริการ และการประกอบอาชีพ ตลอดจนการกระจายรายได 

อยางเปนธรรม  

  ประธาน  : ผานนะครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ :  (๗) รัฐตองสงเสรมิใหประชากรวัยทาํงานมีงานทาํ คุมครอง

แรงงานเด็ก สตรี และผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับคาตอบแทนเทากัน เชน แรงงานเหมาชวง 

จัดระบบแรงงานสัมพนัธและระบบไตรภาคี จัดระบบประกันสงัคม สิทธิประโยชน สวัสดิการทีเ่ปนธรรม 

และไมถูกเลือกปฏิบัติ  
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  ประธาน  :  คําวา คาตอบแทน หายไปไมเปนไรใชไหมครับ ไมมีคําวา คาตอบแทน  

ไมเปนไรใชไหมครับ จริง ๆ คําวา สิทธิประโยชน มนัรวมคาตอบแทนหรือเปลาครับ รวมใชไหมครบั ถาอยาง

นั้นคงไมมีคนทวง ถาอยางนั้นผานไดนะครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ : (๘) รัฐตองใหความคุมครองผลผลิตและการตลาดของเกษตรกร

ใหไดรับคาตอบแทนที่เปนธรรม สงเสริมใหมีสภาเกษตรกรเพื่อรักษาผลประโยชนรวมกนัของเกษตรกร  

  ประธาน  :  กฎหมายสหกรณปจจุบันนีก้ลุมเกษตรกรกเ็ปนนิติบุคคลได แลวก็มี Register 

มีอะไรไดตาม พ.ร.บ. สหกรณ ทนีี้ดูเหมือนวาเขาจะตองไปเปลี่ยนชื่อกันอีกหรือเปลาผมไมทราบ เพราะตาม

กฎหมายปจจุบันแคกลุมเกษตรกรก็จดทะเบียนเปนนิตบิุคคลตาม พ.ร.บ. สหกรณไดอยูแลว ทนีี้ในตรงนีม้ัน

เปนแคแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ คงไมมีปญหาอะไรนะครับ เพราะในรัฐธรรมนูญเขียนวาในรูปของสภา

เกษตรกร คงไมกระทบสถานะของกลุมเกษตรกรซึ่งเปนนิติบุคคลอยูแลวตาม พ.ร.บ. สหกรณ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท :  ไมกระทบคะ เพราะวาตอนนี้เขากาํลังออกกฎหมายสภา

เกษตรกรออกมาดวยคะ เพราะฉะนัน้มนัก็จะเปนอีกสวนหนึ่ง อันนี้ของสภาเกษตรกรมันจะรวมเกษตรกร 

ทั้งหมด แตถาสหกรณมันเฉพาะที่เปนสมาชิกคะ ไมเปนไรคะ 

  ประธาน  :  ไดนะครับ อันนี้เปนแคสงเสริมวาใหมีตรงนีเ้พิ่มเติมข้ึนมาจากที่มีอยูแลว  

โอ.เค. นะครับ ผานไดนะครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ : (๙) รัฐตองสงเสรมิและคุมครองระบบสหกรณใหเปนอิสระ 

รวมทัง้การรวมกลุมการประกอบอาชีพหรอืวิชาชพีดานตาง ๆ ของประชาชน  

  ประธาน  :  เขาใจวาไมมัดมอืมัดเทามากกวาในตวับทนะครับ คงผานไดนะครับ ตอไป 

เลยครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ : (๑๐) รัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจาํเปนตอการ

ดํารงชีพของประชาชน เชน ถนนสาธารณะ ไฟฟา ประปา รถไฟ สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจาํเปน

ดังกลาว รัฐจะใหเอกชนสัมปทานได แตจะใหไดไปซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรพัยส่ิงสาธารณปูโภคไมได เชน ที่ดิน 

ของการไฟฟาหรือการรถไฟ เปนตน  

  ประธาน  :  อยาเพิ่งผานนะครับ กําลังสงสัยวามันม ีพ.ร.บ. การรถไฟอยู ไมรูเขียน

หมายความวาอะไร ขอดูนดิหนึง่นะครับ เชิญอาจารยรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท : ขอประทานโทษนะคะ พอดีไมไดฟง แลวกไ็มไดอานที่เขาพูดกนั 

แตวาถาดูใน (๑๐) มันบอกตรงไหนคะวาใหสัมปทานได เพราะวาเขาใจวาออกอันนี้มาคือมนักม็เีสรี มีอะไร

มาอยูนะคะ พอ (๑๐) เขามาจํากัดตรงที่สาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน 

ยังคิดวาถาเปนความจําเปนข้ันพืน้ฐานอยางนี้เขาคงจะใหรัฐจัดการ แลวยิ่งจะบอกวาใหผูกขาดไมได  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                วีณา ๗/๓ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

หรืออยางกรณีที่คิดวามนัมาจากตอนที่เขาไปฟองศาลปกครองตอนที่จะแปรรูป ตอนที่จะขาย แปรรูปทุก

อยางแปลวาขายนี ่ตอนที่เขาจะขาย กฟผ. มนัก็จะมีการพูดกันวามนัเปนส่ิงที่มนัจําเปน แตวาตอนที่มันมี

หลายสวนที่เขาเถียงกนัแลวก็ยกขึ้นมาอาง เชน เขื่อนไฟฟาพลังน้ํา ซึ่งมันใชทรัพยากร คือเวลาขายตอนนัน้ 

ที่พูดแปรรูปมนัจะใหหมดเลย เพราะฉะนัน้มันก็เลยมีขอโตแยงอยูหลายขอ เชน ทางสายสงทั้งหลายอะไร

พวกนี้มนัเปนของรัฐ เพราะฉะนัน้คุณขายไมได คุณแปรรูปไมได ทีนี้คดิวาถา (๑๐) ถามนัหมายถงึอยางนัน้ 

นี่นะคะ กาํลังดูวาความหมายมนัใชหรือเปลา มนัใหเอกชนสัมปทานได  

  นางภิรมย  เจริญรุง  : นั่นคอืการใหสัมปทานแกเอกชน  

  ประธาน  :  ปรับแกกอนนะครับ บรรทัดที ่๔ รัฐจะใหสัมปทาน 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท :  ในตัวบทใชไหมคะ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  : ใน (๑๐) คะ  

  ประธาน  :  เราก็ตัดคําวา สัมปทาน หลงัคําวา เอกชน ออก มนัเปนการทําสัญญา

สัมปทาน จัดสัมปทาน แตอยางนี้ครับวา ในตัวบทใหม ใน (๑๐) บอกวาทําอยางไรก็ได แตตองไมให 

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนนั้นอยูในความผกูขาดของเอกชน 

อันอาจกอความเสียหายแกรัฐ คือมันไมไดเนนเรื่องการโอนกรรมสิทธิใ์นทรัพยสินในอะไร แตมันเปนเรื่อง

ที่วาตัวสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานทีจ่ําเปนตอการดํารงชวีิตของประชาชนนัน้จะตองไมใหอยูในความผูกขาด 

ของเอกชนอนัอาจกอความเสียหายแกรัฐ ตรงนี้จะเปนคยีเวอรดหลักคอืเขียนไปเขียนมาไปเนนเรื่อง

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินในที่ดนิหรือพวกเสาไฟฟาอะไรพวกนัน้ แตมันเหมือนจะไมตรงกับในตัวบททีอ่อกมา 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล :  การอภิปรายตรงนีม้ีการพูด เช็คไปสิ มันมีพูดนะเรือ่งนี ้

สัมปทานนี่ทานอาจารยเจิมศักดิ์เปนคนพดูประเด็นนี ้เจอไหม ที่บอกวา ใหสัมปทานราง ใหสัมปทาน 

สายสงได แตจะใหกรรมสทิธิ์เปนตกของเขาไมได  

  ประธาน  : คือมันม ี๒ สวนครับ ๑. กรรมสทิธิ์ในทรัพยสิน ๒. สิทธิในการใช แมสิทธิในการ

ใชก็ไมใหผูกขาด กรรมสิทธิม์ันยิง่ไปกันใหญ แตวามนัสาํคัญที่ตัวการใหบริการสาธารณะในสวนที่เกีย่วกับ 

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน แมสิทธิในการใชยังตองจาํกัด คือไม

อยากใหเนนทีเ่ร่ืองการไดกรรมสิทธิน์ะครับ แลวในทางกฎหมายพวกเสาโทรศพัท สายไฟฟาอะไรทั้งหลาย 

ก็ยังเปนที่ถกเถียงกันวาตกลงมันเปนของเอกชนหรือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยางไร ซึ่งเรื่องนี้ไม

เคยเปนที่ยุติ เคยเชิญอธิบดี ตอนนัน้ทานเปนประธานองคการโทรศัพท ดอกเตอรสถติ ล่ิมพงศพนัธุ มา 

ทานก็ไมใหคาํตอบ ทั้ง ๆ ที่ทานเคยเปนอาจารยกฎหมาย ทานเปนอาจารยผูใหญคนหนึ่งเลยนะครับ ------- 

 

- ๘/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                      ประภาลักษณ ๘/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

หรือในกลุมของอาจารยที่สอนกฎหมายลกัษณะทรพัยสินก็ไมเคยมีขอสรุปที่ชัดเจนเลย แตวาในรฐัธรรมนูญ

ไมไดเนนเรื่องกรรมสิทธิน์ะครับ เนนในสวนของการจัดสัมปทานสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน แมแตตวัตรงนี ้

สิทธิในการใชก็ตองไมอยูในความผูกขาดของเอกชน แลวอาจกอใหเกิดความเสยีหายแกรัฐ ม ี๒ ข้ันตอน   

แตเราไปเนนเรื่องกรรมสิทธิเ์ร่ืองเดียว จึงตองเนนที่ตวัการใหสัมปทานบริการสาธารณะตรงนี้ครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จะอยูใน (๑๑) ผมเขียนรวมกัน ๒ อันนี ้(๑๐) กับ (๑๑) 

เขียนรวมกัน มันไมครบ คือทั้งหมด ๑๔ คอืพยายามอนัไหนเหมือนกันผมมายุบรวมกัน  

  ประธาน  :  (๑๑) เปนเรื่องโครงขายขั้นพื้นฐาน ตรงนี้จะนกึไปถึงพวกเสาโทรเลข โทรศัพท

อะไรทั้งหลาย สายเคเบิ้ลทีว ีคือเขาเถียงกนัอีกครับ เขาถึงเถยีงกันไมเปนทียุ่ติไงครับ เพราะวามีเคเบิลทีว ี 

มีดาวเทียม มอีะไรตามมาอกีเยอะแยะ แตวาขั้นพื้นฐานที่ประชาชนตองใชนี้ประชาชนไมตองใชเคเบิ้ลทีว ี

แตชาวบานตองใชโทรศัพท ชาวบานตองใชไฟฟา ตรงนีท้ี่แยกกนัระหวาง (๑) กับ (๑๑) นะครับ ทีนีน้าจะ

เขียนเปนคํา ๒ คํา หรือตองมีคําหนึง่ทีจ่ะหายไปขางหนา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้ก็ไมตองรวม เขียน (๑๐) กอน (๑๐) ก็คือ 

ใหรัฐตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจาํเปนแกการดํารงชพีของประชาชน หรือความมั่นคงของ

ประชาชน ขออนุญาตครับผมอานผิด ไปอานขอ (๑๑) 

  ประธาน  :  ขออนุญาตทานวัชรินทรครับ คือ (๑๐) กับ (๑๑) ถาจะรวมเปนอยางนี้ไดไหม

ครับวา Concept ของเรากค็ือวา ไมใหอยูในความผูกขาดของเอกชน อันอาจกอความเสียหายของรัฐ เราก็

กลาววามี ๒ กรณี ๑. กรณตีัวสัมปทาน  ๒. กรณีตัวโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐาน จะเห็นชัดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้เติมอยางไร 

  ประธาน  :  เพราะรูปประโยคใน (๑๐) ทาํใหดูงงเล็กนอย เพียงแตวาขึน้ประโยคใหม 

นะครับวา ที่สําคัญจะตองไมใหอยูในความผูกขาดของเอกชน อันอาจกอความเสยีหายแกรัฐ แลวก็แยก

ออกไปวา อันหนึง่เปนเรื่องตัวสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  ๒. เร่ืองโครงสราง โครงขายขั้นพืน้ฐาน สวนปญหา

เร่ืองรอยละ ๕๑ รอยละเทาไรอยูในตัวบทอยูแลว ไมตองเขียนก็ได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้เขียนใหม เขยีนเปน (๑๐) เอาคําวา รัฐตอง 

จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานอันจาํเปน กพ็อนะครับ แลวก็จะตองไมใหเอกชนผูกขาด อันอาจกอความ

เสยีหายแกรัฐ แคนั้นพออนัแรก ตองจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปน อันอาจกอใหเกิดความ

เสียหายแกรัฐ แลวก็วรรค สวนโครงขายขั้นพื้นฐานของกจิการสาธารณปูโภค 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ยกตัวอยางดวยครับ โครงขายคืออะไร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เดี๋ยวเอาใหจบกอน สวนโครงขายขัน้พืน้ฐานของกิจการ

สาธารณูปโภครัฐจะใหสัมปทานไมไดใชไหม อันนี้สัมปทานไมได 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                      ประภาลักษณ ๘/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ได แตตองมีมาตรา ๕๑ ครับ จะนอยกวามาตรา ๕๑ ไมได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เชน รางรถไฟ สายสงไฟฟา จะใหสัมปทาน ตองให

สัมปทานสิครับ ใชไหมครับ 

  ประธาน  :  เรื่องการใหสัมปทานครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จะใหสัมปทานและใหมีผลตกเปนกรรมสิทธิ์ของ

ประชาชนไมได  

  ประธาน  :  ถาเขียนรวมกนัแลวงง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาดึงออกมาเปนขอนี่เยอะ คือเขียนมาตรานี้ ผมอาน

แลวเขียนแบบทอแท 

  ประธาน  :  ทุกเรื่องเลยครับ เพราะวาบริหารราชการแผนดินมนัเกีย่วกับทุกเรื่องครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาขึ้นมาเปนขอ ๑๑ เสีย ถัดมาก็ขยับขอข้ึนไป 

พาณิชยนาวีกเ็อามาใส ซึ่งแตกอนไมเคยม ีก็เอามาใส 

  ประธาน  :  ใสหมดครับ การขนสงทางรางดวยครับ ตอไปครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๑๒) รัฐตองสงเสริมและสนบัสนุนกิจการพาณิชยนาวี  

การขนสงทางรางภายในและระหวางประเทศ  

  ประธาน  :  ตกไปคําหนึ่งนะครับ ระบบบริหารจัดการ กระทรวงคมนาคมนี่เขาทําเรื่อง 

ระบบบริหารจดัการดวยนะครับ ไมรูวารวมหรือเปลา สนบัสนุนกิจการและการบริหารจัดการ เขามคีําวา 

บริหารจัดการ ดวยนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  บริหารจัดการขนสงทางรางภายในและระหวางประเทศ 

  ประธาน  :  ระบบการขนสงของประเทศ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้ รัฐตองสงเสริมพัฒนาระบบการขนสงมวลชน 

แคนั้นครับ  

  ประธาน  :  ขนสงเฉย ๆ ครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แคนั้นครับ จะไดส้ันลงไป พมิพออกไปเลย รัฐตอง

สงเสริมและพฒันาระบบการขนสงทางราง แคนัน้ครับ พาณิชยนาวนีีเ่ขาดูเร่ืองเรือ ทําไมเขามาดรูางรถไฟ 

ผมงงเหมือนกนั มนัผิดหนาที่เขาหรือเปลาไมรู 

  ประธาน  :  ขนสงมทีัง้ทางบกคือทางถนน ทางรถไฟ และทางน้ํา และมีทางอากาศ ที่เขา 

ดูกันอยู และเดี๋ยวนีย้ังมเีพิม่อีกอันหนึง่กค็ือเร่ืองบริหารจัดการครับ ทางบก ทางเรอื ทางอากาศ และระบบ

บริหารจัดการดวย ทางอากาศไมตองเติมนะครับ ก็เอาตามตัวบทครับ พอแลวนะครับ ตอไปขอ ๑๓ ครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                      ประภาลักษณ ๘/๓ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๑๓) รัฐตองสงเสริมและสนบัสนุนองคกรภาคเอกชนทาง

เศรษฐกิจใหมคีวามเขมแข็ง  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เขียนทําไมไมรู ไมเขมแข็งก็ใหตายไป 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใครเติมผมก็ไมรู แตแนนอนผมไมไดเติมสักขอ 

  ประธาน  :  อันนี้ผานนะครบั นอกจากมีคนจะอธิบายไดวาองคกรภาคเอกชนทาง

เศรษฐกิจนีห่มายความวาอะไร ถาเราไมอธิบายก็ผาน ตอไป ๑๔ ครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๑๔) รัฐตองสงเสริมการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพือ่เพิ่ม

มูลคาทางเศรษฐกิจ  

  หมายเหต ุ  

๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม 

รายละเอียดการดําเนนิการตามแนวนโยบายในดานเศรษฐกิจใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น   

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คุณนพรัตนตองไปดูมาตรา ๙๒ มีอะไรบาง อันนี ้

เพิ่มมาเยอะแยะเลย ป ๒๕๔๐ ยงัไมมีเลย  

  ประธาน  :  ๒๔๙๒ มีดานเศรษฐกิจไหมครับ เพราะเรากําลงัพูดเรื่องดานเศรษฐกจิ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มี แตวารายละเอียดไมเยอะอยางนี ้ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เปนภาพรวมครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เอาออกไดไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ๒๔๙๒ นี่จะยังไมมหีรอก เพราะยงัไมมคีุณทักษิณ 

  ประธาน  :  เพราะวาเดี๋ยวจะมีหมายเหตุขออ่ืนอีกอยูแลว เชน ความเห็นประชาชนมีไหม 

๑๒ องคกรมี Comment อะไรไหมอยูแลว เพราะฉะนัน้ตรงนี้เอา ๒๔๙๒ ออกไปแลวกันนะครับ เพราะวา 

ไมตรงกัน ตอไปสวนที่ ๘ ใชไหมครับ แนวนโยบายดานทีด่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชิญครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๘๕  

  เจตนารมณ  เพื่อกําหนดแนวทางการใชทีด่ินและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  

(๑) รัฐตองกําหนดเกณฑและมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน โดยคํานึงถึง 

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นใหครอบคลุมทั้งประเทศ โดยใหสอดคลองกับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                      ประภาลักษณ ๘/๔ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

สภาพแวดลอมและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธภิาพ และใหประชาชนในพืน้ที ่

ที่ไดรับผลกระทบมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย 

ประธาน  :  ครบนะครับ ผานนะครับ ตอไป (๒) ครับ 

นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๒) รัฐตองกระจายการถือครองที่ดนิอยางเปนธรรม รวมทั้ง 

จัดหาแหลงน้าํเพื่อใชในการเกษตรอยางเหมาะสมและเพียงพอ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ที่พูดถึงการถือครองที่ดนิอยางเปนธรรม คือ

ไมมีขอความนะคะ เพยีงแตอยากจะฝากประเด็นวา ถาเราใสเร่ืองกรรมสิทธิห์รือสิทธิในที่ดินเขาไปหนอย 

นาจะเปนเรื่องสําคัญ เร่ืองกรรมสิทธิ์ของทีด่ินหรือวาสิทธิในทีท่ํากินหรอือะไรอยางนีค้ะ ถาถามวาเขียน

อยางไร เขียนไมเปน  

  ประธาน  :  ขนาดนิติกรตามกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ เขาก็ยงัสับสนเลยครับ คอืมีทั้ง

เร่ืองกรรมสิทธิ์ มทีั้งสทิธิครอบครอง มีทัง้ชอบดวยกฎหมาย ไมชอบดวยกฎหมาย อนุโลม ไมอนุโลมเรื่องที่

สับสนและซับซอนมากที่สุด คือเร่ืองกฎหมายที่ดนิเลยครบั ทุกเรื่องเลยครับ แลวถาเริม่เขียนปบก็จะสับสน

มาก ผมสอนกฎหมายที่ดนิอยู กฎหมายทีด่ินเปนยาหมอใหญของทุกกระทรวง ทบวง กรมเลยครบั ขนาด

เจาหนาที่ของรัฐเองก็ยงัเขาใจพลาดมาแลว เคยแนะนาํรัฐบาลพลาดมาแลวเลยครับ เร่ือง สปก. เคยพลาด

กันมาแลวครับในทกุรัฐบาล เร่ืองที่ดนิเขยีนยากพอสมควรครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แปลวาอะไร แปลวาเราจะไมเขียน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมก็เลยใชคํากลาง ๆ ถือครอง  

  ประธาน  :  ถาเขียนนี่ตองเขียนตําราเลยครับ คือมีทั้งเร่ืองกรรมสิทธิ ์เร่ืองสิทธิครอบครอง 

มีทั้งชอบดวยกฎหมาย ไมชอบดวยกฎหมายครับ ทานอาจารยรัชฎาภรณมีขอเสนอแนะไหมครับ ชวยทวน

ใหมอีกรอบหนึ่งครับ 

  นางรัชฎากรณ  แกวสนทิ  :  เพียงแตคิดวา พอวรรคสอง (๒) เราบอกวา รัฐตองกระจาย

การถือครองทีด่ินอยางเปนธรรมและจัดหาแหลงน้ํา เพยีงแตดิฉันคิดวาพอพูดถึงการถือครองที่ดินอยาง 

เปนธรรม และจัด เราอาจจะบอกจัด ในนี้เขาบอกดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิห์รือสิทธิในทีด่ิน 

เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง เราอาจจะไมพูดถึงการปฏิรูปที่ดนิหรืออะไรอยางนี้ เพียงแตบอกวา  

เมื่อกระจายการถือครองที่ดนิอยางเปนธรรม แลวก็ใหเขามีกรรมสิทธิห์รือสิทธิในทีท่ํากนิตามเหมาะสม  

หรืออะไรทํานองนี ้ซึ่งเราจะไมไปเจาะลึก เพียงแตวารัฐตองคํานงึถงึการที่จะใหเขามีสิทธ ิไมถึงกบัมี

กรรมสิทธิท์ี่จริงนะคะ เพราะวาถาที่รัฐจัดหาใหมนัคงเปนแครับรองสิทธิในทีท่ํากินหรอือะไรแบบนี้คะ  

แตถาไมใสก็ไมเปนไร ดิฉันไมคอยติดใจหมวดนี ้ 

                     - ๙/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  คือในตัวบทเขียนถูกแลววา ดาํเนนิการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิห์รือสิทธ ิ

ในที่ดนิเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถงึโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธอ่ืีน คําวา กรรมสิทธิ ์กับคําวา 

สิทธิในที่ดินในทางกฎหมายลวนมีความหมายที่แตกตางกนั คาํทีม่ีความหมายที่ไมชัดเจนมากที่สุด 

คือคําวา สิทธใินที่ดนิ แลวกต็ีความไมเคยตรงกันเลย ข้ึนอยูกับวาใคร หนวยงานไหนหยิบกฎหมายอันไหน 

ข้ึนมาพูด โดยที่ไมเคยดูในเรือ่งของดานบูรณาการ ไมเคยดูวากฎหมายเขามีเจตนารมณอยางไร หนวยงาน 

แตละหนวยงานจะกอดกฎหมายไวคนละ ๑ ฉบับ แลวกจ็ะขัดแยงกนัไมรูจักจบจักสิน้ เพราะฉะนัน้คําที่ม ี

ปญหามากทีสุ่ดคือคําวา สิทธิในที่ดิน มนัขึ้นอยูกับวาเปนสิทธิตามกฎหมายใด บางกรณีเรารวมถงึกรณ ี

ชอบดวยกฎหมายและไมชอบดวยกฎหมายดวย การที่รัฐอนุญาตแลวมีหนงัสือแสดงสิทธิในที่ดินมอบไว 

ให ๑ ฉบับ มนัก็เปนการยืนยันถงึสิทธิทีช่าวบานจะไดรับตรงนั้นไป นอกนัน้ไมไปยุง แตภายใตหลกัเกณฑ 

เร่ืองบางเรื่องดวย เชน คุณเอาที่ สปก. ไป ถามันไมถกูหลักเกณฑรัฐกต็องเอาคืนได ซึ่งตรงนีก้็เร่ิมมีคํา 

พิพากษาออกมาชัดเจนแลว แตวาในสวนนี้ Key word อยูที่คําวา การกระจายการถือครองที่ดินอยาง 

เปนธรรม ซึง่ในสวนนีก้็เปนสวนซึง่มีปญหามาโดยตลอด กฎหมายฉบบัหนึง่ทีเ่กี่ยวของกับเร่ืองการ 

กระจายถือครองที่ดนิก็คือเร่ืองกฎหมายจะยกเลกิภาษีโรงเรือนและทีด่ิน กับภาษีบาํรุงทองที ่แลวเปลี่ยน 

ใหมใหเปนภาษีทรัพยสินซึง่เปนมาตรการทางออม ไมใชมาตรการทางตรงในการกระจายการถือครอง 

ที่ดินอยางเปนธรรม แตในเรื่องนี้รัฐบาลถึงเปนรางกฎหมายอยูก็คางการพิจารณาในทุกรัฐบาลก็คาง 

การพิจารณาอยูที่กระทรวงการคลัง สวนมาตรการทางตรงในการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม 

ก็เปนเรื่องที่สามารถดาํเนนิการอยางที่รัฐบาลไดดําเนนิอยู แตวากระจายจริง ๆ มนัก็เปนปญหาอยูมาก 

ตามสมควร ในชวงนีเ้มื่อเปนแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐก็จะอยูในกรอบใหญที่ตองพยายามไปแกไข 

ปรับปรุงกฎหมาย แลวกพ็ยายามที่จะดู แลวก็มีการตรวจสอบอยางนอยปละครั้งอะไรตาง ๆ ตามมาตรา 

ตน ๆ ๒ มาตราของหมวดเรือ่งแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ ทนีี้ผมก็ไมรูวาจะใหเขียนอยางไร หรือวา 

จะเนนคําวา เร่ืองกรรมสิทธิ ์แลวก็ สิทธิในที่ดิน ลงไปในเจตนารมณดวย เพราะวาในตัวบทเขียนไวชัดแลว 

มี ๒ คาํนี ้

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมเปนไรคะ ไมใสก็ได ไมเปนไร ถอนก็ได เพราะที่จริง 

คําวา ถือครองที่ดนิอยางเปนธรรม กม็ีอยูในตัวบท เพียงแตวาถือครองแลวจะใหสิทธิทีท่ํากนิหรือเปลา 

หรืออะไรอยางนี ้ซึ่งไมเปนไร ไมใสก็ได 

 ประธาน  :  ก็ตองไปปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยู 

เพราะจะเปนเหตุในการที่จะตองมาปรับแกกฎหมายบางเรื่องที่เปนเรื่องที่เกี่ยวของ บังเอิญวากฎหมาย 

ที่ดินมนัซับซอนมากอยู คนที่ทาํวทิยานพินธสาขากฎหมายเอกชนทีน่ั่งอยูในนี้ทราบดีวา ปญหาเรื่องที่ดิน 

ซับซอนมากนอยแคไหน คนที่เรียนวิชากฎหมายลักษณะทรัพยและทีด่ินในหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๙/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ของทุกมหาวทิยาลยัทราบปญหานี้ดี แลวก็นิตกิรของทกุกระทรวง ทบวง กรมทีเ่กีย่วกับเร่ืองที่ดนิทราบ 

ปญหาเรื่องนีด้ี ไมยิ่งหยอนไปกวาสวนอืน่ที่เกีย่วของกับการใชกฎหมายเรื่องนี้ครับ มปีญหาคอนขางมาก 

ทีเดียวครับ ถาอยางนัน้คงไวตามตัวบทไดไหมครับ หรือไมก็เพิ่มเขาไปคําหนึ่ง คําวา ทั้งกรรมสทิธิ์ และ 

สิทธิในที่ดินจะเพิ่มลงไปก็ไดนะครับ แลวมันก็ตรงกัน 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมเปนไรคะ ตอมาต้ังยาวแลวไมใสก็ไดคะ  

 ประธาน  :  ขอบคุณครับ ตอไปเลยครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๓) รัฐตองจัดใหมีการวางผงัเมืองเพื่อประโยชนในการดูแล 

รักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธภิาพ  

 ประธาน  :  จริง ๆ คําวา พฒันา มันมีความหมายแฝงอยูเยอะ คือในทางการผงัเมือง 

เขาจะไมพฒันาในสวนที่ไมอยูในโครงการผังเมือง แตปรากฏวาประเทศไทยของเราเราไมเคยสนใจเรื่อง 

ผังเมือง ผังเมอืงก็คือกระดาษแผนหนึ่ง จริง ๆ แลวตางประเทศเขาจะไมพัฒนาเลย จริง ๆ มนัมงีานวิจยั 

จํานวนมากเกีย่วกับเร่ืองนีท้ีก่ระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตวาถาดถูอยคําใน (๓) 

ก็คงพอไปไดใชไหมครับ แมวาไมตองใสคาํวา พฒันา ไปขยายความอะไรตาง ๆ ลงไป ก็อาจจะไมจําเปน 

ใชไหมครับ  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีผูอภิปรายไหม มันตรงไหม มีคนเขาเพิ่มอะไร 

หรือเปลา มีทีม่าจากโยธาทีอ่ภิปรายบอย ๆ  

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  แคอธิบายความ แตไมมีเปนเจตนารมณ 

 ประธาน  :  มันเปนเรื่องที่รูกันในหมูวงแคบนิดหนึ่ง บางคนไมคอยเขาใจเทาไร เขาก็เลย 

มาอธิบายความ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  กับผังเมืองเฉพาะดาน ผังเมืองรวมเรายังทําไมไดเลย 

มันไปติดเจาพอเจาอะไรทั้งหลายกท็ําไมได พรบ. ก็ยงัติดอยู ก็เอากวาง ๆ อยางนี้ก็แลวกัน  

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๔) รัฐตองจัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

และทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม โดยใหประชาชนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงมีสวนรวมในการสงวน 

บํารุงรักษาและใชประโยชนอยางสมดุลตามความหลากหลายทางชีวภาพ  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอประทานโทษนะคะ ทานปราน ที่จริงถาสมมุติเราจะพูด 

รวม ๆ เราพูดถึงการจัดสรรการทรัพยากร ใชคํารวมเลยก็ได เขาแยกน้าํและอยางอื่นมันก็เหมือนกนั  

เพียงแตวาตอนทายที่บอกวา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายอยางสมดุล 

มันตองใชอยางสมดุลอยูแลว พอดีอาจารยอาจจะไปเปลี่ยนมนัหนอยหนึง่วา ใชประโยชนอยางสมดุล 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๙/๓ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ตามความหลากหลายทางชวีภาพ ซึ่งที่จริงมันตองใชประโยชนจากความหลากหลายทางชวีภาพอยาง 

สมดุล  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมรูจะแปลอยางไร แปลเหมือนกนัหมด 

 ประธาน  :  ไมรูจะแปลอยางไรลอกตัวบทลงไปก็ได เพราะมันตก Key word ไป  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เมื่อสักครูบอกวาเอาจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

แผนไมเอา รัฐตองจัดการทรพัยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม  เปนระบบและเปนธรรมใชไหม เพราะทาน 

บอกวาทรัพยากรน้าํมนัรวมดวยแลว ทรัพยากรธรรมชาติมันรวมหมดวาอยางนัน้ สําคัญคือประชาชน 

ตองมีสวนรวม โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บาํรุงรักษาและใชประโยชนตามความหลากหลาย 

ทางชีวภาพอยางสมดุล  สมดุลไวทาย  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ :  ขออนุญาต Lecture หนอยนะคะ บอกวา เพื่อเปนการ 

ใชประโยชน  ใชประโยชนจากอะไร จากทรัพยากรธรรมชาติสวนหนึ่ง แลวจะมีความหลากหลายทาง 

ชีวภาพที่คนจะเอาไปใชได อยางสมดุล กเ็ลยอยูขางหลงั  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เหมือนตัวบท เขาใจวาลอกตัวบท 

 ประธาน  :  ถามันไมครบกต็องใชตามตัวบท ไมรูจะทําอยางไร ก็เราจะเขียนออกมา 

ผมถามนพรัตนนิดหนึง่ นพรตันลองอานในรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญหรือยัง เร่ืองนี้เขาพูด 

มากไหมมาตรานี ้ไมเยอะนะครับ ถาอยางนั้นเอาขอความใหครบใหตัวบท เพราะวาในตัวบทเขาเขยีน 

ดีกวาอยูแลว เดี๋ยวเขียนไปเขียนมาคนเลยมาดูแตเจตนารมณเลยไมครบ ก็ไมรูทําอยางไร เพราะวา 

เราเขียนละเอยีด เราไลมาอยางนี้ เลยไมรูจะทาํใหส้ันอยางไร ถาตัดตองตัดทั้งหมดในภาพรวม ตอไป (๕) 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๕) รัฐตองบํารุงรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและควบคุมจาํกัด 

มลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชวีิต โดยใหประชาชน ชมุชนทองถิน่ และองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นมสีวนรวม 

 หมายเหต ุ

 หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ โดยเพิม่ 

รายละเอียดการดําเนนิการตามแนวนโยบายในดานทีด่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหครอบคลุม 

มากยิง่ขึ้น  

 ประธาน  :  มันตกคําวา หลกัการพัฒนาทีย่ั่งยนื ไปคําหนึ่ง เอาไวขางหลังไดหรือเปลา 

ตัวเหมือนวามนัครอบคลุมทัง้หมดใชไหมครับ คําวา หลักการพฒันาทีย่ัง่ยนื คลุมหมดทั้ง (๕) นี้ใชไหม 

ถาอยางนั้นเอาไวขางหลงัก็ได ตามหลกัการพัฒนาทีย่ั่งยนื เติมเขาไปขางหลังแคนีพ้อ ตอไปหมายเหต ุ

ครบไหมครับ เพิ่มแนวนโยบายในดานที่ดนิ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๙/๔ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

พอไดใชไหมครับ ดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรน้ําไมตองกลาวถงึ เมื่อสักครูนี้ใน (๔) เขยีนใหด ี

ทรัพยากรน้าํและทรัพยากรธรรมชาติอยางอื่น หรือทรัพยากรธรรมชาตอ่ืิน ถาไมมีคําวา อ่ืน จะทาํใหงง 

ไปดู Wording หนอยนะครับ ทนีี้มาถึงตรงนี้มันก็หมด ทีด่ิน ทรัพยากรธรรมชาติแลวก็ส่ิงแวดลอม อันนี ้

คงผานไดนะครับ ตอไปหมายเหตุขอ ๒ จริงหรือเปลาครับ ที่เขียนเนื้อหาลึกซึ้งอยางนี้ตั้งแตฉบับ ๒๕๑๗ 

เปนครั้งแรก 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ไมครับ ตัดออกครับ 

 ประธาน  :  ถาไมก็ตัดออกนะครับ  

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  สวนที่ ๙  แนวนโยบายดานวทิยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา 

และพลังงาน  

 มาตรา ๘๖  

 เจตนารมณ  

 กําหนดแนวทางการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญาและพลงังาน 

๑. รัฐตองสงเสรมิพัฒนาบุคลากรดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยี รวมทัง้สนับสนนุ 

งบประมาณใหในการศึกษา คนควา วิจัย วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ เพื่อนาํผล 

การศึกษาคนควาไปใชประโยชนอยางกวางขวาง โดยตองจัดใหมกีฎหมายและสถาบันการศึกษา และ 

พัฒนาดานวทิยาศาสตร เทคโนโลย ี 

 

 

 

         - ๑๐/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๐/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เจตนารมณนีก้็ยังขาดคําวา รัฐ อะไรที่วานี้เหมือนกับมาตรา 

อ่ืน ๆ นะครับ คือมันลอย ๆ ไป ไมรูวาใครใหทาํอะไรครับ กําหนดแนวทางใหรัฐตองพัฒนาหรือครับ 

  ประธาน  :  กําหนดแนวทางใหรัฐบาลตองพัฒนา เดิมเราเขียนวา รัฐบาล มา ตองพัฒนา 

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี ทรัพยสินทางปญญาและพลงังาน ผานไดนะครับ ตอไป (๑) ใชไหมครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผม Check ดู มันมี Keyword อยู ๓ อันก็คือ 

สงเสริมพฒันาบุคลากร แลวก็สนบัสนนุดานงบประมาณ คนควา และนําผลการคนควาไปเผยแพร 

เพื่อใหเปนประโยชนตอสังคม ขณะเดียวกนัก็จัดใหมีกฎหมายเพื่อต้ังสถาบนันี้ข้ึนมา  

  ประธาน  :  (๑) ไดไหมครับ ถาไมมี Comment อะไรจะไดผานนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อะไรที่เปน กกต. ทานประพนัธ นยัโกวทิ ทานจะพูด

เร่ืองนี้ คงไมมใีนนัน้นะครบั  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  พัฒนาดานวทิยาศาสตรหรืออะไร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมรูเหมือนกนั ผมไมไดเขียน จะเปนนักวทิยาศาสตร

หรือครับ 

  ประธาน  :  เราเขียนวาใชประโยชนอยางกวางขวางนะครับ ในเจตนารมณเขียนวา  

ใชประโยชนอยางกวางขวาง นะครับ ในตวับทเขาเขียนลึกลงไปหลายดาน ขณะนี้คงตองไปเร่ืองไปออก

กฎหมายอะไรดวย และเรื่องหลักสถาบนัการศึกษาดวย  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มี สกว. อยูแลว ทําไมเขาจะตองตั้ง 

  ประธาน  :  แลวก็ สสวท.  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แลวทําไมเขาตองตั้งขั้นมาอีก 

ประธาน  :  และโรงเรียนตาง ๆ ที่เขาเนนเรื่องโรงเรียนทีบ่างแคก็ไปดูอันโนน โรงเรียนที ่

ชลบุรีก็ไปดูอันนี ้ซึ่งแตกตางกนัไป ใหเปนรูปธรรม ไมใชวาหองทดลองเปนหองทดลองเหมือน ๆ กนั อันนัน้

เปนเรื่องที่เขาทํากนัอยู ก็คงจะพอไปไดนะครับ นาจะผาน (๑) ไดนะครับ เพราะในตวับทเขาก็มีเขยีนตรงนั้น 

ตอไป (๒) นะครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๒) สงเสริมการประดิษฐคิดคนเพื่อใหเกิดความรูใหม ๆ  

รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถิน่และภมูิปญญาไทย รวมทัง้คุมครองทรัพยสินทางปญญา  

  ประธาน  :  การคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม ผมจําไดเลยวาทานอาจารยจรัญ ภักดธีนากุล 

เสนอ แตเราเติมไมยมก (ๆ) เขาไปนะครับ เอาออกไดไหมครับ เหมือนตัวบทไมเปนไร ผานไดนะครับ ตอไป

ขอ ๓ สงเสริมและสนับสนนุการวิจยั 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๐/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชน

จากพลังงานทดแทน โดยคํานึงถึงสิง่แวดลอมอยางตอเนือ่งเปนระบบ  

  ประธาน  :  Keyword คือพลังงานทดแทน ซึง่ไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอส่ิงแวดลอม

อยางตอเนื่องและเปนระบบ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมไปก็ได ธรรมชาต ิที่จริงทดแทนอาจจะกวาง

เหมือนกนั ใส ธรรมชาติ ลงไปหนอย ทดแทนจากธรรมชาติ แคนัน้พอ เพื่อคํานงึถงึสิ่งแวดลอม 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหง 

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มรายละเอียดการดําเนนิการตามแนวนโยบายในดาน

วิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา และพลังงานใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  

  ประธาน  :  อันนี้ผานไดนะครับ แลวป ๒๔๙๒ นี่ละครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ตัดออกแลวกันครับ 

  ประธาน  :  ตัดออกไดนะครับ ไมรูวาตองยอนกลับไปตัดออกเรื่องอื่นในการประชมุคร้ัง

กอน ๆ ดวยหรือไม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันมีแลวไมครบครับ คงจะไมใช แตถาหลกัไหนทีเ่ปน

หลักที่บัญญัติก็ โอ.เค.  

  ประธาน  :  เขาใจวาแตกอนเราไมเขียนละเอียดขนาดนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับแรก 

ที่เขียนแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐละเอียดเปนพิเศษ เขาใจวาจะเปนอยางนัน้ดวย ไมเปนไรนะครบั ตอไป

สวนที่ ๑๐ แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๘๗  

เจตนารมณ  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ รัฐตองมแีนวนโยบายสราง 

ความเขมแข็งภาคประชาชน และเปดโอกาสใหชาย หญิง มีสวนรวมอยางเทาเทยีมกันในดานตาง ๆ เชน  

๑. สงเสริมใหภาคประชาชนและประชาสงัคมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและ 

การวางแผนพฒันาประเทศ ดานเศรษฐกจิและสังคมทัง้ในระดับทองถิน่และระดับประเทศ 

  ประธาน  :  ผมไมทราบวาเราเคยอธิบายคําวา ภาคประชาชน หรือ ภาคประชาสงัคม หรือ

ภาคพลเมืองอะไรบางหรือเปลาครับ ในตัวบทจะใชคําสลับไปสลับมา เหมือนกับในประมวลกฎหมายอาญา 

เดี๋ยวใชคําวา ทรัพย เดี๋ยวใชคําวา ทรัพยสิน อะไรตาง ๆ ทีนี้เหมือนกับเราไมเคยอธิบายใชไหมครับ เราเคย

อธิบายเรื่องหลักการบริหารกิจการบานเมอืงที่ดี หรือหลกัธรรมาภิบาล ๖ ขอ เราเคยอธิบายเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพยีงอะไรพวกนี้ แตคําวา ภาคประชาชน หรือ ภาคประชาสังคม แมในการอภปิรายในคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญหรือวาในสภารางรัฐธรรมนูญก็จะมคีําถาม แตไมทราบวาเราจะทําไดอยางไรหรือไม  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๐/๓ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เรามีความหมายทีช่ัดเจนหรอืไม ถาคําวา Civil Society บางคนก็แปลวา ภาคประชาสังคม อะไรพวกนี้  

หรือการเมืองภาคพลเมืองอะไรพวกนี้ ไมทราบวาจะมี Comment อะไรไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ในนี้มันแปลอยู ๒ อัน Civil Society ทานอาจารย 

รัชฎาภรณเขาใชคําไหนครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงเราอาจจะไมตองไปอธิบายไหมคะ เพราะวาที่จริงถา

อยางเขาพูดถงึวา อยาง (๑) ในหนา ๑๑ สงเสริมใหภาคประชาชนหรือประชาสังคม เขาใจวาภาคประชาชน

มันหมายถึงประชาชนทั่ว ๆ ไป เปนบุคคลก็ได เขามามีสวนรวม หรือประชาสังคม ถาประชาสงัคมก็เหมือน

เปนกลุม เปนเวท ีเปนกลุม เปนดานอะไรอยางนี้ ประชาสังคมนี ่หรือถาภาคพลเมือง ที่จริงความหมายก็

ใกลเคียงกนั เพียงแตวาถาภาคประชาชนอาจจะหมายถึงใครก็ได แตพอภาคพลเมืองหรือภาคประชาสังคม

นี่อาจจะเปนสวน เปนกลุม เปนกอน เปนอะไรอยางนี้คะ  

  ประธาน  : เติมไหมครับวา ไมวาในรูปแบบใด หรือทุกรูปแบบ เพราะดูเหมือนเราสงเสริม

หมดใชไหมครบั  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ใช อาจจะไมตองบอกก็ได เพราะวาถาอาจารยบอกไป 

อยางนัน้ ก็จะมีทั้งเปนนิติบคุคลและไมเปนนิติบุคคล ซึง่ในทีน่ี้ไมไดหมายถงึนิติบุคคลอยูแลว ก็เปนใคร 

ก็ได ที่จริงภาคประชาชนจะกวางที่สุดอยูแลว ก็คือใครก็ได แตพอประชาสังคมเขามามันก็จะมีประชาคม  

ถาประชาคมคือของรัฐ ประชาสังคมคือของเอกชน คอืของหมอประเวช ถาเปนประชาสังคมนี่สายหมอ 

ประเวช เพราะตอนแรกทางสายหมอประเวชก็ใชประชาคม พอกระทรวงมหาดไทยไปใชประชาคมบาง 

พวกนี้กเ็ลยหนีไปใชคําวา ประชาสังคม ดิฉันก็ยงัเคยพูดในทีป่ระชุมบอกวา ถาใครมาใชคําเหมือนตัวเอง

แลวตองหนีไปนี่ หาเตรียมคาํไวอีกสัก ๒๐ คํานะ ยงับอกเขา เพราะฉะนัน้ภาคประชาชนที่จริงจะกวางและ

ทั่วไปที่สุดคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คลาย ๆ Popular People ผลประโยชนมีอะไร 

รวมกันบาง แตวาการวมกนัหลวม ๆ มีเปาหมายใกลเคียงกนั 

  ประธาน  :  ในขอ ๑ เราใชคําวา ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ขอ ๒ ใชคําวา  

ภาคประชาชน พอเปน ขอ ๓ กับ ขอ ๔ ในบันทึกเจตนารมณนี่ใชคําวา ประชาชน ที่จริงคําวา ประชาชน  

มันกวางที่สุด ไมรูวาเราจะเนนลงมาที่คําวา ภาคประชาชน หรือ ประชาสังคม อยางไหนจะดีกวากันครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เราจะเขียนแบบตัวบทมันก็ประชาชนอยางเดียว  

แตถาเราเขียนใหมีแบบ (๑) ผมเขาใจวาจะภาคประชาชน จะไปฟงเขาคงไมได ตองเปนกลุมเปนกอนเขามา

ในการทําแผน เชน สงเสริมประชาชน มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๐/๔ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

สังคมทัง้ระดับชาติ ระดับทองถิน่ ทองถิน่นีช่ัดเลยตองเปน Civil Society ระดับชาตินี่อาจจะแสดงความ

คิดเห็นตางคนตางแสดงเขามานีน้าจะได ผมก็เลยมองวานาจะม ี๒ สวน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมไดคะอาจารย ที่จริงแลวไมวาระดับชาติหรือระดับทองถิ่น 

ประชาชนโดยทั่วไปนี ่กฎหมายจะอนุญาตใหทัง้ประชาชนและทัง้กลุมคนอยูแลว เพราะฉะนัน้ถาใหกวางนี่

ประชาชน  

  ประธาน  :  (๑) กําลังสงสยัถอยคํา เชิญทานประโภชฌ เจตนารมณนะครับ ชวยยอนขึ้นไป

ขางบนหนอย  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในสวนของการพัฒนาประเทศเราจะบอกใหขยายไปเลยหรือ 

ไมครับ เพราะวาใน (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) มนัมีแตกออกไป เราอาจจะเพิ่มวา เพื่อใหประชาชนมีสวนรวม 

ในการพัฒนาประเทศ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การปกครอง รัฐตองมีแนวนโยบาย คาํวา 

สรางความเขมแข็ง นี่ผมมองเหน็วา จริง ๆ แลวอยางใน (๑) (๒) และ (๓) นี่การมีสวนรวม แตไมไดหมายถึง

เร่ืองของความเขมแข็ง ความเขมแข็งนี่มา (๔) แลว (๕) กไ็มไดเนนเรื่องความเขมแข็ง เพราะฉะนัน้ถาเรา 

เอามาขึน้เปนความเขมแข็งแลวเชน (๑) (๒) (๓) (๔) ดูเหมือนมันจะแข็งทั้ง ๔ วงเลบ็ครับ จริง ๆ แข็งแค (๔) 

วงเล็บเดยีว เพราะฉะนัน้อนันีน้าจะเขียนวา รัฐตองมีแนวนโยบายในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

ทั้งนี้โดยกําหนดใหมีอัตราสวนของชายและหญิงเทา ๆ กนั หรือใกลเคียงกนั อะไรทาํนองนี้ครับ แลวเขาถงึ

จะ (๑) (๒) (๓) (๔) ไลมาอยางนี้ คือถาเราไปขึ้นเขมแข็ง ดูเหมือนเราจะเขมแข็งทัง้ ๔ วงเล็บ ซึง่ไมเกี่ยว 

บางวงเล็บไมเกี่ยวกับความเขมแข็งเลยนะครับ แตเขาบอกวาใหไปรวม รวมเพื่อพฒันามีสวนรวม ใหม ี

สวนรวมในการตัดสินใจในนโยบาย ในการวางแผน ในการตรวจสอบ มันไมใชเกีย่วกับความเขมแข็งครับ 

เพราะฉะนัน้ผมไมเหน็ดวยทีจ่ะขึ้นมาขางหนาดวยถอยคาํนี ้เพราะจะครอบคลุม ๔ วงเล็บอยางที่วาครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  รัฐตองมีแนวนโยบายในการสรางการมีสวนรวมของ

ประชาชน  

นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทั้งนี้โดยกําหนดใหมีอัตราสวนของชายและหญิงที่ใกลเคยีงกนั 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เปดโอกาสใหมีสัดสวนใกลเคียงกนั รัฐตองม ี

แนวนโยบายในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมในสัดสวนที ่

ใกลเคียงกนั ใหหญงิ ชาย อันไหนขึ้นกอน 

  นางรัชฎาภรณ  สภาวส ุ :  อันไหนกอนก็ไดคะ เอาชายขึน้กอนก็ได  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แตอัตลักษณไมตองนะครับ  

 

                  - ๑๑/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๑๑/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตบางที่ก็เอาชายขึน้กอน  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใกลเคียงกนั มนัก็จะตอกับอันนั้นได 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมตองคะ เอาส้ัน ๆ งาย ๆ เขาใจกนัอยูแลว ไมตองไประบุ 

อาจารยบอกวาทาํเปนรัฐธรรมนูญฉบับสุภาพบุรุษ กวาจะไดเถียงกันจะเปนจะตาย 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอ ๑ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๑) สงเสริมใหภาคประชาชนและประชาสงัคมมีสวนรวม 

ในการกาํหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาดานเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับทองถิน่และระดับ 

ประเทศ  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ภาคประชาชนกับนี่จะเอาไหม หรือวามีสังคม 

กับภาคประชาชน 

 ประธาน  :  คือบางคนเขาจะบอกวาเขาไมใชภาคประชาชนแลวเขากไ็มใชประชาสงัคม 

แตวาเขาขอมสีวนรวมในฐานะเปนประชาชนคนหนึง่จะไดไหม ก็เราไปลอวาเขาเปนภาคประชาชนกับ 

ประชาสังคม เขาบอกเขาไมใช สมมุติเราไปเขียนอยางนีจ้ะมีคนมาตอวาไดเหมือนกนั  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ภาคประชาชนในที่นีม้ันหมายถงึอยางภาครัฐ ภาคประชาชน 

ก็คือประชาชนใครก็ได แตถาจะตัดออกใหมันเปนเหลือแตประชาชนก็ได  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  มองคนละมิติกัน 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตัดคําวา หรือประชาสังคม ออก ถาจะตัดนะครบั 

แลวก็เปน ภาคประชาชน ไปทั้งหมดเลยถาอยางนั้น  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไดคะ ทานประธาน สงเสริมใหภาคประชาชนเหมือนกบั 

เปนการบอกเลา แตก็เอาประชาสังคมออกเสีย มันจะมปีระเด็น  

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๒) สงเสริมใหภาคประชาชนเขาถงึขอมูลและมีสวนรวม 

ในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจทางการเมืองและการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการจดั 

บริการสาธารณะ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แคตรงนี้ไดไหม ตัดคําวา บริการสาธารณะ ออกไดไหม 

เพราะวามนั Cover อยูแลว ดีไหม มนัจะไดส้ันลง ไมตัดตัวบทเปะเลย มนัก็ Cover อยูแลว เศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม  

 ประธาน  :  นาจะไดนะครับ ในกรอบใหญมักจะพูดถึงการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : รวมตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกจิ และสังคม 

ตัดออกไปหมดเลย  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๑๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๓) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐทุกระดับ  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ   :  ทําไมไมเปนภาคประชาชนละคะ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : ใสแลว  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษไมไดอานจอ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีไ้มรูอันไหนยบุรวมกัน เหมือนกนัก็เลยเขียนไป 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอประทานโทษนะคะ ทาํไมเราไมเอา (๔) ข้ึนไปรวม 

ไวกับ (๒) อันนั้นคิดเห็น รวมตัดสินใจการเมือง การปกครอง การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  (๓) ตรวจสอบอํานาจ การใชอํานาจรัฐ  ตอไป (๔) 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  (๔) สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 

อยางกวางขวาง เชน การใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางกวางขวาง และสงเสริมใหประชาชนในภาคสวนตาง ๆ ไมวาจะเปน 

ผูพิการหรือทพุพลภาพไดมโีอกาสทางการเมืองอยางเทาเทยีมกนั  

 ประธาน  :  ขออนุญาตวา รวม (๔) กับ (๕) ทีนีม้ี เชน มอีะไรอยู ในสวนที่เพิ่มเขาก็คอื 

กฎหมายจัดตั้งกองทนุพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองจะเติมตรงนี้ลงไปไดไหม ในตัวบท มาตรา ๘๗ (๔) 

อยูตรงนี้เลยครับ เร่ืองกองทนุพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ตองไปออกกฎหมายจดัตั้งกองทุน 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 

 ประธาน  :  คือเมื่อสักครูคําวา ความเขมแข็ง หายไป แลวความเขมแข็งตองมาอยูใน 

อนุนี ้ประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  สงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 

ถาอยางนั้นเอาใหม สงเสริมใหภาคประชาชนมีความเขมแข็ง  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อยาง (๔) นะคะ ฝากอาจารยหนอยวา เขียนไมเปนนะคะ 

พอพูดถงึประชาชนมีความเขมแข็งทางการเมือง แลวกําหนดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมือง 

ภาคพลเมืองขึน้มาเพื่อความเขมแข็ง เพื่อใหเขาดําเนนิการเพื่อความเขมแข็งทางการเมือง  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้ก็สงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทนุ 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  การจัดตั้งกองทนุกาํหนดเลย จัดใหมกีฎหมายจัดตั้งกองทนุ 

และเพื่อสงเสรมิประชาชน 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  มันมักจะสงเสริมใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งในทาง 

การเมืองไมวาจะแงไหน ในแงในการตรวจสอบ ในแงในการแสดงความคิดเห็น ในการเสนอความตองการ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๑๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ตรวจสอบมีแลวใชไหมครับ เพราะวากองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองมนัมีวัตถปุระสงคเพื่อใหเปน 

สวนหนึง่ที่สําคัญในการแสดงความคิดเหน็โดยใชเงินตรงนี้ใชไหมครับ เพื่อใหการมีสวนรวมเปนรูปธรรม 

และมีรูปแบบที่ชัดเจน จงึจะตองมีกองทนุ เพราะไมอยางนั้นก็จะลอย ๆ ไป สงเสรมิมันไปลอย จากนี ้

เปนตนไปเราไมลอยแลว มเีงินแลว 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ไดไหม ถาอยางนัน้อันแรกคงไว ก็คือสงเสริม 

ใหมีสวนรวมอยางกวางขวางและจัดใหมกีฎหมาจัดตั้งกองทนุเพื่อพัฒนา หลกัก็คือตองสงเสริม แลวก ็

เชน นี่ไมเอา โดยจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทนุพฒันาการเมือง ก็คือ เชน ไมตองเอา สงเสริมใหภาค 

ประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองอยางกวางขวาง โดยใหมีกฎหมายจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมือง 

ภาคประชาชน 

 ประธาน  :  ภาคพลเมืองครับ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ภาคพลเมือง อันนี้ใชพลเมือง ถาอยางนัน้ก็ไมเอาแลว 

แคนี้ก็พอแลวถาอยางนั้น  

 ประธาน  :  ขออนุญาตครับ ในตัวบทมนัมคีําวา เครือขายทุกรูปแบบ มันมทีุกเครือขาย 

ทุกประเภทเลย  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  พัฒนาเครือขายใชไหม 

 ประธาน  :  คือคนพิการมันรวมอยูในตวับทอยูแลว เครือขายทกุรูปแบบ แลวเครือขาย 

ทุกรูปแบบกวางมาก ทานอาจารยรัชฎาภรณครับ 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ กําลงัคิดวา ถาสมมุติวาเรารวมใหมเลย 

เขียนใหมแลวนะนอง เรารวมใหมเลยวา ใหมีการจัดตั้งกองทนุพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อสงเสริม 

ใหประชาชนมคีวามเขมแข็งทางการเมือง การมีความเขมแข็งทางการเมืองก็คือใหประชาชนมีสวนรวม 

ในการกาํหนดนโยบาย เอา (๑) (๒) (๓) จนกระทั่งตรวจสอบเขามาดวย แลวกก็ารดาํเนนิกิจกรรม 

สาธารณะใน (๔) แลวก็รวมไปถึงวา พอพูดถึงสวนรวม ๓ วงเล็บแลวนี ่แลวก็ไปเขาบอกวา คือกองทนุนี ่

นอกจากเขาไปทําใหเขมแข็งทางการเมืองดวยการใหประชาชนมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบาย 

ในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตาม (๒) แลวก็ตาม (๓) ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ และ 

ชวยเหลือดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชมุชน แลวก็ใหรวมตัวกนัในเครือขายทุกรูปแบบ  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เขียนไมได  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เดี๋ยวคอยเขยีน กําลงัพูดถงึหลกัการตรงนี้  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาทานอภิปรายอยางนี้ ทานตองมวนกลบัไปทุกมาตรา 

ผมก็ชอบ แตมันยาก มันทําไดบางอัน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๑๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นางรัชฎาภรณ  สภาวส ุ :  ก็ใช มนัทาํไดบางอนั อันนี้อาจจะเห็นไดชดั แตไมเปนไร 

ถาเอาอยางนีก้็ได เพียงแตวาตรงนี้เสนอวา เราก็บอกวา (๔) ก็คือต้ังกองทนุขึ้นมา ทีจ่ริงพอตั้งกองทุน 

พอเขียนอยางนี้มันตัดขาดจาก ๓ อันขางบนเลย วาเราตั้งขึ้นมาเพื่อใหเครือขายเขาทํากจิกรรมเฉย ๆ  

แตสุดทายอยาลืมวาความเขมแข็งในทีน่ี้อยูใน (๕) ของตัวบท ตองใหประชาชนใชสิทธิเลือกตัง้โดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม อันนี้มนัก็เปนรูปธรรมอีกปลายทางหนึ่งของภาคของการเมือง ก็ใสตรงนี้ดวยก็แลวกนั  

สวนใสอยางไรก็อาจารยวัชรินทรกับนอง ๆ วากัน  

 ประธาน  :  อันนีท้ี่ผมมีคาํถามตอไปอีก คอืจริง ๆ แลวเพื่อใหเปนรูปธรรมเขาถึงล็อกวา 

ใหมีกฎหมายมาจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองขึ้นมา แลวตองไปสงเสรมิเครือขายทุกรูปแบบ 

คํานี้กก็วางมาก ไมวา Register หรือไม Register กับทางการ แตวาอันนี้เราจะตองเขยีนไหม ทุกรูปแบบ 

หมายความวาอะไร แลวเขายังสงสัยคาํวา ภาคประชาชนมนัรวมถงึอะไร มันนาจะตองอธิบายเปนตัวอยาง 

สักเล็กนอยกย็งัดี มากกวาไมอธิบายเลย เพราะคนจะตคีวามแตกตางกันวาภาคประชาชนหมายความ 

ถึงอะไร อีกอนัหนึง่ก็คือเร่ืองนี้จะสอดคลองกับสภาพัฒนาการเมือง ซึง่เดิมเปนสภาปด ก็คือเร่ืองของรัฐ 

แตสภาพัฒนาการเมืองที่กาํลังออกแบบกนัอยูมนัเปด ระบบเปด แลวก็เนนไปถึงประชาชน แลวมนัมา 

สอดรับกัน แลวผมกพ็ยายามจะดู แตพยายามดูในรายงานการประชุมของสภารางรฐัธรรมนูญ มิได 

กลาวถึงกันเทาไร แตเขาไปพูดถึงกันมากในอีกวงหนึง่ทีสํ่านักนายก แลวก็ทีเ่ขากาํลงัจะเสนอกฎหมาย 

บังเอิญวาผมไปอยูในตรงนั้นดวย กเ็ลยรูวาเรื่องนี้เกีย่วของกนั เพียงแตวาไมมาพูดกนัในสภาราง 

รัฐธรรมนูญเลย เลยไมรูจะทาํอยางไร เพราะวาถาเขียนไปก็เกนิ พยายามอานอยูวามีคนอธิบายเชือ่มโยง 

หรือไม ตัวประสานที่อยูใน สสร. มีอาจารยนครินทรและอาจารยคมสนัอยู จะพยายามดูอยูวาถามีพูดถงึ 

อยากใหโยง แตถามนัไมพูดถึงก็ไมรูจะทําอยางไร ถาไมโยงก็ไมเกี่ยวของกัน ทีจ่ริงมนัเกีย่วของกัน  

๓ อยาง  ๑. แผนแมบทพัฒนาการเมือง  แผนพัฒนาการเมืองในตัวบทรัฐธรรมนูญ   ๒. สภาพัฒนา 

การเมือง  และ ๓. กองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมือง เพราะกองทุนพัฒนาการเมอืงภาคที่ไมใชพลเมือง 

มันมีกองทุนของมันอยูแลว ตอนนี้ก็เลยมาตั้งกองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมืองเขาไปในสวนนี ้ไมรูวา 

เราจะไปโยงในภาพนัน้ใหเห็นหรือไม 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ก็คือไมอยากใหโยง เพราะวาที่มามนัไมเหมือนกนั แลวก ็

อยางสภานัน้ ที่จริงตอนที่ตั้งขึ้นมาพวกเราก็ไปวิจารณกนัอยูมากเหมอืนกนัที่บานมนัง ทนีี้มนัตองอยูที่วา 

ถาเวลาอาจารยพัฒนาตรงนัน้ไปสภาการเมืองตรงนัน้ ถาทาํไปแลวอาจารยดึงตัวนัน้มาโยงอันนี้ได 

แตอันนี้ตั้งเปนหลกัก็อยาเอาไปโยงเลย ทีม่าแตละสวนมันก็ไมเหมือนกนั อาจารยก็พยายามโยงใหมันมา 

ใชตรงนี้ใหไดก็แลวกนัเวลาอาจารยทําตรงนัน้ เพราะอาจจะยุบไดนะคะอันนัน้ 

          - ๑๒/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เขาไมเสนอดวยครับ ไป ๆ มา ๆ เขารอรัฐธรรมนูญแลว ทีแรกวาจะเสนอ  

แลวสํานกันายกไมรูวาจะเสนอหรือเปลา เพราะเขามาหวงเรื่องรัฐธรรมนูญ มาหวงเรื่องอื่น เร่ืองนัน้เขา 

ก็ระงับเอาไว จริง ๆ แลวตามแผนตองเสนอไปแลว ตองเขา สนช. ไปแลว แตไมเปนไรครับ กลับมาที่ตรงนี ้

ตกลงวาทานอาจารยรัชฎาภรณเสนอวาใหเอาคําวา กฎหมายจัดตั้งกองทนุพฒันาการเมืองภาคพลเมือง 

ไปไวยอหนาที ่๒ ใชไหมครับ แลวคอย List ตรงนี ้

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตอนนี้ไมเสนอแลวคะ เปลี่ยนใจแลว เพราะวาคุณประโภชฌ

บอกวาไมอยางนัน้ตองยอนไปเรียงใหมที่อ่ืน เพราะถาดฉัินเสนอแปลวาเอาไววรรคแรกเลย แลวกบ็อกวา 

มีกองทุนนี้เพือ่จะพัฒนาการเมืองใหเขมแข็ง แลวอธิบายวาเขมแข็งคือ มีสวนรวมทกุระดับ ทกุรูปแบบ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เวลาเขาเขียนเขาไมเขียนเปนวรรค เขาเขียนเปนขอ ๆ 

แลวก็มาอยูในขอเดียว มนัเตมิทีละอยาง นารําคาญตรงนัน้  

  ประธาน  :  ชวยดูบนจอครบั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาเปนวา ใหมีการจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมือง 

ภาคพลเมืองเพื่อสงเสริมใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งทางการเมอืง หรือครับ มีสวนรวมทางการเมือง  

ใชไหมครับ 

  ประธาน  :  ความเขมแข็ง กห็ายไปนะครับ มีความเขมแข็งและมีสวนรวมทางการเมอืง 

อยางกวางขวาง อยางนี้ไดไหมครับ อธิบายสักหนอยไหมครับวาภาคประชาชนมีความหมายอยางไร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันวาอาจจะไมตอง เพียงแตวาพอพูดถึงวามีสวนรวมแลว  

ก็อยาลืมที่จะใสวา สนับสนุนการดําเนินงานของกลุมประชาชน ตองเปนเครือขายดวยหรือ ทกุรูปแบบตรงนี ้

ที่จริงพวกนี้แสดงความคิดเห็นก็คือการมสีวนรวมอยูแลว ไมทราบจะตองไปเรียบเรียงอยางไรใหไมซ้ําซอน 

ไมอยางนั้นพดูมาก็ซ้าํซอนกัน เพยีงแตวามี Keyword ที่สําคัญก็คือ ๑. มีกฎหมายกองทนุ เพื่อทีจ่ะให

ประชาชนเขมแข็งทางการเมอืง แลวสนับสนุนการดําเนนิงานของกลุมประชาชนที่รวมกันเปนเครือขาย 

ทุกรูปแบบใหสามารถ ที่จริงไมใชแคแสดงความคิดเหน็และความตองการหรอก ตรวจสอบได อะไรได 

ทุกอยางที่เปนการมีสวนรวม 

  ประธาน  :  ก็สนับสนนุบทบาทและการดาํเนนิการของกลุมประชาชนที่รวมกนัในลักษณะ

เครือขายทุกรูปแบบ โดยสนบัสนุนบทบาทและการดําเนนิงาน ไมรูวาคาํวา บทบาท เกินมาหรือเปลา 

สนับสนนุการดําเนนิงานของกลุมประชาชนทกุรูปแบบ แคนี้พอไหมครบั 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  พอแลวคะ 

  ประธาน  :  พอใชไหมครับ โอ.เค. ครับ  

นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  นาจะใช ดําเนนิการ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ประธาน  :  แตในตัวบทก็ใชคํานี้เลยครับ ทีนีห้ายไปอันหนึง่ครับ ใชสิทธิเลือกตัง้โดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม ไมรูตองไปเติมอีกอันหนึง่หรือเปลา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีก้็ได เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการใชสิทธิ

เลือกตั้งทกุรูปแบบ วัตถุประสงคสุดทาย ทัง้นี้เพื่อใหประชาชนใชสิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

แคนั้น 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาบอกวา ทัง้นี้เพื่อใหประชาชน แปลวาเขียนมาทัง้หมด  

ทําทั้งหมดเพือ่เลือกตั้งอยางสุจริตก็ไมใช 

  ประธาน  :  อาจารยจะใหแกเปนขอ ๕ ใชไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมขอ ๕ ก็ได แตหมายถึงวา รวมถงึ คือใหทาํอยางนี้ ๆ 

ประโยชนอยางนี ้รวมถงึใหใชสิทธิอยางสุจริต ถาบอกวา ทั้งนี้เพื่อ แปลวาทํามาทัง้หมดเพื่อใหเลือกตั้งสุจริต 

ซึ่งการเลือกตั้งก็ไมใชเปาหมายเดียว  

  ประธาน  :  รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่จริงมสีวนรวมทางการเมืองนี่มนั Cover ทุกอยางแลว 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตวารูปธรรมเขาอยากจะใหพูดดวยวา ใชสิทธิอยางสจุริต

และเที่ยงธรรมดวย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ใชคําวา โดยเฉพาะ โดยเฉพาะการใชสิทธิ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  โดยเฉพาะ ก็ไมใชสําคัญมากกวาคนอืน่ ถาบอกวา และ 

อยางนี้ก็ได  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  โดยสนบัสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชน 

ทุกรูปแบบ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนใชสิทธิเลือกตัง้อยางสจุริตและเที่ยงธรรม เขยีนไปเขียนมาเดี๋ยว 

ก็ยาวไปอีก 

  ประธาน  :  คือเติมตรงนี้ก็ไมครบอีกนะครับ เพราะวาใน (๕) ม ีEducate ดวยนะครับ  

ความรู การศกึษา ประชาชน เร่ืองการพฒันาการเมืองการปกครองระบบประชาธปิไตย อะไรนีก่็มีอีกครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหง 

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่มรายละเอียดการดําเนนิการตามแนวนโยบายในดาน 

การมีสวนรวมของประชาชนใหครอบคลุมมากยิง่ขึ้น แลวตัดขอ ๒ ออกครับ 

 

(พักการประชมุเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา) 
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เร่ิมประชุมใหมเวลา ๑๗.๔๕ นาฬกิา  

 

  ประธาน  :  ขออนุญาตดู หมวด ๖ รัฐสภา  

  นางสาวณัฎฐินี  พัดฉววีรรณ  :  เจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวยสองสภา

คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

  กําหนดใหใชระบบสองสภาเพื่อใหมวีุฒิสภาทาํหนาที่ในการกลัน่กรองการตรากฎหมาย

ของสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปโดยถูกตองและรอบคอบ และเพื่อใหการกลัน่กรองการตรากฎหมายมี

ประสิทธิภาพ จึงหามบุคคลเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภาในขณะเดียวกนั นอกจากนี้

สมาชิกวุฒิสภายังมีอํานาจในการตรวจสอบการทาํงานของฝายบรหิาร อํานาจในการเลือก แตงตั้ง  

ใหคําแนะนาํหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนญู และมีอํานาจในการ

ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ เราตัดวรรคสองทิ้งไมดหีรือคะ มนัจะไปอยู

ในอํานาจของวุฒิสภา ตรงนีก้็แคใหรูวาม ี๒ สภาเทานั้น 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ เจตนารมณตัวสีเขม ๆ ผมดูแลวเพยีงแค

อธิบายนะครบั คือเหตุทีจ่ําเปนตองมีสองสภา อยางหนึง่ที่สําคัญก็คือ เพื่อใหมีการตรวจสอบซึ่งกนัและกนั 

ใหมีการกลั่นกรอง มีการตรวจสอบ เปนสภาพี่เลีย้งอะไรทํานองนี้ เหตขุองการมีสองสภา เพื่อใหการทํางาน

ของสภานิติบญัญัตินั้น มีความรอบคอบยิ่งขึ้น นาจะใชคําพูดไปทาํนองนี้ มิไดหมายความวา เพราะเจตนา

ของมาตรา ๘๘ เพื่อตองการมีสองสภา แตเหตุที่ตองมสีองสภา เพราะตรวจสอบและเพื่อใหเกิดความ

รอบคอบในทางนิติบัญญัติ นาจะเปลี่ยนแปลงไดครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวก็ใชแคนี้กพ็อ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อใหการตรากฎหมายเปนไปดวยความรอบคอบ 

ถูกตองและรอบคอบ อยางนัน้ไดไหม 

  ประธาน  :  คือการทาํงานของรัฐสภามีหลายดาน ถาคาํกลางก็คืออยางที่ทานประโภชฌ

บอกนะครับวาก็คือ เพื่อใหมีการตรวจสอบซึ่งกนัและกนัของสภา หรือเพื่อใหการทาํงานของฝายนิติบัญญัติ

มีความรอบคอบยิ่งขึ้น ตรงนี้คําวา การทาํงานของฝายนิติบัญญัติจะกวางกวาเรื่องของกฎหมาย เพราะมี

เร่ืองตรวจสอบ มีเร่ืองอืน่ ๆ ดวย ม ีKeyword คือคําวา การทาํงานของฝายนิติบัญญัติ นาจะรอได ทีนี้คาํ

ขางหนาจะชวยดูนิดหนึ่ง เพราะดูเหมือนวาเขียนแคนี้นาจะจบได ไมรูวาจะตองมีอยางอื่น เร่ืองอํานาจ

หนาทีเ่ขามาดวยหรือไมนะครับ  แลวเดี๋ยวในเรื่องของชัน้การรับฟงความเหน็ของประชาชนจะมหีมายเหตุ

อันหนึ่งบอกมาอยูแลววา ประชาชนเขาตองการใหมีสองสภาใชไหมครับ คราวนีเ้ขาใจวามีความเห็นอยู  
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ซึ่งเราพยายามจะไปเพิ่มตัวเลขในสวนนัน้ และเปนขอมลูดิบใสเขาไปอยูแลวในชองหมายเหต ุทนีีข้อดูตรงนี้

กอนไดไหมครับ ในที่สุดสภารางรัฐธรรมนญูก็ใหมีสองสภา แมวาจะมผูีแปรญัตติใหมีเพียงสภาเดยีวก็ตาม 

อันนัน้ก็ไมผานการพิจารณา ก็ใหมีสองสภา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แลวตอนอานรายงานเขาวาอยางไร ที่คุณการุณเขาจะ

เอาสภาเดียวสองสภา เขามีเหตุผลพเิศษอะไรไหม  

  ประธาน  :  ขอมูลกอน รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญในสวนมาตรา ๘๘ ผม 

ไมทราบวาอยูในครั้งที ่๒๘ ทาย ๆ ใชไหมครับ แลวก็ตอที่คร้ังที ่๒๙ ใชไหมครับ พอมีขอมูลไหม เขาใจวา 

ในครั้งที ่๒๗ ไม Cover คร้ังที่ ๒๙ เลยหรอืครับ คร้ังที่ ๒๘ ตอนทาย ๆ มีไหมครับ ไมมีเลยหรือครับ 

เพราะฉะนัน้ถาจะดูก็ชวยดคูร้ังที่ ๒๙ จะมีนะครับ แตวาเอาตรงนี้กอน แคนี้ผมคิดวานาจะตรงนะครับ  

ที่อยูบนจอ คอืตัวดํานัน้ตัดทิ้งไป เพื่อใหมสีองสภานัน้ตดัทิ้งไป  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เปนอาํนาจเดยีวในนติิบัญญัติ ไมไดถวงดุลกับใคร

เทาไร สามารถยับยัง้ในอาํนาจไดใชไหม จะถือวาถวงดุลไหมตรงนัน้ ทีจ่ริงอํานาจหลกัก็คือกฎหมาย 

เปนหลกั สวนตรวจสอบอํานาจนี่เปนอํานาจทางบรหิาร อํานาจทางอืน่มากกวา ทนีี้กเ็พื่อใหตรากฎหมาย 

เพื่อใหการใชอํานาจนิติบัญญัติเปนไปดวยความรอบคอบ ไดไหม ลองชวยกันด ูเพือ่ใหการใชอํานาจ 

นิติบัญญัติเปนไปดวยความรอบคอบ จึงจําเปนตองใหมีสองสภา เดมิทีสภาเดียว จริง ๆ ก็คือสภาพี่เลีย้ง 

เจตนารมณนะครับ  

  ประธาน  :  ขออภัยทานวัชรินทร ผานแลวใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  พยายามแตงคําอยูวาจะเหน็ดวยไหม คือจริง ๆ แลว 

Content ของอันนี้เปนอํานาจนิติบัญญัติ ทีนี้ปญหาวาเจตนารมณเพือ่ที่จะใหเกิดความรอบคอบในการใช

อํานาจนิติบัญญัติ จึงจําเปนตองมีสองสภา จงึใชระบบสองสภา ลองฟงดู เมื่อสักครูนี้ฟงทานประโภชฌวา

อยางไร รอบคอบยิ่งขึ้น ผมกย็ังคลาย ๆ ไปดาเขาหรือเปลาวาเขาไมรอบคอบ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ผานไปกอนคะ เอาสีแดงเมื่อสักครูนี้อยางเดียวคือจริง ๆ แลว 

  ประธาน  :  เอาสีแดงอยางเดียวครับ อันอืน่ตัดออกหมด ยอหนาที่ ๒ กับ ๓ ตัดออกไป 

เพราะวาเดีย๋วจะตองมีเร่ืองอํานาจหนาทีอ่ยูตางหากแลว ทีนีห้มายเหตุก็คงเดิมตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ 

แลวป ๒๔๘๙ เปนครั้งแรก จําเปนไหมครบั เดิมเปนสภาเดียวแลวเปนสองสภาตลอด มีแตงตั้ง มีอะไรอยู

เทานัน้เองครบั  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

   

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  สภาพี่เลี้ยงใชไหม เขาเรียกสมยัโนน  

  ประธาน  :  ตกลงป ๒๔๘๙ เปนครั้งแรกทีม่ีสองสภา ตอไปครับ มาตรา ๘๙ ครับ 

 

 

 

                   - ๑๓/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๑๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นางสาวณัฎฐินี  พัดฉววีรรณ  :   

 เจตนารมณ 

 เพื่อกาํหนดบคุคลที่จะทาํหนาที่ประธานรฐัสภา กาํหนดประธานสภาผูแทนราษฎร 

เปนประธานรฐัสภาและประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา เพื่อใหมีผูควบคุมการดําเนนิกิจการ 

ของรัฐสภาใหเปนไปตามอาํนาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญบญัญัติไวและเปนไปตามขอบังคับ ทั้งนี้ การปฏิบัติ 

หนาที่ของประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทนประธานรัฐสภาตองกระทาํดวยความเปนกลาง 

 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา เพราะสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนของ 

ปวงชนและมบีทบาทสําคญัในการบริหารราชการแผนดิน และสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการควบคุม 

ฝายบริหารมากกวาวุฒิสภา 

 หมายเหต ุ

๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๒. หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๑๗ เปนครั้งแรก 

 ประธาน  :  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา สวนใหญเขาจะใหประธาน 

วุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา ทนีี้มีชวงหลัง ๆ เทานัน้ที่ยุต ิ 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ชวงป ๒๕๓๕ ที่เรียกรองมากตอน รสช. ตอนป ๒๕๓๕ 

เรียกรองเปน ๑ ใน ๔ ขอเลย แกกฎหมาย แกรัฐธรรมนญู  ๑. เรียกรองใหนายกรัฐมนตรีมาจากเลอืกตั้ง 

๒. ก็คือใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา เพราะตอนนั้นประธานวฒุิสภาคือดอกเตอรอุกฤษ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในสวนอยางวรรคทาย การใหประธานเปนประธานรัฐสภา 

เพราะสภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนของปวงชน และมบีทบาทสาํคัญในการบริหารราชการแผนดิน 

มีบทบาทสาํคัญในการควบคุมการบริหารมากกวา ควบคุมการบริหารราชการแผนดนิ และสภา

ผูแทนราษฎรมีอํานาจในการควบคุมฝายบริหาร จริง ๆ แลวมันก็ไมไดมากกวาวุฒิสภาเทาไร  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็มากจากประชาชน  

 ประธาน  :  ใครมากกวาครบั  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  สส. มากกวา สส. อภิปรายไมไววางใจได สว. แคอภิปราย 

ทั่วไป 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แลว สว. ถอดถอน ตอนนีถ้อดถอนไดหรือยัง ยังไดอยูใชไหม 

 ประธาน  :  ที่เสนอคือมีอํานาจถอดถอน 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๑๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถอดถอนกน็ากลัวจะได ลองถอดถอนตูมเขาไปสิ เสร็จเลย 

นายกรัฐมนตรีถูกคอขาดสะบั้น ๑๒๐ เสียง ไมถงึดวย ๓ ใน ๕  

 ประธาน  :  ตรงนีท้ี่มีขอสังเกต แตวาดูเหมือนวาจะมีปญหาบรรทัดแรกดวย 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมคิดวาเพื่อกําหนดบทบาท กําหนดอํานาจหนาที ่

ของประธานรัฐสภาใหชัดเจนหรืออะไร จริง ๆ ทั้งหมดมนัเปนกําหนดอํานาจหนาทีข่องประธานรัฐสภา 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  กําหนดเพื่อเปนเกณฑในการกําหนดหนาที่และบทบาท 

อันสําคัญยิง่ของประมุขฝายนิติบัญญัติ และเพื่อใหการกระทาํซึ่งการบริหารดังกลาวนัน้มีประสิทธิภาพ 

สูงสุด จึงไดออกมาเปนมาตรานี้  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  พิมพไมทนั กรุณาพูดใหมใหเหมือนเดิม  

 ประธาน  :  มีคําวา ประมุขของฝายนิติบญัญัติ  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  สัญลักษณของอํานาจนิติบัญญัติคืออะไร คนนี้เปน 

Key man ของอํานาจนี้  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เรียงลําดับความสําคัญกอนหลัง เรียงสิง่ทีพ่ึงกระทาํ หัวใจหลัก 

คือจะตองเปนกลาง จะตองอะไรทั้งหมดพวกนีก้็เพื่อที่จะใหความเปนประมุขไดมีประสิทธิภาพสูงสดุในการ 

ทําหนาที่ของการเปนประมขุฝายนิติบัญญัติถูกไหมครับ ที่ไลมาวาจะตองมีประธาน ใครเปนประธานบาง 

จะตองวางตวัเปนกลาง แคบรรทัดตรงนี้แลวก็จบไปเลย เพราะที่เหลือใหไปอานในมาตราเอาเอง เพือ่เปน 

เกณฑในการกําหนดอํานาจหนาที่ของประธาน 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ของประมุขเลย ประมุขฝายนิติบญัญัติ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  หนาที่อันสําคญัยิ่งของประมุขฝายนิติบญัญัติ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้ก็ได  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  การกําหนดอํานาจหนาที่อันสําคัญยิ่งของประมุขฝาย 

นิติบัญญัติ และเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ดงักลาวมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เปนกลาง 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เปนกลางคือประสิทธิภาพสูงสุดตองเปนกลาง เพราะฉะนัน้ 

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เกิดเขาบอกวาเขาสงูสุดเขาเขาขางรัฐบาลแลวเขาสูงสดุ 

ใส และเปนกลาง หนอยไดไหม  

 ประธาน  :  ผมมีคําถามครับ คําวา ประมขุ ฝายนิติบัญญัติจะมีคนตดิใจไหมครับ 

คงไมรวมกับประมุขแหงรัฐนะครับ คือคําวา ประมุข หรือวา หวัหนา หรือวา ผูดาํรงตําแหนงสูงสุดของ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๑๓/๓ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ฝายนิติบัญญตัิ จะดีกวาไหม ระหวางคําวา ประมุข กับ ผูดํารงตําแหนงสูงสุดของฝายนิติบัญญัติ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ประมุขนี่คนเขาเรียกกัน แตวาจริง ๆ ภาษาทาง 

ราชการไมม ี

 ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ ในฝายตุลาการใชคําวา ประมุข ไหมครบั  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คนอื่นเรียก แตจริง ๆ เราไมเรียกกนั ก็เรียกประธาน 

ศาลฎีกา แตฝายอื่นเขาก็เรียกวาเปนประมขุฝายตุลาการ ฝายนิติบัญญัติ เขาก็เปนคํายกยองกนั 

 ประธาน  :  ใชไหมครับ สมัยเรียนมัธยมใชกัน ประธานฝายนิติบัญญัตพิอเขาใจนะครับ 

โอ.เค. ครับ  

 นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  มาตรา ๙๐  

 เจตนารมณ 

 เพื่อกาํหนดอํานาจในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 

กําหนดใหการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญัติเปนอํานาจของรัฐสภา  

อันเปนการใหอํานาจแกตัวแทนของประชาชนในการตรากฎหมายดังกลาวมาใชบังคบักับประชาชน 

และเปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจทีม่ีหลักวาอาํนาจในการตรากฎหมายเปนของฝายนิติบญัญัติ 

นอกจากนี้รางกฎหมายดังกลาวจะใชบงัคบัเปนกฎหมายได ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 หมายเหต ุ

๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

๒. หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตครับ มาตรานี้นาจะหมายถึงขัน้ตอนการไดมา 

ซึ่งรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ หรือเปนขั้นตอนที่ไดมาซึ่งกฎหมาย 

พรบ. แลวแตจะเขียน 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  นอกจากขัน้ตอนก็คงเปนอํานาจดวยวา รัฐสภาก็คือตัวแทน 

ประชาชนเทานั้นที่เปนคนออกกฎหมายในระดับนี้ได  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อยางมาตรา ๙๐ คือข้ันตอน ชัดเจนมาเลย ความเปนขั้นตอน 

๑. ตองยนิยอมกอน ตองโปรดเกลาฯ กอน แลวตองประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา เปนขั้นตอน ๑ ๒ ๓ 

ชัดเจน แลวกจ็บเลย ไมตองไปเขียนอะไรมากเลย ผมวาหมวดพวกนีจ้ะงาย จะไปเร็ว ถาเรายึดวาเราเลา 

ใหฟงวานี่คืออะไรนะแลวก็จบ เพราะทัง้หมดมันมีอยูในมาตราหมดแลว 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๑๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ใสอํานาจหนอยไมไดหรือ อํานาจของตวัแทนประชาชน 

เทานัน้ตองรัฐสภาเปนคนออก แลวกย็ินยอมเทานัน้ ตัวกฎหมายนี ่แตวาขั้นตอนกค็ือทานก็วาไป  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เพื่อกาํหนดไวซึ่งอํานาจนิตบิัญญัติ และข้ันตอนการไดมา 

ในการตราพระราชบัญญัติ 

 นางสาวณัฎฐินี  พัดฉววีรรณ  :  ขอประทานโทษนะคะ คือพอดีวาเรื่องการตรา 

พระราชบัญญตัิ เร่ืองขั้นตอนมันจะอยูในสวนที่ ๗ มาตรา ๑๔๒ มนัจะเปนสวนเรื่องการตราพระราชบัญญัติ 

เลย มนัจะกลายเปนรายละเอียดขั้นตอนของการไดมาซึง่รางพระราชบัญญัติ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หมวดของการตรากฎหมายหรือเปลา คือกฎหมาย 

จะมีผลใชบังคบัไดตอเมื่อตองเปนไปตามนี ้ก็คือตองผานสภา แลวกท็รงลงพระปรมาภิไธย ก็คือความ 

สมบูรณในการออกกฎหมาย คือหมายความวากฎหมายจะเปนกฎหมายไดตอเมื่อตองผานมาตรานี ้

ก็คือ ๑. ตองไดรับความยนิยอม  ๒. ทรงลงพระปรมาภิไธย 

 

 

          - ๑๔/๑ 

 

 

          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๔/๑ 

วันจนัทรที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  จะมีประเด็นตอนถงึพระราชกาํหนด เพราะวาเขามักจะพูดอยูเสมอวา 

พระราชกาํหนดมีขอบเขตกวางขวางเพียงใด จริง ๆ แลวอํานาจนิติบัญญัติโดยแทเปนของรัฐสภา ไมใช

อํานาจของฝายบริหาร อํานาจในการออกกฎหมายระดบัพระราชกาํหนดจะเปนขอยกเวน เพราะฉะนัน้ 

ในขางลางถาตัดออกไปจะมีขอความหนึง่ทีน่าเสยีดายก็คือ หลกัการแบงแยกอํานาจที่มหีลักวาอาํนาจ 

ในการตรากฎหมายเปนของฝายนิติบัญญตัิ ประเด็นเดียวกับที่อาจารยรัชฎาภรณไดเสนอตอนแรก  

จะมีสวนนี้อยูในยอหนาที ่๒ ไมทราบวาจะคงขอความตรงนี้ใหไวไดหรือไมครับ คงไวแคประโยคเดียว  

แลวหลังจากนีเ้ขาจะมพีูดถึงเรื่องพระราชบญัญัติ แลวก็พดูถึงเรื่องพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

ซึ่งเปนหมวดหนึ่งตางหาก และวิธีการตรากฎหมายตาง ๆ จะมีรายละเอียดที่อยูในหมวด ๗ มาตรา ๑๔๒ 

เปนตนไป ก็จะตามมาอีกมาก ทนีี้ในสวนนี้เขาใจวาเขาจะเอาไวใชดูเวลาที่ดูวามีอํานาจในการออก 

พระราชกาํหนดไดหรือไม แตที่จริงในสวนของพระราชกาํหนดก็เขาใจวาคงมีการเขยีนอยูเหมือนกัน  

ในเรื่องของมาตราที่เกีย่วกับพระราชกาํหนด เพราะจะมกีารพูดกนัอยูเสมอมาวา ฝายบริหารไมควรมี

อํานาจกวางขวางมากเกนิไปในการออกพระราชกาํหนด ตรงนี้ยอหนาที ่๒ ขอเฉพาะสวนทีว่า อํานาจ 

ในการตรากฎหมายเปนของฝายนิติบัญญตัิ ใชไหมครับ เปนไปตามหลกัการแบงแยกอํานาจ เพราะวา 

มีความชอบธรรม เพราะวาไดมาจากประชาชน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จะอยูในมาตรา ๓ ทีว่า การใชอํานาจโดยฝายนัน้ฝายนี ้ 

  นางโสมสุดา ลียะวณิช  :  เปนไปตามหลกัการวา อํานาจในการตรากฎหมายเปนของฝาย

นิติบัญญัติ 

  ประธาน  :  เปนไปตามหลักการวา ไปปรับถอยคําไดไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงของเดมินี่นะคะ ในหนา ๓ บอกวา เปนไปตามหลกัการ

แบงแยงอํานาจที่มหีลักวา อํานาจในการตรากฎหมายเปนของฝายนิตบิัญญัติ แตที่จริงไมตองไปบอกวา 

ที่มีหลกัวาก็ได เปนไปตามหลักการแบงแยกอํานาจที่การตรากฎหมายเปนอาํนาจของฝายนิติบัญญัติ  

อะไรอยางนี้คะ  

  ประธาน  :  เปนไปตามหลักการแบงแยกอาํนาจทีว่าอาํนาจในการตรากฎหมายเปนของ

ฝายนิติบัญญตัิ ไดไหมครับ ขอเติมเพียงเทานี้ไดไหมครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมตองมี วา ไดไหม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๓ ถอยคาํมันไม Cover 

  ประธาน  :  มาตรา ๓ เร่ืองอํานาจอธิปไตยครับ ไมเปนไรครับเอาเฉพาะตรงนี้ก็ได  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถอยคําคลาย ๆ กัน  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๔/๒ 

วันจนัทรที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ประธาน  :  คือไมรูวาจําเปนตองเติมเขาไปเปนยอหนาเดียวกนั หรือวาขึ้นเปนยอหนาใหม  

อันไหนดกีวากันไมทราบนะครับ จะใหเปนตัวเล็ก แลวไปยอหนาที่ ๒ ก็ไดนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชคําเชื่อม ทัง้นี ้หรืออะไรก็ได ทั้งนีเ้ปนไปตามหลกัการ

แบงแยง 

  ประธาน  :  ทั้งนี ้ตัวเล็กไดไหมครับ ไมตองเปนตวัเขมไดไหมครับ ถาจะอยูในยอหนา

เดียวกนั ไมตองเขมทัง้หมดก็ไดใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมไดครับ 

  ประธาน  :  เราไมยอมหรือครับ โอ.เค. ครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อยางนี้ดีแลว และถอยคําก็สละสลวยดีแลวคะ  

  ประธาน  :  ผานนะครับ แลว พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก ยนืยนันะครับ ซึ่งมีสภาเดยีว 

ไมเปนไรนะครบั 

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  มาตรา ๙๑ 

  เจตนารมณ  เพื่อใหเกิดความชัดเจนแนนอนในกรณทีี่มขีอสงสัยเกี่ยวกับการสิน้สุดสมาชิก

ภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภา  

  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาตามจํานวนที่กาํหนดเขาชื่อรองตอ

ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานัน้สิ้นสุดลง หรือใน

กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเหน็วาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใด

คนหนึ่งมเีหตส้ิุนสุดลง โดยไดสงเรื่องไปยังประธานแหงสภาที่ผูนัน้เปนสมาชกิแลว  

  เมื่อประธานแหงสภาไดรับคํารองหรือไดรับเร่ืองดังกลาว มหีนาที่ตองสงคํารองหรือเร่ืองนั้น

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อวนิิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นส้ินสุดลงแลวหรือไม ทัง้นี้เพื่อใหเกิด 

ความชัดเจนแนนอนถงึจํานวนสมาชิกภาพที่มีอยูของแตละสภา ในการพิจารณาวาการกระทําใดถือเปน 

การลาออก อันเปนผลใหสมาชิกภาพสิน้สุดลงนัน้ ใหถอืเอาเจตนายิง่กวาถอยคํา และตองประมวล

พฤติกรรมทัง้ปวงเพื่อประกอบการพิจารณา  

  หมายเหต ุ  

๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ แตเพิม่ความ 

ในวรรคสาม เพื่อใหคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถสงเรื่องใหประธานสภา เพื่อเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยเกี่ยวกบัสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไดดวย  

  ๒. หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๔๙๒ 

เปนครั้งแรก  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๔/๓ 

วันจนัทรที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เชญิทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอบคุณครับ ในสวนนี้เจตนารมณตรง Heading ผมอยากจะ

เสนอวา เพื่อใหเปนหลักเกณฑในการหาขอยุติกรณีที่สมาชิกรัฐสภาทานใดมีขอสงสัยเกี่ยวกับการสิ้นสุด

สมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภาครับ  

  ประธาน  :  จดทันไหมครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เพื่อใหมหีลักเกณฑในการหาขอยุติ กรณทีี่สมาชิกรัฐสภา 

ทานใดมีขอสงสัย ก็ตอไปไดเลยครับ  

  ประธาน  :  เพื่อใหเปนหลักเกณฑในการหาขอยุติ กรณทีี่สมาชิกรัฐสภาทานใดมีขอสงสัย

เกี่ยวกับการสิ้นสุดของสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรอืสมาชิกวุฒิสภา 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แต Heading นี้ก็ยงัไมครอบคลุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

นะครับ ในวรรคทายของมาตรา ๙๑ จะมีเร่ืองของคณะกรรมการการเลือกตั้งทีว่ินิจฉัยออกมา แลวก็ยงั

จะตองสงไปทีศ่าลรัฐธรรมนญูตีความอีกอยูดีครับ อันนีก้จ็ะตองเพิม่เร่ืองของคณะกรรมการการเลอืกตั้ง

ดวย สมาชิกรัฐสภาหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดไหมครับ  

  ประธาน  :  ก็เปนหลกัเกณฑในการหาขอยตุิ กรณีมีขอสงสัยเกี่ยวกับการสิ้นสุดไดไหมครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตัดทิ้งไปเลย ใครสงสัยไมตองสนใจ  

  ประธาน  :  ไมตองใครสงสัยครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ดีครับ 

  ประธาน  :  ผมทวนนะครับ เจตนารมณนะครับ เพื่อใหเปนหลกัเกณฑในการหาขอยตุิ 

กรณีมีขอสงสัยเกี่ยวกับการสิ้นสุดสมาชกิภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวฒุิสภา ผมมี 

ขอสงสัยขอความในยอหนาที่ ๓ จะตัดออกหมดเลยหรือครับ คือยอหนาที ่๓ สงสัยวามาจากไหน ที่วา 

การลาออกใหถือเจตนายิ่งกวาถอยคํา ไมรูวามาไดอยางไรครับ 

  นางสาวณัฎฐินี  พัดฉววีรรณ  :  อันนีน้องเขาฝากมาคะ นองเขาฟงการอภิปรายและเขา 

มีปญหาในกรณีของคุณทักษิณ คือในเรื่องการลาออกของนายกรัฐมนตรีคะ คืออยางไรถึงเปนการลาออก

อยางของนายกทักษิณคะ กค็ือเขาบอกเขาลาพัก แตก็คอืไมมาทาํงาน อยางไรถึงเปนลาออกอยางนี้คะ  

ก็เลยมาเขียนไวในมาตรานี ้

  ประธาน  :  เปนขอสงสัยสวนตัวหรือวาเปนการอภิปรายที่ปรากฏในรายงานการประชุม 

  นางสาวณัฎฐินี  พัดฉววีรรณ  :  อภิปรายใน สสร. นี่คะ อาจารยจรัญเปนคนพูด 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันเปนกรณีพิเศษแคนั้น ผมวาคงไมเกิดขึ้นบอย ๆ 

หรอกครับ กรณีคุณทักษิณ ก็คอืเขาบอกเขาลาพกัรอน ลาออก ลาอะไรนี่ ชวงกอนที่จะเลือกตัง้หรือเปลา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                    ประภาลักษณ ๑๔/๔ 

วันจนัทรที่  ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  กอนจะยุบสภา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ยุบแลว 

  ประธาน  :  สมัยเปนรัฐบาลรักษาการครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่วาไมเขาไปทํางานเลย ใหใครรักษาการ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานรองนายกชิดชัย แลวทานบอกทานพักรอน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันก็เปนผลราย 

  ประธาน  :  อันนัน้ตําแหนงนายก นี่เรากําลังพูดถงึการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎหรือ

สมาชิกวุฒิสภา  

  นางสาวณัฎฐินี  พัดฉววีรรณ  :  พอไปหมวดนายก ก็จะบอกวาใหใชมาตรานี้คะ พอไป

หมวดนายก เขาบอกวาการสิ้นสุดสมาชกิภาพของนายกใหใชมาตรานี้  

  ประธาน  :  แลวทาํไมไมไปใสในมาตราโนน 

  นางสาวณัฎฐินี  พัดฉววีรรณ  :  ถาอยางนั้นเอาไปใสทีโ่นนก็ไดคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  นี่ไมใช Impeachment ใชไหม มาตรา ๙๑ นี ่มนัมี 

Impeachment มาตราไหน ที่ถอดถอน อยูอํานาจวฒุิสภาใชไหม อันนี้วนิิจฉัย 

  ประธาน  :  จบมาตรานีเ้ดี๋ยวมีเร่ืองหารือ ก็คือเร่ืองทีว่าจะทาํงานกันในวนัเสาร อาทติย 

อยางไรหรือไม แตวามาตรานี้ตกลงวาอยางไรครับ ถึงโยนไปมาตราโนนก็ยงัไมไดยุตินะครับวา เจตนา 

ยิ่งกวาถอยคําอะไรนี่จะตรงไมตรงอยางไร เดี๋ยวไปพิจารณาในมาตรานั้นนะครับ แตวาตรงนี้โยนออก 

ไปกอน เขาใจวาแคเรารางตอนตัวดํานี่นาจะเพยีงพอแลวใชไหมครับ อันอื่นเอาขีดเสนขามวรรคสอง  

เชิญทานวชัรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วรรคสองไมเอาใชไหมครับ 

 

   

                   - ๑๕/๑ 

 

   

 

   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๑๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ผมโนตไวตรงนีว้าอาจจะมีโยงไปมาตราเรื่องการสิน้สุดของการลาออก 

ของนายก มาตราอะไรก็ไมรู มีมาตราไหมครับ เดี๋ยวจะไดมารคไว ทนีีต้รงนี้วนันีเ้ราจะยุติไวตรงที ่

มาตรา ๙๑ กอน แตมีเร่ืองหารือ ผลการหารือเปนอยางนี้ครับ คือดูแลวถาจะไปในแงของกรอบ 

งบประมาณจะตองเปนเรื่องการไปดูงาน แตปญหาก็คือวามีความเหมาะสมหรือไม เมือ่สักครูไดฟง 

นอกรอบวาเปนการดงูานทีก่องทพัภาคที ่๓ และดูเร่ืองอาํนาจหนาที่ของกรรมาธกิาร ดูเหมือนวา 

ตองหารือกนัวาถาเราจะทํางานเสาร อาทิตย หลกัการเราเห็นรวมกนั ทนีี้จะทําอยางไร ถาทานไป 

ตางจังหวัด เหตุในการไป ไมอยางนัน้เราไปเราตองเสียสละอยางมาก คือไดแคเบี้ยประชุมรอบละ  

๕๐๐ บาท เราก็ไมพอคาใชจาย มีคาเดนิทาง ถาจะไปตองเปนเรื่องดงูาน แตเร่ืองดงูานดูจะเหมาะสม 

หรือไมก็ยังมีปญหาอยู เพราะวาเดีย๋วคนจบัจองวาชุดนี้ไปทําอะไร หรืออาจจะมีอะไรตามมาได 

เพราะฉะนัน้เอาเนื้อ ๆ เลยไดไหมวา ถาเราจะตองทํางานเสาร อาทิตย มนัมีอยูแค ๒ ชวงเทานั้นเอง 

ตองดูเร่ืองความสะดวก เวลาวางของทานอนกุรรมาธิการประกอบดวย ระหวาง ๑๔ – ๑๕ ซึ่งทราบแลววา 

มีอาจารยรัชฎาภรณทานไมวาง ๑ ทาน หรือ ๒๑ – ๒๒ ทานก็อยูที่เชยีงใหม คือถาจะอยูจะอยูแถว ๆ นี ้

อาจจะเปนทีม่หาวิทยาลัยธรรมศาสตรหรือวาที่รัฐสภา ทีส่ภานี่ก็ขอประชุมไดถาเปนวันเสาร วนัอาทิตย 

รถก็เขาได ไมทราบวาความสะดวกของอนกุรรมาธิการจะสะดวกชวงไหนมากกวากนั ๑๔ – ๑๕ หรือวา 

๒๑ – ๒๒ จะขออนุญาตถามหลาย ๆ ทาน ขอถามทานประโภชฌกอนไดไหมครับ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมไดหมด 

 นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  ๑๔ – ๑๕ ไดคะ ๒๒ ไปตางประเทศ 

 ประธาน  :  ๒๒ ทานโสมสุดาไปตางประเทศ   

 นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  ๒๑ ได แต ๒๒ ไปตางประเทศ 

 ประธาน  :  ทานวัชรินทรไดไหมครับ เปนวันเสาร อาทิตยครับ  เราไมไดจองทีพ่ักเลย 

ใชไหมครับที่อยุธยา เราไมไดคิดจะไปพัก ไมไดจองไมไดอะไรทั้งสิ้น แลวถาประชุมที่รัฐสภาจะสะดวก 

ไหมครับ เพราะมีเร่ืองกนิขาว มีเร่ืองอะไรอีก แลวไมรูวามีม็อบหรือเปลา มาม็อบมาลอมหรือเปลา ผมขอ

อนุญาตถามตอตกลงทานวชัรินทรทานสะดวกไหมครับ๑๔ – ๑๕ หรือ ๒๑ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไดครับ 

 ประธาน  :  ผมขออนุญาตแจงของผม เดี๋ยวผมจะพยายามไปขยับ ดูเหมือนวา ๑๔ 

จะวางเยอะมากกวา ๒๑ – ๒๒  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จะยากตรงที่วาสัดสวนกับแบงเขตคิดยาก คือตอง 

พยายามเอาออกมาใหชัดเจน มนัมยีากตรงนัน้นิดเดยีว  

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  มอบหมายใหทานประโภชฌไปรางมา งาย ๆ กรอบ ๒ นี ่ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           วีณา ๑๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  ทานประธานคะ เมื่อสักครูคุยกับคุณภิรมยบอกวาเราจะม ี

ประชุมวนัพุธบาย วันที ่๑๑ แลวก็ ๑๔ – ๑๕ สมมุติมีเสาร อาทิตยใชไหมคะ และอาทิตยหนากจ็ะม ี

๑๖  ๑๘  ๒๐ อีก แลวก็จบเลย ถาไมจบก ็๒๑ อีกวนัหนึง่  

 ประธาน  :  ตกลง ๑๔ – ๑๕ เชา บาย อยางนัน้ใชไหมครับ ผมจะไดไปเล่ือน ๑๔ ของผม 

ผมเลื่อนได ผมก็ไปนัดนกัศกึษา คือผมสอนเสารบาย ผมก็เปนสอนถึงค่ําไปเลยสาํหรับวนัที่ ๒๑  

ทวนอีกครั้งหนึ่งครับ วันเสาร วันอาทิตย เร่ิม ๑๐.๐๐ นาฬิกา แลวก็ถงึ ๑๗.๐๐ นาฬิกา ทนีี้เวลาเชิญ 

ประชุมจะตองเชิญเปนวา ตามเกณฑเราประชุมสัปดาหหนึง่ไดกี่คร้ังครับ 

 นางภิรมย  เจริญรุง  :  สัปดาหหนึง่เขาไมไดกําหนดวากีค่ร้ัง แตวาตอวันตองไมเกิน 

๒ คณะ  

 ประธาน  :  เหมือนกับวาสัปดาหหนึง่ประชมุไดแคไมเกิน ๖ คือสัปดาหหนึ่งประชุมได 

ไมเกิน ๖ วนั ก็คงไมเกนิ ถาอยางนัน้เฉพาะเสาร อาทิตยนี้ ๑๐.๐๐ นาฬิกา แลวก็ตองเลิกประมาณ 

๑๗.๐๐ นาฬกิา มีพักเทีย่ง มีขาวกนิ  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  จริง ๆ นะครับ ทานประธาน ถาเราสามารถอยูกันได 

อยางเสาร อาทิตยนีเ่ราก็เลนไปเรื่อย ๆ เราเครียดเราก็เฮฮากนั พักกนั ๑๕ นาท ีหวัเราะกนัไป เดี๋ยวก็ลุย 

กันตอ เราไปดิ่งของเราไปเรือ่ย ๆ ๓ ทุม ๔ ทุม สบาย ๆ นิ่ม ๆ เสร็จแลวเราจะสบายในบั่นปลายชวีติ 

พอบั่นปลายชวีิตเราจะสบาย 

 นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ :  ทานประโภชฌพูดอยางนีถ้กูมากเลย  

 ประธาน  :  ขอบพระคุณครับ ผมขอปดประชุม 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๘.๓๕ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 


