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เร่ิมประชุมเวลา ๑๒.๒๐ นาฬิกา 

 (นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล ทาํหนาทีป่ระธานในที่ประชุม) 

 ประธาน  :  ผมขอเปดประชุม เชิญครับ 

 นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  หมวด ๕ แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนที ่๑ บททัว่ไป 

 มาตรา ๗๔ เจตนารมณ เพื่อกําหนดเจตจาํนงและใหสภาพบังคับรัฐบาลตองปฏิบัติตาม 

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง รัฐบาลจะตองตรากฎหมายและกําหนดนโยบายใหสอดคลอง 

กับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญ กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศจะตอง 

แถลงแนวนโยบายตอรัฐสภาวาจะดําเนนิการบริหารราชการแผนดินใหสอดคลองตามแนวนโยบายพืน้ฐาน 

แหงรัฐอยางไร ภายในกําหนดระยะเวลาเทาใด เพื่อเปนการติดตามผลการปฏิบัติตามแนวนโยบายพืน้ฐาน 

แหงรัฐ รัฐบาลจะตองแถลงผลการดําเนินงาน ตลอดจนปญหาหรืออุปสรรคตาง ๆ ตอรัฐสภา เพื่อเปด

โอกาสใหสมาชิกรัฐสภาไดซักถามหรือเสนอแนะแลวแตกรณี  

 หมายเหต ุ

๑. หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

แตกําหนดใหบทบัญญัติในหมวดนี้เปนเจตจํานงเพื่อมีสภาพบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองดําเนนิการ 

ตรากฎหมาย หรือกําหนดนโยบายใหเปนไปตามที่ไดกาํหนดไว ซึ่งแตกตางจากรัฐธรรมนูญเดิมทีก่ําหนด 

เพียงแนวทางในการดําเนนิการ 

 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

 ประธาน  :  คือรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีแนวทีจ่ะใหรัฐบาลทีจ่ะเขามาบริหาราชการแผนดิน 

ใหดําเนินตามนโยบายรัฐธรรมนูญ เพื่อใหมีสภาพบงัคับ ก็คือกําหนดระยะเวลาในการ คือตองแถลง 

นโยบายแลวกท็ําแผน พอเสร็จแลวก็ตองรายงานการดําเนินการทั้งหลายทัง้ปวง ซึ่งมันตางจากรัฐธรรมนูญ 

ฉบับกอน ๆ คือจะใชคําวา รัฐควร ในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ก็ใชคาํวา ตอง เหมือนกนั แต ตอง ก็ยงัไมม ี

สภาพบังคับเทาไร  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตครับ ประโภชฌนะครับ ผมเหน็ในมาตรา ๗๔ 

ผมพยายามควานหา ๒ – ๓ คํา ที่นาจะมอียูในนี ้คําแรกนาจะพูดถึงเรื่องของการบริหารราชการแผนดิน 

อยางมีประสิทธิภาพสงูสุด คอืเหตุทัง้หลายทั้งปวงที่จะตองใหมกีารกาํหนดความชัดเจนในระยะเวลา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             วีณา ๑/๒ 

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

กําหนดรูปแบบของการเสนอตอรัฐสภาในเรื่องของการจดัทํารายงานแสดงผลการดําเนินการก็ด ีการเสนอ 

เร่ืองของปญหาและอุปสรรคก็ดี แมกระทั่งระยะเวลาวาจะตองเสนอปละ ๑ คร้ัง การกระทาํตาง ๆ เหลานี ้

ดวยเหตุประสงคก็คือเพื่อที่จะใหเกิดประสทิธิภาพสูงสุดในการบริหาราชการแผนดิน  อันที่ ๒ ที่นาจะตองม ี

อยูในความหมาย 

 อันที ่๒ ที่นาจะตองมีอยูในความหมายของเจตนารมณกค็ือวา เจตนารมณคืออะไร ก็คือ

เพื่อใหประชาชนไดรับรูแนวทางและทิศทางในการบริหารราชการ รับรูเพื่ออะไร เพือ่ติดตามและตรวจสอบ 

อันนีก้็คือเปนเจตนารมณสําคัญคือเพื่อติดตามและตรวจสอบการบริหารงานดงักลาว เพราะการตรวจสอบ

จะนาํมาซึง่อันหลังก็คือการถอดถอน การเสนอใหมกีารแกไขกฎหมายหรืออะไรก็แลวแต ในทิศทางการ 

ตรวจสอบจะมีกระบวนการตามมาที่จะบบีบังคับใหจะตองทําตามความตองการสวนใหญของประชาชน 

แตประชาชนจะรูไดอยางไรวา ส่ิงที่เขาทาํ ทําอะไรไป ตรงตามตัวเองหรือไม ก็ตองมาดูที่มาตรา ๗๔ นี ้

เปนเกณฑที่จะกําหนดทิศทางและรูปแบบ ทนีี้ในสวน Paragraph แรกที่บอกระยะเวลาเทาใด อันนี้จริง ๆ  

ก็เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด อยางการกําหนดนโยบายในอนัแรก นาจะกําหนดนโยบายกอนที่จะตรา 

กฎหมาย เพราะนโยบายตองมากอนกฎหมาย ถาจะเขียนตามนี้นะครับ นโยบายตองนาขึ้นกอนกฎหมาย 

เพราะรัฐตองกําหนดนโยบายกอน แลวกฎหมายจะตามมาเพื่อใหนโยบายนัน้มีผลบังคับใช 

 ประธาน  :  เปนไปไดไหมวาใหประชาชนทราบทีท่านประโภชฌแนะนาํ ก็คือรัฐบาลจะตอง

แถลงนโยบายและการตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญนี้  ตามบทบัญญัติ เอาไหม กอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารราชการประเทศ มันซ้าํ แถลงนโยบาย 

และตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐธรรมนญูนี้ กอนทีจ่ะเขาบริหารประเทศ 

แตมันตองแถลงตอสภากอน ถาอยางนั้นตองเปลี่ยนใหมแลว รัฐบาลจะตองแถลงนโยบายและการตรา 

กฎหมายตอรัฐสภา เอาตรงนี้กอน รัฐบาลจะตองแถลงนโยบายและตรากฎหมายตอรัฐสภา เอา ตอรัฐสภา 

มาไวตรงหลังนี่ ตอรัฐสภากอนเขาบริหารประเทศ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบ  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อันนีท้ี่จริงไมใชเพียงแตรับทราบ อันนี้คือตองงายตอการ 

ตรวจสอบ คือ Consultant ก็จะปลอยลอยไป ก็จะตรวจสอบงายวา เอานะ เวลานีต้องเปนอยางนี้นะ 

อันนี้ตองมีเหตุมีผล  

 ประธาน  :  และเพื่อประโยชนในการตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน ลองดู 

รัฐตองแถลงนโยบายและการตรากฎหมาย เอาตรงนี้กอน เพื่อประโยชนในการตรวจสอบการบริหาร 

ราชการแผนดนิ  

  

                                                        - ๒/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                        อารีรัตน ๒/๑   

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ลองข้ึนใหม ลองไลมาทางดานลางสุดเลย ก็คือเครื่องกําหนดเจตจาํนงมีสภาพ

บังคับรัฐบาล ตองก็มีพอ ผมวามนัใหมีสภาพบงัคับ รัฐบาลตองปฏิบัติตามนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยาง

จริงจัง ทัง้นี้เพือ่ประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผนดิน และสามารถตรวจสอบได  วรรคสองวรรคตอมา

รัฐบาลจะตองแถลงนโยบายและการตรากฎหมายใหสอดคลองกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐตาม

รัฐธรรมนูญ ตอรัฐสภากอนที่รัฐบาลจะเขาบริหารประเทศ วรรคสอง เพื่อเปนการตดิตามผลการปฏิบัติตาม

นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐบาลจะตองแถลงนโยบายการดําเนนิงานตลอดจนปญหาและอุปสรรคตอรัฐสภา

ปละ ๑ คร้ัง เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภาซักถามหรอืเสนอแนะแลวแตกรณี  โอ.เค. ไหม 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  มาตรานี้ตางจากป ๒๕๔๐ ตรงที่ระยะเวลาใดเพื่อทีจ่ะกาํหนด

ความชัดเจนในการตรวจสอบเพื่อไมใหเลือ่นออกไป รัฐบาลไดตั้งมักจะหาเหตุ พอถงึเวลาจริง ๆ กจ็ะมี

ปญหาทางการเมืองภายในพรรคเอง แลวก็จะเลื่อนแนวทางการปฏิบัตินี้ไปบาง คือไมทันในกรอบเวลาเสยี

ทีเดียว แตวาเราก็เอาผิดเขาไมได เพราะวายังกระทาํอยู ทาํในเทอมแตวาไมใชเวลานั้นเวลานี้ เพราะฉะนั้น

เวลานี้ก็คือวา ในระยะเวลาใดตองบอกมา เพราะฉะนัน้พอผิดระยะเวลาก็คือผิดรัฐธรรมนูญ ผิดนโยบายที่

แถลงไวตอรัฐสภา เขาจะเอาผิดไดตรงนี้สําคัญ ประเด็นนี้ตองเนนของเรื่องระยะเวลาดวย   

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๗๕ เจตนารมณ เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ

ปฏิบัติตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ คณะรัฐมนตรีจะตองจัดทาํแผนการบรหิารราชการแผนดนิไทย เพื่อ

กําหนดมาตรการแนวทางและงบประมาณการปฏิบัติราชการในดานตาง ๆ รวมทั้งแผนการตรากฎหมายใน

แตละป ซึ่งสอดคลองกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ ทัง้นี้เพื่อใหเกิดความชัดเจนเปนแนวทางใหหนวยงาน

ราชการหรือองคกรอ่ืน ๆ ของรัฐนําไปปฏิบตัิ ทั้งเปนประโยชนแกประชาชนจะไดทราบวา แนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐแตละดานไดรับการสนองตอบจากรัฐบาลหรือไม   

 หมายเหต ุ ๑. หลักการดังกลาวบัญญัติข้ึนมาใหมเพื่อใหมีสภาพบังคบัใหคณะรัฐมนตรี

ตองจัดทําแผนการบรหิารราชการและการตรากฎหมาย เพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐไดนําไปปฏิบัติ

อยางจรงิจังและสามารถตรวจสอบได  

 ๒. หลักการการดังกลาวนี้มบีัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบบันี้เปนครั้งแรก   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรานี้จะพูดถึงการทําแผน คือจะตองทําแผนบริหาร

ราชการแผนดนิ แลวก็มาตรการรายละเอยีดแนวทางปฏิบัติราชการ แลวก็แตละป 

 วรรคสอง การบริหารราชการแผนดินตองจัดทําแผนตรากฎหมายดวย ก็คือ 

วรรคแรกอยูในการบรหิารราชการแผนดิน วรรคสอง เปนการตรากฎหมาย  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  นโยบายของรฐับาลที่แถลงไวตอรัฐสภา เปนนโยบายทีส่วยหรกู็

จริงนี่แตพอคณะรัฐมนตรีเขาไปทํานี่ อาจจะทาํไมตรง เพราะฉะนัน้มาตรา ๗๕ นีก้ค็ือวาคณะรัฐมนตรีตอง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๒/๒   

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

ทําตรง เจตนาของมาตรา ๗๕ ก็คือเพื่อใหแนวนโยบายพื้นฐานนัน้มีผลบังคับใชจริง จึงจาํเปนตองให

คณะรัฐมนตรีนั้นบอกมาสนิะครับวา แนวทางทีท่ํานี้รายละเอียด มนัสอดคลองไหม มันมีอะไรประเด็นไหน

บางในแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่สอดคลอง สอดคลองประเด็นใดบางในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ

นี้ครับ เพราะฉะนัน้ตรงนีน้าจะมีคําวา เพือ่ใหแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐนัน้มีผลบังคับใชที่เปนจริงครับ 

ตามที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา คือนโยบายมนัอาจจะไมมีผลบังคับไดเต็มรูปแบบ มันอาจจะมีผลบังคบัมีความ

เปนจริงตามทีแ่ถลงไวนี้ไมครบ ๑๐๐ เปอรเซ็นต ฉะนั้นมาตรานีถ้าไมมีมาตรานี้เสียแลว มนัก็อาจจะไมครบ 

๑๐๐ เปอรเซน็ต อาจจะทาํบางบางสวนกเ็อาผิดไมได เพราะไมมีความชัดเจนในการออกมาชี้แจงวา  

อันไหนที่สอดคลอง แตถามมีาตรานีเ้สียแลวนี่จะตองอธบิายใหหมดเลยวา นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่

ออกมามาตราไหน รายละเอยีดอยางใด อะไรตาง ๆ ในการบริการในแตละปนี้ อันไหนที่สอดคลอง ใชไหม

ครับ อันนี้เขียนมาอยางนี ้ตองจัดทําแผนออกมาชัดเจน แมกระทัง่กฎหมายดวย เพราะฉะนัน้เหตทุี่เราม ี

อันนี้ไดก็เพราะวาเพื่อตองการใหแนวนโยบายพืน้ฐานมนัมีผลบังคับใชจริงหรือจะใชคําพูดอื่นก็ไดครับ  

แตวาเราเนนทีแ่นวนโยบายพื้นฐาน  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีไ้ดไหม ถาเกิดความชัดเจนและมีผลบังคับให

ปฏิบัติตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ กค็ือ ตองชัดเจนและมีผลชัดเจนและสั้น ๆ คงเดิม เพื่อให

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เกิดความชดัเจนและมีผลบังคับไดจริงตามที่รัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา   

วรรคสอง ก็ใหคณะรัฐมนตรี อันนีก้็เปน Cost Description ละเอียด รัฐมนตรีตองจัดทําแผนบริหารราชการ

แผนดินเพื่อกาํหนดมาตรการ แนวทาง และงบประมาณผานทางราชการในดานตาง ๆ รวมทั้งแผนการ 

ตรากฎหมายในแตละป ซึง่ตองสอดคลองกับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ ทัง้นี้เพื่อใหเกิดความชัดเจนเปน

แนวทางใหหนวยราชการหรอืองคกรอ่ืน ๆ ของรัฐนําไปปฏิบัติ ทั้งเปนประโยชนแกประชาชนจะไดทราบวา 

แนวนโยบาย  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  อันนี้มกีารตรวจสอบ อยางนีต้องเรียกวาการตรวจสอบ อันนี้เปน

ประโยชนแกประชาชน  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ทราบและตรวจสอบ ทั้งเปนประโยชนแกประชาชนจะได

ทราบและตรวจสอบและติดตามตรวจสอบวา แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐแตละไดรับการสนองตอบจาก

รัฐบาลหรือไม เพยีงใด  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๗๖ เจตนารมณเพื่อพทิักษรักษาความมัน่คงแหง

รัฐ รัฐบาลมหีนาที่ตองจัดใหมีกําลงัทหาร การติดอาวุธยทุธปกรณและเทคโนโลยทีี่ทนัสมัยจาํเปนและ

เพียงพอ เพื่อรักษาไวซึง่สถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย ความมั่นคงของรัฐ บูรณภาพแหงเขต 
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อํานาจรัฐ ผลประโยชนแหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข ความมั่นคงแหงรัฐ หมายความรวมถึง ความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจ ดานสงัคม และดานการเมือง 

 หมายเหต ุ๑. หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 

โดยแกไขถอยคําเพื่อใหชัดเจนยิง่ขึ้น เพิ่มขอความในสวนที่จัดใหมีกาํลังทหาร อาวธุยุทโธปกรณ และ

เทคโนโลยทีี่ทนัสมัย จําเปน และเพียงพอ  

 ๒. หลักการนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปน

คร้ังแรก  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้มนั ๒ วรรคใชไหมนพรัตน ผมจําไดวาม ี 

๒ วรรคใชไหม มันพิทกัษอันหนึง่ แลวก็ตองจัดอันหนึง่ ใชหรือเปลา  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  เปนวรรคเดียว 

 ประธาน (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนนัต)  :  ตรงบรรทัดแรกนี้ 

นะครับ ใชคําวา เหมือนกับชื่อที่ ๒ แนวนโยบายดานความมัน่คงของรฐัไดไหมครับ เปลี่ยนคําวา แหง ให

เปนคําวา ของ ไดไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อพิทกัษความมัน่คงแหงรัฐ เพราะเหตุในทนีี้มันรวม

ทุกอยางใชไหม รวมทั้งสถาบันพระมหากษัตริยดวย  

 ประธาน  :  ความมัน่คงไมใชเร่ืองทหารเรือ่งเดียวเปนทกุ ๆ เร่ืองในนี ้โดยเปนปญหาเรื่อง

ความมัน่คงของรัฐทั้งหมด แลวก็เขามีคาํวา ผลประโยชนแหงชาติดวย ก็มีอยู เพราะฉะนัน้รวมหมดอยู เราก็

ไมรูจะเขียนวาอยางไร ก็เขียนแบบนี้ไปจะไดไมเขียนงวดเกินไป เดี๋ยวคนไปตีความวาทุกอยางเรื่องความ

มั่นคงก็คงไมเปนไรใชไหมครับ เอาตามนี้ไป  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คําสุดทายทีเ่ปนอธิบาย ความมัน่คงของรัฐหมายความ

รวมถึงความมัน่คงทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และการเมือง ความมัน่คงในระยะหลังนี้ความหมายมนั

กวางกวาสมยักอน คืออยากจะเพราะวาในนี้ไมพูดถงึเรื่องเศรษฐกิจ ก็เลยอยากจะอธิบายไปถงึตรงนัน้ดวย 

   

- ๓/๑   
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 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานขออนุญาตนะครับ ในมาตรา ๗๖ เรามีเพิม่ข้ึนมา 

ซึ่งเดนออกมากวาที่เคยเขยีนไวเดิมก็คือเร่ืองของกาํลังทหาร ซึง่มีปญหาเรื่องของความลาหลังทางเรื่อง 

ของอาวุธยุทโธปกรณ ก็เลยเขียนมาเสียเตม็พิกัด เต็มคราบเลย เทคโนโลยีทีท่ันสมัย มีจํานวนใหเพยีงพอ 

ดวย และตองจัดใหมีกําลงัอาวุธยุทโธปกรณอะไรตาง ๆ ทั้งหลายทัง้ปวงผมก็เลยมองวามันนาจะมคีํานี ้

อยูไหมในเจตนารมณ นาจะวา เพื่อพัฒนาศักยภาพในการปกปองและพัฒนา ทัง้นี ้เพื่อพทิักษรักษา 

ความมัน่คงของรัฐ อะไรก็จะเติมตรงนี้ได แตจุดสําคัญใหญก็คือเพื่อทีจ่ะตองพฒันาศัพยภาพในการ 

ปกปองและคุมครอง จะเหมาะสมไหมครับ แลวแตที่ประชุมครับ ผมหมายถงึในเจตนารมณ ผมหมายถงึ 

ตอนบนเลย คอืบนนี่เรากวางไปนิดหนึ่ง คอืเราไมไดพูดถึงการที่เขาเพิม่เทคโนโลย ีเพิ่มยทุโธปกรณ 

กําลังทหารทีม่ากและเพียงพอ ผมก็เลยคิดวานาที่จะไปปรากฏอยูตรง Heading เพราะมนัเปนหวัใจ 

ของมาตรานี้เหมือนกัน เพราะทกุวนันีม้ันลาหลงัมาก เครื่องไมเครื่องมือตาง ๆ  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญสูกุล  :  และถาอยางนัน้ คือมันมี Key word อยู พิทกัษรักษา นี ่

มันจะใชหลายแหง คือถาจะคงไวเพื่อพทิกัษรักษาความมั่นคง เพื่อพฒันาศกัยภาพในการพทิักษรักษา 

ความมัน่คงของชาติ อยางนี้ไดไหม เพื่อพิทกัษรักษาความมัน่คงของรัฐ  ศักยภาพมันก็รวมทัง้หมด  

ไมเฉพาะทหาร มันรวมทัง้หมด อาวธุยทุโธปกรณ เทคโนโลยทีันสมัย ถาจะไปใหน้าํหนกักับทหารเกินไป 

ก็อยางไรอยู ไมคอยเหน็ดวย  

 ประธาน  :  คือถาไปซอนวา ทัง้นี ้ก็จะไมเดนเพยีงพอ ถาขึ้นเปนอีกยอนหนาหนึ่ง 

โดยใหมีประโยคใหสมบูรณในยอหนาหนึง่ไดไหมครับ เปนยอหนาตรงนีก้็ได หรือวาจะตอจากยอหนานี ้

เปนยอหนาที ่๒ หรือยอหนาที่ ๓ ก็ได แตเปนอีกยอหนาหนึง่ใหเหน็ชัด ๆ ไดไหมครับ เพราะวาหวัเรือ่งใหญ 

เปนเรื่องความมั่นคงของรัฐอยู ความจําเปนในการปองกนัประเทศตองมีส่ิงนี ้

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันแรก โอ.เค. ไหม คือใชคําวา พฒันาศกัยภาพ 

ในการพิทกัษรักษาความมัน่คงของรัฐ ก็คอืมันจะทุกดาน และงบประมาณก็ตองใหอยางเพียงพอ  

อะไรตออะไรมันตองกวาง ไมตองเนนทหาร  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แตมันก็นามธรรมนิดหนอยคําวา พทิักษ นี ่

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือในนี้เขียนวา พิทกัษรักษา 

 นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  มันเปนภาษาเขา 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมไมอยากใหใชนามธรรม เจตนารมณตองทาํความเปน 

นามธรรมออกมาเปนรูปธรรม  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อปองกนัหรือ เพื่อพัฒนาศักยภาพในการปองกัน 

และการปกปอง คือพทิักษนี่มัน Protect ปกปองคุมครองความมั่นคงแหงรัฐหรือ ปกปอง คุมครอง 
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และพิทกัษอันเดียวกนั เพื่อพัฒนาศักยภาพในการปกปองคุมครองความมัน่คงแหงรัฐ  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมถามนิดหนึง่เปนความรู อยางถาผมใชคาํวา ปกปอง 

คุมครองความมั่นคงของประเทศ ความหมายจะเปนอยางไรไหมครับ รัฐนี่อยางไรครับ อยางในกรณีนี ้

รัฐ หมายถงึประเทศใชไหมครับ  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อาจจะไมใช เปนอาํนาจอธิปไตย บรูณาภาพแหงเขต 

อํานาจรัฐ มนัอาจจะขึ้นไปบนหลงัคาหรืออยูใตดิน นานฟาหรือเขตทะเลหลวง อาณาเขตอะไรพวกนี ้

ที่เรามีอธปิไตยเหนือนัน้ มันเปนรัฐ ปกปองคุมครอง 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาผมเปนชาวบานผมก็พอจะอานไดหมด ยกเวนพอ รัฐ นี ่

ผมก็จะเริ่มงงแลววามนัใชรัฐบาลไหม มันคือความคุมครองรัฐบาลหรือเปลา ทหารตองมาปกปองรัฐบาล 

จึงมียทุโธปกรณ มีเทคโนโลยีเยอะแยะมากันไวไมใหใครเขามาโจมตีรัฐบาลหรือเปลา 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวารวมหมดเลย อธิปไตยเหนือนานน้ําอะไรนี ่

เขาบินล้าํเขามาก็ไมได ไมใชดินแดนก็ยงัได หรือผลประโยชนของเราในตางประเทศ เขามีอธิปไตย 

เหนือนัน้ กถ็ือเปน State เรา คือรัฐมันม ี๓ สวน ดินแดน แลวก็อํานาจอธิปไตยที่เหนือ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แทนวาเปนประเทศไดดวยหรือ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือโดยสวนใหญจะใชคําวา รัฐ มนัจะมีความหมาย 

กวางกวาประเทศ พฒันาศักยภาพโดยการปกปองคุมครองประเทศ ใชไดครับ เพราะวาขางลางมีอธิบาย 

รัฐ อยู ที่จริงอนันี้มนัยบุรวมมาตั้งแตมาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ ทานใสลงไปหนอยก็ได ก็คือยุบรวมมาจาก 

มาตรา ๗๑ มาตรา ๗๒ เดี๋ยวไปดูก็แลวกนั ตอไปหมวดที ่๓ เลยครับ 

 นางสาววนิดา  ทพิยวนจินดา  :  สวนที ่๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดนิ 

 มาตรา ๗๗ เจตนารมณ  เพือ่กําหนดใหรัฐบาลนาํหลกัการบริหารกิจการบานเมืองทีด่ี 

มาใชในการบริหารราชการแผนดิน 

๑. การบริหารราชการของรัฐบาลตองมุงพัฒนาสงัคม เศรษฐกิจ และความมัน่คง 

ในทุกดานอยางยัง่ยนืตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

๒. รัฐบาลตองกาํหนดขอบเขตและความสัมพันธระหวางอาํนาจหนาที่ราชการ 
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่นใหชัดเจน สนบัสนุนใหจังหวดัจัดทําแผนพฒันาโดยภาค 

ประชาชนมีสวนรวม สนับสนนุงบประมาณใหจังหวัดมีศกัยภาพในการพัฒนาอยางยัง่ยนืและสอดคลอง 

กับความตองการและความจําเปนของประชาชน   
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๓. รัฐบาลตองกระจายอาํนาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ใหมีความเปนอิสระในการ 
บริหารจัดการและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิน่มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และโครงสรางขั้นพื้นฐานภายในทองถิน่อยางทั่วถงึและเทาเทยีม 

โดยเฉพาะจงัหวัดที่มีความพรอมตองไดรับการสงเสริมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ขนาดใหญ 

แตทั้งนี้ตองคํานงึถงึเจตนารมณหรือความตองการของประชาชนในพืน้ทีน่ั้น ๆ เปนสําคัญ 

๔. พัฒนาบุคลากรภาครัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิน่ และรัฐวิสาหกิจ 

ใหมีความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พัฒนาวิธปีฏิบัติราชการ และนาํหลกัการบริหารกิจการ 

บานเมืองที่ดีมาใช 

๕. การจัดระบบงานเพื่อการบริการสาธารณะตองเปนไปอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 

โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยคํานึงถงึการมีสวนรวมของประชาชน 

๖. จัดใหมีหนวยงานที่เปนอิสระ เพื่อใหความเหน็และตรวจสอบการตรากฎหมายและ 

การบังคับใชกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐ 

๗. จัดใหแผนพฒันาการเมืองและสภาพัฒนาการเมืองที่เปนอิสระ 

๘. จัดใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม เชน  

หลักประกนัการปฏิบัติหนาที่หรือหลักประกันการดํารงชีพหลงัพนจากหนาที่  

 หมายเหต ุ

๑. หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

โดยเพิ่มรายละเอียดการดําเนินการตามแนวนโยบายในดานการบริหารราชการแผนดินใหครอบคลุม 

มากยิง่ขึ้น  

๒. หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๕๑๑ เปนครั้งแรก 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมาตรานี้คอนขางทีจ่ะเยอะ กวาจะเขียนไดลบดินสอ 

ไปตั้งเยอะ คือมันมหีลายเรื่อง แลวมารวมอยูในอันเดยีวกัน ผมกพ็ยายามดึงออกมาวามันมีอะไรบาง 

ซึ่งอาจจะยาวกวาในตัวบท หรืออาจจะมากกวาในตัวบทจากการที่ฟงในกรอบที ่๑ ที่พูดกนัดวย เทาที ่

จําได ก็คือ  

 อันที ่๑ การบริหารราชการของรัฐบาลตองมุงพฒันาสังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคง 

ทุกดานอยางยั่งยนืตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และผลประโยชนของชาติเปนสําคัญ อันนีก้็มีการพูด

กันมากเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาของทานในหลวง ซึง่ก็อยูขอ ๑  
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 สวนที่ ๒ รัฐตองกําหนดขอบเขตความสัมพันธระหวางอาํนาจราชการสวนกลาง สวน

ภูมิภาคและทองถิ่นใหชัดเจน ประเดน็ปญหาของเรื่องนีก้็คือองคกรบริหารปกครองสวนทองถิ่นกับ 

สวนภูมิภาคมกัจะมี Conflict กัน แลวก็ทางฝายภูมิภาคก็บอกวาไมชัดเจนในการที่จะเขาไปสนับสนุน 

หรือไปทํางานรวมกับทองถิน่ ในขณะเดียวกันทองถิน่กอ็างวาฝายปกครองหรือฝายจังหวัดเขาไปแทรกแซง 

ก็มีขอเสนอวาควรจะตองมีการจํากัดหรือระบุขอบเขตอํานาจอยางชัดเจน ในขณะเดยีวกนัจังหวัดทุกวนันี ้

ก็ไมมีทรัพยากร ก็คือไมสามารถตั้งงบประมาณไดเอง แลวก็ไมมีอํานาจในการที่จะบริหารจัดการในสิ่ง 

ที่จําเปนเทาทีค่วร ซึ่งมาตรานี้ผมคิดวาเขานาจะแกปญหาตรงนัน้ กค็ือกําหนดความสัมพันธระหวาง 

๓ อํานาจ ก็คอืสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิน่ใหชัดเจน แลวกําหนดใหจงัหวัดเปนแหลง คือคลาย ๆ เปน 

ราชการสวนกลางที่อยุในภมูิภาค ก็คือใหมีทรัพยากรสามารถทีจ่ะแกปญหาในทองถิ่น หรือสําหรบัทองถิ่น 

หรือภูมิภาคไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่ผมอานดูแลวกน็าจะเปนแนวนัน้ 

 สวน (๓) ก็คือการกระจายอาํนาจใหทองถิน่ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เอาเจตนากอนดีไหมครับ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันเขียนยากเหมือนกนั เพราะวาคือหลักใหญ 

ทั้งหมดผมอานดูแลวมนันาจะใหความสําคัญกับ Good governance ไมวาจะเปนการบริหารสวนภูมิภาค 

สวนทองถิ่น หรือการจัดทั้งหมดตองโปรงใสตรวจสอบได ผมก็เลยเอามาเปน Heading ของเรื่องนี้วากําหนด 

ใหรัฐบาลนาํหลักบริหารกิจการบานเมืองทีด่ีมาใชในการบริหารราชการแผนดิน คือทัง้สวนภูมิภาค ทองถิน่ 

และสวนกลาง ก็เลยเอามาเปน Heading เร่ืองนี้ แตจริง ๆ มันไปซอนอยูอนุเดียวแคนัน้เอง แตอานรวม 

หมวดแลวมันนาจะเปนเรื่องนี ้

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เรียนถามนองที่ตามมาตรา ๗๗ ในระหวางการอภิปรายวา 

มีการพูดโยงใยถึง Good governance ในที่ประชุมากนอยแคไหนอยางไร  

 

          - ๔/๑ 
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 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  นพรัตนครับ ก็มกีารพูดเรื่อง Good Governance เปนประเด็น

หลักครับ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  โทษนะครับทานประธาน ขอตอเนื่องนิดหนึ่ง ที่เหน็นี ้

ใน (๕) มีเขยีนเรื่องของมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได อันนี้ผมเห็นชัด แตอันอ่ืนผมกย็ังคลมุเครืออยู

ในการจัดรูปแบบของระบบ คือไมใชที่จะไปอิงเสียทีเดียวนะครับในรายละเอียดทั้งหมด ทนีี้ถาเราเอาขึ้นมา

เปนจั๋วหวัอยางนี ้คือแนวทางของ Good Governance นี้มันหลายปมาแลวนะครับ แลวผมก็ไมแนใจวาเรา

จะมีความเหมาะสมแคไหนที่จะเอามาเปน Topic ใหญเลย เพราะวาถาเกิดเขาไลตามนีเ้ขานาจะไล 

อ่ืน ๆ ดวย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใน Heading line  สวน ๓ ไกดไลนลักษณะนัน้ นโยบาย

ดานบริหารราชการแผนดิน เพราะฉะนัน้จะเนน ผมก็มองในแงนัน้ ทีนีจ้ะเอาอนัไหนขึ้นมากอน คือจะเอา

ราชการสวนกลางขึ้นมากอน คือในนี้มนัจะมี ๓ สวน สวนกลาง ทองถิน่ แลวก็ภูมิภาค คืออํานาจรัฐจะมีอยู 

๓ สวนทีโ่ยงกนัอยูตรงนี้ กฎหมายรัฐธรรมนูญไทยเราฉบบันี้ ใครคิดอะไรไดก็เติมในทีป่ระชุม ผมเหน็ผม

ปวดหัว ไปดูสวนทองถิ่นเมื่อเชาผมอานดูหลายชั่วโมงผมยังเขียนไมไดเลย ๒ มาตรา มันเติมกนัออกมา 

แลวมันไม sequent  เขียนอยางนี้  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมวาถาเรายงัเขียน Heading ตรงนี้ยังไมชัด เราลองมาดูในแต

ละวงเลบ็นีก้อนวาหวัใจของแตละวงเล็บมอีะไร แลวเราอาจจะนําหัวใจของแตละอันนี่มาดูแลวมาตกผลึก

มาเปนขางบนอีกทีก็อาจจะงายกวาที่เราจะมองจากขางบนลงมาขางลางดีไหมครับ อยาง (๑) นี้ พดูถึงเรื่อง

ของความยั่งยนื ซึง่ผมวาประเด็นเรื่องของความยัง่ยนืเราไมเคยขยายความใหประชาชนที่อานเจตนารมณ

เขาใจนะครับ และก็เปนเรื่องที่เขาใจยาก ทัว่ ๆ ไปนีจ้ะไมคอยเขาใจคําวายัง่ยนืจริง ๆ นะครับ เพราะวา 

ตรงนี้ การพฒันาคือรัฐบาลทุกยุคทุกสมยักพ็ัฒนาทั้งนัน้ แลวก็ Creative ความมั่นคง พฒันามาตลอด  

แตอันนี้เนนวาอยางยั่งยืน อันนี้คือประการหนึง่ทีจ่ะตองคิดรวมกันนะครับ วาจะขยายอยางไรใหเขาใจ โดย

รัฐตองสงเสรมิการดําเนนิตามปรัชญาเศรษฐกิจเพียงพอหัวใจของอนันี้ขยายออกมาเปนอยางไรไดครับ คือ

ไมใชเขียนวาเศรษฐกิจเพยีงพอลงไปกน็าจะพอ ผมวาหวัใจตองตีโจทกตรงนี้ออกมาใหเปนคาํพูดวาเปน

หัวใจของมันคอือะไรนะครับ ความเปนอยูที่สมถะ อยางยั่งยนื คืออะไรครับ คือการใชทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่ใชไปไดอยางเรื่อย ๆ ใชไหมครับ sustainable นี้คือไปอยางไมรูจักจบ คือไปแลวกส็ามารถที่จะ คือไมใชไป

ทําลาย ไมใชใชไประยะหนึ่งแลวไปทําลาย แตวาใชไปแลว การใชนัน้ก็เปนการรักษาไปในตัวดวย อยางนี้

หรือเปลาครับ ถาเราสามารถใสตรงนี้ลงไปประชาชนกจ็ะเขาใจมากขึ้น แลวปรัชญาเศรษฐกิจเพียงพอนี้เรา

จะเขยาออกมาเปนคาํพูดที่เปนหวัใจของมนันะครับวา หวัใจหลักทีท่ําใหคนเรานี้รูจักเดินสายกลางนะครับ 

แบงที่ดินของตนไรหนึง่ ๔๐ เปอรเซ็นตปลูกผัก  ๓๐ เปอรเซ็นตเลี้ยงปลาเลี้ยงหมูอะไรอยางนีน้ะครับ  
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แนวทางลกัษณะที่ใหอยูดวยตัวเองไดไมตองพึ่งพาผูอ่ืน รูจักประเมนิตน ประมาณตน แลวก็รูจักกรอบของ

ความตองการ อะไรประเภทนี้ครับผมวานาจะใสรายละเอียดตรงนี้ลงไปไดใน (๑)   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตราหนึง่ เร่ืองแนวนโยบายพื้นฐานทางเศรษฐกิจ มนั

จะไปสูเร่ืองปรัชญาพอเพียงตรงนั้น เอาตรงนัน้ไปเขียนได ซึ่งอยูในหนา ๑๐ แตอันนีม้ันเนนซึง่การบริหาร

ราชการแผนดนิวา ทั้ง ๓ อํานาจ ๓ สวนนีม้ัน Cremate  กันอยางไร แลวก็สงเสริมกนัอยางไร นีถ้าจะไปเอา

ปรัชญาพอเพยีงมนัก็จะไปอยูซ้ํากับหวัขอหนา ๑๐ ซึ่งผมก็กําหนดแนว กาํหนดใหแนวนโยบายปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพยีงมาใชในการพัฒนาประเทศ ซึง่ก็อยูในมาตรา ๘๒  มาตรา ๘๒ รัฐตองสงเสริมและ

สนับสนนุใหมกีารดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ทานประโภชฌวาอยางไร คือน้าํหนกัมันจะ

อยูที่การบริหารราชการแผนดิน 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ถูกตองแลวครบั   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมก็เลยมองไปทีว่า Good Governance นาจะเปนที

ของขาราชการ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  อยาง (๑) นี้ ถาผมเปนนกัศึกษาซึง่เพิ่งจะมาจัด ผมก็จะงงอยู  

๒ – ๓ คําที่เหน็นี ้คือเศรษฐกิจพอเพียงนีก้็พูดกนัอยูนั้น พอมาอานหนังสือที่จะพอใหรูเร่ืองก็มีคําซ้ํา ๆ กัน

อยูนี่ นาจะเปดโอกาสทีจ่ะดงึเอาหัวใจความหมายนี้ใสลงไปได ก็เลยเสนอที่ประชุมวา ชวยกันคิด

ความหมายลงไปไดไหมครับ แทนที่จะใสแนว อันไดแกอยางนี้ครับ ลงไป เชน อยางยั่งยืนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง อันมีหวัใจหลักไดแก หรืออันมีปรัชญา อันมีแนวความคิดอยางใหญเนนที่ อะไรอยางนี้

ครับ ใสลงไปสักนิดหนึง่ กระแซะใหเขาไดเห็นหวัใจ ใหเขาไดกระตุน ใหเขาเขาใจ ถาเราไปเพื่อใหเขาเปด

มาตราอื่น เราก็จะตองบอกเขาสิครับวา (๑) เศรษฐกิจพอเพยีงนี้ขอใหไปเปดดูเจตนารมณในมาตรานั้น

มาตรานี ้ในหมายเหตุทานกจ็ะเขาใจ อยางนี้เราก็ใสแลว ถาเกิดเราจะไปพึ่งมาตรานัน้แตเพียงมาตราเดียว 

ก็แลวแตที่ประชุมครับ  

 ประธาน  :  ขออนุญาตนะครับ ในมาตรา ๗๗ นี ้เขารวมเรื่องหลาย ๆ เร่ืองเขามาวา ที่มี

การอธิบายนีน้ะครับ เดิมนีไ่มมีแบบมาตรา ๗๗ (๑) มแีตในเรื่องตาง ๆ เปนเรื่อง ๆ ไป พอรวมเขามานี่ตอน

รางเขาตองการใหมีหลักใหญข้ึนมา แลวคอยเปนเรื่องเฉพาะเรื่องตาง ๆ ตามมา เร่ืองหวัใจของมาตรานี้จงึ

อยูทีท่ี่เดียวเทานัน้ก็คือทีม่าตรา ๗๗ (๑)  เพราะฉะนัน้ผมเสนอนะครับวา ถาหากจะเนน ผมเห็นดวยกับ

ทานประโภชฌอยางยิ่งวา ใหความสําคญักับที่ขอความในมาตรา ๗๗ (๑) นี้ถอดความมาใหชัด ๆ ใน

เจตนารมณ แลวก็มาหาทางอธิบาย คือถาดูมาตรา ๗๗ (๑) นี ้เปนหลกัในการบริหารราชการแผนดนิ ตั้งแต 

(๒) ไปจนถงึ (๘) นี้ ทุกอยางนี้ขยายความ (๑) ทัง้หมด เพราะฉะนัน้ตองเนนตรงนี้เปนสําคัญ อันอื่นจะเนน 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๓   

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

ไมเนนนี่ไมสําคัญ เพราะฉะนั้นมาตรา ๗๗ (๑) นี้นะครับ มันมีจะหลกัการพัฒนาทีย่ั่งยนื ซึง่มีคาํอธิบาย มัน

มี Agenda  ๒๑ มนัมทีี่ลิโอ The เจนเนอโร มีอะไรตาง ๆ คนที่เขาศึกษาเรื่องนี้จะเขาใจและพออธบิายได

ภายในประมาณ ๔ – ๕ บรรทัด  หลักเศรษฐกิจพอเพียงก็มหีลายทานที่เดนิสายสอนเรื่องนี้อยู อยาง เชน 

ดอกเตอรสุเมธ หรือวาดอกเตอรสมเกียรติ ออนวมิล ทานก็คนเร่ืองนีม้าก ก็เขียนไดในขอความ ๔ – ๕ 

บรรทัด คร้ังทีแ่ลวเราเคยพยายามอธิบาย Good Governance ในอีกมาตราหนึง่ไปแลว หลกั ๖ อยาง 

เพราะฉะนัน้มาตรานี้ไมนาจะเนนที่คาํวา Good Governance แลวนะครับ เพราะวาหลักใหญนี ้คือ  

๑. หลักการพฒันาที่ยัง่ยนื  ๒. ตองควบคูกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง  ๓. คํานึงถึงประโยชนของชาติใน

ภาพรวมเปนสาํคัญ  ถาจะเนนตรงนี้ตองเนนตรงนี้ใหชัด ๆ เสร็จแลวนีก่็พยายามอธบิายวา หลักการพัฒนา

ที่ยัง่ยืนนี้คืออะไร หลักเศรษฐกิจพอเพียงนีค้ืออะไร สวนผลประโยชนของชาติคืออะไร ผมเขาใจวาคงไมตอง

อธิบายแลว แตคิดวาคงตองมีการอธิบายตรงนี้ เพราะฉะนัน้สวนอื่น ๆ จะคงเปนขอ ๆ ไวก็ไดครับ แตวาตอง

ใหความสําคญักับมาตรา ๗๗ (๑) เปนพเิศษ แลวตองมีการอธิบายหลักตรงนี้ ผมเห็นดวยกับ 

ทานประโภชฌนะครับ ซึ่งนาจะรับตรงนีไ้ปคนไดมันเขียนไดแตวามนัมีหลาย Version ตองเอาที่คนที่เขาเกง

เร่ืองนี้จริง ๆ นะครับ ไมดอกเตอรสุเมธ ตันติเวชกุล ก็ดอกเตอรสมเกียรติ ออนวิมล นะครับ ถาเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียง สวนหลักการพัฒนาทีย่ัง่ยนืมันก็มีอยูครับ ที่อเจนดา ๒๑ แลวก็เร่ืองที่เขาประชมุกันใน

อันดับระหวางประเทศอะไรกันอยู ผมเสนออยางนี้นะครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเห็นอยางนี้วา หมวดมันเรื่องการบริหารราชการ

แผนดิน แตถาอยางไรมนัทิง้ตัวนี้ไมได เพราะเปนแนวนโยบายบรหิารราชการแผนดิน ก็คือเปนหลักของ

ราชการ แตวาอยางไรก็ตามก็คือการบริหารทั้งหมด มนัจะตองยั่งยืน คอืยั่งยนืนีม้ันกพ็ูดมาตั้งแตสมัยไหน

แลวนานแลว เพียงแตเศรษฐกิจพอเพียงเขามา แตผมเห็นมนัไปโผลในเรื่องนโยบายดานเศรษฐกจิ ถาจะใส

นะครับ กน็าจะตอง คําวาแนวบรหิารราชการนีก้็ตองคงไวอยูก็คือเพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินที่

ยั่งยนืใชไหมตรงนี้ การบริหารราชการแผนดินที่ยัง่ยนื โดยนําหลักเศรษฐกิจพอเพียง หรือกําหนดการบริหาร

ราชการแผนดนิทีย่ั่งยนืตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางนี้ไดไหมครับทานประโภชฌ   

 ประธาน  :  จะไมชัดเจนเลยครับ คือมันเปน key word ของมนัครับ มันตองบอกวาเพื่อ

กําหนดแนวทางการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งตองเปนไปตามหลกัตอไปนี้ ๑ ๒ ๓ อันนี้จะชัดกวาครับ คือ

ถาเอาเหลือแตคําเปนคําคณุศัพท คาํขยายนีจ้ะไมชัด มันจะมีหลกัการ พัฒนาทีย่ั่งยืนอยางนัน้  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มันตั้งหลายขอมาก คอืยั่งยนืนี้ผมวาเปนที่เขาใจอยูแลว 

ใครอยากจะศกึษาก็ไปคนเอาได เพียงแตวาอยากจะตีกรอบใหมันครอบในนี ้ 

 ประธาน  :  Key word ตองหมายถงึอนุชนรุนหลังดวย ไมใชวาหมดในรุนนี้แลว 

ไมมีไปถึงอนุชนรุนหลัง มันมคีําของมันอยูนะครับที่เขาอธิบายเรื่องกนัอยูครับ   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๔   

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินดังตอไปนี้  ๑ ๒ 

๓  ไมใช เอาอยางนี้ก็ได ตามหลักเศรษฐกิจ การบริหารราชการแผนดนิทีย่ั่งยนืตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงดังตอไปนี้ จะไดไหม มีขอ ๑ ๒ ๓  ทีจ่ริงบางอนัมันก็ไมตรง เชน การแบงแยกอํานาจระหวางองคกร

มันก็ไมจาํเปนเอาหลกัเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเลย  

 ประธาน  :  เพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินที่ยัง่ยืน ขอความนีไ้ปไมไดเลย ผมเสนอ

วา เพื่อกาํหนดการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งตองเปนไปตามหลกัการพัฒนาที่ยั่งยืน ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพยีงและหลักผลประโยชนของประเทศชาติอะไรอยางนีน้ะครับ ถาจะเอา key word ส้ัน ๆ นะครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้ใหมนัสัน้ลงไดไหม เพื่อกําหนดการบริหาร

ราชการแผนดนิตามหลักการพัฒนาทีย่ั่งยนืและตามแนวปรัชญาพอเพียง  

 ประธาน  :  ตองมีคําวาผลประโยชนของประเทศชาตนิะครับ ๓ อยางนะครับ ขอใหดู ๓ 

อยาง ขอใหดู ๓ อยาง เดีย๋วตรงผลประโยชนของประเทศชาติหายไปครับ  

 

                                                                                                                                - ๕/๑ 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             วีณา ๕/๑ 

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานใชคําวา พื้นฐาน ไดไหม ตามหลักการพัฒนาทีย่ั่งยนื 

บนพืน้ฐานปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันจะเซยไดทุกเคสหรือเปลา ปญหาอยูตรงนี ้

มันจะใชไดหมดไหม แนวเศรษฐกิจพอเพียงนี ่คือถาไดผมก็วาไมเปนไร มันรวมไปหมดเลย เพราะวา 

อันนี้มนั Heading ของเรื่องนี ้  

 ประธาน  :  ที่จริง บนพืน้ฐาน นั่นก็ใช ถาดูถอยคําในมาตรา ๗๗ (๑) ใหดี เขาใหการ 

บริหารราชการแผนดินตองเปนไปตามหลกัการพัฒนาทกุ ๆ ดานที่ยั่งยืน เสร็จแลววธิีการก็คือวา 

บนพืน้ฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และพื้นฐานของผลประโยชนของชาติดวย  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อกําหนดการบริหารราชการแผนดินตามหลกัการ 

พัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง ตรงภาพรวมเอาออกใหส้ันลงหนอย เพื่อกาํหนด 

การบริหารราชการแผนดินตามหลกัการพัฒนาที่ยั่งยืนบนพืน้ฐานปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง โดยคํานงึถงึ 

ประโยชนของชาติ  

 ประธาน  :  ถาใชคําวา บนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและผลประโยชนของชาติ 

ไดไหมครับ  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  Cover วาการบริหารบางอยาง ราชการจะยัง่ยนืหรือ

อยางงานราชการศาลจะยั่งยืน จะเกีย่วกบัยั่งยนืนี้ไหม ถาเกีย่วก็ โอ.เค. คือบริหารยัง่ยนื 

 ประธาน  :  มันอยูในผลประโยชนของชาติ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผานนะครับ 

 ประธาน  :  ผมขอเสนอใหตดั (๑) ออก เพราะวาคราวนี้เปนสวนขยายแลววาเปนดาน 

ตาง ๆ (๑) ไมตองมาเขียนตรงนี้แลว จริง ๆ แลวในรายงานการประชุม สสร. คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๐ ตั้งแต 

หนา ๔๒/๑ เปนตนไป ซึง่ในที่สุดก็มีการตัดขอความบางอยางออกไปประมาณ ๒ อนมุาตรา แลวกม็ี 

การอภิปรายตรงนี้อยู ทนีี้พยายามจะอานอยู ไมรูวาอานหมดหรือยงั มจีํานวนพอสมควร  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ผมเขียนผมยังไมไดอาน คือเขียนมาใหเปน 

ตุกตาดูกอน คือผมยังอานไมถึง เขยีนเสร็จเมื่อวานนี ้ผมกพ็ยายามทาํตุกตามาใหดูแตยังไมไดอานตัวนี ้

 นางภิรมย  เจริญรุง   :  เอกสารนี้เพิ่งจะไดรับมาเมื่อวานตอนบาย  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยากใหดูไปตามที่ผม Code มา คือผมคิดอยางนี ้

ในสวนที่ผมทาํไปนี่ คือถาจบแลวก็จะใหนพรัตนไปอานชวเลขเช็คดอัูนไหนมีขอสังเกต แลวผมก็บอกวา 

แลวกลับมาหารือกันอีก เพราะฉะนั้นก็ตองเวนไปกอน ถาจะใหอานรายงานชวเลข แลวก็มาชวยกนัดู 

เราตองเวนระยะไปกอนถาอยางนัน้  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             วีณา ๕/๒ 

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตทานประธานนะครับ ใน (๒) คอืเจตนารมณที่จะ 

ลุกขึ้นเขียนใหชัดเจน เพราะวาแตกอนที่ผานมาการทาํงานของสวนกลาง สวนภูมิภาคกับทองถิน่นี ่

ตางคนตางทํา ความประสานงานกันแทบไมมีเลย แลวก็ประชาชนไมไดมีสวนเขาไปกําหนดรูปแบบ 

สักเทาไร แลวก็พอทองถิน่กม็ีการเมืองกับผลประโยชนเขามาเกีย่วของ ภูมิภาคกม็ี ก็แทรกซึมกันไปหมด 

จนบางทเีกาไมถูกที่คัน แลวงบประมาณออกมานี่ก็ขาดความตอเนื่องดวย ขาดอะไรตออะไรดวย ก็เลย 

ตองบัญญัติ (๒) ข้ึนมา ทีนีถ้าเราเขยีนเปนเจตนาวา ที่เขียนขึ้นมาเพือ่ที่จะปองกันความซ้าํซอนหรือวา 

ปองกนัการทํางานโดยขาดรปูแบบ ขาดแผนงานอะไรทํานองนี้ กจ็ะดีกวาการที่เราจะยกถอยคาํใน (๒) 

ลงไปเขียนในเจตนารมณอีก ผมอยากใหแตละวงเล็บเปนถงึเบื้องหลังของการถายหนัง แตไมใชเอาฉาก 

ของหนงัสําคญั ๆ มาใสลงไป แตเบื้องหลงัทาํไมตองมีซนีนี้อะไรทาํนองนี ้

 ประธาน  :  ผมเองผมก็ไปนัง่ฟงเวลาที่อภิปรายเรื่องนี้อยูหลายครั้ง จริง ๆ แลวที่ทาน 

ประโภชฌไดเสนอเมื่อสักครูนี้ ผมเหน็ดวยเลย จริง ๆ แลวก็คือมันไมประสานกนั แลวเขียนไมครอบคลุม 

ทุกดาน บางทไีปเนนทองถิ่นอะไรมากไป กเ็ลยมีคนเสนอใหมีเร่ืองจงัหวดั เร่ืองอะไรขึ้นมาดวย เพราะฉะนั้น 

มันตองประสานกนั เพราะฉะนัน้อยางทีท่านประโภชฌเสนอนี่เขียนลงไปแทนจะไดไหม อันอืน่ไมรูจะได 

หรือเปลา แตวาถาเปนมาตรา ๗๗ (๒) มนันาจะเปนอยางที่ทานประโภชฌไดบอกเมื่อสักครูนี้  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมทายได เติมลงไป รัฐตองกําหนดขอบเขต ก็คือ 

ตองออกกฎหมาย แตกฎหมายมนัมีอยูแลว ก็ตองไปปรับปรุงกฎหมายใหขอบเขตและความสัมพันธ 

ระหวางอาํนาจราชการสวนกลาง ภูมิภาค ทองถิ่นใหชัดเจน สนับสนุนใหจังหวัดจัดทาํแผนพฒันา 

โดยภาคประชาชนมีสวนรวม อันนี้เสนอขึ้นมาใหมเทาทีผ่มจําได สนับสนุนงบประมาณใหจงัหวัดมี 

ศักยภาพในการพัฒนาที่ยัง่ยืนและสอดคลองกับความตองการของประชาชน และเปนการแกปญหา 

ความซ้าํซอนใชไหม ที่มนัเกนิความขัดแยง ซ้าํซอนและขัดแยงกันระหวางราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิน่ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขาดความสอดคลอง ขาดความตอเนื่อง  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คือมันมีกฎหมายแตมันไมชัดเจน เทาที่ดูมันเปน 

อยางนัน้ ก็คือรัฐตองทําอนันี ้ตองจัดทาํกฎหมายนี ่

 ประธาน  :  คือผมก็ยังงงอยูครับ มาตรา ๗๗ (๒) ตองจดัทํากฎหมายตามมาในภายหลงั 

หรือครับ คือผมเขาใจวาไมใชเร่ืองทาํกฎหมาย  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือกฎหมายมนัอาจจะมีอยูแลว แตวาตองทําใหมนั 

ชัดเจน กฎหมายทองถิน่มนัมีอยู แตผมไมแนใจ รูสึกในภาคการปกครองสวนทองถิน่ระบุไวใหไปทํา 

กฎหมาย อันนี้เปนแนวนโยบายแหงรัฐ จริง ๆ แนวนโยบายแหงรัฐจะระบุวาตองทํากฎหมายไมได 

แตวาอาจจะเปนแนวกวาง ๆ แตวาในสวนที่เกี่ยวกับ Specific ลงไป รัฐธรรมนูญกจ็ะเขียนวาใหไปทําอะไร 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             วีณา ๕/๓ 

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  เชิญอาจารยมนตรีครับ 

 นายมนตรี  รูปสุวรรณ  :  คือผมวาเรื่องหมวดแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ คือผมกด็ู 

อยางกวาง ๆ ผมวาเจตนารมณมันคงไมคอยมีอะไรเทาไร เพราะมันเขยีนละเอยีด เขาเขียนละเอียดมาก 

ฉะนัน้ตรงนี้ผมวาโดยความรูสึกสวนตัวผม เพราะเจตนารมณมันคอนขางจะชัด คือหมายความวาเขาเขียน 

ละเอียดอยางนี้ ฉะนัน้เวลาทําเจตนารมณอันไหนที่มนัซ้ําก็ไมตองทาํ เพียงแตเขียนไวส้ัน ๆ ผมดูภาพรวม ๆ  

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเขียนละเอยีดเสียจนกระทัง่ใครที่เปนรัฐบาลชุดตอไป แนวนโยบายของรัฐบาล 

ตองเอานโยบายแหงรัฐมาใส แลวมนัก็จะถูกครอบโดยรัฐธรรมนูญ ซึง่อันนี้ในสายนกัวิชาการเขาก็วิพากษ 

วิจารณมาก อาจารยบวรศักดิ์กับผมก็เคยวิจารณกนัวา ถาขืนลงไปในรายละเอียดอยางนี้ ซึ่งในรัฐธรรมนูญ 

ทั่วโลกเขาไมมีกัน เพราะเขา Scope ไวส้ัน ๆ เทานัน้เอง ดังนัน้ในความเห็นสวนตวัผมวา ถาเราอาน 

อยางนี้ผมวามันก็ชัดเจตนารมณ ฉะนั้นเราอยาไปใสเตมิลงไป ผมวาอันนี้คอนขางจะผานไดงาย ผมถงึ 

เรียนฝากนอง ๆ บอกวา ที่มนัจะเปนปญหาคือสถาบนัการเมือง หมวดสภา ตางหากที่ตองมาดูวา 

เจตนารมณของ สสร. จริง ๆ คืออะไร เพราะมนักลับไปกลับมา สวนอนันี้ผมเขาใจวาไปลอกมา เทาที่คุย 

ฟงมาอาจารยสมคิด หรือวาผูยกราง ลอก ๆ กันมา เสร็จแลวก็เอาเขียนละเอียด แลวมันก็ชัดอยูแลว 

คืออานอยางไรก็ชัด ฉะนัน้ไมตองลงละเอียดมากผมวานะครับ ทานจะไดไมตองไปเสียเวลาลงไปกับ 

เร่ืองพวกนี ้เพราะวาเอาเขาจริง ๆ พอถึงเวลารัฐธรรมนญูออกมาปง พอมันชัดอยางนี้แลวมันไมตอง 

ไปตีความอะไรเลย อานปบก็รูเลย ในฐานะที่เปนนกักฎหมายอานไมทราบทานประโภชฌเห็นอยางไร 

แตผมวาอานอยางนี้มนัก็ชดั ฉะนัน้ไมตองไปเขียนลกึหรอก เพยีงแตบอกวามันมาอยางไรเทานัน้เอง 

ผมวาอยางนัน้ในความรูสึกผม  

 ประธาน  :  ทานอาจารยมนตรีครับ จริง ๆ เราประชุมมาตอนนี้เพิ่มเปนประชุม 

สัปดาหละ ๓ คร้ังแลว แลวก็ไดมีการคุยกนัหลายหน ทีจ่ริงแลวในภาพรวมในการเขียนเจตนารมณ 

ถึงไดรายงานวาไมตองการใหเขียนยาว แลวก็เขียนใหส้ันโดยที่อันไหนที่จาํเปนตองเขียนยาวถึงเขยีน 

ยาว ๆ ออกมา แลวขอความหลาย ๆ อยางจะตองไมใชการอธิบายตวับท แลวก็จะตองเขียนไวเพื่อ 

ถาบางงานที่อาจจะเกิดปญหาได เราก็จะใหความหมายเอาไววาตามความมุงหมายมนัเปนอยางไร 

ตามเจตนารมณจริง ๆ มนัเปนอยางไร ไมใชวาคนไปอางตีความตามตัวอักษรแตเพยีงอยางเดยีว  

เพราะฉะนัน้หลาย ๆ สวนถึงพยายามใหส้ัน ทีนีโ้ดยสวนใหญมันก็จะเปนการตัดหรือเปลี่ยนแปลงถอยคํา 

ตาง ๆ อันนี้กจ็ะเปนแนวโนมทั่วไป แตวาถาอันไหนที่จาํเปนตองเขียนยาว เรากพ็ยายามจะคงไวยาว ๆ  

อยางเชนในเรือ่งเกี่ยวกับเร่ืองการศึกษา อันี้ก็เปนเรื่องที่เราก็พิจารณากันมา แตวาในที่สุดเราก็ตอง 

พิจารณาเปนรายมาตราอยู เพราะฉะนัน้เราก็ตองไลทีละมาตราไปอยูเหมือนเดิม อันนี้ก็เรียนให 

อาจารยทราบ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             วีณา ๕/๔ 

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ปญหาคือมาตรานี้มนัเอาหลาย ๆ เร่ืองมารวมกนั 

ในที่เดียวกนั คือถาจะไมเขยีนเลยมันก็ส้ัน ๆ ก็ไดวา แนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐตามนี ้ก็ไมตองเขียน 

อะไรเลยก็ได  

 นายมนตรี  รูปสุวรรณ  :  คือเทาที่ผมทราบ คือผูราง คือผมตามตอนชวงรางครั้งแรก 

ก็เอามาจากรัฐธรรมนูญฉบบัป ๒๕๔๐ เพียงแตวาเอามาจากหลายมาตรา อยาง (๓) ผมขออนญุาต 

(๓) ก็มาจากรฐัธรรมนูญฉบบัป ๒๕๔๐ ฉะนัน้ถาดูจริง ๆ มันถงึบอกวาจริง ๆ แลวมนัไมตองไปตีความ 

ตัวนี้อานปบกเ็ขาใจไดเลย ฉะนัน้ในความรูสึกผม ดวยความเคารพ แตไมทราบวาเขาเดินกนัมาอยางไร 

แตความเหน็ผมเองผมคิดวาเมื่อกรรมาธกิารยกรางเขายกรางมาอยางนี้ แลว สสร. ไมไดตัดอะไรเลย 

ผมก็วาเรากย็นืไปตามนั้น แลวก็จบเลย ไมตองบันทึกอะไร บอกเพยีงแตวายกราง คือถาไปดูในหนังสือผม 

ผมบอกยกรางเขายกรางอยางไร พอมาถงึขั้น สสร. ที่ประชุมมนัไมไดแกไข ผมก็บอกวาไมไดแกไข 

มันก็เปนไปตามยกราง ----------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          - ๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๑   

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

แลวอานดูมนัก็เขาใจ ฉะนัน้ตรงนี้ผมวาเวลาเกิดมีปยหา ผมวาไมเกิดเทาไรหรอก ข้ึนศาลรัฐธรรมนูญก็ไม

เกิดเพราะวามนัชัด ที่วาจะปญหาก็คือหมวดที่ผมกราบเรยีนเมื่อกี้ หมวดสถาบันการเมือง ถาอาจารยมีเวลา

นอยผมถึงบอกวาอาจารยมุงไปทางดานนีม้าก แตวาอยางไรก็ตามก็เคารพวาที่ประชมุไดเดินกันมาอยางนี้

แลว เพยีงแตวาดูทีละมาตรา ๆ ได แตวาอนัไหนที่มนัสัน้ ๆ นีน้ะครับ อยางอนันี้ผมมองแลววาชัดเลย 

เพราะวาอนันี ้๓ นี้เอามาจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐  สวน ๑ กับ ๒ นี้เขียนอยางนี้กช็ัดอยางที่ทานพูดกถ็ูก 

ใชไหม ก็เรียนที่ประชุมอยางนี้นะครับ 

 ประธาน  :  ทานประโภชฌแลวก็ทานวัชรินทรครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอนิดเดียวครับ ผมเห็นดวยกับทานมนตรนีะครับ ในหลาย

ประเด็นแตวา มันมีจุดหนึง่คอืลูกคาเรานี้มนัไมใชเปนกลุมที่มาดูแลวนาํรัฐธรรมนูญไปใชอยางเดียว แตวา

เรามีลูกคาอยูกลุมหนึ่งคอืนกัศึกษา ซึ่งเขาอยากจะรูอยากจะดูอยากจะศึกษาวา ทาํไมมันตองเขียนนี ่เราจะ

ใหเขาพลอยรูเร่ืองไปดวยไหม นีม่ันมีประเด็นวา ประชาชนธรรมดาหรือนักศึกษา หรือพวก อบต. ซึง่ความรู

นอยทางการเมืองทางการเมือง เขาจะมาหาอาศัยเจตนารมณนีพ้ออานบรรเทาความยุงยากที่เกิดจาก

มาตราไดบาง แลวรูเบื้องลึกเบื้องหนาเบื้องตื้น อยางทานรูวาอันไหนมาจากป ๒๕๔๐ อันไหนมาจากไหน

อยางนี้เพราะทานติดตาม แตประชาชนไมไดติดตามนะครับ แลวไมมีปญญาจะมานั่งดู ไมมีเวลาดู นี่ถาเกิด

เขามาหยิบเฉพาะตรงสวนนีม้ีเกี่ยวกับภูมภิาค ทองถิ่นดวย พอพูดถึงทองถิ่นเขาก็อยากจะมาดูแลว พอมาดู

เขาก็จะไดรูเร่ืองวา มนัมาอยางไร ที่เปนอยางนี้เพราะแตกอน ๆ อะไรอยางนี้ครับ ผมก็คิดวามนันาจะเกิด

ประโยชนกับผูที่มีความสนใจและศึกษา ไมเพยีงแตเฉพาะผูที่อยูในแวดวงการเมืองอยางเดยีว  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มันก็ลําบากเหมือนกนัคือถาเอาสั้น ๆ มันก็ไว ก็คอืเขียน 

concept  เปน key word ของมาตรานั้นมันก็ไมตองมาเขียนอะไรมาก คือที่ผมเขยีนอยางนี้อันนี้ผมก็

พยายามที่จะ คือคิดวาคนทีไ่มใชนักกฎหมายมาอานตรงนีน้าจะพอไปได คือพอเราอานในตวับทมันก็

อาจจะไมสืบเนื่องกนั ไมมีประธาน ไมมีกรรม ไมมีคนในทํา ผมกพ็ยายามเขียนวาใครตองทําอะไรตออะไร 

คือคลาย ๆ อธิบายกฎหมายลักษณะนั้น คือดูแลวมันกไ็มใชเจตนารมณของกฎหมายแท ๆ คือบางทีมนัก็

หนกัใจเหมือนกันวาจะทําอยางไร คือจะเอาอยางไร  

 นายมนตรี รูปสุวรรณ  :  คือผมก็นกึถึงสมยัทานอาจารยหยุดคํา คําอธบิายการเมืองการ

ปกครอง สมัยที่เราเรียนเขามคีําอธิบายครับทาน ทีละมาตรา พอถึงรัฐธรรมนูญป ๒๕๐๒ พอเปลี่ยนมาเปน

ปตอมา พอเปนรัฐธรรมนูญเหมือนกันทานก็ของเกาอาจารยดิษฐ พอไปอานและอธบิายถอยคํา อันนีก้็เปน

ประโยชนแตปญหาก็คือวา ของเราเวลามนัพรอม ถาพรอม ถาทานวัชรินทรทาํไดผมก็ไมขัดของนะ ถาจะ

อธิบาย เพราะวาแตทนีี้มนัอยางนี้ คือเวลาทานบอกใหชาวบานอาน ผมดวยความเคารพจริงนะ ขนาด

นักศึกษาปริญญาโท ปริญญาตรี ถอยคําบางตัวมันยาก ทีนีถ้าอธิบายถอยคําทั้งหมดนี้แตละมาตรา ผมวา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๒   

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

ตองอธิบายยาว ทีนี้ปญหาวาถาทําเจตนารมณ ถาอันไหนถาทานเหน็วามันมีคําเทคนิคก็ โอ.เค. อธิบาย ได 

หรือตรงไหนทีท่านอยากจะพลิกไปได แตถาเรื่องไหนถามันพอรูเร่ืองแลวผมก็ไมอยากใหทานลงรายละเอียด 

เพราะไมอยางนั้นทานดูจากตารางเวลาไหม ผมวาทานจะไมทันเดือนหนากรกฎาคม ตองเอาเขาทีป่ระชุม

ใชไหม สิงหาคมก็ถาทํากันจริง ๆ คือเร่ืองของอนุอยางทีผ่มเรียนนี้ นอง ๆ ตองมากกวานี้ คือตองขอไมใช 

๔๐๐,๐๐๐ ทาํไมไดหรอก เราลงทนุกับ สสร. มาตัง้เยอะ แตทําไมเจตนารมณนี้ตองมีคนชวยมาก อยาง

นอยเราสกัดออกมานี่ ใชไหม ผมวาอยางนั้นจริงนะก็ขนาดเมื่อป ๒๕๔๐ ผมทําใชเงินประมาณ  

๔๐๐,๐๐๐ – ๕๐๐,๐๐๐ บาทก็ไมคอยไหวเหนื่อยแลวทาํไมไดดี เพราะวาไมละเอียดก็ดวยความเคารพ

ทานประโภชฌ จะทาํทีว่าอนัไหนที่มนัสับกันครับ  

 ประธาน  :  เรารบกวนหมดเลยครับ โดยเฉพาะรบกวนคณะอนุกรรมาธิการที่มาประชุมกัน

เหน็ดเหนื่อยนีน่ะครับ เพียงแตวาเราไปทดสอบโดยที่ไปที่ลําปาง แลวก็ทีม่หาสารคามภาคเหนอืกับภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือนี ้ก็จะไดรับเสียงสะทอนมาวา บันทกึเจตนารมณอะไรนี่ ก็อยากเปนฉบับที่ชาวบาน

อานรูเร่ือง แลวเขาก ็๓ Version  Version ที่เรากาํลังทําเปนพวกเทคนคิ ถาเปนไปไดทําฉบับที่ ๒ ฉบับ

ประชาชน เจตนารมณประชาชน ใหประชาชนอาน ฉบับที่ ๓ เจตนารมณใหนักศกึษาที่เปนนักศกึษาอาน 

ไปกันใหญเลยเพราะวาเราแคทําฉบับแรกนี่ก็จะตายอยูแลว แตวาถาเปนไปไดก็คอืวาก็จะใชอันเดียวกนันัน้

แหละสวนใครจะไปขยายความอะไรไมรูแตอันนี้เปนสิ่งที่เราจะตองทาํตามสิง่ที่สภารางรัฐธรรมนญูได

มอบหมาย ดวยเหตนุี้เร่ืองบางเรื่องบงัเอิญเรื่องนี้เปนเรื่องยากเพราะไปรวมทุกเรื่องมาอยูในนี้มนัก็เขียนยาก 

แตเมื่อกี้ตกลงกันแลวครับวาจะพยายามอธิบายหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน หลักเศรษฐกจิพอเพยีงนะครับ 

เสร็จแลวเรากจ็ะมาใส Heading ตรงนี้ ฉะนัน้เหลือแตอยางเดียวครับวา ตองเขียนอธบิายยาวอยางนี้ไหม 

มันตองไดแยกเปนขอใหแลว คือเทคนิคนีถ่าเขียนเปนยอหนาเปนพืดก็ยิ่งเขาใจยากไปใหญ เดี๋ยวนี้เราใสขอ

แลว จะใหยาวอยางนัน้ก็ได เพราะอันนี้กท็ํามาแลวแลวเติมบางอยางเขาไปก็คงไมเสียหายอะไรมาก 

เพราะวาในทีสุ่ดมันก็อยางนี้ เพียงแตวาดูวาจะทําอยางไรใหมัน Smooth เพราะวาเราตองทาํแลวเปนความ

เรียงทีเ่หมาะสมดวย ไมใชวายาวเกินไปแลวยิ่งอานไมรูเร่ือง ฉะนั้นในหลาย ๆ สวนนีถ้าบางครั้งรูสึกวามัน

เหมือนกับตัวบทเลยนี่แลวก็ไมจําเปน เราก็จะตัดออกเหมือนกันครับ แตเผอิญครั้งนี้เราถกูบังคับภาคบังคับ

วาตองอธบิาย (๒) (๓) (๔) ถึง (๘) ไมรูวาจะใส key word เขาไป คลาย ๆ อันนัน้มนัพอหรือเปลา หรือวา

เอายาว ๆ อยางนี้ แตมันก็คงไปไดนะครับ ในเมื่อมนัเปนเรื่องใหญนี ้มนัเปนเรื่องการบริหารจัดการแผนดิน

ข้ึนมา เพยีงแตวาเราตัดไปแลวนะครับวา มันไมไดเปนในเรื่อง Good Governance อะไร แตวาเปนหลกัอื่น 

แลวเปนเรื่องของการบริหารราชการแผนดนิ เพราะฉะนัน้ขออนุญาตตอกลับมาที่ (๒) นี้ ที่ (๒) นี้ถาใครไม

ระวังนี่หลุดเลยเพราะวาจริง ๆ เปนสวนที่เสนอเพิม่เขามาใหม แลวลักไกวาจะใหใชแผนพัฒนาจังหวัดของ

ผูวาราชการจงัหวัดระบบ CEO เปนหลกั แลวในที่สุดเขาก็มีคนพบตรงนี้แลวก็แกมาเปนความปรากฏอยู 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๓   

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

ตรงนี้ เพราะถาหลุดไวตรงนีทุ้กอยางไปผูกกับจังหวัดหมดเลยแลวก็จะเขารอบเดิม แตวาเขาเปลีย่นมาใหม

นี่มันเหมาะสมแลว เพราะฉะนัน้หลกัขาดความสอดคลองกับของทานประโภชฌ ผมถึงเหน็ดวยอยางยิ่ง 

เพราะมนัแกปญหาในอดีต ไมไดไปเนนจุดใดจุดหนึ่ง เพราะฉะนั้นเราทาํอยางไรครับใหเหน็สิง่นี้ครับ เพราะ

ตอนที่รางมีบางอยางที่เพิ่มเขามาใหม แลวบางอยางก็เปนของเดิมเขามาครับ ของใหมจะมีอีกอันหนึง่ก็คือ

ในเรื่องของสภาพัฒนาการเมือง เดมิมันมีแตเร่ืองแผนพัฒนาการเมอืงใน (๗) นี้มขีองใหมเขามาอีกอันหนึ่ง

คือ สภาพัฒนาการเมือง ฉะนั้นใน (๒) นี้คงจะตองเนน key word  ของทานประโภชฌนะครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ   :  เหตุที่จะตองจดัระบบเพื่อปองกัน ใชครับ เหตุที่ตองจัดระบบ

เสียใหมปองกนัความซ้ําซอนทัง้แผนงานและงบประมาณ ใชคําวา แทรกแซง มันมคีวามรูสึกวาเหมือน

เจตนาที่จะเขาไปทํางาน แตบางทีไมทาํ แตไมมีใครทําเลยครับ ไมรูใครจะเปนคนทาํ หาเจาภาพไมเจอ 

หลายเรื่องเลยครับ เร่ืองกําจดัขยะเรื่องอะไร   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  รัฐตองกําหนดขอบเขตและความสมัพันธระหวาง

อํานาจหนาที่ราชการสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่นใหชดัเจน คือที่ผานมาไมชัดเจน รูสึกในสวนทองถิ่นใน

หมวดวาดวยการปกครองทองถิ่นก็พูดถึงการไปออกกฎหมายเหมือนกัน กลับสูใหจงัหวัดทาํแผนพัฒนา 

รูสึกอันนี้จะมพีระราชบัญญตัิเขา สนช. ทีจ่ะใหผูวาตั้งงบประมาณเสนอโดยตรงตอรัฐบาลได ก็นาํมาใสตรง

นี้ ทั้งนี้เพื่อปองกนัความซ้ําซอนและใหเกิดการพัฒนาที่ตอเนื่องและยั่งยืน อยางนัน้เติมไปเลย   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  และสนับสนนุใหจังหวัดมีแผนและงบประมาณในการพฒันา

เพื่อประโยชนของประชาชนในพืน้ที ่คือตองการที่จะบอกใหเหน็ถงึวาตองเปนไปตามความตองการของ

ประชาชนคือถูกตองตามความตองการของประชาชน เพราะฉะนัน้เราเติมตอจากชือ่ทานเมื่อกีน้ี้ไดเลยครับ 

หลักความสอดคลองและตอเนื่องนี่ครับ    

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อปองกนัความซ้ําซอนและตอบสนองความตองการ

ประชาชนอยางแทจริง และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองที่อยางแทจริงไดไหม ทองทีห่รือ

พื้นที่  ๒ อยาง ทองที่มนัสวนภูมิภาค  

 ประธาน  :  คําวาทองที ่เดี๋ยวจะมีคน Take over ไปอีก เพราะทองที่มนัมีเจาของไปที่

จังหวัดหมดครับ เพราะจังหวัดก็พยายาม มันมีตัวแทนของคนบางคนนี่ไปอยูในคณะกรรมาธกิารยกราง

รัฐธรรมนูญ แลวก็พยายามจะไปใหเขาทางตัวเองใหได ซึ่งมนัไมถกูตอง อยาใชคําวา ทองที่ ใชพื้นที ่

ดีกวาครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  (๓) นี้พดูถึงการกระจายอํานาจของทองถิน่ ซึ่งผมก็ลอง

โคทมาก็คือ รัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ใหมคีวามอิสระในการบริหารจัดการและ 
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สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการและโครงสรางพืน้ฐานในทองถิ่นระบายทองถิ่นอยางทัว่ถึงและเทาเทยีม โดยเฉพาะจังหวัด 

ที่มีความพรอมตองไดรับการสงเสริมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่ขนาดใหญ ทั้งนี้ตองคํานึงถึง

เจตนารมณหรือความตองการของประชาชนในพื้นทีน่ั้นเปนสําคัญ จริงก็คือยกยอมาจาก ๓ พอ ๓ อานแลว

ไมคอยเขาใจ ยาวไปไหม   

 ประธาน  :  รัฐบาลตองเห็นความสาํคัญของหลกัการกระจายอํานาจไดไหมครับ เอาสัน้ ๆ 

ไปเลยเพราะตวับทมนัมีอยูแลวทัง้หมดครับ ไมรูจะไดหรือเปลาครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองใหความสาํคัญ ที่มาตราตรงนีม้ันจะไปขยายอยูใน

การปกครองสวนทองถิ่น ตรงนัน้มนัจะมาขยายตรงนี้ทัง้หมด ซ้าํ ๆ กันหมด   

 ประธาน  :  เชิญทานประโภชฌครับ 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  จริง ๆ หัวใจสาํคัญก็คือวาใหองคกรปกครองสวนทองถิน่นี้มี

ความเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนาในทุกดาน ไมวาจะเปนดานสาธารณูปโภค สาธารณปูการ และ

สารสนเทศ หวัใจอยูแคตรงนี้ครับ ใหเกิดความเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนาในทุกดาน ผมวานาจะมี

คํานี้  

 

                                                                                                                                - ๗/๑ 
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 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในการเขาถึงการพัฒนาในทกุดาน (๓) รัฐบาลตองใหความ 

สําคัญในหลกัการกระจายอาํนาจ โดยใหความเทาเทียมกันในการเขาถึง ใครใหละ รัฐบาลให อาทิเชน 

เราก็เขียนวา การพัฒนาเศรษฐกิจ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  

 ประธาน  :  ทานอาจารยมนตรี ถาใชคําวา รัฐ คนก็ไปตีความอะไรกวางไป เมื่อสักครู 

คุยกันวาเลยใชคําวา รัฐบาล แทน  อาทิเชน ก็คงจะไมมีปญหาอะไร นาจะตอไดนะครับ ตอไป (๔) 

ทีนี้เราตัด (๑) ไปแลว เทากบัวาตองเลื่อนไปวา (๒) เทากับ (๑)  (๓) เทากบั (๒)  ตอไป (๔) ระบบงาน 

ภาครัฐ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อันนี้เปน Good governance ใชไหม 

 ประธาน  :  ประทานโทษครับ มันพัฒนาระบบงานภาครัฐ หรือวาเนนที่พัฒนาบุคลากร 

ภาครัฐ  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  นาจะเปนบุคลการ   

 ประธาน  :  ถาเปนระบบงานมันก็มีบุคลากรอยูในนัน้ แลวมีอยางอืน่อยูในนัน้ คือเหมือน 

เขามองที่ระบบใหญ  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  มันม ีRegulation อยูในตัว 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาจะเตมิก็เติมไดครับ อันนี้ผมมองที่ตัวบุคคล 

คืออธิบายใหมันงายขึน้ คือรวมทัง้รัฐวิสาหกิจดวยอะไรดวย มนันาจะอยูในตรงนีห้มด และวิธีปฏิบตัิ 

ราชการ การบริหาร การบริการ การพัฒนาบุคลากรของรัฐทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถิ่น 

มีความสามารถคูคุณธรรมและจริยธรรม พัฒนาวธิีปฏิบัติราชการและนําหลักการบริหารกิจการบานเมือง 

ที่ดีมาใช  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  นาจะใชคําวา โดยยึดหลกั และนํา นี ่ดูมนัเบาไป  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเพิ่มตรงนี้ก็ได ถาจะใสวาเปน Function ของ 

องคกรดวยกเ็พิ่ม พัฒนาองคกรและบุคลากรภาครัฐ 

 นายมนตรี  รูปสุวรรณ  :  คือถาอาจารยไปเปลี่ยน มนักเ็หมือนทานกาํลังไปราง 

รัฐธรรมนูญขึ้นมาอกี แตถอยคําเหมือนเดมิ แตอาจารยไปใชอีกวรรคหนึง่ ทีนี้ปญหาทีท่านบอก 

คือหมายความวาตองการใหงายขึ้น แตถาทานไปใชถอยคําอีกอันหนึง่คงไมจบ เพราะวาไมคลุม 

เหมือนกับตอนคนยกรางทาํ  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แลวจะเขียนอยางไร หรือไมควรเขียนเลย 

 นายมนตรี  รูปสุวรรณ  :  พฒันางานภาครัฐ อยางนี้เติมคําวา Good governance  

เพื่อจะขยายความ การบริการที่ดี หรือขยายความคําวา คุณธรรม อยางนี้ก็ได  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             วีณา ๗/๒ 

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คุณธรรม จริยธรรม ก็หมายถึงวาไมคอรรัปชัน  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใช คุณภาพ คือความสามารถคูคุณธรรม หรือคํา 

ที่ใชกนัไป คือมันมีคําหนึ่งทีผ่มใชก็คือ มีความสามารถคูคุณธรรม ซึ่งปกติก็จะใชกนัอยู แตในตัวบท 

มันใช พัฒนาคุณภาพ เฉย ๆ คือจะเอาตามตัวบทเลยกจ็ะเปนการลอกตัวบทอกี  

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้ตรงนี้ผานไปนะครบั ตอไป (๔) คร้ังที่แลวไปเรว็มาก วันนี้เรา 

กลับมาสูจงัหวะเดิม  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมเปนไร มันหลายมาตรารวมกัน  (๕) อันนี้ก็ยุบรวม 

มาจากก็คือการบริหารราชการ การจัดระบบงานเพื่อบริการ ที่จริงรัฐตองจัด บริการสาธารณะตองเปนไป 

อยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปรงใส สามารถตรวจสอบได โดยคํานงึถึงการมีสวนรวมของประชาชน 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อันนี้จะหยอดสักหนอยวา อันนี้คือหัวใจของ Good 

governance ตรวจสอบได ซึ่งถือเปนหวัใจหลักของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี อันนี้ควรเอาลงมา 

อธิบายขางลาง 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตาม Good governance อะไรก็ใสลงไป  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  จริง ๆ เปนหวัใจหลักคือ โปรงใส มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือการมีสวนรวมนี ่Good governance ก็มีสวน 

ใหสามารถตรวจสอบได นาจะไปไวหลังไมดีกวาหรือ โดยคํานงึถงึประชาชนใหมี่สวนรวม ซึ่งเปนไปตาม 

หลักการบริหารกิจการที่ด ีตอทายสุดเลยดกีวา ตอทายประชาชน  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  พอไปตอทาย good governance มันพูดถงึการมีสวนรวม 

ของประชาชหรือเปลา 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรวจสอบ Transparency มีหนวยงานพิเศษสาํหรับ 

ตรวจตรากฎหมายที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  หลักการสําคญัที่ทานบอกวามันเปนหลักการสําคัญ ใหความรู 

เขาดี ไมใชเปนเพยีงแคหลกัการธรรมดา แตอันนี้มนัเปนหัวใจสาํคัญ หลักการสําคัญตองเติม ซึง่เปน 

หลักการสําคญั 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็แบบเขียนคําพิพากษาดูกี่คร้ังก็แกเทานัน้ครั้ง 

ตัวเองเขียนเอง แกเอง อานไปแลวก็ยงัแกอีก รูสึกจัดใหมีหนวยงานอสิระเพื่อใหความเห็นและตรวจสอบ 

การตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายแกหนวยงานภาครัฐ ----------------------------------------------- 

 

          - ๘/๑  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๘/๑   

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

อันนี้ตามหลกักฎหมายเขาบอกวาดาํเนนิการใหหนวยงานทางกฎหมายมีหนาที่ใหความเหน็เกีย่วกับการ

ดําเนนิงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระเพื่อใหการ

บริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลกันิตธิรรม เติมตรงที่วาตามหลัก 

นิติธรรม ตอทายไปหนอย รูสึกเขาจะไปเขยีนในหมวด ๑ องคอันนี้ข้ึนมาในการตรวจสอบ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ใน (๕) หรือ (๖) ทีเ่ขียนนี้ จริง ๆ แลวก็คือถาเราไปเขียนลอตาม

นี้มีนก็จะเหมอืนในมาตราอกีแลวครับ คือถาเราเอาหวัใจสําคัญที่จะตองมีหนวยงานที่เปนอิสระเพราะวา

รัฐบาลจะเขาไปบีบแลวก็ใหสรุปประเด็นมาวากฎหมายที่ออกมาจริง ๆ แลวเพื่ออะไร แลวก็ไปบีบใหเหน็

ตามที่ตนตองการ ซึง่ความเปนอิสระตรงนีจ้ะชี้ใหเห็นเลยวา ส่ิงที่รัฐบาลออกพระราชกําหนด จริง ๆ แลวมัน

ไมไดรีบรอนแลวสมควรจะเปนพระราชกําหนดแตประการใดเลย แตวาอยากจะเทขายหุนบางอะไรบางนีน่ะ

ครับ เพราะฉะนั้นในสวนนีก้ค็ือวา ตองการที่จะเปนกลไกที่เปนกลางนะครับ แลวก็ตรวจสอบรัฐบาลไดอยาง

มีประสิทธิภาพ หัวใจสาํคัญที่จะใหเขามาเฝาตามดูสิวา กฎหมายนีอ่อกเพื่อประชาชนแลวมีผลประโยชน

ทับซอนแอบแฝงไวหรือไมอยางไร เลยกาํหนดวาจะตองตั้งหนวยงานขึน้มาเปนอิสระ เหตทุี่ตองมาอิสระนี้

เราก็ฟนธงไปเลยวา เจตนาที่ตั้งอิสระเพื่อตองการทีจ่ะใหหนวยงานที่เปนอิสระนี้เขามาตรวจสอบการ

คอรัปช่ันหรือการกระทําการที่ไมชอบตาง ๆ นี้อยางเปนกลางจริง ๆ ในแนวความคิดอยางนี้ครับ ผมก็ไม

ทราบจะเขยีนอะไรออกมา มันเปนเจตนาวงเล็บนี้นาจะเปนลักษณะนี ้แตถาเราบอกไปก็คือเราเลามาตราให

ฟงแตเราไมรูวาจริง ๆ แลวเขาตองอิสระเพราะอะไร     

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :   จริง ๆ แลวอันนีก้ําหนดวาตองมีองคกรอิสระอันนีก้็คือ

ไมทับซอนกับกฤษฎีกาเทาที่ทราบ แลวกเ็พื่อที่จะตรวจสอบวากฎหมายไหนที่ขัดตอรัฐธรรมนูญเพื่อที่จะทาํ

ยกรางขึน้มาเสนอรัฐบาลใหมีการแกไขเทาทีฟ่งดู แลวกอี็กอันหนึง่ก็คอืเพื่อถวงดุลกบัฝายรัฐในการ

ตรวจสอบ แลวก็ใหเปนไปตามหลกันิติธรรม ก็คือการบริหารราชการแผนดินตองมีกฎหมายรองรับ ก็ตอง

สรางขึ้นมาเปนองคกรอิสระเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญนี้ตั้งหลายองคกร   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  มีองคกรคือภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการที่จะ

ตรวจสอบวากฎหมายไหนทีอ่อกมาชอบไมชอบ แลวขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมอะไรนี่ เปนทํานองนั้น ซึ่งจะ

ไมทับซอน ใชหนวยงานทางกฎหมายเลย  ใชไดไหมครับ เพื่อใหการตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ ปราศจากการแทรกแซงหรืออิทธิพลใด ๆ จากรัฐบาล เพื่อใหการตรวจสอบการ

การตรากฎหมายของรัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยปราศจากการแทรกแซง  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  จัดใหมีหนวยงานอิสระเพื่อใหความเห็นและตรวจสอบ 

มันตองใหความเหน็เขาดวย เขาอาจจะขอกลาวความเหน็ จะตรวจสอบอยางเดียวหรือ อิสระเพื่อให

ความเห็นและตรวจสอบการตรากฎหมายของฝายบริหาร ซึ่งมนัก็มาทกุหนวย ตอนนี้ทกุหนวยก็สามารถ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๘/๒   

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

เสนอกฎหมายไดพัฒนากฎหมายดวย มนัจะอยูในมาตรา ๘๐ กวา ๆ ที่ผานมาแลว มันจะอยูในขางหนา

เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม มนัจะพูดถึงตรงนั้นอยู ซึง่ตรงนี้มาตรานีม้ันพูดถึงหนวยราชการที่เขาไปทํา

เร่ืองตาง ๆ มากมาย ที่จริง key word มันอยูราชการบริหารราชการแผนดิน จะทําอะไรนี่ตองเปนไปในหลกั

นี้ แตจริง ๆ แลวในมาตรานีม้ันแยกยอยออกไปอีก แคนโยบายเศรษฐกิจ นโยบายการพัฒนากฎหมาย  

มันจะไปอยูอีกมาตราหนึง่ ซึ่งมนัจะแยกออกไปอีก เพือ่ใหความเหน็และตรวจสอบการตรากฎหมาย ซึง่ฝาย

บริหารเปนเพยีงภาพปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากรัฐบาล  ตอบตามหลกันิติธรรม เพื่อใหเปนไปตาม

หลักนิติธรรมตามกระบวนการของรัฐบาล   

 ประธาน  :  ใหมีเฉย ๆ ไดไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  นี่อยางไรมันเปนอิสระทางกฎหมาย จัดใหมีแผนพัฒนา

การเมืองรวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองทีม่ีความเปนอิสระเพื่อติดตามสอดสองใหมกีารปฏิบตัิตามแผน   

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้ผานนะครับ โอ.เค. ครับ ตอไป ๘  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ จัดใหขาราชการ

และเจาหนาทีข่องรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม เชน หลกัประกันการปฏิบัติหนาทีห่รือหลกัประกัน

การดํารงชพีหลังพนจากหนาที ่อันนี้ผมเตมิเขาไปเองกน็าจะเปนเรื่องนัน้ เพราะวาเขามีการอภิปรายวา

ขาราชการนี้ไมมีหลักประกนัตรงนัน้  

 ประธาน  :  เขาพูดเรื่องคณะกรรมการพทิักษระบบคุณธรรมอะไรไหมครับ เพราะวาจริง ๆ 

แลวสิทธิประโยชนอะไรทัง้หลายมนัมีคนดแูลอยูแลวมีเร่ืองอุทธรณรองทุกขมีอะไรอยู ตอไปก็จะมีเร่ืองการ

พิทกัษระบบคณุธรรม แตไมรูวาจําเปนหรอืไมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรงนี้ทาํแลวเสนอเมือ่วานนี้ใชหรือเปลา  

ที่รองทกุขของตํารวจนี ่เขาเสนอตั้งเปนสํานักงานขึ้นมาอิสระ  

 ประธาน  :  key word นี้มนัมาจากคําวา สิทธิประโยชนนะครับ ไดรับสิทธิประโยชนอยาง

เหมาะสม มันพูดเกนิหรือเปลา สิทธิประโยชน   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  การรักษาพยาบาล บําเหน็จบํานาญ หลักประกนัหลงั

เกษียณ เพราะผมวาบางทีลูกจางประจํานีไ่มไดตองไปเขาหลักทัว่ไป สิทธิประโยชน รักษาพยาบาล 

หลักการดํารงชีพ ตัดออกไปเลย หลักประกันการปฏิบัติหนาที ่หรือหลกัประกันการดาํรงชีพ 

 ประธาน  :  หมายเหตุ ใชไหมครับ มีความหมายยิง่ขึ้น มบีัญญัติปหนึ่ง ๆ เปนครัง้แรก 

รัฐธรรมนูญปหนึง่ ๆ เปนครัง้แรก ไมรูวาเราบอกวาเปนครั้งแรกไดหรือเปลา หรือวานาจะตัดออกครับ ดาน

การบริหารราชการมีใชไหมครับ ดานการบริหารราชการแผนดินมีปหนึ่ง ๆ เปน 

คร้ังแรก โอ.เค. ผานครับ   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๘/๓   

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

 ตอไปสวนที ่๕ แนวนโยบายดานศาสนาสงัคม การศึกษา การสาธารณสุขและวัฒนธรรม

มาตรา ๗๘  มาตรา ๗๘ นี้ตองอานทุกคาํเลยนะครับในรายงานการประชุม ซึง่มีวนัสดุทาย ซึ่งยังไมมา เอา

ตรงนี้ไปกอน เชิญครับ   

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๗๘ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดใหรัฐบาลตองให

ความอุปถมัภและคุมครองศาสนา   

 ๑. รัฐบาลตองใหความอุปถมัภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชนชาว

ไทยสวนใหญนับถือมาชานาน สวนศาสนาอื่น ๆ รัฐบาลก็ตองใหความอุปถัมภและคุมครองเชนกัน   

 ๒. รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนนุความเขาใจอันดีระหวางศาสนกิชนของทุกศาสนา 

รวมทัง้หลกัธรรมของศาสนามาใชดําเนินชวีิต  

 หมายเหต ุ ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

โดยแกไขถอยคําเล็กนอยเพือ่ใหเกิดความชัดเจนยิง่ขึ้น  

 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ๒ คําทีน่าจะเห็นในมาตรา ๗๘ มาตรายอดฮิตประจําป คือคํา

วา เสรี และคาํวา เสมอภาค คือเสรี จุดประสงค คือ เสรีภาพในการนบัถือศาสนาแลวความเสมอภาคที่

จะตองไดรับในทกุศาสนาจะตองมีความเสมอภาคกัน ๒ อยางนีเ้ปนสิ่งที่สําคัญมากครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สิทธิมาตราเทาไร สิทธิสมบูรณ อันนี้พูดถงึแนวนโยบาย   

 

                                                                                                                               - ๙/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             วีณา ๙/๑ 

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แกคําวา รัฐบาล เปน รัฐ กาํหนดใหรัฐตองให  

แลวเราอธิบายถึง พูดถงึใหเห็นนามธรรมเปนรูปธรรม มาตรานี้มทีานใดจะแกไขอะไรอีกไหม เราจะเขียน 

ไวเลยไดไหม รัฐตองออกกฎหมายคุมครองพระพุทธศาสนา     

 ประธาน  :  ยุงอีกครับ ผมพยายามตรวจสอบเหมือนวามันไมใชวาตองออกกฎหมาย 

ทุกมาตรา  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเทาที่ผมฟงดูก็คือมีบางสวน คือในความเหน็ของผม 

ผมเหน็วาควรจะไปปรับปรุงพระราชบัญญตัิวาดวยพทุธศาสนา เอาผดิกับพวกทีก่ระทําความผิด แลวไป 

ผิดอาญา นาจะไปลงโทษหนักพวกนัน้ อันหนึ่ง แลวกก็าํหนดใหมกีองทนุ หรือมีการไปสนับสนุนในเชิงนัน้ 

ดีกวา ซึ่งมีอาจารย ดอกเตอรจากมหิดลโทรมาหาผม จบจาก Oxford ทานหวัชนฝาเลยวาตองบันทึกใหได 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในมาตรา ๗๘ ชวงทาย รวมทั้งสนับสนนุการนําหลักธรรม 

ของศาสนา ศาสนาอะไรครับ ของทกุศาสนา กน็าจะเขียนใหชัดวาของทกุศาสนา เพราะเวลานี้พดูถึง 

ศาสนาพทุธและศาสนาอื่น ๆ เรามามีประธาน ๒ คน คือศาสนาพทุธกบัศาสนาอืน่ ๆ รวมทั้งสนับสนุน 

การนาํหลกัธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรม ตกลงรัฐจะตองสนับสนุนนําศาสนาคริสต 

ศาสนาฮินดูมาเสริมสรางคณุธรรม และพฒันาคุณภาพชีวิตดวยหรือครับ มันงงนะครับ ผมเปนรัฐบาลเอง 

ผมก็งงวาตกลงแลวผมจะนาํ ๔ – ๕ หลกัของศาสนามาพัฒนาอยางไรใหกับประชาชน แลวประชาชน 

จะมององคประกอบนี้อยางไร  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือในนี้เขียนกวาง ๆ ที่เขาบอกวารวมทัง้สนับสนนุ 

การนาํหลกัธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ก็คือใหยึดถือปฏิบัติ 

ตามหลกัพระธรรมคําสอน เพื่อไมทาํผิด ไมอะไรตออะไรพวกนี้ ใหมีคณุภาพชีวิตทีด่ีข้ึน ก็คงตองสงเสริม 

ในลักษณะนัน้ ก็เติมลงไปก็ได แตทีนี้มนักไ็ปซํ้าตัวบท ผมก็เขียนกวาง ๆ  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คําวา เจตนารมณ แลวเพื่อกาํหนดใหรัฐบาล แลวก็เหมือนกับ 

ในมาตรา ผมไมอยากเขียนเลย อยากจะใชคําพูดอื่นที่เพิ่มข้ึนไป จะไดไมตองเสียเวลาอาน แลวกม็าอานซ้ํา 

อยางนี้ แลวเราก็ไมเคยทําอยางนี้ในมาตราอื่น ๆ เลย อยากรบกวนใหทุก ๆ ทานชวยใชคําพูดที่งาย หรือวา 

อะไรที่เปนในทิศทางนี้ จะดีไหมกวาทีเ่ราจะดึงออกมาอปุถัมภและคุมครองเหมือนเดิม แลวกห็ัวใจของรัฐ 

จะตองทาํก็คอืสงเสริมความเขาใจ สงเสริมความสมานฉันทระหวางศาสนิกชน และสนับสนนุการนํา 

หลักธรรมของศาสนามาเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวติ จริง ๆ เจตนารมณแลวรัฐตองการ 

ใหประชาชนไดนําหลักธรรมไมวาจะเปนศาสนาใดก็ตามมาเพื่อที่จะสรางใหตนนั้นมชีีวิตที่ผาสุก และทําให 

ประเทศชาติมคีวามรมเย็นเปนสุข โดยที่ไมวาจะอยูศาสนาใดก็ได นาจะไปในทาํนองนี ้วาเจตนาจริง ๆ  

ที่มาอุปถัมภกด็ี ที่มาคุมครองก็ดี ที่มาสรางความเขาใจ ความสมานฉนัทก็ดี เพื่อใหทุกคน ทกุศาสนา  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             วีณา ๙/๒ 

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

อยูรวมกนัอยางสนัติ แลวกน็ําเอาหลกัธรรมที่แตละคนเชื่อมาชวยกนัพัฒนาสังคม ซึ่งทายที่สุดการพัฒนา 

สังคมก็คือการพัฒนาประเทศในทายที่สุดนั่นเอง นาจะเปนลักษณะทาํนองนี ้

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพราะวามันขึน้ โดยใหรัฐตองใหความอุปถัมภ 

และคุมครองพระพทุธศาสนา ซึ่งเปนศาสนาสวนใหญและศาสนาอืน่ ๆ ดวย และอันที ่๒ ก็ตองสงเสริม 

ก็ตองกําหนดใหรัฐตองสงเสริมใชไหมถาจะเอาอยางนั้น เดี๋ยวขึ้นไปตรงเจตนารมณ เพื่อกําหนดใหรัฐ 

ตองสงเสริมใหประชาชนนาํหลักธรรมของศาสนามาใชในการสงเสริมคุณภาพชีวิต  มาใชในการดาํเนนิ 

ชีวิต กพ็อ ผมวาแคนัน้กวาง ๆ เพื่อกําหนดใหรัฐตองสงเสริมใหประชาชนนาํหลกัธรรมมาใชในการ 

ดําเนนิชีวิต แคนี้ก็นาจะพอ  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมพยายามเขยีนดู ขออนุญาตเสนอนิดหนึ่ง เพื่อใหประชาชน 

ในชาติไมวานบัถือศาสนาใด ๆ ไดนําเอาหลักการของศาสนาที่ตนนับถือมาปฏิบัติและสงเสริมคุณภาพ 

ชีวิตของตน อันจะเปนการนาํสังคมสูการพฒันาที่เปนสุขและรมเย็นสืบไป  

 ประธาน  :  เขียนอยางไรก็ได แตวาอันดับ ๑ ตองศาสนาพทุธ เพราะอานดูแลวถา 

ศาสนาพทุธหายไปเลยเปนเรื่องเลย อันดับ ๑ ตองศาสนาพุทธ คือผมกําลงัคิดอยูวาตองลอกคําตัวบท 

ลงมา คือเอาของ Draft แรกเลย แลวก็ลอกขอความตัวบทมา อยางเชน เพื่อกาํหนดใหรัฐบาลตองให 

ความอุปถมัภและคุมครองพระพทุธศาสนาซึง่เปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานาน 

และศาสนาอืน่ แลวก็มีมาตรการสงเสริมอ่ืน ๆ แลวก็จบไปเลย  

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เพื่อใหประชาชนในชาติซึ่งสวนใหญนับถือศาสนาพทุธ 

และศาสนาอืน่ ๆ ไดนาํเอาหลักการของศาสนาที่ตนนับถือมาปฏิบัติและสงเสริมคุณภาพชีวิต เขียนตอ 

จนจบ อยางนีไ้ดไหม นี่คือเจตนารมณ เราไมตองมีขอ ๑  ขอ ๒ เลย ตัดทิ้งไดเลย เหตทุี่คุมครองเพราะ 

อะไร เพื่อใหมาปฏิบัติสงเสรมิคุณภาพชีวติ จึงคุมครองใชไหมครับ คุมครองไมใหใครรังแก  

 ประธาน  :  เราเนนผลคงยากแลว เพราะวามาตรานี้มนัมีความสาํคัญเฉพาะเรื่องเลย 

เขาเนนวาใหรัฐคุมครองอุปถัมภใหได เขาเนนตรงนี้มากกวาผล เขาตองการใหรัฐใหความสาํคัญเรื่องนี ้

ใหความสําคญักับศาสนาพุทธมาก ๆ เพราะฉะนัน้เอาตรงนี้ไดไหม เพราะวาถาทานเสนอมันเปนในเรื่องผล 

แลวในที่สุดคนก็จะไมพอใจอีก เพราะวาเหมือนไมตรง เราก็เอาแบบตรง ๆ เลย เอาตรง ๆ ก็คือตามรางเดิม 

แลวก็ลอกตัวบทลงไปเลยจะดีไหมครับ  

 นายประโภชฌ   สภาวสุ  :  ถาอยางนัน้กบ็อกวา เพื่อใหพระพุทธศาสนามีความเปน 

ปกแผน เจตนารมณที่คุมครองและอุปการะคือเพื่อใหมีความเปนปกแผน คือกลาเขียนไปเลย กลาที่จะ 

เขียนเลยวา เหตุทีท่ํานี่ก็คือเพื่อใหศาสนา  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             วีณา ๙/๓ 

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมวาอยางนี้ดีแลว ใหกลาง ๆ ดกีวา เพื่อกําหนด 

ใหรัฐตองใหความอุปภัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา  

 ประธาน  :  ขออนุญาตแจงที่ประชุมวา เนื่องจากการบริหารการประชุมเขาจะตองใหเรา 

จบการประชุมตอน ๑๔.๕๐ นาฬิกา เพราะฉะนัน้เราจะเหลือเวลาอีกเพียง ๒๐ นาท ีเพราะวาตองมี 

ชองวางสาํหรบัการเปลี่ยนหอง ตองขออนญุาตวาวันนี้มเีวลาอีกแค ๒๐ นาที ทีนีว้ันศุกรอาจจะตองงด 

ประชุม  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือใน ๒ Version นี้ อันแรกก็คือรัฐจะตองไปดูตัว 

ศาสนา สวนอนัที ่๒ ก็คือตัวประชาชน วาทําอยางไรทีจ่ะใหประชาชนปฏิบัติตามหลกัธรรม 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เพื่อใหพระพทุธศาสนาอันเปนศาสนาประจําชาตนิั้นไดรับ 

การฟนฟูอยางจริงจงั  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันที่ ๒ ก็สงเสริมสนับสนุน 

 นายมนตรี   รูปสุวรรณ  :  เอาอยางทานประธานวา อยาไปขยายความมาก 

 ประธาน  :  คือไมอยางนั้นตองเฉลี่ยความรับผิดชอบ เพราะพระทานเยอะ  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  รวมทั้งหลักธรรมมาใชในการดําเนนิชีวติ อันนี้กวาง ๆ  

ใหเขาไปตีความเอา เอาภาษางาย ๆ นาจะมี ๒ ขอพอ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาทานประธานลองอานอนัที่ ๒ ดี ๆ จะเหน็วาพูดถงึแต 

พุทธศาสนาอยางเดียวเลย รัฐบาลตองสงเสริมและสนับสนุนความเขาใจอันดีระหวางศาสนกิชนของ 

ทุกศาสนา รวมทั้งหลักธรรม ศาสนาอื่นมีหลักธรรมที่ไหน เขาไมใชคําวาหลักธรรม มนัเปนอยางอื่นแลว 

อยางศาสนาอสิลามจะเปนหลักธรรมของศาสนาอิสลามไดอยางไร  

 

                  - ๑๐/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                               อารีรัตน ๑๐/๑  

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชหลักคําสอนไดไหม รวมทั้งหลักคาํสอนมาใช 

 ประธาน  :  เอาหลักคาํสอนก็แลวกนัครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ในตัวบทเขาใชคําหลกัธรรมของศาสนามาใช เสริมสราง

คุณธรรมและคุณภาพชีวิต  

 ประธาน  :  หลักธรรมและหลักคําสอนของพทุธศาสนาไดไหมครับ ไหน ๆ ก ็

ไหน ๆ แลว ขออนุญาตนะครับ รวมทัง้หลกัธรรมและหลกัคําสอนของทุกศาสนาไดไหมครับ เอา 

ทุกศาสนากลบัมานะครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  รวมทั้งหลักธรรมและหลักคําสอนของทุกศาสนามาใช 

อยางนี้ยอมรับไดใชไหม  

 ประธาน  :  ถาอิสลามตองไปถามอาจารยสมคิดครับ โอ.เค. ทนีี้หมายเหตุ  

หมายเหตุแคนี้พอหรือไมครับ อันนี้คงดอีูกทีไดเพราะวาเปนการประชุมทั้งวนัเรื่องมาตรานี ้เอาไวใหรายงาน

การประชุมมากอนดีกวา แลวคอยมาดูอีกรอบหนึ่ง เอาแคนี้กอนนะครบั ทนีี้เนื่องจากเราเหลือเวลาอีกนิด

เดียวแลวนะครับ แลวมีเร่ืองสําคัญที่จะตองหารือ จะตองขอติที่ประชุมนี้เพื่อไปเสนอที่ประชุมใหญเร่ืองหนึ่ง

ครับ อันแรกกอน สําหรับการประชุมวันศุกรดวยเหตทุี่มีคณะอนุกรรมาธิการหลายทานติดภารกิจจริง ๆ นะ

ครับ จําเปนจะตองของดประชุมสําหรับวนัศุกรนะครับ แลวประชุมคร้ังตอไปจะเปนวันจนัทร สัปดาหหนาจะ

เปนวนัจนัทรกบัวันพุธ เพราะวาวันศกุรไปที่อยุธยา ซึ่งทานประโภชฌเตรียมตอนรับเปนอยางดีอยูแลวใช

ไหมครับ  

 มีเร่ืองหารือครับวา ทานอาจารยมนตรทีานยินดีทีถ่าหากวาจะมาชวยแตวาถา 

จะใหสะดวกทีสุ่ดนี้ ไมนาจะเปนในนามทีท่านเปนที่ปรึกษาอยูแตทานอยากจะใหเปนในนามที่เปนคณะอนุ

กรรมาธิการมากกวาจะชวยงานของการบันทกึเจตนารมณไดดีไดสมวัตถุประสงคมากกวาทั้งเรื่ององค

ประชุมทัง้อะไรหลาย ๆ อยางดวย เพราะฉะนัน้ดวยเหตทุี่คณะอนกุรรมาธิการชุดนี้เราต้ังไดไมเกิน ๑๐ คน 

แตเนื่องจากวาทานนลินนีี้มาเพยีงครั้งเดยีวแคนั้น เราประชุมไปเปนสิบ ๆ คร้ังแลวหลงัจากทีท่านประชุมนี ่

เราจะไปขอมติวาจะขออนญุาต เคยประชุมคณะอนุกรรมาธิการ  

๑ คร้ังเทานัน้ประมาณครั้งที่ ๓ คร้ังที ่๔ แลวก็ไมเคยมาอีกเลยครับ แตเราบันทกึวาลาการประชมุทีนีม้ันจะ

มีปญหาหรือไมเราบันทึกวาลา ถาครบ ๓ คร้ังเปลี่ยนตวัไดหรือยังครับ  

 นางสาวปรัชญาภรณ อมรเวช  :  เปลี่ยนไดแลวคะ  

 ประธาน  :  ถาครบ ๓ ก ็โอ.เค. จะมีสิทธิครับ คือทานไมวาง แลวชวงกอน ๆ นั้นเคยมี

ปญหาเรื่องสุขภาพดวย แตทานกพ็ยายามมาประชุมให เขาใจวาคณะกรรมาธิการทานมาหนหนึง่นะครับ 

ผมก็จําไมได ดอกเตอรนลิน ีอดีต สว. ครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                               อารีรัตน ๑๐/๒  

วันพุธที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายมนตรี รูปสุวรรณ  :  คือผมไมใชอะไร คือที่เขาอยากจะเขาเปนคณะอนุกรรมาธิการ 

เพราะวาเวลาเถียงกับทาน ชนะ ๒ ทานไดบาง พอผมเปนที่ปรึกษาผมไมมีสิทธิอะไร  

 ประธาน  :  คือครั้งที่แลวผมละเมิดขอบังคบัการประชุมไปตั้งหลายขอแลว คือทานไมตอง

หวง เร่ืองนี้เราประชุมไดเพราะวามีฐานะอะไรครับ เพียงแตวาไมนับเปนองคประชุม  

คือไมวาอยางไร อาจารยมนตรีวาอยางไรทุกคนฟงอยูแลวนะครับ แลวก็ในวงนี้ไมมโีหวตนะครับ  

ก็ฟงทุกคนทีม่าชวยกันประชมุ ถาอยางนัน้ก็ไมตองก็ไดใชไหมครับ ผมเขาใจวาไมมีโหวต  

ขอบคุณครับ ผมเขาใจเราเลิกดีกวานะครบั เดี๋ยวมันคางเอาไว ขออนญุาตปดประชุมนะครับ  

 

เลิกประชุมเวลา ๑๔.๔๐ นาฬิกา   

 

กลุมงานชวเลข ๑  

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          

 


