
สรุปผลการประชุม

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

สภารางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่  ๒๑

วันพุธที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมงบประมาณ  ชั้น  ๓  อาคารรัฐสภา ๓

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดมีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราในหมวด ๖ รัฐสภา โดยเปนการพิจารณาตอในสวนที่ ๒ หมวด ๗ และ

คําปรารภ



๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร

หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร

(๒) ตาย

(๓) ลาออก

(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๓

(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) (๓)

(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)

(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๗๗

หรือมาตรา ๒๗๘

(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก

หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียง

ไมนอยกวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของ

พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวา

สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมือง

มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมี

การยุบสภาผูแทนราษฎร

(๒) ตาย

(๓) ลาออก

(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๓

(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) (๓)

(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)

(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๗๗ หรือ

มาตรา ๒๗๘

(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก

หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียง

ไมนอยกวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่สังกัดพรรคการเมอืงนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของ

พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวา

สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมือง

แกไขเพิม่เตมิเพือ่ใหสอดคลองกบัมาตราอืน่ทีเ่กีย่วของ



๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มมีต ิเวนแตสมาชกิสภาผูแทนราษฎรผูนัน้ไดอุทธรณตอศาล

รัฐธรรมนญูภายในสามสบิวนันบัแตวนัทีพ่รรคการเมอืง

มมีต ิคดัคานวามตดิงักลาวมลีักษณะตามมาตรา ๖๔วรรคสาม

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตาม

มาตรา ๖๔ วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแต

วนัที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

วามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม สมาชิก

สภาผูแทนราษฎรผูนัน้อาจเขาเปนสมาชกิของพรรคการเมอืงอืน่

ไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจ

เขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวัน

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวา

สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนด

หกสิบวันนั้น

มมีต ิเวนแตสมาชกิสภาผูแทนราษฎรผูนัน้ไดอุทธรณตอศาล

รัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันที่พรรคการเมือง

มีมติ คัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๔๖๓
วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิได

มีลักษณะตามมาตรา ๖๔๖๓ วรรคสาม ใหถือวาสมาชกิภาพ

สิ้นสดุลงนบัแตวนัทีศ่าลรฐัธรรมนญูวินิจฉัย แตถา

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา

๖๔๖๓ วรรคสาม สมาชกิสภาผูแทนราษฎรผูนัน้อาจเขาเปน

สมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใน

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิก

สภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปน

สมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแต

วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุด

สมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น



๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอน

ออกจากตําแหนง หรือศาลฎีกามีคําวินิจฉัยใหพนจาก

สมาชิกภาพตามมาตรา ๘๗ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุด

สมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลฎีกามีคํา

วินิจฉัย แลวแตกรณี

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวน

วันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวา

หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธาน

สภาผูแทนราษฎร

(๑๑) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึง

ที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตความผิดอันไดกระทํา

โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน

หมิ่นประมาท

(๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอน

ออกจากตําแหนง หรือศาลฎีการัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย
ใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘๗ ในกรณีเชนนี้ ใหถือ

วาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลฎีกา
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แลวแตกรณี

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวน

วันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวา

หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธาน

สภาผูแทนราษฎร

(๑๑) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกไมวาจะมีการ

รอการลงโทษหรือไมก็ตามแมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมี
การรอการลงโทษ เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

ใหใชหลักเกณฑเดิมตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ที่ให

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยการพนจาก

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพนจากสมาชิกภาพ

เมื่อตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดใหลงโทษจําคุก ก็ควรจะตัด

ขอยกเวนในเรื่องความผิดฐานหมิ่นประมาทออก

มาตรา ๑๐๒  เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้ง

ทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับแต

วนัทีอ่ายขุองสภาผูแทนราษฎรสิน้สดุลง และวนัเลอืกตัง้นัน้

ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร

ไมมีการแกไข



๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๐๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช

อํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราช

กฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอย

กวาสี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวัน และวันเลือกตั้งนั้น

ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียว

ในเหตุการณเดียวกัน

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๐๔  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

วางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของ

สภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนภายในสี่สิบ

หาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวาง เวนแตอายุของสภาผูแทน

ราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน

ไมมีการแกไข



๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทน

ใหเริ่มตัง้แตวนัเลอืกตัง้แทนตาํแหนงทีว่าง สมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรผูเขามาแทนนั้นใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุ

ของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู

มาตรา ๑๐๕  ภายหลังทีค่ณะรฐัมนตรเีขาบรหิารราชการ

แผนดนิแลว พระมหากษตัริยจะทรงแตงตัง้สมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่

สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิก

ในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวา

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผู

แทนราษฎรในขณะแตงตั้ง เปนผูนาํฝายคานในสภาผูแทน

ราษฎร

ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมี

ลักษณะที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียงสนับสนุน

ขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่

สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้น มิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

ไมมีการแกไข



๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่มีเสียง

สนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการแตงตั้ง ผูนําฝายคานในสภาผูแทน

ราษฎร

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนง

เมื่อขาดคุณสมบัติดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง

และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคาน

ในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง

สวนที่ ๓

วุฒิสภา

                            

มาตรา ๑๐๖  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่ง

รอยหกสิบคน ซึ่งพระมหากษตัริยทรงแตงตัง้จากบคุคลทีไ่ด

รับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภา

ไมมีการแกไข

รอการพิจารณา เนื่องจากที่มาของวุฒิสภานั้น ที่ประชุมยังไมมีมติวา

ควรมาจากการสรรหาหรอืการเลอืกตัง้ เปนเพยีงการพจิารณา

หลักการตามที่ฝายเลขานุการไดเสนอ ดังนี้

- ที่มาของวุฒิสภาเสนอใหใชวิธีสรรหา โดยใหคณะ

กรรมการสรรหาที่เปนอิสระและเปนกลาง เขามาทําหนาที่

สรรหาบุคคลในทุกภาคสวนและสาขาอาชีพ



๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณทีีต่าํแหนงสมาชกิวฒุสิภาวางลงไมวาดวยเหตใุด  ๆและ

ยงัมไิดมกีารแตงตัง้ขึน้แทนตําแหนงที่วาง ใหวุฒิสภา

ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการแตงตั้งวุฒิสภา

ไมอาจกระทําไดครบจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนในวัน

ครบกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๗  ถามีจํานวนที่จะ

ไดรับแตงตั้งไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวน

สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบ

เปนสมาชิกวุฒิสภา และตองมีการสรรหาจนครบจํานวน

หนึ่งรอยหกสิบคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และให

สมาชิกวุฒิสภาผูไดรับการสรรหาเขามานั้นอยูในตําแหนง

ไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู

- คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ประกอบดวย

๑. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
๒. ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
๓. ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
๔. ประธานกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ

๕. ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
๖. ผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา

มอบหมาย จํานวน ๑ คน

๗. ตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญ
ศาลปกครองมอบหมาย จํานวน ๑ คน

- องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา

สวนใหญจะเปนตวัแทนทีม่าจากองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญู

ทั้งหมด แตไมเห็นดวยและไมควรกําหนดใหประธาน

กรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตเิปนกรรมการสรรหา เนือ่งจาก

รัฐธรรมนญูฉบบันีไ้ดกาํหนดใหคณะกรรมการสทิธมินษุยชน

แหงชาติเปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ มิใชองคกรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ และควรใหประธานผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภา ซึ่งเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเขามาเปน

คณะกรรมการสรรหา



๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๐๗  ใหมคีณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา

คณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน

กรรมการการเลือกตั้ง ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน ผูพิพากษา

ศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน

และตลุาการศาลปกครองสงูสดุทีท่ีป่ระชมุใหญศาลปกครอง

สูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคน ทําหนาที่สรรหาบุคคล

ตามมาตรา ๑๐๘  ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่

ไดรับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา

๑๐๙ แลวจัดสงใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความ

กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้ง เปนสมาชิกวุฒิสภา

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใดหรือมีแตไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

วฒุสิภาประกอบดวยกรรมการทีเ่หลืออยู แตตองไมนอยกวา

กึ่งหนึ่ง

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา

ไมมีการแกไข



๑๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๐๘  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

ดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้

(๑) ใหสรรหาโดยคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสม

จากผูสมัครเขารับการสรรหาในแตละจังหวัด เพื่อใหได

บุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน

(๒) สําหรับจํานวนที่เหลือใหสรรหา โดยคัดเลือก

บุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจาก

องคกรตาง ๆ ในภาควชิาการ ภาครฐั ภาคเอกชน ภาควชิาชพี

และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจ

หนาที่ของวุฒิสภาจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมี

ในการสรรหาโดยคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสม

ที่จะเปนสมาชิกวุฒิสภา ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ

หรือประสบการณของบุคคลที่จะสามารถปฏิบัติงานของ

วุฒิสภาไดเปนสําคัญ โดยควรจะประกอบดวยบุคคลที่มี

ความรูในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน และความเทาเทียมกัน

ทางเพศ รวมทั้งการเปนผูดอยโอกาสของสังคม

หลักเกณฑ วธิีการ และเงือ่นไขการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา

ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา

ไมมีการแกไข



๑๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๐๙  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งรับผิดชอบ

ในการรับสมัครบุคคลเขารับการสรรหาของจังหวัดตาม

มาตรา ๑๐๘ (๑)  และการรับรายชื่อบุคคลที่องคกรตาง ๆ

เสนอตามมาตรา ๑๐๘ (๒) และมหีนาทีต่รวจสอบคณุสมบตัิ

และลักษณะตองหาม รวมทั้งประวัติและความประพฤติ

ของผูสมัครและผูไดรับการเสนอรายชื่อ เพื่อเสนอ

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาพิจารณา

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๑๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามดงัตอไปนี ้เปนผูมสีิทธสิมคัรหรือไดรับการเสนอชือ่

เพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครหรือ

ในวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา

หรือไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐวาเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาใด

สาขาหนึ่ง

มาตรา ๑๑๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามดงัตอไปนี ้เปนผูมสีิทธสิมคัรหรือไดรับการเสนอชือ่

เพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครหรือใน

วันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา

หรือไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐวาเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาใด
สาขาหนึ่ง

คุณสมบัติทางการศึกษา เรื่อง “ไดรับประกาศนียบัตร

รับรองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐวาเปนผูมีความรู

ความเชีย่วชาญในสาขาใดสาขาหนึง่” ไมใชขอเสนอแนะของ

คณะอนกุรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูกรอบที ่๒ ขอตดัความ

ดังกลาวออก



๑๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๔) ผูสมัครเขารับการสรรหาของจังหวัดตองมี

ลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๙๓ (๔)

(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง

หรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการดํารงตําแหนงใด ๆ

ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันสมัคร

หรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๖) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรมาแลวยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัคร

หรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๗) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา

และพนจากการเปนสมาชิกวุฒิสภา มาแลวยังไมเกินสองป

นับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๔) ผูสมัครเขารับการสรรหาของจังหวัดตองมี

ลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๙๓ (๔)

(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง

หรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการดํารงตําแหนงใด ๆ

ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันสมัคร

หรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๖) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรมาแลวยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัคร

หรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๗) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา

และพนจากการเปนสมาชิกวุฒิสภา มาแลวยังไมเกินสองป

นับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ



๑๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๘) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

ตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑)

(๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)

(๘) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

ตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑)

(๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)

มาตรา ๑๑๑  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๕ มาใชบังคับ

กับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดวยโดยอนุโลม โดยใหยื่น

หลักฐานแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน

และแสดงสถานะทางภาษีภายในวันรับสมัครหรือวันที่ได

รับการเสนอชื่อ แลวแตกรณี

รอการพิจารณา เนื่องจากมาตรานี้มีสวนเชื่อมโยงกับเรื่องสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร จงึควรใหรอการพจิารณา เพือ่นาํไปพจิารณา

พรอมกบัเรื่องสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มาตรา ๑๑๒  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือ

ขาราชการการเมืองอื่นมิได

บคุคลผูเคยดาํรงตาํแหนงสมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิภาพ

สิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งป เวนแตพนจากตําแหนง

ตามมาตรา ๑๑๖ (๑) จะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ

การเมืองอื่นมิได

มาตรา ๑๑๒  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือ

ขาราชการการเมืองอื่นมิได

บคุคลผูเคยดาํรงตาํแหนงสมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิภาพ

สิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งป เวนแตพนจากตําแหนง
ตามมาตรา ๑๑๖ (๑) จะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ
การเมืองอื่นมิได

เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

หรือขาราชการการเมืองอื่นได เมื่อสมาชิกภาพสิ้นสุดลง

แลว เปนเวลา ๑ ป โดยไมตองมีการยกเวนในกรณีการออก

ตามอายุวุฒิสภาในมาตรา ๑๑๖ (๖) เพื่อปองกันการ

เอื้อประโยชนกับฝายการเมือง



๑๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๑๓  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๗ และ

มาตรา ๒๗๘ มาใชบังคับกับการกระทําอันตองหามของ

สมาชิกวุฒิสภาดวยโดยอนุโลม

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๑๔  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนด

คราวละหกปนับแตวันแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง

วาระเดียว

ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามปนับแตวันที่

ทรงโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา

ใหวุฒิสภาประชุมกันเพื่อดําเนินการจับสลากใหสมาชิก

วฒุสิภาประเภทละกึง่หนึง่ของจาํนวนวฒุสิภาทัง้หมดพนจาก

ตําแหนง และใหถือวาการพนจากตําแหนงโดยการจับฉลาก

ดังกลาวเปนการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ

ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ

อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีพระบรม

ราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งสมาชิกวุฒิ

สภาขึ้นใหม

รอการพิจารณา เนื่องจากมีการอภิปรายที่ยังหาขอยุติไมไดในประเด็น

วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภา และประเดน็

สมาชกิวฒุสิภาทีถู่กจบัสลากออกครึ่งหนึ่งในวาระเริ่มแรก

ควรใหมีสิทธิไดรับการสรรหาอีกหรือไม ที่ประชุม

จึงมอบหมายใหฝายเลขานุการรับไปพิจารณา



๑๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๑๕  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต

วันที่ไดรับการแตงตั้ง

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๑๖  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง

เมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา

(๒) ตาย

(๓) ลาออก

(๔) ขาดคณุสมบตัหิรือมลีักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๐

(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๒

(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๓

(๗) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอนออก

จากตําแหนง หรือศาลฎีกามีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิก

ภาพตามมาตรา ๘๗ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุด

สมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลฎีกามีคํา

วินิจฉัย แลวแตกรณี

มาตรา ๑๑๖  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง

เมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา

(๒) ตาย

(๓) ลาออก

(๔) ขาดคณุสมบตัหิรือมลีักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๐

(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๒

(๖) กระทาํการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๓

(๗) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอนออก

จากตําแหนง หรือศาลฎีการัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพน
จากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘๗ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวา 

สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลฎีกา
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แลวแตกรณี

ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นควรใหมีการแกไขคําใน

(๗) จากคาํวา “ศาลฎกีา” เปนคาํวา “ศาลรฐัธรรมนญู” เพือ่ให

สอดคลองกับมาตรา ๘๗ ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมไปแลว



๑๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๘) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวัน

ประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอย

ยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา

(๙) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุด

หรือมีการรอการลงโทษ เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

(๘) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวัน

ประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอย

ยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา

(๙) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุด

หรือมีการรอการลงโทษ เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

มาตรา ๑๑๗  เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลง

เพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา

ใหนําความในมาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๙

มาใชบังคับกับการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนง

ที่วาง

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๑๘  ในการพจิารณาเลอืก แตงตัง้ ใหคาํแนะนาํ

หรือใหความเหน็ชอบ ใหบคุคลดาํรงตาํแหนงใดตามบทบญัญตัิ

ของรฐัธรรมนญูนี ้ ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการ

ขึน้คณะหนึง่ ทาํหนาทีต่รวจสอบประวตัแิละความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมทั้ง

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการรบัไปพิจารณาแกไขเพิ่มเติม

ในประเด็น ดังนี้



๑๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

รวบรวมขอเทจ็จรงิและพยานหลกัฐานอนัจาํเปน แลวรายงาน

ตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง  

ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในขอบังคับการประชุม 

วุฒิสภา

๑. ควรเพิ่มความวา “และพฤติกรรมทางจริยธรรม”

หลังความวา “การทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความ

ประพฤติ” เพื่อใหการตรวจสอบสามารถกระทําได

ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

๒. ควรกําหนดกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติใหชัด

เจน เพื่อไมใหเกิดความลาชาจนเกินไป

สวนที่ ๔

บทที่ใชแกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

                                          

มาตรา ๑๑๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความ

ผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวย

ความซือ่สัตยสุจริต เพือ่ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย

สวนที่ ๔

บทที่ใชแกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

                                          

มาตรา ๑๑๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความ

ผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ

และตองปฏบิตัหินาทีด่วยความซือ่สัตยสุจริต เพือ่ประโยชน

สวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากผลประโยชน

ทับซอน

เพิ่มความวา “หรือความครอบงํา” หลังความวา โดยไม

อยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย และเพิ่มความวา

“โดยปราศจากผลประโยชนทับซอน” เพื่อใหมีความชัดเจน

และยกขึ้นกลาวอางไดเมื่อมีการฝาฝนมาตรานี้ ทําใหมีการ

ถอดถอนออกจากตําแหนงได



๑๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๒๐  กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนในที่ประชุม

แหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจา

จะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชน

สวนรวมของปวงชนชาวไทย ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตาม

ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”

รอการพิจารณา เนือ่งจากมปีระเดน็ทีย่งัไมยตุใินเรือ่งการปฏญิานตนของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาควรปฏิญาณ

ตนตอสิ่งใด ที่ประชุมจึงมอบหมายใหฝายเลขานุการ

รับไปพิจารณา

มาตรา ๑๒๑  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา

มปีระธานสภาคนหนึง่และรองประธานคนหนึง่หรือสองคน

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ

ตามมติของสภา

รอการพิจารณา - เพื่อใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๑ และมาตรา ๑๒๒

มาบัญญัติรวมกันเปน ๑ มาตรา เนื่องจากเปนเรื่องที่กลาวถึง

ประธานสภาเหมือนกัน

มาตรา ๑๒๒  ประธานและรองประธานสภาผูแทน

ราษฎรดาํรงตาํแหนงจนสิ้นอายขุองสภาหรือมีการยุบสภา

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึง

วันกอนวันเลือกประธานและรองประธานวุฒิสภาใหม

รอการพิจารณา - เพื่อใหประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร

และประธานและรองประธานวุฒิสภา พนจากตําแหนง

ในกรณีตองคําพิพากษาใหจําคุก ตาม (๔) ควรบัญญัติให

เหมือนกันกับกรณีของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๐๑ (๑๑) คือ

ตองคําพิพากษาใหจําคุกแมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุด หรือมี



๑๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การรอการลงโทษ เวนแตความผดิอนัไดกระทําโดยประมาท

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท ที่ประชุม

จึงมอบหมายใหฝายเลขานุการนํากลับไปยกรางใหมและ

นํามาเสนออีกครั้งหนึ่ง

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และ

ประธานและรองประธานวุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอน

วาระตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณี เมื่อ

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก

(๒) ลาออกจากตําแหนง

(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

หรือขาราชการการเมืองอื่น

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก

ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและ

รองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหาร

หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได



๒๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๒๓  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน

วฒุสิภามอีํานาจหนาทีด่าํเนนิกจิการของสภานัน้ๆ ใหเปนไป

ตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่ประธาน

มอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธาน

ไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทํา

หนาที่แทน ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๒๔  เมื่อประธานและรองประธาน

สภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภา

ไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้นๆ เลือกตั้งกัน

ขึ้นเองเปนประธานในคราวประชุมนั้น

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๒๕  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการ

ประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะ

เปนองคประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระ

กระทูถามตามมาตรา ๑๖๔ และมาตรา ๑๖๕ สภาผูแทน

ราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวใน

ขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได

ไมมีการแกไข



๒๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๒๖  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอา

เสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น

ในรัฐธรรมนูญนี้

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลง

คะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุม

ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และ

ประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลง

คะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไว

ในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการ

ออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบให

บุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ เวนแตที่มี

บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมี

อิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรือ

อาณัติอื่นใด

ไมมีการแกไข



๒๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๒๗  ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภา

เพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก

ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัย

ประชุมสามัญนิติบัญญัติ

วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่ม

สมัยประชุมสามัญทั่วไป สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญ

นิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่การ

เริ่มประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทิน

ไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญ

นิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการ

ประชุมไดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวในหมวด ๒ หรือการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ การอนุมัติพระราชกําหนด การให

ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การให

ความเห็นชอบหนังสือสัญญา การเลือกหรือการใหความ

เห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอดถอนบุคคล

ออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอื่นใด

ดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา

ไมมีการแกไข



๒๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๒๘  สมยัประชมุสามญัของรฐัสภาสมยัหนึง่ ๆ

ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริย

จะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได

การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลา

หนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบของ

รัฐสภา

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๒๙  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา

ทรงเปดและทรงปดประชุม

พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํา

รัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกตาม

มาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลา

โปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว

หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๓๐  เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ

พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุม

สมัยวิสามัญก็ได

ไมมีการแกไข



๒๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๓๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความ

กราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียก

ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได

คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธาน

รัฐสภา

ใหประธานรัฐสภานาํความกราบบังคมทูลและลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการ

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๓๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๑ การเรียก

ประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุมรัฐสภา

ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๓๓  ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุม

วุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใด

จะกลาวถอยคาํใดในทางแถลงขอเทจ็จรงิ แสดงความคดิเหน็

รอการพิจารณา เพื่อใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๔

มาบัญญัติรวมกันเปน ๑ มาตรา เพราะเปนเรื่องเอกสิทธิ์

เหมือนกัน



๒๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด

ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใด

มิได

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาว

ถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง

หรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไป

ปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมี

ลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพง

ตอบุคคลอื่น ซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจ

เปนเหตุใหบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหง

สภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมี

การโฆษณาคําชี้แจงตามที่บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและ

ภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมของ

สภานั้น ทั้งนี้ โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคล

ในการฟองคดีตอศาล



๒๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๓๔  เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๓

ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุม

ตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา

แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่

ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น

ในที่ประชุมตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภา

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจาก

ประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม

รอการพิจารณา เพื่อใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๔

มาบัญญัติรวมกันเปน ๑ มาตรา เพราะเปนเรื่องเอกสิทธิ์

เหมือนกัน

มาตรา ๑๓๕  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ

คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้น

เปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาต

จากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีที่จับในขณะกระทํา

ความผิด

ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด ใหรายงานไปยัง

ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธาน

แหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได

ไมมีการแกไข



๒๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๓๖  ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก

หรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวาง

สมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้น

เปนสมาชิก หรือเปนคดีอันเกี่ยวกับกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการพิจารณา

คดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมา

ประชุมสภา

การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมีคําอาง

วาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัย

ประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล

แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้น

เปนสมาชิกไดรองขอ

คําสั่งปลอยตามวรรคหนึ่งใหมีผลบังคับตั้งแตวัน

สั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมยัประชุม

ไมมีการแกไข



๒๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๓๗  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎร

สิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมีการประชุม

วุฒิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตาม

มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา

๑๙๙ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก แตงตั้ง

ใหคาํแนะนาํ หรือใหความเหน็ชอบ ใหบคุคลดาํรงตาํแหนงใด

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและ

มีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๓๘  การประชมุสภาผูแทนราษฎร การประชมุ

วุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการ

เปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุม

แตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา

หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา

หนึง่ในสีข่องจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของแตละสภา

หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน

แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ

ไมมีการแกไข



๒๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๓๙  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจ

ตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติ

หนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการ

อันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด

การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ

วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติ

และรางพระราช บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอ

ญัตต ิการปรกึษา การอภปิราย การลงมต ิการบนัทกึการลงมติ

การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปราย

ทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย ประมวล

จริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการและกิจการอื่น

เพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๐  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจ

เลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ

และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก

ไมมีการแกไข



๓๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณา

สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของ

สภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ําหรือ

ซอนกัน

คณะกรรมาธกิารตามวรรคหนึง่ยอมมอีํานาจออกคาํสัง่

เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบคุคลใด มาแถลง

ขอเทจ็จรงิ หรือแสดงความเหน็ในกจิการทีก่ระทําหรือ

ในเรือ่งทีพ่จิารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะ

กรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล

หนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้น

ดําเนินการตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความ

ปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวาเปน

เหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง



๓๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๔

นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย

กรรมาธกิารสามญัซึง่ตัง้จากผูซึ่งเปนสมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรทัง้หมด ตองมจีาํนวนตามหรอืใกลเคยีงกบัอตัราสวน

ของจาํนวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมอืง

หรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา ๑๓๙ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปน

ผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา

มาตรา ๑๔๐/๑  การแตงตั้งและการพนจากตําแหนง

ของอัยการสูงสุดตองเปนไปตามมติของคณะกรรมการ

อัยการ และไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา ตามลําดับ

รอการพิจารณา ฝายเลขานุการไดเสนอความเห็นวา ความในมาตรา

๑๔๐/๑ ควรนําไปพิจารณาพรอมกับหมวดวาดวยศาล

หรือหมวดวาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเนื้อหา

มีความเกี่ยวของและสอดคลองกัน

สวนที่ ๕

การประชุมรวมกันของรัฐสภา

                                          

ไมมีการแกไข



๓๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๔๑  ในกรณตีอไปนี ้ใหรัฐสภาประชมุรวมกนั

(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๙

(๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑

(๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาล

วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗

ตามมาตรา ๒๒

(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบ

ราชสมบัติตามมาตรา ๒๓

(๕) การปรึกษารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมตามมาตรา ๑๕๙

(๖) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัย

ประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตามมาตรา ๑๒๗

(๗) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตาม

มาตรา ๑๒๘

(๘) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๙

ไมมีการแกไข



๓๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราช

บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๑๕๓

(๑๐) การใหความเหน็ชอบใหพจิารณารางรฐัธรรมนญู

แกไขเพิม่เตมิรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญตอไปตามมาตรา ๑๖๑ วรรคสอง

(๑๑) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา

๑๔๒

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๘๖

(๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๘๙

(๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม

ตามมาตรา ๑๙๙

(๑๕) การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา

๒๐๐

(๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐๔

มาตรา ๑๔๒  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใช

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับ

การประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทน

ราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน

ไมมีการแกไข



๓๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๔๓  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนํา

บทที่ใชแกสภาทั้งสองมาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตใน

เรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปน

สมาชิกของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับ

อัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา

ไมมีการแกไข

สวนที่ ๖

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

                                          

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๔  รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

จะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา

ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาวุฒิสภา

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ไมมีการแกไข



๓๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การออกเสียงประชามติ

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงินแผนดิน

มาตรา ๑๔๕  รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

จะเสนอไดก็แตโดย

ไมมีการแกไข



๓๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา

หนึง่ในหาของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของสภาผูแทน

ราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือ

(๒) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรตาม

รัฐธรรมนญู ซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น

มาตรา ๑๔๖  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

ใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับ

หลักการ และในวาระที่สองการพิจารณาเรียงลําดับมาตรา

ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมี

คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา

ไมมีการแกไข



๓๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหนําความในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตราพระราช

บัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม

มาตรา ๑๔๗  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้น

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ซึ่งตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได

รับเรื่อง

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีขอความขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนญู ใหขอความทีข่ดัหรือแยงนัน้เปนอนัตกไป

ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไม

ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป

ไมมีการแกไข



๓๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

สวนที่ ๗

การตราพระราชบัญญัติ

                                          

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๘  รางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปน

กฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๕ รางพระราช

บัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย

(๑) คณะรัฐมนตรี

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา

ยี่สิบคน

(๓) องคกรตามรัฐธรรมนูญหรือศาล เฉพาะกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่องคกรนั้นเปน

ผูรักษาการ หรือ

(๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน

เขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๗๑

ไมมีการแกไข



๓๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔)

เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อ

มีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมี

บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ

เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย

มาตรา ๑๕๐  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

หมายความถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

ดังตอไปนี้

(๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน

หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร

(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือ

การโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน

(๓) การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู

(๔) เงินตรา

ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของ

นายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกัน

ของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธกิาร

สามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย

รอการพิจารณา เนือ่งจากมกีารอภปิรายทีย่งัไมมขีอยตุใินประเดน็ตาง ๆ  ดงันี้

- กรรมาธิการบางทานเสนอใหแกไขเพิ่มเติมโดยเพิ่ม

คําวา “และการเงิน” ไว ในความตอนทายของมาตรา ๑๕๐

(๑) เพื่อใหมีความหมายครอบคลุมถึงเรื่องที่เกี่ยวกับการเงิน

โดยตรง เชน การเสนอขึ้นเงินเดือนใหตัวเองขององคกร

บางแหง โดยใหถือวาเปนพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

- ฝายเลขานุการไดชี้แจงวาเรื่องเงินเดือนถือวาเปน

เรื่องที่เกี่ยวกับการจายเงินแผนดินในปจจุบันหรือในอนาคต

ถือวาเปนพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ทั้งนี้ ในประเด็น

ดังกลาวใหบันทึกไวในเจตนารมณ

- กรรมาธิการบางทานมีความเห็นวา ความในมาตรา

๑๕๐ (๓) ที่เกี่ยวกับการกูเงินหรือการค้ําประกันโดยใหถือ

วาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้น ในปจจุบันมี

กลวิธีบางอยาง คือ การนําเอาหลักทรัพยของรัฐโดยใชหุน



๔๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวม

กันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสองภายในสิบหาวันนับแต

วันที่มีกรณีดังกลาว

มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียงขาง

มากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภาผู

แทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

ของกองทุนของรัฐไปผูกพันกับบุคคลภายนอกโดยที่ไมมี

กฎหมายรองรับ ซึ่งควรมีการกําหนดใหเปนประเด็นเกี่ยว

ดวยการเงินดวย จึงขอเสนอใหเพิ่มความในมรตรา ๑๕๐

(๓) เปน “การกูเงิน” การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู หรือ

การผูกพันหลักทรัพยหรือทรัพยสินของรัฐ”

ฝายเลขานุการไปพิจารณาถอยคําในมาตรา ๑๕๐ (๓)

ความวา “การผูกพันธหลักทรัพยหรือทรัพยสินของรัฐ”

เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมตอไป

มาตรา ๑๕๑  รางพระราชบญัญตัใิดทีส่มาชกิสภาผูแทน

ราษฎรเปนผูเสนอและในขั้นรับหลักการไมเปนรางพระราช

บญัญตัเิกีย่วดวยการเงนิ แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพิม่เตมิ

และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้น

ทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน

และภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว ใหประธาน

สภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหที่ประชุม

รวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะ

กรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผู

วินิจฉัย

ไมมีการแกไข



๔๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณีที่ที่ประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวา

การแกไขเพิม่เตมินัน้ ทาํใหรางพระราชบญัญตันิัน้มลีักษณะ

เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภา

ผูแทนราษฎรสงรางพระราชบญัญตันิัน้ไปใหนายกรฐัมนตรี

รับรอง ในกรณทีีน่ายกรฐัมนตรไีมใหคาํรับรองใหสภาผูแทน

ราษฎรดําเนนิการแกไขเพื่อมิใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปน

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

มาตรา ๑๕๒  รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอ

สภาผูแทนราษฎรกอน

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๓  รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุ

ไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๘๖ วาจําเปน

ตอการบริหารราชการแผนดิน หากสภาผูแทนราษฎรมีมติ

ไมใหความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็น

ชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุม

รวมกนัเพือ่มมีตอิีกครัง้หนึง่ หากรฐัสภามมีตใิหความเหน็ชอบ

ไมมีการแกไข



๔๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภา

มีจํานวนเทากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปน

คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณาราง

พระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของ

รัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่ไดพิจารณา

แลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราช

บัญญัตินั้น ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๘ ถารัฐสภา

มีมติไมใหความเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอัน

ตกไป

มาตรา ๑๕๔  ภายใตบงัคบัมาตรา ๑๗๗ เมือ่สภาผูแทน

ราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา

๑๕๒ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอ

รางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองจารณาราง

พระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน

แตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยว

ดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งนี้

เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณี

พิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมาย

ถึงวันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันที่รางพระราช

บัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา

ไมมีการแกไข



๔๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะ

เวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตาม

มาตรา ๑๕๗

ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายใน

กําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดให

ความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินไปยังวุฒิสภา ใหประธานสภาผูแทน

ราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอไปนั้นเปน

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คําแจงของประธาน

สภาผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด

ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวา

รางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการ

เงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไมเปนรางพระราช

บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

มาตรา ๑๕๕  ภายใตบังคับมาตรา ๑๗๗ เมื่อวุฒิสภา

ไดพิจารณารางพระราช บัญญัติเสร็จแลว

ไมมีการแกไข



๔๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๑) ถาเหน็ชอบดวยกบัสภาผูแทนราษฎร ใหดาํเนนิการ

ตอไปตามมาตรา ๑๕๘

(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้ง

รางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัติ

นั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร

(๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามที่

แกไขเพิ่มเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทน

ราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม ใหดําเนนิการ

ตอไปตามมาตรา ๑๕๘ ถาเปนกรณอีื่น ใหแตละสภาตัง้บคุคล

ซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้นๆ มีจํานวนเทากัน

ตามทีส่ภาผูแทนราษฎรกาํหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธกิาร

รวมกนั เพือ่พจิารณารางนัน้ และใหคณะกรรมาธกิารรวมกนั

รายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ

รวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาทั้งสอง ถาสภาทั้งสอง

ตางเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ

รวมกนัไดพจิารณาแลว ใหดาํเนนิการตอไปตามมาตรา ๑๕๘

ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งรางพระราช

บัญญัตินั้นไวกอน



๔๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด

หรือเรียกบคุคลใดมาแถลงขอเทจ็จรงิหรือแสดงความคดิเหน็

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติได และเอกสิทธิ์ที่

บญัญตัไิวในมาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๔ นัน้ ใหคุมครอง

ถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย

การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการ

ของสภาทั้งสองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหนํา

บทบัญญตัิมาตรา ๑๔๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๕๖  รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวตาม

มาตรา ๑๕๕ นั้น สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหม

ไดตอเมื่อเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแตวันที่

วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทน

ราษฎร สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๕๕ (๒) และ

นับแตวันที่สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณี

การยบัยัง้ตามมาตรา ๑๕๕ (๓) ในกรณเีชนวานี ้ถาสภาผูแทน

ราษฎรลงมตยินืยนัรางเดมิหรือรางทีค่ณะกรรมาธกิารรวมกนั

พจิารณาดวยคะแนนเสยีงมากกวากึง่หนึง่ของจาํนวนสมาชกิ

ไมมีการแกไข



๔๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวาราง

พระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา

และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๘

ถารางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวเปนรางพระราช

บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจยกราง

พระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหมไดทันที ในกรณีเชนวา

นี้ ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะ

กรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน

ราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับ

ความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตาม

มาตรา ๑๕๘

มาตรา ๑๕๗  ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราช

บัญญัติใดตามมาตรา ๑๕๕ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการ

อยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราช

บัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได

ไมมีการแกไข



๔๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา เห็นวาราง

พระราชบัญญัติที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้น เปนราง

พระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับ

หลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว ใหประธาน

สภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราช

บญัญตัดิงักลาวใหศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยั ถาศาลรฐัธรรมนญู

วินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัตทิี่มีหลักการอยางเดียวกัน

หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตอง

ยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป

มาตรา ๑๕๘  รางพระราชบญัญตัทิีไ่ดรับความเหน็ชอบ

ของรัฐสภาแลว ใหนายกรฐัมนตรนีาํขึน้ทลูเกลาทลูกระหมอม

ถวายภายในยีส่ิบวนันบัแตวนัทีไ่ดรับรางพระราชบญัญตันิัน้

จากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย

และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปน

กฎหมายได

ไมมกีารแกไข

มาตรา ๑๕๙  รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริย

ไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือ

เมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตอง

ไมมีการแกไข



๔๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยัน

ตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว

ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิได

ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน

ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา

พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว

มาตรา ๑๖๐  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่

ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับ

เด็ก สตรี และคนชรา หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภา

ผูแทนราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภา

ผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวย

ผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด

ไมมีการแกไข



๔๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๖๑  ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้น

สุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริย

ไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิได

พระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป

ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมี

การยุบสภาผูแทนราษฎร ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา

สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณา

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติที่

รัฐสภายงัมไิดใหความเหน็ชอบตอไปได ถาคณะรฐัมนตรทีี่ตั้ง

ขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวัน

นับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้ง

ทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรี

มิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป

ไมมีการแกไข



๕๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือราง

พระราชบัญญัติตอไปตามวรรคสอง ใหเปนไปตามที่

กําหนดในขอบังคับการประชุมรัฐสภา

สวนที่ ๘

การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ

                                          

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๒  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความ

เห็นชอบแลว กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลา

ทลูกระหมอมถวายเพือ่พระมหากษตัริยทรงลงพระปรมาภไิธย

ตามมาตรา ๑๕๘ หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติ

ยืนยันตามมาตรา ๑๕๙ กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําราง

พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย

อีกครั้งหนึ่ง

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา

หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา

หนึง่ในสบิของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของทัง้สองสภา

เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ

ไมมีการแกไข



๕๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธาน

สภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา

แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็น

ดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้น

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสง

ความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา

ทราบโดยไมชักชา

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใชราง

พระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมี

คําวินิจฉัย



๕๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้น

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดย

ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และขอความ

ดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอัน

ตกไป

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้น

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตาม

วรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป

และใหนายกรัฐมนตรีดําเนนิการตามมาตรา ๑๕๘

หรือมาตรา ๑๕๙ แลวแตกรณี ตอไป

มาตรา ๑๖๓  บทบัญญัติมาตรา ๑๖๒ ใหนํามาใช

บังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการ

ประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา

แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม

ไมมีการแกไข



๕๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

สวนที่ ๙

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน

                                          

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิ

สภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรฐัมนตรใีนเรือ่งใดเกีย่วกบั

งานในหนาทีไ่ด แตรัฐมนตรยีอมมสีิทธทิีจ่ะไมตอบเมือ่คณะ

รัฐมนตรเีห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๕  การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่เปน

ปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน เปนเรื่องที่

กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือที่

เปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปน

ลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่ม

ประชุมในวันนั้นวาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นโดย

ไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุ

เรื่องดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น

ไมมีการแกไข



๕๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําได

สัปดาหละหนึ่งครั้ง และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้น

ตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการแผนดินนั้น

ไดเรื่องละไมเกินสามครั้ง ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร

มาตรา ๑๖๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย

กวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย

ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาว

ตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคน

ตอไปซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา ๑๘๐ วรรคสอง ดวย และ

เมื่อไดมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎร

มิได เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมได

คะแนนเสียงตามวรรคสาม

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง

ถาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มี

พฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่

ไมมีการแกไข



๕๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา

๒๘๓ กอน มิได และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา

๒๘๓ แลว ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผลการ

ดําเนินการตามมาตรา ๒๘๔

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติให

ผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎร

ลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้

มิใหกระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไว

วางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน

ราษฎร สมาชกิสภาผูแทนราษฎรซึง่เขาชือ่เสนอญตัตขิอเปด

อภิปรายนั้น เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด

อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีก

ตลอดสมัยประชุมนั้น



๕๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับการเสนอชื่อ

ตามวรรคหนึง่กราบบงัคมทลูเพือ่ทรงแตงตัง้ตอไป และมใิห

นํามาตรา ๑๘๑ มาใชบังคับ

มาตรา ๑๖๗  สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจาํนวนไมนอยกวา

หนึง่ในหาของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของสภาผูแทน

ราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง

มติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติ

มาตรา ๑๖๖ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับ

โดยอนุโลม

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๘  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิ

ไดอยูในพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกใน

สังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึง

เกณฑเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๖๖

หรือมาตรา ๑๖๗  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดงักลาวเทาที่

มอียูมสีิทธเิขาชือ่เสนอญตัตขิอเปดอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมติ

มาตรา ๑๖๘  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิ

ไดอยูในพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกใน

สังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึง

เกณฑเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๖๖

หรือมาตรา ๑๖๗  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดงักลาวเทาที่

มอียูมสีิทธเิขาชือ่เสนอญตัตขิอเปดอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมติ

ที่ประชุมเห็นวา การกําหนดเวลาในการบริหารราช

การแผนดิน ในมาตรา ๑๖๘ ความวา “…ใหสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรดังกลาวเทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติ

ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลได เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหาร

ราชการแผนดินมาเกินกวาหนึ่งปแลว”



๕๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ไมไววางใจนายกรฐัมนตรหีรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลได

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวา

หนึ่งปแลว

ไมไววางใจนายกรฐัมนตรหีรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลได

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาหนึ่ง
สองปแลว

เปนการกําหนดเวลาที่นอยเกินไป ควรเพิ่มเปนสองปจะมี

ความเหมาะสมมากกวา และจะใหเปดอภิปรายไมไววางใจ

ไดกี่ครั้ง

ฝายเลขานุการรับไปพิจารณาวา จะสามารถขอเปด

อภิปรายไมไววางใจไดกี่ครั้ง ซึ่งจะใชหลักการเดียวกับ

มาตรา ๑๖๖ โดยใหนํามาใชโดยอนุโลมวา ถาลงมติไมไว

วางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติ

ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจตลอดสมัย

ประชุม

มาตรา ๑๖๙  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาสาม

ในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา

มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะ

รัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับ

การบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ

การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทําได

ครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง

ไมมีการแกไข



๕๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๗๐  ในกรณีที่มีประชุมสภาผูแทนราษฎร

หรือวฒุสิภาเพือ่ตัง้กระทูถามในเรือ่งใดเกีย่วกบังานในหนาที่

หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้น

เขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือ

ตอบกระทูถามในเรื่องนั้น เวนแตมีเหตุจําเปนอยางอื่นที่

ไมอาจเขาชี้แจงหรือตอบกระทู แตตองแจงใหประธาน

สภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบกอนหรือ

ในวันประชุมสภาในเรื่องดังกลาว

ถานายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดไมมาชี้แจงหรือ

ตอบกระทูเกินสามครั้ง โดยไมมีเหตุอันสมควร ใหถือเปน

เหตุแหงการเปดอภิปรายไมไววางใจ

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองมิใหนํามาใช

บังคับกับการตอบกระทูตามมาตรา ๑๖๕ หรือในกรณีที่

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทูถามเห็นวาเปน

เรื่องที่อยูในหนาที่โดยตรงของรัฐมนตรีอื่นที่จะเปนผูตอบ

กระทูนั้นและไดมีการมอบหมายใหตอบกระทูแลว

รอการพิจารณา เนือ่งจากมกีรรมาธกิารไดมขีอเสนอแนะและขอสังเกต

ที่หลากหลาย ดังนี้

กรรมาธิการบางทานมีความเห็นวา ความในมาตรา

๑๗๐ วรรคสอง ความวา “ถานายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ผูใดไมมาชี้แจงหรือตอบกระทูเกินสามครั้งโดยไมมีเหตุ

อันสมควรใหถือวาเปนเหตแุหงการเปดอภปิรายไมไววางใจ”

ซึ่งเหตุแหงการอภิปรายตองใชจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในการเขาชื่อ ดังนั้น จึงเห็นวาควรตัดความในมาตรา

๑๗๐ วรรคสอง ออกเพราะอยางไรก็ตามจะตองเขาชื่อขอ

เปดอภิปรายไมไววางใจอยูแลว แตถากําหนดใหมีความใน

มาตรา ๑๗๐ วรรคสอง แลวก็ควรตัดความในวรรคสามออก

เพราะเหตุของความไมไววางใจควรเปนกรณีการทุจริต

ไมควรเปนกรณีการไมมาตอบกระทูถาม

กรรมาธิการบางทานมีความเห็นวา เรื่องการมาชี้แจง

หรือตอบกระทูถามที่ประชุมสภานั้น ควรกําหนดใหชัดเจน

วา “เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได” จึงจะเปนเหตุ

แหงการไมมาตอบกระทูได

กรรมาธิการบางทานเห็นวา ควรนําไปบัญญัติรวมไว

ในมาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่ง โดยการปรับปรุงถอยคําให

ครอบคลุมถึงการไมมาชี้แจงหรือตอบกระทูถาม



๕๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร มอีิสระจากมตพิรรคการเมอืง

ในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการ

อภิปรายไมไววางใจ

กรรมาธิการบางทานตั้งขอสังเกตวา กรณีที่ฝายคาน

เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี

แตนายกรัฐมนตรีไดมีการยายรัฐธรรมนูญผูนั้น รัฐบาล

ตองยินยอมใหเปดอภิปรายและหามยายรัฐมนตรีจนกวา

การอภิปรายจะเสร็จสิ้น เพื่อทําใหระบบการตรวจสอบมี

ความเขมแข็งขึ้น ถาในกรณีที่นายกรัฐฒนตรียายรัฐมนตรี

ไปกระทรวงอื่นเพื่อมิใหมีการอภิปรายไมไววางใจ ใหถือ

เปนเหตุแหงการอภิปรายนายกรัฐมนตรีได และรัฐมนตรี

ผูนั้นก็ไมควรหลุดพนจากความรับผิดชอบแมตัวจะไมอยู

และควรใหรวมถึงตัวขาราชการที่เกี่ยวของดวย

กรรมาธิการบางทานมีความเห็นวา ความในมาตรา

๑๗๐ วรรคสี ่มคีวามหมายวาเพือ่ใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎร

เปนอิสระจากพรรคการเมือง โดยพรรคไมสามารถควบคุม

ไดใชหรือไม ซึ่งอาจจะทาํใหพรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็

ก็ได

ฝายเลขานุการไดชี้แจงวา ความในวรรคสี่ไดบัญญัติไว

ตามมติที่ที่ประชุมเห็นชอบวา เรื่องการควบคุมการบรหิาร

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความเปนอิสระ โดยไมถูก

ครอบงําจากพรรคการเมือง



๖๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

หมวด ๗

การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน

                                          

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๑  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา

สองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อให

รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓

และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติ

เสนอมาดวย

หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

รอการพิจารณา เนือ่งจากมกีรรมาธกิารตัง้ขอสังเกตวา การใหประชาชน

มสีวนรวมในกระบวนการพิจารณากฎหมายโดยตรง เชน

เขารวมเปนกรรมาธิการในรางพระราชบัญญัติที่ตนเสนอ

หรือใหใชรางพระราชบัญญัติที่ประชาชนเสนอเปนหลัก

ในการพจิารณา สําคญักวาการลดจาํนวนผูเขาชือ่เสนอกฎหมาย

ฝายเลขานุการชี้แจงวา กรณีการบัญญัติใหประชาชน

สามารถเขารวมเปนกรรมาธิการในรางที่ตนเสนอ สามารถ

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญได แตไมอาจบัญญัติเพื่อบังคับ

ใหรัฐบาลใชกฎหมายที่ประชาชนเสนอเปนหลักในการ

พจิารณาได จงึรับประเดน็นาํไปปรบัปรงุแกไขรางรฐัธรรมนญู

ตอไป

มาตรา ๑๗๒  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน

ไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน

วุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอน

ไมมีการแกไข



๖๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

บุคคลตามมาตรา ๒๘๒ ออกจากตําแหนงได  คํารองขอ

ดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวกระทําความผิดเปนขอๆ ใหชัดเจน

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะ

เขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต

มาตรา ๑๗๓  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร ยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ

การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําได

ในเหตุ ดังตอไปนี้

(๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใด

อาจกระทบถงึประโยชนไดเสยีของประเทศชาตหิรือประชาชน

นายกรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรอีาจปรกึษา

ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวฒุสิภาเพือ่ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได

(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญตัิใหมีการออกเสียง

ประชามติ

ไมมีการแกไข



๖๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การออกเสียงประชามติอาจจัดใหเปนการออกเสียง

เพือ่มขีอยตุโิดยเสยีงขางมากของผูมสีิทธอิอกเสยีงประชามติ

ในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ หรือเปนการ

ออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได เวนแตจะมี

กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ

การออกเสียงประชามติตองเปนเรื่องการออกเสียง

เห็นชอบหรือไมเห็นชอบในกิจการสําคัญตามที่จัดใหมีการ

ออกเสยีงประชามต ิซึ่งมใิชเรื่องทีข่ดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญู

และการออกเสียงประชามติเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะ

บุคคลจะกระทํามิได

กอนการออกเสยีงประชามตริัฐตองดาํเนนิการใหขอมลู

และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น

แสดงความคิดเห็นของตนไดเทาเทียมกัน

หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไป

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง

ประชามติ

นายเกียรติศักดิ์  พานิชตระกูล

นิติกร ๔  สํานักกรรมาธิการ ๓

ผูสรุปผลการประชุม

นางจิดาภา  บุญมี /พิมพ

นายรังษี  สุกุณา /ทาน


