
สรุปผลการประชุม

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

สภารางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่  ๒๑

วันพุธที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมงบประมาณ  ชั้น  ๓  อาคารรัฐสภา ๓

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดมีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราในหมวด ๖ รัฐสภา โดยเปนการพิจารณาตอในสวนที่ ๒ หมวด ๗ และ

คําปรารภ



๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร

หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร

(๒) ตาย

(๓) ลาออก

(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๓

(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) (๓)

(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)

(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๗๗

หรือมาตรา ๒๗๘

(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก

หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียง

ไมนอยกวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่สังกัดพรรคการเมืองนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของ

พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวา

สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมือง

มาตรา ๑๐๑  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎร หรือมี

การยุบสภาผูแทนราษฎร

(๒) ตาย

(๓) ลาออก

(๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๙๓

(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) (๓)

(๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)

(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๒๗๗ หรือ

มาตรา ๒๗๘

(๗) ลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก

หรือพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกมีมติดวยคะแนนเสียง

ไมนอยกวาสามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการ

บริหารของพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่สังกัดพรรคการเมอืงนั้น ใหพนจากการเปนสมาชิกของ

พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก ในกรณีเชนนี้ ใหถือวา

สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือพรรคการเมือง

แกไขเพิม่เตมิเพือ่ใหสอดคลองกบัมาตราอืน่ทีเ่กีย่วของ



๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มมีต ิเวนแตสมาชกิสภาผูแทนราษฎรผูนัน้ไดอุทธรณตอศาล

รัฐธรรมนญูภายในสามสบิวนันบัแตวนัทีพ่รรคการเมอืง

มมีต ิคดัคานวามตดิงักลาวมลีักษณะตามมาตรา ๖๔วรรคสาม

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะตาม

มาตรา ๖๔ วรรคสาม ใหถือวาสมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแต

วนัที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

วามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๔ วรรคสาม สมาชิก

สภาผูแทนราษฎรผูนัน้อาจเขาเปนสมาชกิของพรรคการเมอืงอืน่

ไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมือง

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจ

เขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวัน

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวา

สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนด

หกสิบวันนั้น

มมีต ิเวนแตสมาชกิสภาผูแทนราษฎรผูนัน้ไดอุทธรณตอศาล

รัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันที่พรรคการเมือง

มีมติ คัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา ๖๔๖๓
วรรคสาม ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมิได

มีลักษณะตามมาตรา ๖๔๖๓ วรรคสาม ใหถือวาสมาชกิภาพ

สิ้นสดุลงนบัแตวนัทีศ่าลรฐัธรรมนญูวินิจฉัย แตถา

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะตามมาตรา

๖๔๖๓ วรรคสาม สมาชกิสภาผูแทนราษฎรผูนัน้อาจเขาเปน

สมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในสามสิบวันนับแต

วันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

(๘) ขาดจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใน

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคการเมืองที่สมาชิก

สภาผูแทนราษฎรผูนั้นเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปน

สมาชิกของพรรคการเมืองอื่นไดภายในหกสิบวันนับแต

วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ง ในกรณีเชนนี้ใหถือวาสิ้นสุด

สมาชิกภาพนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหกสิบวันนั้น



๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอน

ออกจากตําแหนง หรือศาลฎีกามีคําวินิจฉัยใหพนจาก

สมาชิกภาพตามมาตรา ๘๗ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุด

สมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลฎีกามีคํา

วินิจฉัย แลวแตกรณี

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวน

วันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวา

หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธาน

สภาผูแทนราษฎร

(๑๑) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึง

ที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแตความผิดอันไดกระทํา

โดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐาน

หมิ่นประมาท

(๙) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอน

ออกจากตําแหนง หรือศาลฎีการัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย
ใหพนจากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘๗ ในกรณีเชนนี้ ใหถือ

วาสิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลฎีกา
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แลวแตกรณี

(๑๐) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวน

วันประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวา

หนึ่งรอยยี่สิบวันโดยไมไดรับอนุญาตจากประธาน

สภาผูแทนราษฎร

(๑๑) ตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุกไมวาจะมีการ

รอการลงโทษหรือไมก็ตามแมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมี
การรอการลงโทษ เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

ใหใชหลักเกณฑเดิมตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ที่ให

ศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยการพนจาก

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองพนจากสมาชิกภาพ

เมื่อตองคําพิพากษาอันถึงที่สุดใหลงโทษจําคุก ก็ควรจะตัด

ขอยกเวนในเรื่องความผิดฐานหมิ่นประมาทออก

มาตรา ๑๐๒  เมื่ออายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง

พระมหากษัตริยจะไดทรงตราพระราชกฤษฎีกาใหมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้ง

ทั่วไป ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งภายในสี่สิบหาวันนับแต

วนัทีอ่ายขุองสภาผูแทนราษฎรสิน้สดุลง และวนัเลอืกตัง้นัน้

ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร

ไมมีการแกไข



๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๐๓  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราช

อํานาจที่จะยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม

การยุบสภาผูแทนราษฎรใหกระทําโดยพระราช

กฤษฎีกา ซึ่งตองกําหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอย

กวาสี่สิบหาวันแตไมเกินหกสิบวัน และวันเลือกตั้งนั้น

ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร

การยุบสภาผูแทนราษฎรจะกระทําไดเพียงครั้งเดียว

ในเหตุการณเดียวกัน

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๐๔  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

วางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของ

สภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขึ้นแทนภายในสี่สิบ

หาวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวาง เวนแตอายุของสภาผูแทน

ราษฎรจะเหลือไมถึงหนึ่งรอยแปดสิบวัน

ไมมีการแกไข



๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขามาแทน

ใหเริ่มตัง้แตวนัเลอืกตัง้แทนตาํแหนงทีว่าง สมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรผูเขามาแทนนั้นใหอยูในตําแหนงไดเพียงเทาอายุ

ของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู

มาตรา ๑๐๕  ภายหลังทีค่ณะรฐัมนตรเีขาบรหิารราชการ

แผนดนิแลว พระมหากษตัริยจะทรงแตงตัง้สมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่

สมาชิกในสังกัดของพรรคตนมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

และมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่สมาชิก

ในสังกัดมิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี แตไมนอยกวา

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผู

แทนราษฎรในขณะแตงตั้ง เปนผูนาํฝายคานในสภาผูแทน

ราษฎร

ในกรณีที่ไมมีพรรคการเมืองใดในสภาผูแทนราษฎรมี

ลักษณะที่กําหนดไวตามวรรคหนึ่ง ใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรผูเปนหัวหนาพรรคการเมืองซึ่งไดรับเสียงสนับสนุน

ขางมากจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคการเมืองที่

สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้น มิไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

ไมมีการแกไข



๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่มีเสียง

สนับสนุนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการแตงตั้ง ผูนําฝายคานในสภาผูแทน

ราษฎร

ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรยอมพนจากตําแหนง

เมื่อขาดคุณสมบัติดังกลาวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง

และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

ในกรณีเชนนี้พระมหากษัตริยจะไดทรงแตงตั้งผูนําฝายคาน

ในสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง

สวนที่ ๓

วุฒิสภา

                            

มาตรา ๑๐๖  วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกจํานวนหนึ่ง

รอยหกสิบคน ซึ่งพระมหากษตัริยทรงแตงตัง้จากบคุคลทีไ่ด

รับการสรรหา ตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการสรรหา

สมาชิกวุฒิสภา

ไมมีการแกไข

รอการพิจารณา เนื่องจากที่มาของวุฒิสภานั้น ที่ประชุมยังไมมีมติวา

ควรมาจากการสรรหาหรอืการเลอืกตัง้ เปนเพยีงการพจิารณา

หลักการตามที่ฝายเลขานุการไดเสนอ ดังนี้

- ที่มาของวุฒิสภาเสนอใหใชวิธีสรรหา โดยใหคณะ

กรรมการสรรหาที่เปนอิสระและเปนกลาง เขามาทําหนาที่

สรรหาบุคคลในทุกภาคสวนและสาขาอาชีพ



๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณทีีต่าํแหนงสมาชกิวฒุสิภาวางลงไมวาดวยเหตใุด  ๆและ

ยงัมไิดมกีารแตงตัง้ขึน้แทนตําแหนงที่วาง ใหวุฒิสภา

ประกอบดวยสมาชิกวุฒิสภาเทาที่มีอยู

ในกรณีที่มีเหตุการณใด ๆ ทําใหการแตงตั้งวุฒิสภา

ไมอาจกระทําไดครบจํานวนหนึ่งรอยหกสิบคนในวัน

ครบกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๑๐๗  ถามีจํานวนที่จะ

ไดรับแตงตั้งไมนอยกวารอยละเกาสิบหาของจํานวน

สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ใหถือวาสมาชิกจํานวนนั้นประกอบ

เปนสมาชิกวุฒิสภา และตองมีการสรรหาจนครบจํานวน

หนึ่งรอยหกสิบคนภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน และให

สมาชิกวุฒิสภาผูไดรับการสรรหาเขามานั้นอยูในตําแหนง

ไดเพียงเทาอายุของสภาผูแทนราษฎรที่เหลืออยู

- คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ประกอบดวย

๑. ประธานศาลรัฐธรรมนูญ
๒. ประธานกรรมการการเลือกตั้ง
๓. ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน
๔. ประธานกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ

๕. ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
๖. ผูพิพากษาศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกา

มอบหมาย จํานวน ๑ คน

๗. ตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่ที่ประชุมใหญ
ศาลปกครองมอบหมาย จํานวน ๑ คน

- องคประกอบของคณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา

สวนใหญจะเปนตวัแทนทีม่าจากองคกรอสิระตามรฐัธรรมนญู

ทั้งหมด แตไมเห็นดวยและไมควรกําหนดใหประธาน

กรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาตเิปนกรรมการสรรหา เนือ่งจาก

รัฐธรรมนญูฉบบันีไ้ดกาํหนดใหคณะกรรมการสทิธมินษุยชน

แหงชาติเปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ มิใชองคกรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญ และควรใหประธานผูตรวจการแผนดิน

ของรัฐสภา ซึ่งเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเขามาเปน

คณะกรรมการสรรหา



๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๐๗  ใหมคีณะกรรมการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา

คณะหนึ่ง ประกอบดวยประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน

กรรมการการเลือกตั้ง ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน ผูพิพากษา

ศาลฎีกาที่ที่ประชุมใหญศาลฎีกามอบหมายจํานวนหนึ่งคน

และตลุาการศาลปกครองสงูสดุทีท่ีป่ระชมุใหญศาลปกครอง

สูงสุดมอบหมายจํานวนหนึ่งคน ทําหนาที่สรรหาบุคคล

ตามมาตรา ๑๐๘  ใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่

ไดรับบัญชีรายชื่อจากคณะกรรมการการเลือกตั้งตามมาตรา

๑๐๙ แลวจัดสงใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําความ

กราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้ง เปนสมาชิกวุฒิสภา

ในกรณีที่ไมมีกรรมการในตําแหนงใดหรือมีแตไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

วฒุสิภาประกอบดวยกรรมการทีเ่หลืออยู แตตองไมนอยกวา

กึ่งหนึ่ง

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนอง

พระบรมราชโองการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา

ไมมีการแกไข



๑๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๐๘  ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา

ดําเนินการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ดังนี้

(๑) ใหสรรหาโดยคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสม

จากผูสมัครเขารับการสรรหาในแตละจังหวัด เพื่อใหได

บุคคลที่สมควรเปนสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดละหนึ่งคน

(๒) สําหรับจํานวนที่เหลือใหสรรหา โดยคัดเลือก

บุคคลที่มีความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจาก

องคกรตาง ๆ ในภาควชิาการ ภาครฐั ภาคเอกชน ภาควชิาชพี

และภาคอื่นที่เปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจ

หนาที่ของวุฒิสภาจนครบจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมี

ในการสรรหาโดยคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสม

ที่จะเปนสมาชิกวุฒิสภา ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ

หรือประสบการณของบุคคลที่จะสามารถปฏิบัติงานของ

วุฒิสภาไดเปนสําคัญ โดยควรจะประกอบดวยบุคคลที่มี

ความรูในดานตาง ๆ ที่แตกตางกัน และความเทาเทียมกัน

ทางเพศ รวมทั้งการเปนผูดอยโอกาสของสังคม

หลักเกณฑ วธิีการ และเงือ่นไขการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา

ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชกิวฒุสิภา

ไมมีการแกไข



๑๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๐๙  ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งรับผิดชอบ

ในการรับสมัครบุคคลเขารับการสรรหาของจังหวัดตาม

มาตรา ๑๐๘ (๑)  และการรับรายชื่อบุคคลที่องคกรตาง ๆ

เสนอตามมาตรา ๑๐๘ (๒) และมหีนาทีต่รวจสอบคณุสมบตัิ

และลักษณะตองหาม รวมทั้งประวัติและความประพฤติ

ของผูสมัครและผูไดรับการเสนอรายชื่อ เพื่อเสนอ

คณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาพิจารณา

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๑๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามดงัตอไปนี ้เปนผูมสีิทธสิมคัรหรือไดรับการเสนอชือ่

เพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครหรือ

ในวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา

หรือไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากสถาบันอุดมศึกษา

ของรัฐวาเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาใด

สาขาหนึ่ง

มาตรา ๑๑๐  บุคคลผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามดงัตอไปนี ้เปนผูมสีิทธสิมคัรหรือไดรับการเสนอชือ่

เพื่อเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิสภา

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันสมัครหรือใน

วันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา

หรือไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐวาเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาใด
สาขาหนึ่ง

คุณสมบัติทางการศึกษา เรื่อง “ไดรับประกาศนียบัตร

รับรองจากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐวาเปนผูมีความรู

ความเชีย่วชาญในสาขาใดสาขาหนึง่” ไมใชขอเสนอแนะของ

คณะอนกุรรมาธกิารยกรางรฐัธรรมนญูกรอบที ่๒ ขอตดัความ

ดังกลาวออก



๑๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๔) ผูสมัครเขารับการสรรหาของจังหวัดตองมี

ลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๙๓ (๔)

(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง

หรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการดํารงตําแหนงใด ๆ

ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันสมัคร

หรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๖) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรมาแลวยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัคร

หรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๗) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา

และพนจากการเปนสมาชิกวุฒิสภา มาแลวยังไมเกินสองป

นับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๔) ผูสมัครเขารับการสรรหาของจังหวัดตองมี

ลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา ๙๓ (๔)

(๕) ไมเปนผูดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง

หรือเคยดํารงตําแหนงและพนจากการดํารงตําแหนงใด ๆ

ในพรรคการเมืองมาแลวยังไมเกินสองปนับถึงวันสมัคร

หรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๖) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเคยเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพนจากการเปนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรมาแลวยังไมเกินหนึ่งปนับถึงวันสมัคร

หรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ

(๗) ไมเปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภา

และพนจากการเปนสมาชิกวุฒิสภา มาแลวยังไมเกินสองป

นับถึงวันสมัครหรือวันที่ไดรับการเสนอชื่อ



๑๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๘) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

ตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑)

(๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)

(๘) เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

ตามมาตรา ๙๔ (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑)

(๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)

มาตรา ๑๑๑  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๙๕ มาใชบังคับ

กับการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดวยโดยอนุโลม โดยใหยื่น

หลักฐานแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน

และแสดงสถานะทางภาษีภายในวันรับสมัครหรือวันที่ได

รับการเสนอชื่อ แลวแตกรณี

รอการพิจารณา เนื่องจากมาตรานี้มีสวนเชื่อมโยงกับเรื่องสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร จงึควรใหรอการพจิารณา เพือ่นาํไปพจิารณา

พรอมกบัเรื่องสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มาตรา ๑๑๒  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือ

ขาราชการการเมืองอื่นมิได

บคุคลผูเคยดาํรงตาํแหนงสมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิภาพ

สิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งป เวนแตพนจากตําแหนง

ตามมาตรา ๑๑๖ (๑) จะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ

การเมืองอื่นมิได

มาตรา ๑๑๒  สมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือ

ขาราชการการเมืองอื่นมิได

บคุคลผูเคยดาํรงตาํแหนงสมาชกิวฒุสิภาและสมาชกิภาพ

สิ้นสุดลงมาแลวยังไมเกินหนึ่งป เวนแตพนจากตําแหนง
ตามมาตรา ๑๑๖ (๑) จะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการ
การเมืองอื่นมิได

เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาสามารถดํารงตําแหนงรัฐมนตรี

หรือขาราชการการเมืองอื่นได เมื่อสมาชิกภาพสิ้นสุดลง

แลว เปนเวลา ๑ ป โดยไมตองมีการยกเวนในกรณีการออก

ตามอายุวุฒิสภาในมาตรา ๑๑๖ (๖) เพื่อปองกันการ

เอื้อประโยชนกับฝายการเมือง



๑๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๑๓  ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๗๗ และ

มาตรา ๒๗๘ มาใชบังคับกับการกระทําอันตองหามของ

สมาชิกวุฒิสภาดวยโดยอนุโลม

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๑๔  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกําหนด

คราวละหกปนับแตวันแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง

วาระเดียว

ในวาระเริ่มแรกเมื่อครบกําหนดสามปนับแตวันที่

ทรงโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภา

ใหวุฒิสภาประชุมกันเพื่อดําเนินการจับสลากใหสมาชิก

วฒุสิภาประเภทละกึง่หนึง่ของจาํนวนวฒุสิภาทัง้หมดพนจาก

ตําแหนง และใหถือวาการพนจากตําแหนงโดยการจับฉลาก

ดังกลาวเปนการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ

ใหสมาชิกวุฒิสภาซึ่งสิ้นสุดสมาชิกภาพตามวาระ

อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีพระบรม

ราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งสมาชิกวุฒิ

สภาขึ้นใหม

รอการพิจารณา เนื่องจากมีการอภิปรายที่ยังหาขอยุติไมไดในประเด็น

วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกวุฒิสภา และประเดน็

สมาชกิวฒุสิภาทีถู่กจบัสลากออกครึ่งหนึ่งในวาระเริ่มแรก

ควรใหมีสิทธิไดรับการสรรหาอีกหรือไม ที่ประชุม

จึงมอบหมายใหฝายเลขานุการรับไปพิจารณา



๑๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๑๕  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต

วันที่ไดรับการแตงตั้ง

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๑๖  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง

เมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา

(๒) ตาย

(๓) ลาออก

(๔) ขาดคณุสมบตัหิรือมลีักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๐

(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๒

(๖) กระทําการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๓

(๗) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอนออก

จากตําแหนง หรือศาลฎีกามีคําวินิจฉัยใหพนจากสมาชิก

ภาพตามมาตรา ๘๗ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวาสิ้นสุด

สมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลฎีกามีคํา

วินิจฉัย แลวแตกรณี

มาตรา ๑๑๖  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง

เมื่อ

(๑) ถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา

(๒) ตาย

(๓) ลาออก

(๔) ขาดคณุสมบตัหิรือมลีักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๐

(๕) มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๑๒

(๖) กระทาํการอันตองหามตามมาตรา ๑๑๓

(๗) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอนออก

จากตําแหนง หรือศาลฎีการัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหพน
จากสมาชิกภาพตามมาตรา ๘๗ ในกรณีเชนนี้ ใหถือวา 

สิ้นสุดสมาชิกภาพนับแตวันที่วุฒิสภามีมติหรือศาลฎีกา
รัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย แลวแตกรณี

ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นควรใหมีการแกไขคําใน

(๗) จากคาํวา “ศาลฎกีา” เปนคาํวา “ศาลรฐัธรรมนญู” เพือ่ให

สอดคลองกับมาตรา ๘๗ ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมไปแลว



๑๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๘) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวัน

ประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอย

ยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา

(๙) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุด

หรือมีการรอการลงโทษ เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

(๘) ขาดประชุมเกินจํานวนหนึ่งในสี่ของจํานวนวัน

ประชุมในสมัยประชุมที่มีกําหนดเวลาไมนอยกวาหนึ่งรอย

ยี่สิบวัน โดยไมไดรับอนุญาตจากประธานวุฒิสภา

(๙) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุด

หรือมีการรอการลงโทษ เวนแตความผิดอันไดกระทําโดย

ประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท

มาตรา ๑๑๗  เมื่อตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาวางลง

เพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของวุฒิสภา

ใหนําความในมาตรา ๑๐๗ มาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๙

มาใชบังคับกับการแตงตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนง

ที่วาง

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๑๘  ในการพจิารณาเลอืก แตงตัง้ ใหคาํแนะนาํ

หรือใหความเหน็ชอบ ใหบคุคลดาํรงตาํแหนงใดตามบทบญัญตัิ

ของรฐัธรรมนญูนี ้ ใหวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมาธิการ

ขึน้คณะหนึง่ ทาํหนาทีต่รวจสอบประวตัแิละความประพฤติ

ของบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงนั้น รวมทั้ง

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการรบัไปพิจารณาแกไขเพิ่มเติม

ในประเด็น ดังนี้



๑๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

รวบรวมขอเทจ็จรงิและพยานหลกัฐานอนัจาํเปน แลวรายงาน

ตอวุฒิสภาเพื่อประกอบการพิจารณาตอไป

การดําเนินการของคณะกรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง  

ใหเปนไปตามวิธีการที่กําหนดในขอบังคับการประชุม 

วุฒิสภา

๑. ควรเพิ่มความวา “และพฤติกรรมทางจริยธรรม”

หลังความวา “การทําหนาที่ตรวจสอบประวัติและความ

ประพฤติ” เพื่อใหการตรวจสอบสามารถกระทําได

ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น

๒. ควรกําหนดกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติใหชัด

เจน เพื่อไมใหเกิดความลาชาจนเกินไป

สวนที่ ๔

บทที่ใชแกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

                                          

มาตรา ๑๑๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความ

ผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวย

ความซือ่สัตยสุจริต เพือ่ประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย

สวนที่ ๔

บทที่ใชแกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

                                          

มาตรา ๑๑๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความ

ผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ

และตองปฏบิตัหินาทีด่วยความซือ่สัตยสุจริต เพือ่ประโยชน

สวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากผลประโยชน

ทับซอน

เพิ่มความวา “หรือความครอบงํา” หลังความวา โดยไม

อยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย และเพิ่มความวา

“โดยปราศจากผลประโยชนทับซอน” เพื่อใหมีความชัดเจน

และยกขึ้นกลาวอางไดเมื่อมีการฝาฝนมาตรานี้ ทําใหมีการ

ถอดถอนออกจากตําแหนงได



๑๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๒๐  กอนเขารับหนาที่ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิญาณตนในที่ประชุม

แหงสภาที่ตนเปนสมาชิกดวยถอยคําดังตอไปนี้

“ขาพเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอปฏิญาณวา ขาพเจา

จะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชน

สวนรวมของปวงชนชาวไทย ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตาม

ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”

รอการพิจารณา เนือ่งจากมปีระเดน็ทีย่งัไมยตุใินเรือ่งการปฏญิานตนของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาควรปฏิญาณ

ตนตอสิ่งใด ที่ประชุมจึงมอบหมายใหฝายเลขานุการ

รับไปพิจารณา

มาตรา ๑๒๑  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา

มปีระธานสภาคนหนึง่และรองประธานคนหนึง่หรือสองคน

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ

ตามมติของสภา

รอการพิจารณา - เพื่อใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๑ และมาตรา ๑๒๒

มาบัญญัติรวมกันเปน ๑ มาตรา เนื่องจากเปนเรื่องที่กลาวถึง

ประธานสภาเหมือนกัน

มาตรา ๑๒๒  ประธานและรองประธานสภาผูแทน

ราษฎรดาํรงตาํแหนงจนสิ้นอายขุองสภาหรือมีการยุบสภา

ประธานและรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึง

วันกอนวันเลือกประธานและรองประธานวุฒิสภาใหม

รอการพิจารณา - เพื่อใหประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร

และประธานและรองประธานวุฒิสภา พนจากตําแหนง

ในกรณีตองคําพิพากษาใหจําคุก ตาม (๔) ควรบัญญัติให

เหมือนกันกับกรณีของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๐๑ (๑๑) คือ

ตองคําพิพากษาใหจําคุกแมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุด หรือมี



๑๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การรอการลงโทษ เวนแตความผดิอนัไดกระทําโดยประมาท

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท ที่ประชุม

จึงมอบหมายใหฝายเลขานุการนํากลับไปยกรางใหมและ

นํามาเสนออีกครั้งหนึ่ง

ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และ

ประธานและรองประธานวุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอน

วาระตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แลวแตกรณี เมื่อ

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก

(๒) ลาออกจากตําแหนง

(๓) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

หรือขาราชการการเมืองอื่น

(๔) ตองคําพิพากษาใหจําคุก

ในระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและ

รองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหาร

หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได



๒๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๒๓  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน

วฒุสิภามอีํานาจหนาทีด่าํเนนิกจิการของสภานัน้ๆ ใหเปนไป

ตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่ประธาน

มอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทนประธานเมื่อประธาน

ไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทํา

หนาที่แทน ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๒๔  เมื่อประธานและรองประธาน

สภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภา

ไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้นๆ เลือกตั้งกัน

ขึ้นเองเปนประธานในคราวประชุมนั้น

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๒๕  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการ

ประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะ

เปนองคประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระ

กระทูถามตามมาตรา ๑๖๔ และมาตรา ๑๖๕ สภาผูแทน

ราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวใน

ขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได

ไมมีการแกไข



๒๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๒๖  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอา

เสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น

ในรัฐธรรมนูญนี้

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลง

คะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุม

ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และ

ประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลง

คะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไว

ในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการ

ออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบให

บุคคลดํารงตําแหนงใด ใหกระทําเปนการลับ เวนแตที่มี

บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ และสมาชิกยอมมี

อิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรือ

อาณัติอื่นใด

ไมมีการแกไข



๒๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๒๗  ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภา

เพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนครั้งแรก

ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัย

ประชุมสามัญนิติบัญญัติ

วันประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเริ่ม

สมัยประชุมสามัญทั่วไป สวนวันเริ่มสมัยประชุมสามัญ

นิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่การ

เริ่มประชุมครั้งแรกตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงสิ้นปปฏิทิน

ไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวัน จะไมมีการประชุมสมัยสามัญ

นิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได

ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการ

ประชุมไดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวในหมวด ๒ หรือการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ การอนุมัติพระราชกําหนด การให

ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การให

ความเห็นชอบหนังสือสัญญา การเลือกหรือการใหความ

เห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอดถอนบุคคล

ออกจากตําแหนง การตั้งกระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเรื่องอื่นใด

ดวยคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา

ไมมีการแกไข



๒๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๒๘  สมยัประชมุสามญัของรฐัสภาสมยัหนึง่ ๆ

ใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริย

จะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได

การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลา

หนึ่งรอยยี่สิบวัน จะกระทําไดแตโดยความเห็นชอบของ

รัฐสภา

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๒๙  พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา

ทรงเปดและทรงปดประชุม

พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํา

รัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญทั่วไปครั้งแรกตาม

มาตรา ๑๒๗ วรรคหนึ่ง ดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลา

โปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซึ่งบรรลุนิติภาวะแลว

หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๓๐  เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ

พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุม

สมัยวิสามัญก็ได

ไมมีการแกไข



๒๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๓๑  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความ

กราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศเรียก

ประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได

คํารองขอดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหยื่นตอประธาน

รัฐสภา

ใหประธานรัฐสภานาํความกราบบังคมทูลและลงนาม 

รับสนองพระบรมราชโองการ

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๓๒  ภายใตบังคับมาตรา ๑๓๑ การเรียก

ประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุมรัฐสภา

ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๓๓  ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุม

วุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา สมาชิกผูใด

จะกลาวถอยคาํใดในทางแถลงขอเทจ็จรงิ แสดงความคดิเหน็

รอการพิจารณา เพื่อใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๔

มาบัญญัติรวมกันเปน ๑ มาตรา เพราะเปนเรื่องเอกสิทธิ์

เหมือนกัน



๒๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

หรือออกเสียงลงคะแนน ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด

ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใด

มิได

เอกสิทธิ์ตามวรรคหนึ่งไมคุมครองสมาชิกผูกลาว

ถอยคําในการประชุมที่มีการถายทอดทางวิทยุกระจายเสียง

หรือวิทยุโทรทัศน หากถอยคําที่กลาวในที่ประชุมไป

ปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกลาวถอยคํานั้นมี

ลักษณะเปนความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพง

ตอบุคคลอื่น ซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหงสภานั้น

ในกรณีตามวรรคสอง ถาสมาชิกกลาวถอยคําใดที่อาจ

เปนเหตุใหบุคคลอื่นซึ่งมิใชรัฐมนตรีหรือสมาชิกแหง

สภานั้นไดรับความเสียหาย ใหประธานแหงสภานั้นจัดใหมี

การโฆษณาคําชี้แจงตามที่บุคคลนั้นรองขอตามวิธีการและ

ภายในระยะเวลาที่กําหนดในขอบังคับการประชุมของ

สภานั้น ทั้งนี้ โดยไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคล

ในการฟองคดีตอศาล



๒๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๓๔  เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๓

ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการประชุม

ตามขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา

แลวแตกรณี และคุมครองไปถึงบุคคลซึ่งประธานในที่

ประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น

ในที่ประชุมตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภา

ทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจาก

ประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม

รอการพิจารณา เพื่อใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๔

มาบัญญัติรวมกันเปน ๑ มาตรา เพราะเปนเรื่องเอกสิทธิ์

เหมือนกัน

มาตรา ๑๓๕  ในระหวางสมัยประชุม หามมิใหจับ

คุมขัง หรือหมายเรียกตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภา ไปทําการสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผูนั้น

เปนผูตองหาในคดีอาญา เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาต

จากสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิก หรือในกรณีที่จับในขณะกระทํา

ความผิด

ในกรณีที่มีการจับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภาในขณะกระทําความผิด ใหรายงานไปยัง

ประธานแหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกโดยพลัน และประธาน

แหงสภาที่ผูนั้นเปนสมาชิกอาจสั่งใหปลอยผูถูกจับได

ไมมีการแกไข



๒๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๓๖  ในกรณีที่มีการฟองสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในคดีอาญา ไมวาจะไดฟองนอก

หรือในสมัยประชุม ศาลจะพิจารณาคดีนั้นในระหวาง

สมัยประชุมมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจากสภาที่ผูนั้น

เปนสมาชิก หรือเปนคดีอันเกี่ยวกับกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง แตการพิจารณา

คดีตองไมเปนการขัดขวางตอการที่สมาชิกผูนั้นจะมา

ประชุมสภา

การพิจารณาพิพากษาคดีที่ศาลไดกระทํากอนมีคําอาง

วาจําเลยเปนสมาชิกของสภาใดสภาหนึ่ง ยอมเปนอันใชได

ถาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

ถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือพิจารณาอยูกอนสมัย

ประชุม เมื่อถึงสมัยประชุม พนักงานสอบสวนหรือศาล

แลวแตกรณี ตองสั่งปลอยทันทีถาประธานแหงสภาที่ผูนั้น

เปนสมาชิกไดรองขอ

คําสั่งปลอยตามวรรคหนึ่งใหมีผลบังคับตั้งแตวัน

สั่งปลอยจนถึงวันสุดทายแหงสมยัประชุม

ไมมีการแกไข



๒๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๓๗  ในระหวางที่อายุของสภาผูแทนราษฎร

สิ้นสุดลงหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ จะมีการประชุม

วุฒิสภามิได เวนแตเปนกรณีดังตอไปนี้

(๑) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่รัฐสภาตาม

มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และมาตรา

๑๙๙ โดยถือคะแนนเสียงจากจํานวนสมาชิกของวุฒิสภา

(๒) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่เลือก แตงตั้ง

ใหคาํแนะนาํ หรือใหความเหน็ชอบ ใหบคุคลดาํรงตาํแหนงใด

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้

(๓) การประชุมที่ใหวุฒิสภาทําหนาที่พิจารณาและ

มีมติใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๓๘  การประชมุสภาผูแทนราษฎร การประชมุ

วุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภา ยอมเปนการ

เปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุม

แตละสภา แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา

หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา

หนึง่ในสีข่องจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของแตละสภา

หรือจํานวนสมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน

แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหประชุมลับ

ไมมีการแกไข



๒๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๓๙  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจ

ตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติ

หนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เรื่องหรือกิจการ

อันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด

การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ

วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติ

และรางพระราช บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอ

ญัตต ิการปรกึษา การอภปิราย การลงมต ิการบนัทกึการลงมติ

การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปราย

ทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย ประมวล

จริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการและกิจการอื่น

เพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๐  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจ

เลือกสมาชิกของแตละสภาตั้งเปนคณะกรรมาธิการสามัญ

และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก

ไมมีการแกไข



๓๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ตั้งเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณา

สอบสวน หรือศึกษาเรื่องใดๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของ

สภา แลวรายงานตอสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ดังกลาวตองระบุกิจการหรือเรื่องใหชัดเจนและไมซ้ําหรือ

ซอนกัน

คณะกรรมาธกิารตามวรรคหนึง่ยอมมอีํานาจออกคาํสัง่

เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบคุคลใด มาแถลง

ขอเทจ็จรงิ หรือแสดงความเหน็ในกจิการทีก่ระทําหรือ

ในเรือ่งทีพ่จิารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองเปนขาราชการ

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ใหประธานคณะ

กรรมาธิการแจงใหรัฐมนตรีซึ่งบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล

หนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบและมีคําสั่งใหบุคคลนั้น

ดําเนินการตามวรรคสอง เวนแตเปนกรณีที่เกี่ยวกับความ

ปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวาเปน

เหตุยกเวนการปฏิบัติตามวรรคสอง



๓๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๔

นั้น ใหคุมครองถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย

กรรมาธกิารสามญัซึง่ตัง้จากผูซึ่งเปนสมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรทัง้หมด ตองมจีาํนวนตามหรอืใกลเคยีงกบัอตัราสวน

ของจาํนวนสมาชกิสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมอืง

หรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร

ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมสภาผูแทน

ราษฎรตามมาตรา ๑๓๙ ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปน

ผูกําหนดอัตราสวนตามวรรคหา

มาตรา ๑๔๐/๑  การแตงตั้งและการพนจากตําแหนง

ของอัยการสูงสุดตองเปนไปตามมติของคณะกรรมการ

อัยการ และไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา ตามลําดับ

รอการพิจารณา ฝายเลขานุการไดเสนอความเห็นวา ความในมาตรา

๑๔๐/๑ ควรนําไปพิจารณาพรอมกับหมวดวาดวยศาล

หรือหมวดวาดวยองคกรตามรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเนื้อหา

มีความเกี่ยวของและสอดคลองกัน

สวนที่ ๕

การประชุมรวมกันของรัฐสภา

                                          

ไมมีการแกไข



๓๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๔๑  ในกรณตีอไปนี ้ใหรัฐสภาประชมุรวมกนั

(๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๙

(๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองค

ตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑

(๓) การรับทราบการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาล

วาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗

ตามมาตรา ๒๒

(๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบ

ราชสมบัติตามมาตรา ๒๓

(๕) การปรึกษารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมตามมาตรา ๑๕๙

(๖) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอื่นในสมัย

ประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตามมาตรา ๑๒๗

(๗) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตาม

มาตรา ๑๒๘

(๘) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๙

ไมมีการแกไข



๓๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราช

บัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ตามมาตรา ๑๕๓

(๑๐) การใหความเหน็ชอบใหพจิารณารางรฐัธรรมนญู

แกไขเพิม่เตมิรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญตอไปตามมาตรา ๑๖๑ วรรคสอง

(๑๑) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา

๑๔๒

(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๘๖

(๑๓) การเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๘๙

(๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม

ตามมาตรา ๑๙๙

(๑๕) การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา

๒๐๐

(๑๖) การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๓๐๔

มาตรา ๑๔๒  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใช

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับ

การประชุมรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทน

ราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน

ไมมีการแกไข



๓๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๔๓  ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหนํา

บทที่ใชแกสภาทั้งสองมาใชบังคับโดยอนุโลม เวนแตใน

เรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผูซึ่งเปน

สมาชิกของแตละสภาจะตองมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับ

อัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละสภา

ไมมีการแกไข

สวนที่ ๖

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

                                          

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๔  รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

จะตราขึ้นเปนกฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอม

ของรัฐสภา

ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการสรรหาวุฒิสภา

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง

ไมมีการแกไข



๓๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การออกเสียงประชามติ

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

(๗) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

(๘) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๙) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงินแผนดิน

มาตรา ๑๔๕  รางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

จะเสนอไดก็แตโดย

ไมมีการแกไข



๓๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๑) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา

หนึง่ในหาของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของสภาผูแทน

ราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือ

(๒) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรตาม

รัฐธรรมนญู ซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น

มาตรา ๑๔๖  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

ใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับ

หลักการ และในวาระที่สองการพิจารณาเรียงลําดับมาตรา

ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมี

คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา

ไมมีการแกไข



๓๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหนําความในหมวด ๖ สวนที่ ๗ การตราพระราช

บัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม

มาตรา ๑๔๗  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้น

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ซึ่งตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ได

รับเรื่อง

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีขอความขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนญู ใหขอความทีข่ดัหรือแยงนัน้เปนอนัตกไป

ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไม

ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป

ไมมีการแกไข



๓๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

สวนที่ ๗

การตราพระราชบัญญัติ

                                          

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๘  รางพระราชบัญญัติจะตราขึ้นเปน

กฎหมายไดก็แตโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๔๙  ภายใตบังคับมาตรา ๑๔๕ รางพระราช

บัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย

(๑) คณะรัฐมนตรี

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา

ยี่สิบคน

(๓) องคกรตามรัฐธรรมนูญหรือศาล เฉพาะกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่องคกรนั้นเปน

ผูรักษาการ หรือ

(๔) ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาสองหมื่นคน

เขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา ๑๗๑

ไมมีการแกไข



๓๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔)

เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อ

มีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งตองมี

บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ

เสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย

มาตรา ๑๕๐  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

หมายความถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง

ดังตอไปนี้

(๑) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน

หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร

(๒) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือ

การโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน

(๓) การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู

(๔) เงินตรา

ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของ

นายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกัน

ของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธกิาร

สามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย

รอการพิจารณา เนือ่งจากมกีารอภปิรายทีย่งัไมมขีอยตุใินประเดน็ตาง ๆ  ดงันี้

- กรรมาธิการบางทานเสนอใหแกไขเพิ่มเติมโดยเพิ่ม

คําวา “และการเงิน” ไว ในความตอนทายของมาตรา ๑๕๐

(๑) เพื่อใหมีความหมายครอบคลุมถึงเรื่องที่เกี่ยวกับการเงิน

โดยตรง เชน การเสนอขึ้นเงินเดือนใหตัวเองขององคกร

บางแหง โดยใหถือวาเปนพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

- ฝายเลขานุการไดชี้แจงวาเรื่องเงินเดือนถือวาเปน

เรื่องที่เกี่ยวกับการจายเงินแผนดินในปจจุบันหรือในอนาคต

ถือวาเปนพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ทั้งนี้ ในประเด็น

ดังกลาวใหบันทึกไวในเจตนารมณ

- กรรมาธิการบางทานมีความเห็นวา ความในมาตรา

๑๕๐ (๓) ที่เกี่ยวกับการกูเงินหรือการค้ําประกันโดยใหถือ

วาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้น ในปจจุบันมี

กลวิธีบางอยาง คือ การนําเอาหลักทรัพยของรัฐโดยใชหุน



๔๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวม

กันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสองภายในสิบหาวันนับแต

วันที่มีกรณีดังกลาว

มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียงขาง

มากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภาผู

แทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด

ของกองทุนของรัฐไปผูกพันกับบุคคลภายนอกโดยที่ไมมี

กฎหมายรองรับ ซึ่งควรมีการกําหนดใหเปนประเด็นเกี่ยว

ดวยการเงินดวย จึงขอเสนอใหเพิ่มความในมรตรา ๑๕๐

(๓) เปน “การกูเงิน” การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู หรือ

การผูกพันหลักทรัพยหรือทรัพยสินของรัฐ”

ฝายเลขานุการไปพิจารณาถอยคําในมาตรา ๑๕๐ (๓)

ความวา “การผูกพันธหลักทรัพยหรือทรัพยสินของรัฐ”

เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมตอไป

มาตรา ๑๕๑  รางพระราชบญัญตัใิดทีส่มาชกิสภาผูแทน

ราษฎรเปนผูเสนอและในขั้นรับหลักการไมเปนรางพระราช

บญัญตัเิกีย่วดวยการเงนิ แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพิม่เตมิ

และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้น

ทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน

และภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว ใหประธาน

สภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหที่ประชุม

รวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะ

กรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผู

วินิจฉัย

ไมมีการแกไข



๔๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณีที่ที่ประชุมรวมกันตามวรรคหนึ่งวินิจฉัยวา

การแกไขเพิม่เตมินัน้ ทาํใหรางพระราชบญัญตันิัน้มลีักษณะ

เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภา

ผูแทนราษฎรสงรางพระราชบญัญตันิัน้ไปใหนายกรฐัมนตรี

รับรอง ในกรณทีีน่ายกรฐัมนตรไีมใหคาํรับรองใหสภาผูแทน

ราษฎรดําเนนิการแกไขเพื่อมิใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปน

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

มาตรา ๑๕๒  รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอ

สภาผูแทนราษฎรกอน

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๕๓  รางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุ

ไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาตามมาตรา ๑๘๖ วาจําเปน

ตอการบริหารราชการแผนดิน หากสภาผูแทนราษฎรมีมติ

ไมใหความเห็นชอบ และคะแนนเสียงที่ไมใหความเห็น

ชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุม

รวมกนัเพือ่มมีตอิีกครัง้หนึง่ หากรฐัสภามมีตใิหความเหน็ชอบ

ไมมีการแกไข



๔๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกของแตละสภา

มีจํานวนเทากันตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ ประกอบกันเปน

คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภาเพื่อพิจารณาราง

พระราชบัญญัตินั้น และใหคณะกรรมาธิการรวมกันของ

รัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่ไดพิจารณา

แลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราช

บัญญัตินั้น ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๘ ถารัฐสภา

มีมติไมใหความเห็นชอบ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอัน

ตกไป

มาตรา ๑๕๔  ภายใตบงัคบัมาตรา ๑๗๗ เมือ่สภาผูแทน

ราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา

๑๕๒ และลงมติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอ

รางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา วุฒิสภาตองจารณาราง

พระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นใหเสร็จภายในหกสิบวัน

แตถารางพระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยว

ดวยการเงิน ตองพิจารณาใหเสร็จภายในสามสิบวัน ทั้งนี้

เวนแตวุฒิสภาจะไดลงมติใหขยายเวลาออกไปเปนกรณี

พิเศษซึ่งตองไมเกินสามสิบวัน กําหนดวันดังกลาวใหหมาย

ถึงวันในสมัยประชุม และใหเริ่มนับแตวันที่รางพระราช

บัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา

ไมมีการแกไข



๔๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ระยะเวลาดังกลาวในวรรคหนึ่ง ไมใหนับรวมระยะ

เวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตาม

มาตรา ๑๕๗

ถาวุฒิสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติไมเสร็จภายใน

กําหนดเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง ใหถือวาวุฒิสภาไดให

ความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงินไปยังวุฒิสภา ใหประธานสภาผูแทน

ราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติที่เสนอไปนั้นเปน

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน คําแจงของประธาน

สภาผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด

ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวา

รางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการ

เงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นไมเปนรางพระราช

บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน

มาตรา ๑๕๕  ภายใตบังคับมาตรา ๑๗๗ เมื่อวุฒิสภา

ไดพิจารณารางพระราช บัญญัติเสร็จแลว

ไมมีการแกไข



๔๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๑) ถาเหน็ชอบดวยกบัสภาผูแทนราษฎร ใหดาํเนนิการ

ตอไปตามมาตรา ๑๕๘

(๒) ถาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้ง

รางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน และสงรางพระราชบัญญัติ

นั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร

(๓) ถาแกไขเพิ่มเติม ใหสงรางพระราชบัญญัติตามที่

แกไขเพิ่มเติมนั้นไปยังสภาผูแทนราษฎร ถาสภาผูแทน

ราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม ใหดําเนนิการ

ตอไปตามมาตรา ๑๕๘ ถาเปนกรณอีื่น ใหแตละสภาตัง้บคุคล

ซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้นๆ มีจํานวนเทากัน

ตามทีส่ภาผูแทนราษฎรกาํหนด ประกอบเปนคณะกรรมาธกิาร

รวมกนั เพือ่พจิารณารางนัน้ และใหคณะกรรมาธกิารรวมกนั

รายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ

รวมกันไดพิจารณาแลวตอสภาทั้งสอง ถาสภาทั้งสอง

ตางเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ

รวมกนัไดพจิารณาแลว ใหดาํเนนิการตอไปตามมาตรา ๑๕๘

ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย ก็ใหยับยั้งรางพระราช

บัญญัตินั้นไวกอน



๔๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

คณะกรรมาธิการรวมกันอาจเรียกเอกสารจากบุคคลใด

หรือเรียกบคุคลใดมาแถลงขอเทจ็จรงิหรือแสดงความคดิเหน็

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติได และเอกสิทธิ์ที่

บญัญตัไิวในมาตรา ๑๓๓ และมาตรา ๑๓๔ นัน้ ใหคุมครอง

ถึงบุคคลผูกระทําหนาที่ตามมาตรานี้ดวย

การประชุมคณะกรรมาธิการรวมกันตองมีกรรมาธิการ

ของสภาทั้งสองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม และใหนํา

บทบัญญตัิมาตรา ๑๔๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๑๕๖  รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวตาม

มาตรา ๑๕๕ นั้น สภาผูแทนราษฎรจะยกขึ้นพิจารณาใหม

ไดตอเมื่อเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันไดลวงพนไปนับแตวันที่

วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภาผูแทน

ราษฎร สําหรับกรณีการยับยั้งตามมาตรา ๑๕๕ (๒) และ

นับแตวันที่สภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบดวย สําหรับกรณี

การยบัยัง้ตามมาตรา ๑๕๕ (๓) ในกรณเีชนวานี ้ถาสภาผูแทน

ราษฎรลงมตยินืยนัรางเดมิหรือรางทีค่ณะกรรมาธกิารรวมกนั

พจิารณาดวยคะแนนเสยีงมากกวากึง่หนึง่ของจาํนวนสมาชกิ

ไมมีการแกไข



๔๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวาราง

พระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา

และใหดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๘

ถารางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวเปนรางพระราช

บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรอาจยกราง

พระราชบัญญัตินั้นขึ้นพิจารณาใหมไดทันที ในกรณีเชนวา

นี้ ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางที่คณะ

กรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน

ราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันไดรับ

ความเห็นชอบของรัฐสภา และใหดําเนินการตอไปตาม

มาตรา ๑๕๘

มาตรา ๑๕๗  ในระหวางที่มีการยับยั้งรางพระราช

บัญญัติใดตามมาตรา ๑๕๕ คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการ

อยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราช

บัญญัติที่ตองยับยั้งไวมิได

ไมมีการแกไข



๔๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา เห็นวาราง

พระราชบัญญัติที่เสนอหรือสงใหพิจารณานั้น เปนราง

พระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับ

หลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไว ใหประธาน

สภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาสงรางพระราช

บญัญตัดิงักลาวใหศาลรฐัธรรมนญูวนิจิฉยั ถาศาลรฐัธรรมนญู

วินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัตทิี่มีหลักการอยางเดียวกัน

หรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตอง

ยับยั้งไว ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป

มาตรา ๑๕๘  รางพระราชบญัญตัทิีไ่ดรับความเหน็ชอบ

ของรัฐสภาแลว ใหนายกรฐัมนตรนีาํขึน้ทลูเกลาทลูกระหมอม

ถวายภายในยีส่ิบวนันบัแตวนัทีไ่ดรับรางพระราชบญัญตันิัน้

จากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย

และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปน

กฎหมายได

ไมมกีารแกไข

มาตรา ๑๕๙  รางพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริย

ไมทรงเห็นชอบดวยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือ

เมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา รัฐสภาจะตอง

ไมมีการแกไข



๔๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ปรึกษารางพระราชบัญญัตินั้นใหม ถารัฐสภามีมติยืนยัน

ตามเดิมดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลว

ใหนายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริยมิได

ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน

ใหนายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายไดเสมือนหนึ่งวา

พระมหากษัตริยไดทรงลงพระปรมาภิไธยแลว

มาตรา ๑๖๐  การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่

ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระสําคัญเกี่ยวกับ

เด็ก สตรี และคนชรา หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภา

ผูแทนราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภา

ผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบดวย

ผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด

ไมมีการแกไข



๔๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๖๑  ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้น

สุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร รางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริย

ไมทรงเห็นชอบดวย หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิได

พระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป

ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมี

การยุบสภาผูแทนราษฎร ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภา

สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณา

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติที่

รัฐสภายงัมไิดใหความเหน็ชอบตอไปได ถาคณะรฐัมนตรทีี่ตั้ง

ขึ้นใหมภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปรองขอภายในหกสิบวัน

นับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกตั้ง

ทั่วไป และรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรี

มิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป

ไมมีการแกไข



๕๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือราง

พระราชบัญญัติตอไปตามวรรคสอง ใหเปนไปตามที่

กําหนดในขอบังคับการประชุมรัฐสภา

สวนที่ ๘

การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ

                                          

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๒  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความ

เห็นชอบแลว กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเกลา

ทลูกระหมอมถวายเพือ่พระมหากษตัริยทรงลงพระปรมาภไิธย

ตามมาตรา ๑๕๘ หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติ

ยืนยันตามมาตรา ๑๕๙ กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําราง

พระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย

อีกครั้งหนึ่ง

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา

หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา

หนึง่ในสบิของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของทัง้สองสภา

เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ

ไมมีการแกไข



๕๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธาน

สภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา

แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็น

ดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้น

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสง

ความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย

และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา

ทราบโดยไมชักชา

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย

ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใชราง

พระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมี

คําวินิจฉัย



๕๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้น

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราขึ้นโดย

ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และขอความ

ดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอัน

ตกไป

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้น

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตาม

วรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป

และใหนายกรัฐมนตรีดําเนนิการตามมาตรา ๑๕๘

หรือมาตรา ๑๕๙ แลวแตกรณี ตอไป

มาตรา ๑๖๓  บทบัญญัติมาตรา ๑๖๒ ใหนํามาใช

บังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการ

ประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา

แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม

ไมมีการแกไข



๕๓

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

สวนที่ ๙

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน

                                          

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิ

สภาทุกคนมีสิทธิตั้งกระทูถามรฐัมนตรใีนเรือ่งใดเกีย่วกบั

งานในหนาทีไ่ด แตรัฐมนตรยีอมมสีิทธทิีจ่ะไมตอบเมือ่คณะ

รัฐมนตรเีห็นวาเรื่องนั้นยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๕  การบริหารราชการแผนดินเรื่องใดที่เปน

ปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน เปนเรื่องที่

กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือที่

เปนเรื่องเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปน

ลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเริ่ม

ประชุมในวันนั้นวาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินเรื่องนั้นโดย

ไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุ

เรื่องดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น

ไมมีการแกไข



๕๔

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําได

สัปดาหละหนึ่งครั้ง และใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้น

ตั้งกระทูถามดวยวาจาเรื่องการบริหารราชการแผนดินนั้น

ไดเรื่องละไมเกินสามครั้ง ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร

มาตรา ๑๖๖  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอย

กวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปราย

ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาว

ตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคน

ตอไปซึ่งเปนบุคคลตามมาตรา ๑๘๐ วรรคสอง ดวย และ

เมื่อไดมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎร

มิได เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมได

คะแนนเสียงตามวรรคสาม

การเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง

ถาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มี

พฤติการณร่ํารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่

ไมมีการแกไข



๕๕

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา

๒๘๓ กอน มิได และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอตามมาตรา

๒๘๓ แลว ใหดําเนินการตอไปไดโดยไมตองรอผลการ

ดําเนินการตามมาตรา ๒๘๔

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใชดวยมติให

ผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎร

ลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้

มิใหกระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด มติไมไว

วางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทน

ราษฎร สมาชกิสภาผูแทนราษฎรซึง่เขาชือ่เสนอญตัตขิอเปด

อภิปรายนั้น เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด

อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีก

ตลอดสมัยประชุมนั้น



๕๖

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนําชื่อผูที่ไดรับการเสนอชื่อ

ตามวรรคหนึง่กราบบงัคมทลูเพือ่ทรงแตงตัง้ตอไป และมใิห

นํามาตรา ๑๘๑ มาใชบังคับ

มาตรา ๑๖๗  สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจาํนวนไมนอยกวา

หนึง่ในหาของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของสภาผูแทน

ราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง

มติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล และใหนําบทบัญญัติ

มาตรา ๑๖๖ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใชบังคับ

โดยอนุโลม

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๖๘  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิ

ไดอยูในพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกใน

สังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึง

เกณฑเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๖๖

หรือมาตรา ๑๖๗  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดงักลาวเทาที่

มอียูมสีิทธเิขาชือ่เสนอญตัตขิอเปดอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมติ

มาตรา ๑๖๘  ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิ

ไดอยูในพรรคการเมืองในสภาผูแทนราษฎรที่สมาชิกใน

สังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึง

เกณฑเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๖๖

หรือมาตรา ๑๖๗  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดงักลาวเทาที่

มอียูมสีิทธเิขาชือ่เสนอญตัตขิอเปดอภปิรายทัว่ไปเพือ่ลงมติ

ที่ประชุมเห็นวา การกําหนดเวลาในการบริหารราช

การแผนดิน ในมาตรา ๑๖๘ ความวา “…ใหสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรดังกลาวเทาที่มีอยูมีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติ

ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลได เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหาร

ราชการแผนดินมาเกินกวาหนึ่งปแลว”



๕๗

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ไมไววางใจนายกรฐัมนตรหีรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลได

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวา

หนึ่งปแลว

ไมไววางใจนายกรฐัมนตรหีรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลได

เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกินกวาหนึ่ง
สองปแลว

เปนการกําหนดเวลาที่นอยเกินไป ควรเพิ่มเปนสองปจะมี

ความเหมาะสมมากกวา และจะใหเปดอภิปรายไมไววางใจ

ไดกี่ครั้ง

ฝายเลขานุการรับไปพิจารณาวา จะสามารถขอเปด

อภิปรายไมไววางใจไดกี่ครั้ง ซึ่งจะใชหลักการเดียวกับ

มาตรา ๑๖๖ โดยใหนํามาใชโดยอนุโลมวา ถาลงมติไมไว

วางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาชื่อเสนอญัตติ

ขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจตลอดสมัย

ประชุม

มาตรา ๑๖๙  สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาสาม

ในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา

มีสิทธิเขาชื่อขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะ

รัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับ

การบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ

การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทําได

ครั้งเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง

ไมมีการแกไข



๕๘

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๑๗๐  ในกรณีที่มีประชุมสภาผูแทนราษฎร

หรือวฒุสิภาเพือ่ตัง้กระทูถามในเรือ่งใดเกีย่วกบังานในหนาที่

หรือการอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ผูใด ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้น

เขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือ

ตอบกระทูถามในเรื่องนั้น เวนแตมีเหตุจําเปนอยางอื่นที่

ไมอาจเขาชี้แจงหรือตอบกระทู แตตองแจงใหประธาน

สภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบกอนหรือ

ในวันประชุมสภาในเรื่องดังกลาว

ถานายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดไมมาชี้แจงหรือ

ตอบกระทูเกินสามครั้ง โดยไมมีเหตุอันสมควร ใหถือเปน

เหตุแหงการเปดอภิปรายไมไววางใจ

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองมิใหนํามาใช

บังคับกับการตอบกระทูตามมาตรา ๑๖๕ หรือในกรณีที่

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตั้งกระทูถามเห็นวาเปน

เรื่องที่อยูในหนาที่โดยตรงของรัฐมนตรีอื่นที่จะเปนผูตอบ

กระทูนั้นและไดมีการมอบหมายใหตอบกระทูแลว

รอการพิจารณา เนือ่งจากมกีรรมาธกิารไดมขีอเสนอแนะและขอสังเกต

ที่หลากหลาย ดังนี้

กรรมาธิการบางทานมีความเห็นวา ความในมาตรา

๑๗๐ วรรคสอง ความวา “ถานายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ผูใดไมมาชี้แจงหรือตอบกระทูเกินสามครั้งโดยไมมีเหตุ

อันสมควรใหถือวาเปนเหตแุหงการเปดอภปิรายไมไววางใจ”

ซึ่งเหตุแหงการอภิปรายตองใชจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรในการเขาชื่อ ดังนั้น จึงเห็นวาควรตัดความในมาตรา

๑๗๐ วรรคสอง ออกเพราะอยางไรก็ตามจะตองเขาชื่อขอ

เปดอภิปรายไมไววางใจอยูแลว แตถากําหนดใหมีความใน

มาตรา ๑๗๐ วรรคสอง แลวก็ควรตัดความในวรรคสามออก

เพราะเหตุของความไมไววางใจควรเปนกรณีการทุจริต

ไมควรเปนกรณีการไมมาตอบกระทูถาม

กรรมาธิการบางทานมีความเห็นวา เรื่องการมาชี้แจง

หรือตอบกระทูถามที่ประชุมสภานั้น ควรกําหนดใหชัดเจน

วา “เวนแตมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได” จึงจะเปนเหตุ

แหงการไมมาตอบกระทูได

กรรมาธิการบางทานเห็นวา ควรนําไปบัญญัติรวมไว

ในมาตรา ๑๗๐ วรรคหนึ่ง โดยการปรับปรุงถอยคําให

ครอบคลุมถึงการไมมาชี้แจงหรือตอบกระทูถาม



๕๙

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร มอีิสระจากมตพิรรคการเมอืง

ในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการ

อภิปรายไมไววางใจ

กรรมาธิการบางทานตั้งขอสังเกตวา กรณีที่ฝายคาน

เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรี

แตนายกรัฐมนตรีไดมีการยายรัฐธรรมนูญผูนั้น รัฐบาล

ตองยินยอมใหเปดอภิปรายและหามยายรัฐมนตรีจนกวา

การอภิปรายจะเสร็จสิ้น เพื่อทําใหระบบการตรวจสอบมี

ความเขมแข็งขึ้น ถาในกรณีที่นายกรัฐฒนตรียายรัฐมนตรี

ไปกระทรวงอื่นเพื่อมิใหมีการอภิปรายไมไววางใจ ใหถือ

เปนเหตุแหงการอภิปรายนายกรัฐมนตรีได และรัฐมนตรี

ผูนั้นก็ไมควรหลุดพนจากความรับผิดชอบแมตัวจะไมอยู

และควรใหรวมถึงตัวขาราชการที่เกี่ยวของดวย

กรรมาธิการบางทานมีความเห็นวา ความในมาตรา

๑๗๐ วรรคสี ่มคีวามหมายวาเพือ่ใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎร

เปนอิสระจากพรรคการเมือง โดยพรรคไมสามารถควบคุม

ไดใชหรือไม ซึ่งอาจจะทาํใหพรรคการเมอืงขาดความเขมแขง็

ก็ได

ฝายเลขานุการไดชี้แจงวา ความในวรรคสี่ไดบัญญัติไว

ตามมติที่ที่ประชุมเห็นชอบวา เรื่องการควบคุมการบรหิาร

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความเปนอิสระ โดยไมถูก

ครอบงําจากพรรคการเมือง



๖๐

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

หมวด ๗

การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน

                                          

ไมมีการแกไข

มาตรา ๑๗๑  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมนอยกวา

สองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาเพื่อให

รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กําหนดในหมวด ๓

และหมวด ๕ แหงรัฐธรรมนูญนี้

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองจัดทํารางพระราชบัญญัติ

เสนอมาดวย

หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อรวมทั้งการตรวจสอบ

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

รอการพิจารณา เนือ่งจากมกีรรมาธกิารตัง้ขอสังเกตวา การใหประชาชน

มสีวนรวมในกระบวนการพิจารณากฎหมายโดยตรง เชน

เขารวมเปนกรรมาธิการในรางพระราชบัญญัติที่ตนเสนอ

หรือใหใชรางพระราชบัญญัติที่ประชาชนเสนอเปนหลัก

ในการพจิารณา สําคญักวาการลดจาํนวนผูเขาชือ่เสนอกฎหมาย

ฝายเลขานุการชี้แจงวา กรณีการบัญญัติใหประชาชน

สามารถเขารวมเปนกรรมาธิการในรางที่ตนเสนอ สามารถ

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญได แตไมอาจบัญญัติเพื่อบังคับ

ใหรัฐบาลใชกฎหมายที่ประชาชนเสนอเปนหลักในการ

พจิารณาได จงึรับประเดน็นาํไปปรบัปรงุแกไขรางรฐัธรรมนญู

ตอไป

มาตรา ๑๗๒  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน

ไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน

วุฒิสภาเพื่อใหวุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอน

ไมมีการแกไข



๖๑

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

บุคคลตามมาตรา ๒๘๒ ออกจากตําแหนงได  คํารองขอ

ดังกลาวตองระบุพฤติการณที่กลาวหาวาผูดํารงตําแหนง

ดังกลาวกระทําความผิดเปนขอๆ ใหชัดเจน

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการที่ประชาชนจะ

เขาชื่อรองขอตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต

มาตรา ๑๗๓  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎร ยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ

การจัดใหมีการออกเสียงประชามติใหกระทําได

ในเหตุ ดังตอไปนี้

(๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใด

อาจกระทบถงึประโยชนไดเสยีของประเทศชาตหิรือประชาชน

นายกรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรอีาจปรกึษา

ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวฒุสิภาเพือ่ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได

(๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญตัิใหมีการออกเสียง

ประชามติ

ไมมีการแกไข



๖๒

รางรัฐธรรมนูญที่ฝายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การออกเสียงประชามติอาจจัดใหเปนการออกเสียง

เพือ่มขีอยตุโิดยเสยีงขางมากของผูมสีิทธอิอกเสยีงประชามติ

ในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ หรือเปนการ

ออกเสียงเพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได เวนแตจะมี

กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ

การออกเสียงประชามติตองเปนเรื่องการออกเสียง

เห็นชอบหรือไมเห็นชอบในกิจการสําคัญตามที่จัดใหมีการ

ออกเสยีงประชามต ิซึ่งมใิชเรื่องทีข่ดัหรือแยงตอรัฐธรรมนญู

และการออกเสียงประชามติเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะ

บุคคลจะกระทํามิได

กอนการออกเสยีงประชามตริัฐตองดาํเนนิการใหขอมลู

และใหบุคคลฝายที่เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น

แสดงความคิดเห็นของตนไดเทาเทียมกัน

หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไป

ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง

ประชามติ

นายเกียรติศักดิ์  พานิชตระกูล

นิติกร ๔  สํานักกรรมาธิการ ๓

ผูสรุปผลการประชุม

นางจิดาภา  บุญมี /พิมพ

นายรังษี  สุกุณา /ทาน


