
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญกรอบที ่๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ  

การมีสวนรวมของประชาน และการกระจายอํานาจในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ 

สภารางรัฐธรรมนูญ 

คร้ังที่ ๑๐/๒๕๕๐ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุกรรมาธิการหมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓ 

     -------------------- 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๒๐ นาฬิกา 

  (นายชชูัย ศุภวงศ ทําหนาทีป่ระธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  เมือ่มาครบองคประชุมแลว ผมขอเปดการประชุมนะครับ พอดีเมื่อกี้ผมประชุม

อยูขางลางชัน้ ๕ นี่ครับ เพราะวาทางคณะกรรมาธกิารยกรางก็ไดเรียนเชิญประธานกรรมาธกิารชุดตาง ๆ 

มาพูดคุยดวย ดวยเหตทุี่วาตอนนี้เราไมทราบกลไกตาง ๆ ใน สสร. ใครทําอะไรอยางไร แลวจะเคลื่อนไป  

ส่ิงไหนที่จะเสริมพลังกนัอยางไร ตรงนี้รูสึกวามันจะเปนการที่ขาดไปนะครับ และก็พอดีทานรองเสรี รอง

ประธาน สสร. ก็เขามาพูดเรื่องงบประมาณวาใครไดงบประมาณอะไร เมื่อกีท้านอาจารยสมชัย ฤชุพันธุ  

ก็อยูดวยนะครับ ก็ทาํใหเหน็ภาพคราว ๆ วาเขาจัดสรรงบประมาณกนัอยางไร ถึงไหน แตวาผมก็เลยบอกวา

ควรที่จะให สสร. ๑๐๐ ทาน มกีารสัมมนาไปคุยกัน แลวกรรมาธกิารทุกชุดควรจะไปเสนอความกาวหนา

ของตัวเองวาทําอะไร มีแผนอยางไร มนัจะไดเชื่อมแผนประสานแผนกนั แตวาในที่สุดจุดหนึ่งทีล่งตัวหรือที่

ไดเปนชิ้นเปนอันเมื่อกีก้็คือ คุยกันถึงเรื่องของการประชาสัมพนัธ แลวเราก็คิดวาการประชาสัมพันธควรจะ

เกิดจากการดาํเนนิงานของคณะกรรมาธกิารโดยเฉพาะชุดยกรางวา ทําอะไรตาง ๆ โดยเฉพาะกอนหนานี้มี

รองประธาน ๒ ทาน ก็คงเอยชื่อทานได คอื ทานอาจารยจรัญ ภักดีธนากุล ทานอาจารยวิชา มหาคุณ  

ที่ออกมาสัมภาษณตาง ๆ และก็ผมคิดวาเปนเรื่องที่ดีและยึดพืน้ที่ส่ือไดเยอะ แตวาในกรรมาธกิารยกราง 

ก็หยิบประเด็นนี้ข้ึนมาเกรงวาจะไมใชวาเปนมติ แตวาเขาใจผิด ซึ่งตรงนั้นตอนหลงัสงัเกตดูวา ๒ ทาน  

ก็ชะงกัไปนิดหนึ่งพอสมควร และถาไปมอนิเตอรพื้นที่ส่ือ ผมเหน็วาลดลง ทัง้ที่ส่ือเขามีใจกับเรามาก ทนีี้ก็

มาพูดถงึเรื่องของการทีจ่ะทาํใหกระเพื่อมของทั้งประเทศ ผมก็ไดยกกรณีของที่อาจารยเจิมศักดิ์เคยทํา 

เมื่อป ๒๕๔๐ พูดไปพูดมากจ็บลงทีว่าจะจดัการเวทีที่สวนกลาง และกจ็ะเปนการหนนุเนื่องกับเวททีี่แตละ

ภาคไดมีแผน คือเวททีี่สวนกลางเมื่อกี้ไดขอตกลงวาจะใชรัฐสภาเปนเวท ีโดยเชิญกลุมคนตาง ๆ มาจาก

เครือขายตาง ๆ ซึ่งผมคงจะตองมีการลงทะเบียนมีอะไรตาง ๆ ทุกสัปดาห ตัง้แตกลางเดือนมีนาคม 

เปนตนไปก็จะตองประสานกบัทางชอง ๑๑ กับชอง ๙ เพราะผมสงสยัเวลาทําไม ๒ ชองนี้ยงัไมไดขยับเทาไร 

แลวก็พวก สสร. หรือกรรมาธิการยกรางทีจ่ะมาตอบคําถามกถ็าเอาตอนบายวนัเสาร ทุกวันเสารเปนตนไป 

สัก ๓ ชัว่โมงแลวก็เปดสภาใหเปนสภาของประชาชนแลวจังหวัดจะทํางานงายมันจะกระเพื่อมทั้งประเทศ 

และประเด็นตาง ๆ ก็จะเปนที่รูกันทั่วไปหมด เพราะวาเราไปพูดถึงเรือ่งการพิมพรางรัฐธรรมนูญ ๑๙ ลาน

ฉบับ ใชเงนิเยอะมาก เงนิและก็คาสงไปรษณีย ซึง่ทานรองเสรีก็ตองเชิญทางไปรษณีย เรียกมาตอรองเรื่อง 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญกรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ                                      วีรพร ๑/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

ราคาคาขนสง แตวาถาเราทาํตรงนี้จาํนวนพิมพ ๑๙ ลานฉบับอาจจะลดลง แลวก็ใชส่ือโทรทัศนวทิยุ ซึ่งเรา

ก็รูเปนส่ือทีม่ปีระสิทธิภาพมากที่สุดครับ ก็ประชุมไดแคนี้ก็เลยตางคนตางแยกยายกนั และกท็างรองเสรี 

ก็บอกวาจะรับ กรรมาธกิารกจิการประสานภายในจะรับไป ที่ผม Propose ไปวา ควรจะตองกลไกตาง ๆ 

ตองเจอกันนะครับ จะไปทําแบบที่ยกรางจะไปที่ชะอาํหรือเปลาไมทราบ แตวาถาไมรูกันแลวมนัก็ตางคน

ตางทาํ มันก็เปนสวน ๆ  ซึ่งไมมีพลังนะครบั นัน่ก็เปนเรือ่งที่ผมเรียนใหที่ประชุมทราบนะครับ เมือ่เชาก็

ประชุมเร่ืองของคณะกรรมาธิการยกรางก็มีประเด็นตาง ๆ ที่นาสนใจแลวก็เมื่อวานของเราที่ประชุมกัน 

ผมยังไมไดอานหนังสือพิมพไดขาววาประเด็นเรื่องนกัการเมืองหามไมใหมาเปนสื่อมวลชนรูสึกคนก็สนใจ 

สนใจพูดโดยเฉพาะทางทองถิ่น นักการเมอืงทองถิน่กับธุรกิจส่ิงพิมพทองถิน่สวนใหญจะไปดวยกัน และก็มี

ประเด็นผูหญงิก็พูดเรื่อง ผมไมไดบอกวาผมสนับสนุนบคุคลเพศอื่น ๆ ขาวออกมาสนับสนนุมากกวาทุกเพศ 

แตวาไมเปนไรครับใหเปน และก็ประเด็นเรือ่งสหภาพสหพันธของขาราชการอะไรอยางนี้ กม็ีการสนใจ  

ผมวาอนันีก้็ดคีรับ สวนประเด็นประหารชีวติหรือไม ผมไมทราบยังไมไดยิน คือถาเปนประเด็นทางสังคมแลว

ใหถกเถียงเราไมไดรับฟงโดยธรรมชาติ อันนี้เปนเรื่องทีผ่มอยากแจงที่ประชุมทราบนะครับ กอนจะเขา

รายการ ใครมีอะไรครับ 

  นายสนัน่ อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ ขอแถมนดิหนึง่ บงัเอิญการชิงพื้นที่ขาวมันมี

ทั้งขาวดีขาวรายบางคนอยากใหสัมภาษณจากความรูสึกสวนตวัแตประชาชนไมเขาใจ ทนีี้จะเปนการโยน

หินถามทางกต็าม ตามที่ผมไปรับฟงความคิดเห็นเปนตวัอยางงาย ๆ จากจงัหวัดนนทบุรี เชน เราบอกวา 

การจัดการศึกษาอยางต่ําใหเหลือ ๙ ป ภาคบังคับ ๙ ป ใหเปลาอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพ ประชาชนเขา

บอกอยางนัน้ ถาเผื่อวามาขอมติจากประชาชนชาวนนทบุรีอยาไปหวงัเลยวาจะได 

  ประธาน  :  แตวาพอฉบับจริงปบก็ ๑๒ ป และตอนที ่๙ ปเขาตกใจก็รีบชวยอาจารยวาให 

คง ๑๒ ป ก็ดจีะไดไปสนับสนุน 

  นายสนัน่ อินทรประเสริฐ  :  เปลา เขาคิดวารัฐธรรมนูญเมื่อออกแลวเขาก็คว่ําไปเลย เขาก ็

ไมเอากันเริ่มตนใหม อยางนี้เปนตน เพราะวาอยางนอยการจะใหขาวเราก็มีโฆษกอยูแลว ทนีี้จะใครจะให

ขาวเพื่อความโดดเดนของตัวเองกน็ึกถึงสวนรวมบางเราจะไปดวยกนัรอด 

  ประธาน  :  กค็งไมเปนไร ผมคิดวาใหไดพืน้ที่ขาวมากทีสุ่ดและก็มีการถกเถียงวาตราบใด 

ที่ยงัไมมีรัฐธรรมนูญฉบับทีสุ่ดทายใหเห็นยังคงคุยกันไดเสมอ และกก็รรมาธิการชุดอยางผม ผมกบ็อกทาง

เจาหนาที่ไววาเอกสารที่เราไดทั้งหมดใหผูส่ือขาวไดทั้งหมด เพราะเปนการรางรัฐธรรมนูญโดยที่ชวน

ประชาชนมารวมราง รัฐธรรมนูญมนัเปนกฎ กติกา ของสังคมทกุคนตองชวยกันนะครับ เมื่อวาน 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญกรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ                                      วีรพร ๑/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

ทางกระบวนการผูหญิงกับการปฏิรูปการเมือง Remove ของศาสตราจารยดอกเตอรอมราก็มีตัวแทนมายืน่

ผมถายเอกสารใหแลวมายื่นขอเสนอ ซึ่งขอเสนอหลายกค็ลาย ๆ กับที่เราที่ทาํอยูและก็มีของทางผมไมรูเขา

ไมไดบอกชื่อเสนอเรื่องสภาที่ปรึกษาจังหวัดก็คลาย ๆ สภาผูนําหรือสภาคณะกรรมการในพื้นที่ระดับ 

จังหวัดที่คุณวทิยาพูดถงึก็คลาย ๆ กัน ผมดูพลิก ๆ ดูแลวผมก็บอกวาอาจารยโคทมมากับชุดนั้น พอดี

อาจารยโคทมนั่งคุยกับชุดนัน้แลวก็เรียกผมไปรับเร่ือง ผมพลิก ๆ บอกนี่ดูก็คลาย ๆ กับทีท่างชุดเราไดเสนอ 

เขาก็ดีใจใหญบอกวาเดีย๋วเขาก็จะตามดู นี่ก็ได อันนี้กจ็ะมีออกมาเรื่อย ๆ ผมก็จะทยอยสําเนาแจกและก็ที่

ไดจากทานประพันธ นัยโกวทิ ที่สงเรื่องมาเรื่องการศึกษามาตรา ๘๑ อันนีท้านก็ใหความเห็นมา มีความเหน็

จากอาจารยทวีศักดิ์ กออนันตกูล ทานสงใหเมื่อวาน สงมาที่ผม มาทางเดียวกัน แยกเปน ๒ ชองแลวก็มา

บรรจบกันอีกที วันนี้คิดวาจะพยายามประชุมใหครบทัง้เรื่องการมีสวนรวมกบัเร่ืองหมวดสทิธิเสรีภาพ 

ซึ่งเหลือไมกี่หมวด แตวาจะไมลงในรายละเอียดวาแตละมาตราเขียนอยางไร เพราะวาอนันัน้เรายังมีเวลา 

นะครับ แตวาเอาเฉพาะหลัก ๆ วาอยางไร แลวก็ฝายเลขาไปทํา และกม็าเรื่องการมสีวนรวมวาประเด็น 

หลัก ๆ อยางไร เพราะวาวนัอังคารถาผมจาํไมผิดผมตองเสนอความคืบหนาเที่ยวสุดทายตอกรรมาธกิาร 

ชุดใหญ ซึ่งเราเสนออีกทีกจ็ะจบหลงัจากนั้นก็ไปสัมมนากันที่ชะอํา ตรงนัน้ฝายเลขาก็คงจะเตรียมทั้งกรอบ

ประเด็นปญหาทัง้แนวทางทีเ่สนอนะครับ รวมทัง้รัฐธรรมนูญทีเ่ราคิดวาอาจจะตองปรับเปลี่ยนอะไรอยางไร

คงไปทํารายละเอียดอีกท ีเมือ่วานถึงเรื่องสิทธิชุมชน และก็สิทธิชุมชนทองถิน่ และชมุชนทองถิน่ดัง้เดิม 

นะครับ อยากใหทางฝายเลขาจริง ๆ อันนีเ้ราเคยประชุมกันแลวทีหนึง่ และก็อยากใหลองสรุปคราว ๆ  

นิดหนึ่งกอนทีจ่ะไปถึงสทิธิอ่ืน ๆ เพราะวาเรื่องเขียนตรงมาตราไหน ๆ ก็ไมลงรายละเอียด ใหรูวาตรงนี ้

ฟงแลวจากทีชุ่ดใหญบอกวาใหรับรองอํานาจสทิธิชมุชนแลวเราก็มาพูดตอก็ดูวาสทิธิชุมชน ชุมชนทองถิน่ 

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมกาวหนากวาทีเ่คยเปนมาอยางไรนะครับสวนรายละเอียดก็ไปเถียงกันอกีทวีาลงใน

มาตราไหน เชญิดอกเตอรสุนทรียา 

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  กราบเรียนทานประธาน ทานคณะอนุกรรมาธกิาร  

ในเรื่องเกีย่วกบัส่ิงแวดลอม คือ ทางฝายอาจารยกิตติศักดิ์ อาจารยจนัทจิรา และดิฉันไดไปคุยกันวาเรื่อง

ของสิ่งแวดลอมเราควรจะทาํอยางไรดีและก็มาตรา ๔๖ เดิมวาไปแลวมันพนักนัระหวางเรื่องสิ่งแวดลอม 

กับเร่ืองอื่น ๆ กเ็ลยพยายามดึงมาตราที่เกีย่วของมาทัง้หมด โดยแยกเรื่องสิ่งแวดลอมออกจากเรื่องจารีต

ประเพณีวัฒนธรรมอื่น ๆ ออก ตอนนี้ถาดูกจ็ะเปนหนาที่ ๑๘ ในเอกสารก็คือ เรามองวาในเรื่องของ

กฎหมายเดิมมาตรา ๔๖ หรือวามาตรา ๕๖ มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ อะไรที่เกีย่วของ พอพูดเรื่อง

ส่ิงแวดลอมจะมาดวยคาํวา ประชาชน ชุมชนมีสิทธิใชประโยชน มนัเปนเรื่องของประโยชนของมนษุย จริง ๆ 

แลวมันมเีร่ืองของทรัพยากรระบบนิเวศอะไรที่สําคัญก็เลยคิดวานาจะวางหลักพื้นฐานกอน ก็จะวางหลกั ๒  

 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญกรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ                                      วีรพร ๑/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

สวนที่ขอเพิ่มในชองกลางมนัก็จะเปนเรื่องทรัพยากรวาวางหลักวาเปนสมบัติของสาธารณะ อันนีค้ําอาจจะ

ขออนุญาตทานแกหรือวาหลักการได  

  ประธาน  :  เอาหลักการกอน 

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  หลักการคือ เราอยากจะใหบอกวา ทรัพยากรเปน

สมบัติของสาธารณะ แลวกก็ารใชจะตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวม และก็ประโยชนของชนรุนหลังดวย  

ไมวาจะใชเพือ่ชุมชน เพื่ออะไรก็ตามมันจะตองคํานงึถงึระบบนิเวศ หรือวาประโยชนรุนตอไป แลวก็ในแง

ของไดดูรัฐธรรมนูญหลายประเทศก็จะมีพดูเรื่องสิทธิในการมีส่ิงแวดลอมที่ดีอันนี้ก็เปนแนวใหม ๆ ที่ UN 

หรืออะไรเขารณรงคก็เลยคดิวานาจะเปนวางหลักเบื้องตนไวกอน แลวก็หลกัเดิมที่วาดวยการใชประโยชน

การมีสวนรวมก็คอยตามมา และคราวนี้เมือ่เราดูแลว เดมิเราจะ Run โดยมาตรา ๔๖ เร่ืองชุมชนด้ังเดิมมี

สิทธิอยางไร และก็ใหตอดวยมาตรา ๕๖ วาเปนสิทธิของบุคคลเปนรายตัว  เราก็เลยคิดวานาจะเริม่จากวา

บุคคลแลวก็อาจจะโยงเรื่องชุมชน ชุมชนทองถิน่ เขามา อันนี้ในแง Subject ตัวคนที่มีสิทธิจะเปนอยางไร 

ก็คงถกเถียงกนัวา มนัยงัไมลงตัวระหวางคําวา ชุมชนทัว่ไป ชุมชนทองถิน่ ชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม แตอยากจะ

ใหเราเริ่มวามาตรา ๕๖ เปนเรื่องวาทุกฝายมีสวนรวมกบัรัฐในการใชประโยชนดูแลจัดการอะไรตาง ๆ และก็

ตามมาดวยเรือ่งของชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมที่จะเปนลักษณะพิเศษอาจจะมีสิทธิพิเศษบางประการ แลวก็มา

ตอดวยเรื่องของการมีสวนรวมในการเขาถึงขอมูล ในกรณีเขาเรียกวา อะไรคะมาตรการในการปองกนั

ตัวเองอยางนีค้ะ วากรณีถารัฐมาสรางกิจกรรมอะไรที่มผีลกระทบเขาก็ยอมมีสิทธิไดรับขอมูล และก็มีสิทธิ

โตแยงคัดคานมีกระบวนการรับฟงความคดิเห็นอยางเปนระบบ 

และสุดทายก็เปนเรื่องของการมีสิทธทิี่จะฟองรอง ซึ่งหลักการทั้งหมดจริง ๆ มนัมอียูแลว 

ในรัฐธรรมนูญเดิม ในหลายมาตราทีเ่กี่ยวของไมวาจะเปนมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๙ หรืออะไรพวกนี้ เราก็เลย

มา Run มาตราใหเรียงแบบนี้ก็ขออนุญาตใหประชุมพจิารณาเปนรายมาตราไปเลยแลวก็คิดวาอาจจะเอา

หลักการกอนแลวรายละเอยีดก็อาจจะคอยทํางานกนัตอไป 

 

                     - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๒/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  พจิารณาเฉพาะหลักการดีกวานะครับ เพราะวารายละเอียดเดี๋ยวจะมา กับ แก 

แต ตอ อะไรอยางนี้ ก็เชิญทีป่ระชุมครับ กเ็พิ่มหลักการเรื่องของคํานงึถึงประโยชนสวนรวมและชนรุนหนา

อันนี้ผมคิดวาเปนหลกัการทีด่ีที่เราไมไดวางไว ทานทูตเชญิครับ 

  นายสพุจน ไขมุกด  :  ทานประธานครับ ผม สุพจน ไขมกุด คืออยากจะทราบความหมาย  

แทจริงวาทางดานกายภาพจําเปนจะตองเปนชุมชนที่มพีื้นเพทองถิน่นั้นจริง ๆ หรือวาบุคคลทีม่ีอุดมการณ

รวมกัน แลวกม็าชุมนุมกนัเพื่อจะไดวัตถปุระสงคเดียวกันมีความหมายอยางนั้นหรอืเปลาครับ เพราะวา 

ผมดูในบรรทดัแรกเนื้อหาใหมบอก บุคคลซึ่งรวมกนัเปนชุมชนทีม่ีการตั้งถิ่นฐานรวมกันหรือมีวัตถุประสงค

ในการดําเนนิการรวมกนัมนัมี ๒ ความหมายนะครับ  คอืทางดานกายภาพดวย ทางดานความคิดรวมกัน 

  ประธาน  :  วตัถุประสงครวมกัน เชิญครับ 

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ :  ในเรื่องอนุรักษอะไรอื่น ๆ เร่ืองจารีตประเพณีจะเอาไว

สวนหลัง ตอนนี้อยากจะใหดเูร่ืองสิ่งแวดลอมกอนดีไหมคะ หรือวาทานจะเอาภาพรวมใหญ คือเร่ือง

เกี่ยวกับการอนุรักษวัฒนธรรมอื่น ๆ ดิฉันไดเรียงไวในมาตราถัด ๆ ไปขางหลัง  

  นายสพุจน ไขมุกด  :  คืออยางนี้ครับ ที่ผมถามเพราะวาบุคคลอื่นที่ไมอยูในทองถิน่นั้น ๆ  

ในการที่จะอนรัุกษจารีตประเพณี ฟนฟูจารีตประเพณี หรือวาภูมิปญญาทองถิ่นมนัคงตางถิ่น และเขาก็จะ

เขามาแชรความรูสึกรวมกัน ผมคิดวาประเด็นมันตางกัน ตางกันที่วาเขามีภูมิปญญาทองถิน่เฉพาะถิ่น 

ของเขา แตคนอื่นไมไดมีสิทธมิีสวนรวมเลยในจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิน่นัน้เลย แตวาคลาย ๆ  

มีอุดมการณเดียวกนัในความหมายนี้หรือเปลา เรายอมรบัหรือไม  มีชมุชนทองถิน่อืน่มารวมในกระบวนการ

นี้ดวย 

  ประธาน  :  คือชุมชนไมใชเฉพาะถิ่นพืน้ทีใ่ชไหมครับ   

  นายสพุจน ไขมุกด  :  ใชครับ  

  ประธาน  :  ชมุชนหมายถงึมาทาํกิจกรรมรวมกัน มวีัตถปุระสงครวมกนัใชไหมครับ 

ที่เพิม่ข้ึน  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  คือตอนนี้ในแงวาจะเปนชุมชนแบบไหนนะคะ 

เรียนวาถาจะใชเวลาถกเถียงในที่ประชุมกค็งจะอีกนาน เพราะวาคงจะไมลงตัว ยกตวัอยาง นาจะคราวแรก

ที่ประชุมนี้คุยกันเรื่องสทิธิชมุชน ก็ไดเหน็ในเว็บบอรดของประชาไทย คือบางคนก็จะไมเขาใจบอกวา 

อาจารยกิตติศกัดิ์ยืนยันวาใชแบบคําวา ดั้งเดิม อยางนี้กจ็ะเหน็เลยวา Reaction เขาก็จะแบบวาทาํไมตอง

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมเทานัน้ ชุมชนธรรมดาก็ได คือมันเปนเรื่อง Concept ที่อาจจะเหน็ตางกันไป ซึง่ถาตรงนี้

จะตองถกเถียงกนัใหลงตัวกอ็าจจะตองใชเวลา ไมทราบวาควรจะตองลงรายละเอียดกันหรือเปลา หรือวา 

 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๒/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

จะคลาย ๆ เปนหลกัการกวาง ๆ วานอกจากสิทธ ิIndividual เราจะใหกลุมมีสิทธิอะไรอยางนี้ แตวากลุม

แบบไหนก็อาจจะคอยไปรับฟงเอาแลวก็คอยมาเขียนรายละเอียด หรือวาเราควรจะตองกําหนดใหชัด  

แตคราวนี้ถากาํหนดใหชัดกค็งตองลงและก็ทาํความเขาใจกันอยางเปนระบบ เพราะอยางอาจารยกิตติศักดิ์

พูดวาชมุชนทองถิ่นดัง้เดิมอาจารยกิตติศักดิ์ก็ไมไดหมายถึง Indigenous people แคกะเหรี่ยงหรอือะไร 

ทานกห็มายถงึชุมชนที่รวมตัวกันแบบที่ทานทูตถามอยางนี้คะ 

  ประธาน  :  เชญิครับอาจารยวุฒิสาร 

  รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตนัไชย  :  ทานประธานครับ ผม วุฒิสาร ประเด็นทีท่านทตู 

พูดถึงคือเขาใจฝายเลขาวาเราอาจจะถกเถียงตอนนีย้ังไมได แตผมคิดวาในมิตินิยามของสิทธิชมุชน  

ที่มิติทางกายภาพกับมิติเชงิชุมชนเสมือนจริงเรามองทัง้ ๒ มิตหิรือเปลา ถามอง ๒ มิติผมคิดวาเราอาจจะ

เสนอเปน Option อยูนะครับวาในกรณีใดบางที่พูดเรื่องกายภาพ ในกรณีใดที่พูดเรื่องของมิติทีเ่ปน

ความสัมพันธที่มากกวากายภาพ ยกตวัอยาง เชน กลุมชน กลุมชนที่ไปอยูที่อ่ืนแตวาไมไดในกายภาพ 

ก็มีสิทธิใชไหมอะไรอยางนี้ ทนีี้เราอาจจะไมไดขอยุติวันนี้ ผมไมเชื่อวาเราจะไดหลักวันนี้ได แตวาในหลาย

เร่ืองมันจะอธบิายในอาํนาจของการมีสิทธติัดสินใจนี้คนละแบบ วัฒนธรรมประเพณอีาจจะไมคอยมีปญหา 

แตพอทรัพยากรธรรมชาติทีอ่ยูบนพื้นที่มติินี้มันจะตางกันแลว เพราะฉะนัน้ถาเราทาํ Option ไวและก็ลอง

มองขอดีขอเสียไวกอนที่จะไปหารือกนัตอ หรือเรากฟ็งผนวกความเหน็ผมคิดวาก็จะดี ดีกวาที่เราไปเบลอ 

ไววาสทิธิชุมชนเปนไปทั้งสองอยาง จริง ๆ คือเรามีทางเลอืกอยูแลว  

  นายสพุจน ไขมุกด  :  ผมยกตัวอยาง อยางทอจะนะที่สงขลาคนอื่นก็มาจอยดวย 

มาคัดคานดวย เขามีสิทธิแคไหน และเราควรรับสิทธิของเขาหรือเปลา เพราะวาสิทธขิองเขาพืน้ที่คอืวา 

๑. จะทาํลายทรัพยากรแถวนั้นภูมิประเทศอะไรตาง ๆ แตวาคนอื่นเขาไมเดือดรอนเลยทําไมเขาตอง 

มารวมดวยและเขามีสิทธิแคไหน อันนี้ครับที่ผมอยากจะถาม 

  รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตนัไชย  :  ขออนุญาตอีกนิดเดียวครับ คืออยากฝากทานเลขา

นิดหนึ่งคือผมเขาใจวาใหผมเปนเลขาผมกไ็มไดทําหนาทีผ่มก็เลยฝากไปถึงคณะอนุกรรมาธิการดีกวา 

งายกวาครับ ผมยกตัวอยางอยางนี ้หรือแมแตการพูดถึงสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติทีม่ีผลกระทบ คําวา 

กระทบมนัก็อธิบายยาก อยางเชน ผมยกตัวอยาง จะนะจะเอาทอแกสไมเอา ตกลงใครเปนคนมีสิทธิ  

และบอกผูมีผลกระทบ ผมวาคนลําปาง กไ็ดรับผลกระทบ เพราะวาถามีทางเลือกของพลงังานดีผมก็ไมตอง

ทนฝนกรดลิกไนซแมเมาะทีลํ่าปาง ถาเปนอยางนี้มันกจ็ะอธิบายวาคําวา ผลกระทบ มันอาจจะไมใชแค 

ในพืน้ที่แลว มนัไปไกลกวานัน้ ทีนีพ้อเราพดูอยางนี้ ถาเราไมนิยามไวตรงนี้ใหดูใหมีขอบเขตที่ชัดและเรา 

ไปบอกใหไปเขียนกฎหมายมันจะยุงแลวจะกลายเปนเรื่องทะเลาะกันหมด เร่ืองน้าํ เร่ืองปา เร่ืองอะไร  

ผมคิดวาประเด็นนี้อยากใหเราลองเสนอทางเลือกหรือมี Option หลาย ๆ Option เพือ่ใหมาพิจารณา 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๒/๓ 
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อยางถองแท และผมเชื่อวาเรายังมีเวลาประเด็นนี ้แตวาไมอยากใหทิง้ประเด็นนี้ไปเลยวา Given ไววา 

ไมเปนไรแลวก็ไปวากนัตอนออกกฎหมายลูก มนักจ็ะมปีญหาอีกครับทานประธาน ขอบพระคุณครับ 

  ประธาน  :  เชญิครับ 

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  ขออนุญาตดูหนา ๒๑ คือดิฉันไดแยกเรื่องของสทิธ ิ

ในเรื่องทรพัยากรธรรมชาตอิอกจากเรื่องของสิทธิในจารีตประเพณีและวัฒนธรรมออกจากกัน เพื่อใหเห็นวา 

ในมุมที่มันไมติดพื้นที่ไมมีทรัพยากรธรรมชาติมันก็จะมสิีทธิบางเรื่องอยู ไมวาจะเปนเรื่องวฒันธรรม 

ทองถิน่ กระทัง่ศาสนาหรืออะไรที่เกี่ยวของที่เขามีความเชื่อมโยงกันในลักษณะมีอัตลักษณพิเศษ 

เขาก็จะมีสิทธ ิซึ่งตรงนี้จริง ๆ เดิมมันก็มีอยูแลวในมาตรา ๔๖ ถาอานแลวจะเหน็เลยวามันแยกกนัขาดได 

เพราะฉะนัน้เราก็เลยแยกออกมาเปน ๒ สวน ซึ่งสวนหลงันี้เราก็ใหสิทธิในแงที่เขามสิีทธทิี่อนุรักษดูแล 

จารีตของเขา แลวก็ในกรณทีี่มีกฎเกณฑอะไรตาง ๆ ที่มผีลกระทบของเขาก็ตองรับฟงเขา เพราะฉะนัน้ก็จะ

แยกออกเปน ๒ สวนอยางนี ้แลวก็ในแงของทีท่านทูตหวงใยวาเรื่องของคนที่จะมีสวนรวม คือในแงเร่ือง

ส่ิงแวดลอมมนัคอนขางชัดวามนัม ีActor ไดหลายตวั มนัอาจจะเปนชาวบานเปนผูมผีลกระทบโดยตรง หรือ

วาโดยเฉพาะเรื่องอากาศถามีพลังงานนิวเคลียรหรืออะไรทุกที่ในหลายประเทศกจ็ะเปนเรื่องวาประชาชน 

ทั้งประเทศคือมีสวนไดเสีย เพราะฉะนัน้อนันี้คือมันไมไดวาคนหนึง่มแีละคนอื่นจะมีไมไดมันไปคูกันได 

เพียงแตวาตรงนีท้ําอยางไรใหเรามกีารรับรองสิทธิในลักษณะกลุมเพิ่มข้ึนคะ 

  ประธาน  :  ผมอยากจะสรปุอยางนี้ไดไหมครับวาในชัน้นี้เดี๋ยวฝายเลขาคงไปทําหนาที่ตอ

นะครับ คือเร่ืองสิทธิชมุชน หรือชุมชนทองถิน่และชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิ ในป ๒๕๔๐ ก็ไดทาํใหสังคมไทย 

ไดยอมรับเร่ืองนี้มาก แตวาในแตละมาตราก็ไปติดกับ ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ และการรับรองคุมครอง 

ก็ไมเปนจริง ทนีี้พอปนี้ที่คยุกนัมาก็คอนขางชัดเจนวาเรายังคงสทิธิชมุชน ชุมชนทองถิน่และชุมชนทองถิ่น

ดั้งเดิมนี่เหมือนเดิม แตวาทาํใหมีสภาพบงัคับและก็มีอํานาจที่ชัดเจนในการปกปองคุมครองเขา โดยเฉพาะ 

ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมที่อาจารยกิตตศิักดิ์พยายามจะย้ําใหเราตลอดวาตัดคําวา ดัง้เดมิ ไมไดหรอก เพราะวา 

ชุมชนเหลานีย้ังมีอยู เขามอัีตลักษณเขามีอะไรตาง ๆ คือทองถิน่ดั้งเดิมมีทั้งติดพื้นที่และไมติดพืน้ที ่

มีไดทั้ง ๒ แบบ แตวาอนันี้ตองดูแลเปนพเิศษ เพราะวาเขายังดํารงวถิชีีวิตแบบดั้งเดมิมีอัตลักษณ 

ที่ชัดเจน สวนชุมชนทองถิ่นเฉย ๆ ก็จะมทีัว่ไปหมดและเราก็คงหลักการวาเขาจะตองมีสิทธิในการใช 

ในการจัดการ ในการดูแล เพราะวาอันนี้เปนฐานทรพัยากรและเปนฐานชีวิตของเขา เขาจะตองดูแลรักษา 

ในการที่จะดํารงชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

  สวนประเดน็ และชุมชน เฉย ๆ อันนี้เปนเรื่องที่สิทธิในลกัษณะกลุมที่เราจะเพิม่ข้ึนมา 

ใหมีความชัดเจนกวาป ๒๕๔๐ ตรงนี้นี่ครับที่ยงัเปนพืน้ที่ที่อาจจะตองคุยกนัเพิม่เตมิโดยใชเวลามากกวานี ้
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แตวาโดยหลักการนี้ผมคิดวาพอไปได อันนี้ก็จะเปนอนัที่กาวหนาขึ้นไปอีก ผมอยากจะสรุปตรงนี้แลวฝาย

เลขาทํา อาจารยเชิญครับ  

  นายสมชัย ฤชพุันธ  :  ผมคิดวาม ี๒ เร่ืองตรงนี้ครับ เร่ืองหนึง่คือเร่ืองสทิธิการดาํรงอยูและ

การพัฒนาตอไปของชุมชน หรือของกลุมบุคคลซึ่งมีลักษณะพิเศษ คอืทํานองวาเปน Minority เปนคนสวน

นอยที่นับถือหรือเชื่อถือมีประเพณทีี่แตกตาง จากคนอื่น เราอยากจะรองรับวาเขามีสิทธทิี่จะเปนอยางเดิม

ได โดยไมตองถูกกลนื ถูกเปลี่ยน นัน่อันหนึ่ง 

  อีกอันหนึง่เปนเรื่องในมาตราเดียวกนั มนัเปนเรื่องของสิ่งแวดลอม การใชประโยชนจาก

ส่ิงแวดลอมซ่ึงอยูใกลตัว อันนี้มันไมใชเฉพาะคนที่มีลักษณะพิเศษมนัเปนเรื่องทั่วไป ไมวาใครอยูทีต่รงไหน 

ก็ตามจะมีลักษณะพิเศษหรอืไมก็ตามก็ยอมจะมีสิทธิพืน้ฐาน อันนีก้็อยากจะรองรับอันนี ้ซึ่งผมคิดวามนัควร

จะเขียนแยกกนัเขียนแยกกนัไปเลยคนละเรื่องกันจะไดมีความชัดเจน 

  ประธาน  :  ขอบคุณครับ ฝายเลขารับไปนะครับ ผมขอขามสิทธชิุมชนไปนะครบั และเดี๋ยว

เรากลับมาวากันอีกทีได ไปสิทธิในทรัพยสินครับ มาตรา ๔๘ 

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  คือเร่ืองสิทธิในทรัพยสินมี ๒ – ๓ เร่ืองที่ในรัฐธรรมนูญ

เขียน ก็คือเร่ืองหลกัทัว่ไปและสิทธิบุคคลไดรับความคุมครองตามมาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ก็เปนเรื่อง

ของการเวนคนื อันนีท้ี่ไดรวบรวมมาคือมขีอเสนอของบางกลุม กจ็ะบอกวาในแงของการโอนคืนในกรณ ี

เวนคนืแลวไมไดใชประโยชนก็ควรจะตองโอนคืนใหแกเจาของเดิมอะไรอยางนี ้และก็อาจจะมีการกําหนด 

ระยะเวลาในการที่จะนําไปใชประโยชน เพราะวาปญหาที่เกิดขึ้นในอดตีจะเยอะมาก อยางรถไฟหรืออะไร 

ก็จะเวนคืนที่มากมายแลวก็ไมไดใช หรือวากรมทางบางแหง แลวก็เอาเขาจริง ๆ ก็เอามาพฒันาทางธุรกิจ 

อันนีก้็เปนประเด็นหนึ่งไมแนใจวารัฐธรรมนูญกอนหรือวาเคยมีการยกรางกฎหมายในแงการโอนคนืใหมา

เปนของเจาของเดิมหรืออะไร แตวาเรื่องนี้ยงัไมไดถูกผลักดันออกมาอยางเปนระบบก็เลยยงัเปนขอเสนอที่มี

หลักอภิปรายก็เสนอกเ็ลยนาํมาเรียนเพื่อปรึกษาหารือวาทานคิดวาสําคัญหรือเปลาในประเด็นนี้คะ 

  ประธาน  :  เชญิที่ประชุมครับ เร่ืองการรถไฟเวนคืนที่บอกวาเวนคืนเสรจ็แลวไปใชในเชิง

ธุรกิจ ทีนี้ประเด็นปญหาก็คอืวาเจาของเดมิเขาทาํอยางไร เขาสามารถที่จะมีสิทธิในการขอคืนไดไหม  

ถาสมมุตวิาเอาไปไมไดใชตามวัตถุประสงคนั้น เชิญอาจารยสนัน่ครับ  

  นายสนัน่ อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานครับ เร่ืองนี้รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ ผมอยาก

ใหอาจารยธงทองชวยเช็คใหผมดวยนะครับวา การเวนคืนถาเวนคืนไปแลวไมใชตามวัตถุประสงคอันนัน้

ภายในเวลาเทาไรจะตองคืนใหเจาของ เจาของมีสิทธทิี่จะเรียกรองได อันนี้รูสึกวามีใชไหมอาจารยครับ 

  นายธงทอง จนัทรางศุ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ผม ธงทอง จนัทรางศ ุ 

 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๒/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

อนุกรรมาธกิาร มาตรา ๔๙ วรรคสาม บัญญัติหลักการทีว่า วาการเวนคืนในกรณีอสังหาริมทรัพยเพื่อใช

ประโยชนทางราชการนั้นกฎหมายเวนคืนซึง่ตองออกเปนพระราชบัญญตัิ เพราะการเวนคนืตองออกเปน 

พระราชบัญญตัิเสมอ ในกฎหมายนัน้ตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคนืและกาํหนดระยะเวลาการเขาใช 

อสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง ถามิไดใชเพื่อการนัน้ภายในระยะเวลาทีก่าํหนดตองใหดังกลาวตองคนืให

เจาของเดิมหรือทายาทมีอยูแลวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๔๙ วรรคสามครับ 

  ประธาน  :  อันนีก้็ชัดอยูแลว ยกเวนเรื่องของการคืนอสงัหาริมทรัพย อันนีก้ารคืน 

คาทดแทนอันนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติ ตรงนี้เปนประเด็นปญหาไหมครับ เชิญครับ  

 

           - ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. ยกรางรัฐธรรมนูญกรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ                                                             วีรพร ๓/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

  นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  ขออนุญาต มีขออภิปรายเพิ่มเติม ผม ธงทอง  จันทรางศุ  

อนุกรรมาธกิาร การที่จะคืนคาทดแทนที่ชดใชไปแลวใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญตัิ คือถาไมใชภายใน 

สมมุติ ๑๐ ป ยังไมไดทําอะไรเลยเวนคนืไปเพื่อจะไปสรางทางรถไฟแลวก็ยงัไมใช กต็องคืนเขา  

แตผมไดคาทดแทนไปแลว ผมจะคืนแคไหนอยางไรเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  

  ประธาน  :  เชิญครับทานทูต 

  นายสพุจน  ไขมุกด  :  ทานประธานครับ ในกรณีอยางที่มีปญหาตอนนีก้็คือวา การทา 

แลวก็บริเวณทาอากาศยานสุวรรณภูมิ รอบ ๆ นีน่ะครบั การเวนคนืนี่ ตางฝายตางก็ยนืยนัในราคาที่คิดวา 

ตัวเองจะพอใจ ผมก็ไมทราบวาเขาอาจจะยึดถือเอาตามราคาเปนกลางอะไรแคไหนในการที่จะซือ้บานคนื 

ฝายหนึง่ก็บอกวา ราคาอสงัหาริมทรัพยแคนี้มันขึน้มากแลว ควรจะมรีาคาสูงกวาทีท่างรัฐบาลมอบให แต

อีกฝายหนึง่รัฐบาลบอกวาราคาปานกลางอยูแคนี้ ตอนนี้มันก็ยกึยักกนัอยู แตมนัจะเกี่ยวของกับอันนี้ไหม 

เร่ืองการเวนคนือสังหาริมทรัพยอันนัน้ไมใชใชไหม ซื้อคืนใชไหม ตางกันใชไหม แลวก็ในกรณีถาเปนการ

เวนคนืมนัจะมีราคากลางใหหรือเปลาครับ 

  นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ผม ธงทอง จนัทรางศ ุ 

อนุกรรมาธกิาร บทบัญญัติในมาตรา ๔๙ ที่บัญญัติเร่ืองการเวนคืนนัน้ คือเปนเรื่องทีท่างราชการมคีวาม 

มุงหมายที่อยากจะใชที่ทีเ่ปนที่ของราษฎรมาใชประโยชนเพื่อประโยชนสาธารณะในการปลกูสราง 

ทําโครงการอะไรก็แลวแตนี่นะครับ ถาหากวาในเบื้องตนซื้อไดเขาก็จะซื้อ เพราะฉะนั้นสมมุติวาอยากจะทาํ

โครงการ มันมทีี่ของราษฎรอยูในพืน้ที่มีอยูสมมุติ ๑๐๐ แปลง อาจจะมคีวามพอใจที่เจรจาซื้อกัน 

โดยไมตองออกกฎหมายเวนคืนไดเลย ๘๐ แปลง เสร็จเรยีบรอยแลว ๘๐ แปลงนี่เปนที่พอใจกนัในราคา 

ซึ่งสองฝายมีความสุข ก็จายไป แตวามนัยงัติดเปนดาง ๆ อยูตามที่ตาง ๆ อีก ๒๐ แปลง อันนี้ตองออก 

กฎหมายเวนคืนเฉพาะแปลงทีย่ังติดคางอยู เฉพาะ ๒๐ แปลงที่ตองออกกฎหมายเวนคนืครับ ทนีี้แปลง 

ที่ออกกฎหมายเวนคืนถามวา แลวจะใชราคากันอยางไร ตัวนี้ก็จะมีกรรมการกาํหนดราคากลาง แตถา 

ไมพอใจก็มีการอุทธรณ แลวสุดทายถาไมพอใจผลอุทธรณก็ไปที่ศาล ศาลจะเปนคนชี้ขาดในการกาํหนด 

ราคา เพราะฉะนัน้ในเรื่องนีสุ้ดทายแลวก็ไปอยูที่อํานาจศาลตามบทบญัญัติในกฎหมายปจจุบนันีค้รับ 

สวนกรณทีี่เปนขาวคราวอยูในขณะนี้ เร่ืองสุวรรณภูมินัน้ไมใชเร่ืองของการเวนคนื 

เพราะวาในเรือ่งของการสรางสนามบนิ พืน้ทีท่ี่ตองใชสรางสนามบนินัน้เสร็จเรียบรอยแลว แลวก็ไมมีปญหา 

อะไร วานี่คือที่ของที่อยูขาง ๆ สนามบนินัน่แหละ ซึ่งทางราชการเขาไมไดอยากไดนะครับ เพียงแตมัน 

หนวกหูเขา แลวอันนี้จะแกปญหาจะเยียวยากันอยางไร เขาบอกวากพ็ูดกันในเชงินโยบายบอกวา  

ถาเดือดรอนราํคาญก็ใหทางราชการ คือการทาไปซื้อสิ แตไปซื้อมาแลวตรงนี้ไมใชการเวนคนื เปนเรื่องของ

การซื้อคืน ราคาก็ตอง 



อนุ. ยกรางรัฐธรรมนูญกรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ                                                             วีรพร ๓/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

เปนที่ตกลงกนั ผมเชื่อวาถาตกลงไดก็เปนทีพ่อใจกนั ถาตกลงไมไดไมสามารถจะออกกฎหมายเวนคืนได 

เพราะวาทางการทาไมไดคิดจะเอาบานตรงนัน้หรือที่แปลงนัน้ไปใชประโยชนเพื่อกจิการของการทาตอไป 

  ประธาน  :  ผมในฐานะชมุชน ผมเรียกรองคาเสียหายไดไหมครับ วาผมเดือดรอนจากเสียง 

มลพิษทางเสยีง 

  นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  ได สวนไดแคไหนก็ตองพิสูจนกันอีกยาว  

  ประธาน  :  เดี๋ยวรัฐธรรมนญูฉบับใหมทาํใหเขาเปนชุมชนเขมขนขึน้ แลวประเด็นทีไ่ป 

กวานซื้อที่ดินแลวที่ดินไมข้ึนตามที่คาดคดินั้น ทานทูตไมทราบมีประเด็นไหมตรงนี้ วิทยานี่จะรูนะ 

  นายสพุจน  ไขมุกด  :  ตองถาม กดส. ครับ 

  นายวิจิตร  วิชยัสาร  :  ผมมีอีกประเด็นหนึง่นะครับ คืออีกมุมหนึง่บางครั้งเราจะไปโทษ 

ทางราชการเสยีทีเดียวไมได กับการที่วากนัที่ไวแลวแตไมทําอะไร มันอยูที่งบประมาณดวย เพราะฉะนัน้ 

มันก็เปนคําตอบอยูสวนหนึง่เหมือนกนันะครับ คงตองดูกันใหทุกแงทกุมุมดวย 

  ประธาน  :  คือคนเจรจาไปเจรจาคนหนึง่ สวนงบประมาณก็อีกสวนหนึ่งมนัไมแมชตาม 

  นายวิจิตร  วิชยัสาร  :  อันนีจ้ะมาจากเรื่องของทีก่ันไวเสียมากกวากระมังครับ ไมใช 

เร่ืองซื้อ ถาเรื่องซื้อมันตองมคีวามตอเนื่องได เร่ืองซื้อนี่ถาจะซื้อไดตองชัดเจนทีจ่ะสรางตอได แตกรณีที่พูด 

หมายถงึวาที่เรากันที่ไวในอดีตที่เมื่อกี้อาจารยโดงพูดถงึรถไฟอะไรตาง ๆ  

  ประธาน  :  เชญิครับ 

  นายธงทอง จนัทรางศุ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ ผม ธงทอง อีกครั้ง ประเด็นที ่

ทานผูวายกขึน้เปนสิง่ที่ควรจะซักซอมความเขาใจในระหวางเรากันเองครับ เวนคืนนี่คือทีน่ั้นเปนที่ราษฎร 

แลวออกกฎหมายใหมาเปนที่หลวง  สวนที่รถไฟที่เปนกรณีในบานเรานั้นเปนที่ที่ไมเคยเปนที่ราษฎรเลย 

นะครับ เปนทีห่ลวงมาโดยตลอด เพราะเหตุวาตั้งแตเร่ิมต้ังการรถไฟขึน้ไดขีดแผนทีล่งไปตั้งแตรอบแรกแลว 

ตั้งแตกอนทีช่าวบานจะไปอยูแถว ๆ หวัไรปลายนาตรงนัน้ วาแนวนีจ้ะเอาเปนที่หลวงแลว เพราะฉะนั้น 

ก็เปนเรื่องคนละเรื่องกับการเวนคืน เพราะฉะนัน้ทีท่ี่เขากันไวเพื่อประโยชนของการรถไฟ การรถไฟจะไป 

ทําโรงแรมทําอะไรตออะไรก็ไมไดกระทบสิทธิของราษฎรผูเปนเจาของเดิม 

  ประธาน  :  ครับ ซึ่งมีโรงแรมของการรถไฟตั้งเยอะนะครับ รถไฟทรัพยสินเยอะนะครับ 

ทาํไมยงัขาดทนุทกุป 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  มขีอเท็จจริงอยากเรียนอันนี้อีกอันหนึง่ครับ ที่ดินของรถไฟ 

นี่นะครับ ที่ไปเวนคนืเขามามีสวนหนึ่งแลวเยอะดวย ขณะนี้ที่ไมไดใชประโยชนประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ไร 

ไปเวนคืนเขามา อันนี้รวมทัง้แถว ๆ ลาดพราวริมถนนรัชดา 

  ประธาน  :  อันนี้ประเดน็เวนคืนนะครับ ไมใชประเดน็มอียูแลว 



อนุ. ยกรางรัฐธรรมนูญกรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ                                                             วีรพร ๓/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  อันนี้ไปเวนคนืเขามาครับ อยางนี้ครับ เคยมีศาลฎีกาพิพากษา 

วาถาหากเวนคืนเขามาแลวไมไดเอาไปใชประโยชนตามที่ออก พ.ร.บ. เวนคนืนัน้นะครับ ศาลฎีกาเคย 

พิพากษาใหคนื แตวาใหใชราคาตามที่เวนคืนมา คราวนีเ้มื่อเวนคืนเขาไปตั้งนานหลายสิบปแลว เจาของ 

ก็ตายไปแลวเหลือแตลูกซึ่งอาจจะยากจนก็ได ไมมีปญญาที่จะไปขอถายเอาคืนมา อันนี้ก็เกิดปญหา 

ข้ึนเยอะ อยางรานสรรพสินคาใหญ ๆ ที่ดัง ๆ นี่นะครับ ทายาทพยายามจะไปเอาคืนมา แตวาเขาไมมีเงนิ 

เพียงพอที่จะไปเอาคืนมาได อันนี้ผมวากน็าจะตองดูแลเขานะ ทายาทกลายเปนคนยากคนจนไปเลย 

  อีกประเด็นหนึง่ กรณีตอจากที่ทานอาจารยธงทองเลานะครับ เมื่อคณะกรรมการกาํหนด 

ราคากลางแลวไมเปนที่พอใจ ฝายเจาของที่ดินเดิมไมเปนทีพ่อใจนีก่็ใหไปอุทธรณตอหนวยงานสังกัด 

เชน ทําถนนกไ็ปอุทธรณตอกระทรวงคมนาคม ทําเขื่อนทําอะไรก็ไปอุทธรณตอกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ หรือการไฟฟาฝายผลิตอะไรก็แลวแต   

คราวนี้มนัมกีรณีอยางนี้ครับ ไปอุทธรณแลวก็ยงัไมเปนที่พอใจอีก ก็ไปฟองศาล เมือ่ไปถึง 

ศาลแลวนะครบั ศาลชัน้ตนนี่ราษฎรชนะ แตวาทางฝายรัฐบาลเขามีระเบียบของกระทรวงการคลัง ตองสู 

ไปถึงอุทธรณถึงฎีกา ความเดือดรอนของราษฎรอันนี้ใครจะเยียวยาใหเขาได ในเมื่อเอาที่เขาไปทําถนน  

รถก็วิ่งตรงนัน้ เขามีที่เหลืออยูนิดเดียวเขาก็ทํากระตอบอยูตรงนัน้ขาง ๆ ถนน เขากน็ั่งสูดฝุนกนัไปนะครับ 

กลางคนืกย็ุงกดัไป เสร็จแลวเงินก็ไมได ก็ตองรอใหทางราชการบอกวาตองไปอุทธรณไปฎีกาอีก ตรงนี ้

ละครับใครจะชวยเขาไดบาง แทนทีว่าเมื่อแพคดีราษฎรแลวก็นาจะยอมเขาไป แตไมได เขาก็ไมกลาไป 

ยอมความตรงนั้น  

  ประธาน  :  ที่พี่มานิจต้ังประเด็นเห็นภาพชัดนะครับ ตรงนี้ไมรูวาเปนเรื่องของรัฐธรรมนูญ 

หรือวาเปนเรื่องของการจัดการกระบวนการทางศาล ตรงนี้ไมรูวารัฐธรรมนูญจะเขาไปไดแคไหนอยางไร 

  นายโสภณ  ตะติโชติพันธุ  :  ผมขออนุญาต คือเคยอยูสภาพัฒนแลวทําโครงการประเภทนี ้

หลักการของรัฐธรรมนูญฉบบันี้ มาตรา ๔๙ ดีข้ึนเยอะ สมัยกอนไมคอยมี ไมมีเวลาล็อก เวลากฤษฎีกา 

ออกเวนคนื ถนน ๑๐๐ เมตร จะออก ๑,๐๐๐ เมตร แตปญหาที่เกิดขึน้นอกจากทีท่านมานจิพูดและเปน

ประเด็นทีห่ลังครับ ตอนนี้กเ็กิดอยูคือ เวลาเขาจะเวนคืนก็เอาแผนที่มาวางแลวก็ตีเสนตรงเปยะ 

เพราะฉะนัน้บานคนถูกตัด พื้นที่เหลือเศษ ตรงนี้รัฐเวนคืนไมได แตเวนคืนจริง ๆ ไมไดเวนคืน ๑,๐๐๐ เมตร

นะครับ เวนคนืแค ๑๐๐ เมตร ที่สรางถนน กรณีถนนรามอินทรา – เอกมัย นี่เห็นชัด  

  ปญหาประเดน็แรกคือ รัฐออกแนวกอน โดยออกกฤษฎกีา พวกจัดสรรจะไปซื้อที่กอน 

นี่คือประเด็นปญหาที่ ๑ 

  ปญหาที่ ๒ กค็ือ เวลาออกแนวแลว คือเวลาดีไซนถนนมันจะไมเปะทเีดียว จะออกเกิน 

ไวกอนประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ถาสรางถนน ๑๐๐ เมตร เพราะฉะนัน้ถนนมันจะวิง่ไปวิ่งมา เวลา 
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ได ๑๐๐ เมตร เสร็จปุบก็จะตีเสนแลวจะเวนคนื ปญหาที่ทานมานิจพดูก็คือโดนเฉือนไปบานตัดไปครึ่งบาน 

ๆ กฎหมายที่ไมไดใชมันเลยไมไดเวนคืนเขา ปญหาคืออยูตรงนี้มากกวา 

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมขอพูดตอไปหนอยนะครับ คือกฎหมายเวนคืนไดมีการแกไข

แลวนะครับ ระบุไววา กรณทีี่มีที่ดนิเหลืออยูสวนหนึ่งไมเพียงพอที่จะทําประโยชนได เขาใหผูเวนคืนซื้อ 

ของเขาไปดวย ซึ่งก็ดีข้ึน แตวาความรายกาจไปอยูตรงที่วาสูคดีไปฟองกันถึงศาลแลว ชนะแลวศาลก็ไมยอม

จายเงินใหเขา เขากน็ั่งสูดฝุนไปเรื่อย ๆ  

  ประธาน  :  อยูที่การจัดการครับ 

  นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  ขออนุญาตกราบเรียนครับ ผม ธงทอง จนัทรางศ ุ

อนุกรรมาธกิาร ประเด็นทีเ่พือ่นกรรมาธกิาร ขออนุญาตออกนาม ทานมานิจยกขึน้นะครับ คงไมสามารถ 

จะแกไดโดยการเขียนบทบญัญัติรัฐธรรมนูญใหลึกลงไปถึงรายละเอยีดอยางทีว่านัน้นะครับ ผมคิดวา 

คงจะตองไปแกในกฎหมายที่เปนกฎหมายรายละเอยีด หรือแมกระทัง่แกในเชิงบริหาร วนันีห้ลาย ๆ อยาง 

นะครับเราจะพบวาคดีที่เปนขาวคราวอยู ไมวาเรื่องอะไรก็แลวแตที่ชาวบานทะเลาะ หรือไดรับความ

เดือดรอนกับทางราชการแลวสูกัน หลวงแพแลวในชัน้ตน ยากมากเลยทีห่ลวงจะไมอุทธรณตอหรือฎีกาตอ 

  ประธาน  :   ไมได เปนระเบยีบ 

นายธงทอง  จนัทรางศุ  :  เพราะเหตวุากตกิาของประเทศเราบอกวาใหสูจนตายกนัไป 

ขางหนึง่ เพราะไมอยางนัน้ไมมีเจาหนาทีค่นไหนกลารับผิดชอบ ที่บอกวาผมสั่งใหยุติแคนี้ เพราะเกิดวนัหนึง่

คนไมชอบกันมาพูดขึ้นอกี ๕ ปตอไปบอกวา ถาอุทธรณตอนนั้นอาจจะชนะก็ได ของพรรคนี้ใครจะไป 

กลาเสี่ยงตอชีวิตอนาคตซึง่มีขอ Debate อยางนี้เกิดขึน้ไดเสมอ เพราะฉะนัน้วนันี้กท็ูซี้สูกนัไปทุกรอบ แต

ชาวบานก็เดือดรอนจริงอยางทีว่าครับ อันนี้ตองแกในทางบริหารจัดการ คือตองมีที่ประชุมอะไรสักอยางที่

เคาะไดเหมือนอยางเปนตนวา เวลาทางราชการทะเลาะกันนะครับ เขาบอกไมตองขึ้นศาล มกีรรมการชี้ขาด

คดีแพง คือไปสรางกลไกอะไรขึ้นมารองรับ มันอาจจะตองมีคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ คือถาไมมี

กติกาอะไรทกุหนวยก็อุทธรณไปตามยถากรรม ตาม Routine แตถาเรือ่งใดจะไมอุทธรณอาจตองสรางกลไก

ใหมีเกราะหรอืมีกรรมการชดุหนึง่ในทางบริหารที่สามารถจะบอกไดวาเรื่องนี้จบไดนะ  

  นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาอยางนี้นะครับ อาจจะแกไดบางคือ 

เขียนไวในรัฐธรรมนูญใหคํานึงถึงความเดอืดรอนของประชาชน เคยมตีัวอยาง ๆ นี้ครับ ทานทั้งหลาย

อาจจะจาํไดวาเมื่อปที่แลวมกีรณีซึ่งหมอรักษาเด็กแลวกเ็กิดปวยไป แลวก็ไปฟอง ศาลสั่งใหจาย  

๔ ลานบาทแลวก็ยงัไมยอมจายอีกนะครบั กรณีนี้เกิดขึ้นทางสภาที่ปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ

โดยคณะทาํงานยุตธิรรมก็มหีนงัสือแนะนาํไปที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขก็เอาเรื่องไปเขา ครม. ผลสุดทายก็ยอมจายเงิน ยอมจายเงินตามที่ศาลชั้นตน 



อนุ. ยกรางรัฐธรรมนูญกรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ                                                             วีรพร ๓/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

ส่ังใหจายโดยไมตองไปอุทธรณ ฎีกา ผมเห็นดวยครับในทางบรหิารมนัจะแกได แตวาทําอยางไรจะให 

ทางฝายรัฐบาลมีความสาํนกึหนอยวาอยามองเหน็ความเดือดรอนของราษฎรเปนเรือ่งนาดู เปนเรือ่งทีน่ั่งดู

เฉย ๆ โดยไมทําอะไร 

  นายสนัน่  อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานครับผมขอตอตรงนี้นิด พอดไีปเร่ิมตนจากคูกรณี

คือคุณมานิจกบัผมเปนกรรมการคณะนี้ของสภาที่ปรึกษา เราก็เสนอแนะไปอยางนี้ แลวผูปกครองนี่ไหนเขา 

จะมีความทกุขเร่ืองลูกเจ็บปวยอะไรมากมาย ไปหาหมอ หมอก็อยากจะใหนะ หมอก็อยากจะใหจงัเลย  

เห็นใจ แตวาใหไมได เพราะวาเงินเมื่อใหไปแลวตองรับผิดชอบ ทนีี้ตองใหฟอง ใหฟองแลวหมอบอกวา หมอ

จะใหการออน ๆ ไปเพื่อใหแพ ในกรณีอยางนี้ครับ ทีนี้อยางวาทางคณะยุติธรรมนี่เราตองทําหนังสอืไปถึง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข แลวเราก็โทรกําชับไป เพราะวาบงัเอิญก็เปนพรรคพวกเพื่อนฝงูกนั 

บอก ขอหนอยนะ อยางไรกใ็หทานสัง่ใหจายไดไหม ใชงบประมาณ เพราะหมอเองเขาก็เห็นใจคนไข 

เลยเขาบอก เขาสั่งจายได ผมจะสั่งใหจาย แตวากระบวนการฟองรองตองใหศาลสัง่ถึงจะจบ ถาสัง่แคผม 

แลวจบ ไมได ถือวาไมสมบูรณ กระบวนการนี้ไมจบงาย คนไขก็ปวยแลวเดือดรอนครับ ตอนนีถ้าเผื่อมีทาง 

ที่จะทําอยางไรที่คุณมานจิวาใหมนัจบลงไปโดยไมมีใครเดือดรอนนะครับ ขอบคุณครับ 

  นายวิจิตร  วิชยัสาร  :  คุณหมอครับผมขอตอดวย  

ประธาน  :   ไดครับ 

นายวิจิตร  วิชยัสาร  :  ไมใชรายนี้รายเดียวถาพูดกนัแบบนี้นะครับ มนัก็มีอยูเยอะ แลวพอ 

มาทีเ่รา ผมกจ็ะตองนัน่ ผมก็ตองกลับไปที่คุณหมอวา รักษาอยางไร คุณหมอก็ตองบอกวา รักษาโดย

ถูกตองแลว ผมก็จะไปเถยีงตรงไหนกับหมอได ลักษณะแบบนี้มนัจะคลาย ๆ กัน  

นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมวากรณีนี้ศาลตัดสินแลวใหจายหมอผิดแลว 

  นายวิจิตร  วิชยัสาร  :  มิได ที่พี่มานิจพูดนีศ่าลตัดสินแลว แลวยังมีรายอื่นอีกที่เจอ  

  ประธาน  :   เอาประเด็นอืน่ที่ไมเกี่ยวกับหมอไดไหมครับ 

  นายวิจิตร  วิชยัสาร  :  คือพอดีทานประธานเปนหมออยูแลวก็เลยอยากพูดใหชัดไปเลย 

บางทีทางพวกผมก็ลําบากเหมือนกนันะครับ ก็ตองถามไปที่หมอคนตรวจนะครับ คนตรวจเขาก็ผานกนัมา  

จนผานผูอํานวยการ ผานมาหมดแลว เขาก็ไมผิดนะครบั กลายเปนวาหมอทํางานหนกั หมอเหนือ่ยยาก

อะไรยาวไปโนนเลยคราวนีห้มอ ทุรนทุรายลาออกไปอยูหนวยอืน่ไปเลย  

ประธาน  :  ก็เจออยูเพราะฉะนัน้กน็าจะพดูใหชัดผมเหน็ดวย ไมใชเคสหมอนะครับ  

เคสแบบนี้เราหาวิธทีําอยางไรใหบริหารมนัเดินได โยนใหพยาบาลบาง คุณอังคณา 

   

                                                                                                                                      - ๔/๑ 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๔/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

  นางอังคณา นลีะไพจิตร  :  ก็เหน็ดวยอยางทีพ่ี่มานิจพูด โดยใหคาํนงึถึงความเดือดรอน

หรืออะไร เพราะวาจริง ๆ ฟองรองทีคาทนาย คาใชจายก็เยอะนะคะ ตรงนี้ตองสําคญั 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  แลวมันจะพอไหมประโยคนี ้ถามกันตรง ๆ ดกีวาผมก็เปนผูที่

เกี่ยวของอยู คาํนงึมนัจะพอไหม ถามไปทางพี่เดชอุดมชวยตออีกหนอยก็แลวกนั 

  ประธาน  :  คือไมพอแตก็ดีกวาไมใส  

  นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์  :  ผมมาทีหลงัเลยยังไมไดรับอานิสงสของการอภิปราย ยงัตอบ

ไมไดวาพอหรอืไมพอ 

  ประธาน  :  อยางไรก็ตามตรงนี้คงเปนประเด็นที่คงจะมาแกอะไรในตามรัฐธรรมนญูไมได  

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ผมเขาใจ แตวาก็อยากจะพูดใหชัดวาถาเราอยากจะชวยก็ตองชวย

ใหจบ เพราะไมอยางนัน้มนัก็จะมาโทษกนัทหีลังเปนเพราะหนวยนี้ไมทํา เปนเพราะหนวยนี้ไมทาํ แตจริง ๆ 

หลายหนวยนี่เขาอยากทํานะครับ แตเขาทาํไมออก เพราะมันติดขัดทางเทคนิค มนักม็ีอยูนะครับ 

เพราะฉะนัน้กอ็ยากจะใหชัดเจน 

  นายสมชัย ฤชพุันธ  :  ผมคิดวาเปนเรื่องที่รัฐธรรมนูญควรจะตองทาํ ดจูริง ๆ แลวมนัเปน

เร่ืองความสมัพันธระหวางอาํนาจรัฐกับประชาชน ก็คือวาอํานาจรัฐจะไปบายเบี่ยงจะไปอางกนัวนกันกี่รอบ 

แตมันกระทบถึงประชาชน ประชาชนในฐานะที่เปนพลเมืองของรัฐควรจะมีสิทธิข้ันพื้นฐานในการไดรับ 

การเยียวยาและรองรับ อันนี้ควรจะมีจุดจบรัฐโดยรวม ไมวาจะเปนหนวยงานใดของรัฐ บางทีโยนกลองกนั 

ไปศาล ไปกรมนั้น ไปกระทรวงนี ้แลวก็คนนัน้คนนีท้ําอยางนัน้อยางนี ้อยางนี้ประชาชนก็เดือดรอนไป 

เร่ือย ๆ เพราะฉะนัน้ผมวาสทิธิพืน้ฐานอนันี้ผมคิดวาสภามันหายไปในระบบของไทยทําใหฝายที่ใชอํานาจ

รัฐมีความถกูกฎหมายทีจ่ะทําไปไดเร่ือย ๆ เพราะฉะนัน้ผมเองก็ไมรูวาจะเขียนอยางไร แตวามันเปน

ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 

  ประธาน  :  เดีย๋วฝายเลขารบัไปวาประเดน็นี้ตองหาทาง แตโดยสรุปอํานาจรัฐโดยรวมที่

บายเบี่ยง แลวก็ประชาชนเดือดรอนจริง ๆ ทีนีม้าตรา ๔๙ จะดูวาทางกฎหมายจะชวยอะไรที่เยยีวยาและก็

ใหคํานงึถงึความเดือดรอนของประชาชนมากขึ้นนะครับ ตรงนี้เดี๋ยวฝายเลขารับไป เสรีภาพในการประกอบ

อาชีพนี่ถือวาเปนหลกัการทีด่ีอยูแลวไมมีอะไรแกนะครับ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ สิทธิแรงงานก็เปนหลกัการ

ที่ดีอยูแลวไมแกนะครับ สิทธใินดานสาธารณสุข นี่มี ๓๐ บาทรักษาทุกโรคแลวก็ตอนนี้ไมตองจาย ๓๐ บาท 

อันนีก้็มีขอเพิม่เร่ืองของกรณีที่มีภัยพิบัตธิรรมชาติ อันนี้ไมทราบมีความจาํเปนใสในนี้ไหมครับของ 

สาธารณสุข  

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  คุณหมออยาเพิ่งไปไดไหม ตรงเปนแรงงานผมกไ็มคอยมั่นใจวา 

มันจะชัดหรือไมชัดนะครับ คอืถาหากวาเปนลักษณะของ เดี๋ยวอาจารยวิทยาชวยผมดวยแลวกนั คอืบริษัท 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๔/๒ 
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ตอไปเร่ือย ๆ คนงานที่อยูในกลุมที่ ๒ ที ่๓ ผมวาเดือดรอนมาก กลุมนี้คือกลุมที่ไมไดรับการดูแลเดือดรอน 

ผมเหน็หลายครั้งหลายคราไปกับการที่บางทีคาจางก็ไมได อะไรตาง ๆ พวกนี้ผมวากฝ็ากเปนประเด็น 

ไวกอน  

  ประธาน  :  ประธานในกลุมไหนทานผูวา 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  แรงงานที่พอดีคุณหมอพูดแลวไมมีอะไร ผมกย็ังคิดวามีอะไรอยู  

ก็ยังไมอยากจะผานในแบบที่มันสลายเกนิไป 

  ประธาน  :  มาตรา ๕๑ ใชไหมครับ การเกณฑแรงงานจะกระทาํมิได  

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  การเกณฑแรงงานหรือ ผมนึกวาเรื่องดานแรงงานอยางเดียว 

เมื่อกี้ฟงไมทนัไหน ๆ ก็พูดประเด็นนีก้็ฝากไวดวยเขาจะไดดูแลก็ดูแลใหครบถวนไปเลย 

  ประธาน  :  มมีาตรา ๕๒ ทางฝายเลขาตรงนี้เสนอเพิม่ดวยเหตุผลอะไรครับ 

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  ขออนุญาตคะ คือไมแนใจวามันนาจะเปนมาตราใหม 

หรือเปลาคะ เพียงแตอยากจะใหมนัอยูในหมวดใกล ๆ เร่ืองสาธารณสขุ เร่ืองความชวยเหลือจากรัฐ 

ในเอกสารจะเปนวา สิทธิในการไดรับการชวยเหลือจากรัฐในกรณีเร่ืองเกี่ยวกับสังคมสงเคราะห 

กรณีที่มีภัยพบิัติ 

  ประธาน  :  เร่ืองภัยพิบัตทิี่เกิดจากกรณีทีเ่ราเพิง่เผชิญมาหรือเปลาครับ สึนามิ แลวเรามี

ปญหาหรืออยางไรครับ  

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ไซดในจอก็เลก็ตองนึกถงึที่อายมุาก ๆ หนอยอาจารยมองไมเห็น

แลวผมเปดเอกสารไมทนัแลวพูดไปพูดมา ชวยกรุณาซ้ําเอกสารใหหนอย หนา ๒๕ ของอะไรครับ  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  เอกสารที่แจกหนา ๒๕ แตวาขออนญุาต จะมีแกไข 

นิดหนึ่ง 

  ประธาน  :  พจิารณารัฐธรรมนูญอยางเลอืกปฏิบัติ คือพูดก็พูดเร็วใชไหม ใชข้ึนจอก็ตัวเล็ก 

แลวคนพิจารณาก็สูงวัยก็ไมเทากัน ตามนี้กห็นา ๒๔ กบัหนา ๒๕  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  ขออนญุาตยกรางมาใหมตามคําแนะนําทานผูวา 

เมื่อวานคะ กจ็ะเปนอนันี ้ลองเสนอนะคะ ก็คือหวัขอจะเปนเรื่องสทิธิในภาวะภัยพิบตัิ จะเริ่มจากวรรคแรก 

วาดวยบุคคลยอมมีสิทธิรวมกับรัฐในการแกไขปญหาและการจัดการภัยพิบัติเพื่อใหรัฐไมผูกขาดกับการ

จัดการอยูคนเดียว  วรรคสองคือเปนเรื่องวา บุคคลยอมไดรับความชวยเหลือและการปฏิบัติจากรฐั 

อยางเปนธรรมในยามมีภัยพิบัติจากธรรมชาติหรือภัยพิบัติจากเทคโนโลยหีรือภยนัตรายอืน่ ๆ โดยมิชักชา

และโดยมิเลือกปฏิบัติ อันนีท้ี่ขออนุญาตเสนอเปนประเด็นใหมเขามาในรัฐธรรมนูญ เพราะเรื่อง 
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ภัยพิบัตินาจะเปนเรื่องที่รายแรงขึ้นเรื่อย ๆ แลวก็ที่ผานมารัฐจะปฏิบัติตอประชาชนในลักษณะสงัคม

สงเคราะห เปนเรื่อง Welfare  แตเราอยากจะพูดถึง Fairness พูดถึง Justice พูดถึงความเปนธรรม 

ซึ่งในตางประเทศหลายที่ก็จะมีประเด็นเรือ่ง Rule of law และหลักนติิรัฐ ในภาวะภัยพิบัติของประเทศ 

อะไรอยางนี้คะ ก็เลยคิดวานาจะเปนประเด็นที่ขออนุญาตนําเสนอใหมคะ พอดีเมื่อวานเพิง่แกไข 

เอกสารใหมยงัไมไดพิมพคะ แตวาอยูบนจออาจารยเห็นไหมคะ คือตองขยายหนอย  

  ประธาน  :  ชวยอานใหมวรรคแรก เปนการปรับตามที่ผูวาเสนอเมื่อวาน  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  ปรับตามทีท่านผูวาเสนอคือวา บุคคลยอมมีสิทธิ

รวมกับรัฐในการแกปญหาและการจัดการภัยพิบัติ  วรรคสองก็เหมือนเดิม  

  ประธาน  :  เชญิครับ 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ผมขออนุญาตขยายแนวความคดินะครับ คืออยูในพืน้ที่บางครั้ง 

ถาอยางภัยธรรมชาติภัยที่เกดิทั้งหลายถาอยูทีท่างราชการอยางเดียวบางทีเอาไมคอยจะอยูเหมือนกนั 

โดยเฉพาะอยางยิง่การเตือนภัยหรือการแจงเหต ุสมมุตวิาในพืน้ทีท่ี่อยูไกล ๆ ถาหากวาทางราษฎรและ 

ชุมชนอะไรตาง ๆ ถาเห็นอะไรกอนเราก็ใหความรูเปนอาสาสมัคร พอใหเหน็อะไรกอนก็จะไดสงขาวมากอน 

การแกไขอะไรตาง ๆ นี่กจ็ะทนักาลขึน้ แลวก็อยางนอยก็รวมมือกนัทั้งรัฐแลวก็ชุมชนก็จะทาํใหการชวยเหลือ

นี้มันแทนที่จะนั่งตัง้รับอยูอยางเดียว การแจกของอะไรตาง ๆ เราก็สามารถที่จะชวยกนัดูแลได 

ครบถวน ไมครบถวน จะรองคนนี้ได ไมได คนนี้ไดเยอะอะไรตาง ๆ กจ็ะมา ถาชวยกันอยางนี้ก็จะทําใหการ

ทํางานงายขึน้อะไรทํานองนี ้ 

  ประธาน  :  ผมคิดวาไมคอยเกี่ยวกับสาธารณสุขโดยตรง มนัตองเกี่ยวกับทุกดาน 

จะไปเขียนตอในดานสาธารณสุขก็กระไรอยูอันนี ้

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  ข้ึนมาตราใหม  

  ประธาน  :  เชญิทานอาจารยสมชัยครับ 

  นายสมชัย ฤชพุันธ  :  ในเรื่องสาธารณะสุขผมอยากใหเขยีนไวขอความ อันหนึง่มี

ความหมายทาํนองวา ใหรัฐมีหนาที่สงเสรมิสนับสนุนสุขภาพอนามัยของประชาชน ความจริงในเรือ่ง

สาธารณสุขมนัมีอยู ๓ เร่ือง คือเร่ือง Health promotion เร่ือง Prevention และเรื่อง เทลเลชัน่ เร่ืองการ

รักษาพยาบาลเปนเรื่องที่ ๓ ทนีี้ที่แลวมาเราจะเนนในเรื่องการรักษาพยาบาล และทาํดานเรื่องของการ

ปองกนั แตวาเรื่องการสงเสริมจะไมไดทําเลยเพิง่มาทํากนัในชวงหลัง ๆ ความจรงิถาเผื่อสงเสริมสุขภาพ

อนามยัใหดทีาํสิ่งแวดลอมใหดีปองกนัโรคใหดีก็จะจายคารักษาพยาบาลนอย และหนาที่ในการสงเสริม

สุขภาพอนามยั จริง ๆ แลวเปนเรื่องแตละคนตองทาํ แตวารัฐ Promote ได ถารัฐ Promote อยากเอาเปน

ภารกิจของรัฐก็จะมีผลอยางมาก สวนเรื่องของ Prevention ก็เปนหนาที่ของรัฐอยูแลวเปนที่ยอมรับ  



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๔/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

เพราะวาเวลาโรคภัยระบาดมันเปนเรื่อง Macro เร่ืองของสาธารณะ ความจริงเรื่องรักษาพยาบาลซึ่งเปน

เร่ืองสุดทายทีเ่ราใชเงนิเยอะมันเปนเรื่องของ Micro เปนเรื่องของคน เฉพาะคนมากกวา เพราะแตละคน 

มีกําลงัในการรักษาไมเทากนั คนที่มกีําลงัในการรักษาสามารถมีเงนิมทีองรักษาเองไดไมควรจะตองตกเปน

ภาระของรัฐ และเขาก็เลือกที่จะไมเปนภาระของรัฐดวย เพราะเขาอยากจะรักษาพยาบาลที่ดีกวาตาม

โรงพยาบาลเอกชนตาง ๆ เพราะฉะนัน้ตรงนี้ผมคิดวาไมนาจะกําหนดวาโดยไมเสยีคาใชจาย  คือเร่ือง

คาใชจายใหเสียได แตวาตองเขียนวาใหรัฐสําหรับคนทีไ่มมีปญญาจายเงิน รัฐตองอุดหนนุตองชวยเขา  

คือแปลวาเราจะไมใช Supply side ไปในการแกไขปญหานี้ แตวาจะใชทัง้ Supply และ Demand อะไรที่รัฐ

ตองทําก็ใหรัฐทํา อะไรที่เอกชนทาํไดเอกชนกท็ําได แตวาสําหรับคนทีเ่ขาไมถึงบริการของเอกชนหรือบริการ

ของรัฐก็ตาม รัฐควรจะอุดหนุนชวยเหลือใหเขาสามารถเขาถึงได ถาใชหลักนี้ ความจริงปฏิบัติโดยธรรมชาติ 

ในสิ่งที่เกิดขึ้นขณะนี้เปนหลกันี้อยูแลว แตวาเราไปเขียนในทาํนองวารัฐตองทําเทานัน้ แตความจริงในเรื่องนี้ 

เร่ืองสาธารณสุขนี่ก็ยงัเขียนดียังพูดถงึเฉพาะวาผูทีย่ากไร แตในเรื่องการศึกษาเราไปเขียนไดเลยวาหามเก็บ

คาเลาเรียน ตอนนี้ผานไปแลว แตวาผมขอพูดนิดหนึ่งกค็ือวา ผมคิดวาโดยไมเสียคาใชจายในเรื่อง

การศึกษานัน้ ตรงนั้นผมอยากใหพิจารณาใหดีเพราะวาเวลานี้ปฏิบัติไมได จริง ๆ กค็ือมีการเก็บคาเลาเรียน 

แตไปเรียกชื่ออยางอืน่ ขออนุญาต พูดสับสนหนอยเอาประเด็นสาธารณสุขนี้กอนครับ  

  ประธาน  :  เชญิพี่เดชอุดมครับ  

  นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์  :  ทานประธานครับ ผม เดชอุดม อนุกรรมาธกิาร มาตรา ๕๒  

มันไปตรงกับขอ ๑๒ อยูในแนวมาตรฐานเดียวกนัสิทธิชมุชนตามกติการะหวางประเทศวาดวยสทิธิทาง

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ผมขออนญุาตอานขอ ๑๒ นะครับ  

  ขอ ๑ ประเทศสมาชิกกติกานี้รับรองสิทธิของทุกคนในการพยายามที่จะใหไดมาซึง่ 

มาตรฐานสงูสดุที่จะไดมีความสุขในเรื่องสขุภาพทัง้กายและใจ 

  ขอ ๒ ข้ันตอนในการที่ใหไดมาอยางจริงจงัของสิทธิดังกลาวนี้อยางเตม็ที่ประเทศสมาชิก 

กติกานี้จะตองคํานงึถงึขอตาง ๆ ที่จาํเปนดังนี ้

  ก. หาทางลดอัตราการเกิดอยางคงที่และลดอัตราการตายของทารกและหาทางพัฒนา 

สุขภาพเด็ก  

  ข. ทาํใหดียิง่ขึน้ในทุก ๆ ดานสําหรับเร่ืองอนามยัเกีย่วกบัส่ิงแวดลอมและอุตสาหกรรม 

  ค. ปองกันบาํบัดและควบคุมโรคระบาด โรคที่เกิดในแตละแหง โรคที่เกิดจากการ 

ประกอบอาชพีและเชื้อโรคอื่น ๆ  

  ง. สรางสรรคหนทางเพื่อประกันการใหบริการทางการแพทยและการเอาใจใสรักษา 

พยาบาลเมื่อเจ็บไขไดปวย นี่คือภาระผูกพันของประเทศเราในฐานะที่เปนประเทศในสมาชกิองคการ 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๔/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

สหประชาชาต ิถาเราจะเขียนขอมาตรา ๕๒ ใหม ผมยงัอยากใหใชความในขอ ๑๒ ของกติกา ซึ่งเรามีขอ

ผูกพนัอยูทีจ่ะตองปฏิบัติ และมาเขียนเสียใหมแลวกป็รับปรุงขอความนีใ้หอยูในภาษาของกฎหมายไทย 

ที่ดีกวานี ้ขอบพระคุณครับ  

  ประธาน  :  เชญิทานทูตครับ  

  นายสพุจน ไขมุกด  :  ทานประธานครับ ผม สุพจน ไขมกุด ผมเห็นดวยกับทาน 

อนุกรรมาธกิาร ทานสมชยั คือในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมใหขอมูลข้ันมูลฐานในทางดานสาธารณสุข 

แกประชาชน และจะเปนการปองกันอยางดีถาประชาชนไดขอมูลข้ันมูลฐาน สมมุติวาเรื่องไขหวัดนก 

ปจจุบันนี้ ถาประชาชนไดรับขอมูลข้ันมูลฐานในการที่จะปองกนัมนัก็เปนการที่จะชวยรัฐอยางหนึ่ง 

ชวยชุมชนอยางหนึง่หลาย ๆ ดาน ------------------------------------------------------------------------------------- 

 

           - ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญกรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ   

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐                                                                               วีรพร ๕/๑ 

 

แตวาถาประชาชนไดรับขอมูลขาวสารที่ทนัทวงท ีแลวก็ตอเนื่องแลวก็ทนัเหตกุารณ มนัจะชวยลดความ

สูญเสียลงไดมากครับ เพราะฉะนั้นผมเหน็ดวยนะครับ ถาเราจะมีการที่จะเสริมขอความไปนะครับ ให

สอดคลองกันกับปจจุบันนีน้ะครับ เร่ืองระบาดไขหวัดนก หรือวาโรคระบาดตาง ๆ โดยวรรคสามนีค่รับ 

กอนที่จะใชคําวา สงเสริมหรือวาใหขอมูลข้ันมูลฐานทั่วไป แตวาอาจจะไปปรับคําพดูทีหลงัไดอีกนะครับ  

แตวาในทํานองนี้ครับ  

  ประธาน  :  อาจารยวัชรินทร เชิญครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผม วัชรินทร  ปจเจกวญิูสกุล อนุกรรมาธิการนะครับ  

เร่ืองสาธารณสุขนี้ผมอานแลวก็ยงัมีคําวา กฎหมายบัญญัติ วรรคทายคือวาการปองกัน การขจัดโรคติดตอ

อันตราย รัฐตองจัดใหแกประชาชนโดยไมคิดมูลคาและทันตอเหตุการณ ทั้งนี้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ คือ

ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติก็เทากับปฏิเสธ คือถากฎหมายบัญญัติก็ทาํอะไรไมไดก็เลยอยากจะให

ขอสังเกตและอีกอันหนึง่ ผมอยากจะเรียนทานประธานวาเกี่ยวกับสิทธ ิReproductive rights ไมทราบวา

เราจะใสตรงไหนไดหรือเปลา สิทธิอนามัยเจริญพันธุ พอจะอยูในกลุมสาธารณสุขไดไหม ขอเปนขอสังเกต

นะทานประธาน 

  ประธาน  :  ตรงนี้จะใหเหตุผลอยางไรครับ เร่ืองสิทธิเจริญพันธุนี่ครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คิดวานาจะเขียนไวในรัฐธรรมนูญไหม เชน การผสม

เทียม การมีบตุรยากอะไรพวกนี ้ซึง่ตอนนีก้็เปนปญหาพอสมควร ทนีี้ถาหากเราจะรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 

หรือเปลา เพราะวาหลายประเทศก็มกีฎหมาย ก็ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานเหมือนกัน ของครอบครัวทีเ่ขามีบุตร

ยากแลวสามารถที่จะเขาถึงบริการตาง ๆ นะครับ ก็เรียนทานประธานวาเรานาจะใหความเปนธรรมอันนี้

ไหม  

  ประธาน  :  ตอนนี้เขากท็ํากนัอยูแลวใชไหมครับ แลวก็ใชเทคโนโลยทีค่อนขางจะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  Advance ครับ  

  ประธาน  :  ครับ แลวตองคาใชจายสงู ทนีี้ถาไปประกันสิทธิวาจะตองเขาถึงกันนี่กห็นัก

เหมือนกนั แลวสวนใหญคนที่ไมมีลูก คนทีม่ีสตางคเขาไมคอยมีลูกเขาก็ทําไป คนไมมีสตางคไมมลูีก พวกนี้

ก็ไมตองทาํอยูแลว คงไมเปนไรเทาไร ไปตามธรรมชาติกอนใชไหมทาน ทําไมมนักลับกันละ คนจนกลับมีลูก

เยอะ ประเดน็เรื่อง House promotion ที่ตองการใหเนนใชไหมครับ อาจารยสมชัยตองการจะใหเนน 

เพราะวาตรงนัน้จริง ๆ แลวกเ็ปนทิศทางทีด่ี เราจะไปเขยีนในแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐไดไหมครับ หรือวา

จะเขียนในนี ้ในนีท้างองคกรทางดานสุขภาพ ผมเขาใจวาเดี๋ยวคงทยอยเสนอความคดิเห็นมา แตวาเทาที่

อานมามาตรานี้อยูในเร่ืองสขุภาพ เร่ือง ๓๐ บาทรักษาทกุโรค นี ่๓๐ บาทรักษาทุกโรคจริง ๆ แลวกม็าจาก

เร่ืองประกันสขุภาพถวนหนานะครับ พอดรัีฐบาลนี้กม็าใชสโลแกนตรงนี้เปนที่ติดอะไรอยางนี้ คนคอนขาง 
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จะนิยมชมชอบในนโยบายรัฐบาล จริง ๆ แลวเขาทาํกนัอยูแลว มนัก็จะมีประเด็นเรือ่งคุณภาพที่ไมทั่วถึง 

ไมเทาเทียมกนั ถาจะเปนประเด็นปญหานะครับ แลวกท็ิศทางที่ทานอาจารยสมชัยพูดเรื่องทิศทาง ควรจะ

มุงไปในเรื่องของการสรางเสริมสุขภาพเชญิครับ  

  นางสาวสุนทรยีา  เหมือนพะวงศ  :  ที่คุณหมอบอกวาอยาไปแตะหมอนี่คะ จริง ๆ ในแง 

Human rights study ยุคใหม ๆ นีจ่ะพูดเยอะเรื่องสิทธิของผูปวยในเรือ่งของขอมูล หรือวาในเรื่องของการ

ปฏิบัติจากแพทย คือพยายามคนอยู ตอนนี้ยงัไมเปนรูปธรรม แตวาจริง ๆ หลายประเทศนีก่็จะเริ่มมีเร่ืองนี ้ 

และถือวาเปน Human rights สําคัญ เร่ืองขอมูล เร่ืองหมอ เร่ืองยาอะไรพวกนี้คะ เพยีงแตวายังไมคอยตก

ผนึกกเ็ลยยงัไมกลานําเสนอ แตวาอาจจะเปนประเด็นที่ขอนําเสนอวนัหลัง ขอบคุณคะ  

  ประธาน  :  ใหสิทธิผูปวยนีสํ่าคัญ เพราะวาตอนนี้สภาวิชาชพีนี่ไมไดปกปองสทิธิผูปวย  

เลยปกปองวิชาชีพดวยกนัเอง ตอนหลังผมไมไดสมัครแพทยสภาแลว สูเขาไมไหวครับ เขาไปก็กลายเปน

เสียงสวนนอย ประเด็นเรื่องของยามที่เกิดภัยพิบัตินี่เดี๋ยวเราจะรับไปดูนะครับวาอาจจะอีกมาตราหนึ่งหรือ

เปลาแลวก็เร่ืองประเด็นเรื่องสุขภาพ ในเร่ืองการสงเสริมสุขภาพนะครับ ทานไปดู ไปประเด็น มาตรา ๕๓ 

เร่ืองเด็ก เยาวชนและครอบครัว เชิญเลขานุการครับ  

  นางสาวสุนทรยีา  เหมือนพะวงศ  :  เร่ืองเด็กเยาวชน ครอบครัว คิดวาเดี๋ยวทานอาจารย

วัชรินทรคงจะมีประเด็นนําเสนอ หลัก ๆ อันหนึ่ง ก็คืออนสัุญญาสิทธิเดก็ที่เราเขามพีนัธกรณีดวยนีน่ะคะ  

ก็มีเร่ืองสทิธิเด็กหลายประการที่เรายังมิไดรองรับไปถึงนะคะ แลวก็ในแงรัฐธรรมนญูตางประเทศ 

ยกตัวอยาง ทีเ่ยอรมัน กระทัง่วาเด็กนอกสมรส เขาก็จะมกีารเขียนประกันสทิธิไวอยางชัดเจนเลยวาเด็กนอก

สมรสตองมีสิทธเิทาเดก็ในสมรสนะคะ หรืออะไรพวกนี ้เพราะฉะนัน้เรือ่งสิทธเิด็กนี่ในหลายประเทศก็จะมี

หลักการคุมครองไวเยอะหรือวาเรื่องของครอบครัว อันนีค้งจะขออนุญาตกราบเรียนทานวัชรินทรชวย

นําเสนอคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอบคุณครับ คือในสวนมาตรา ๕๓ คือก็ยงัไมม ี

ขอที่จะเสนอตอนนี ้แตคิดวานาจะเสนอเกีย่วกับบันทึกการเกิดอันหนึง่ แตไมรูวาจะไปเพิ่มตรงไหนนะครับ  

แลวก็สิทธิในการไดรับการเลี้ยงดูหรือโภชนาการขั้นพืน้ฐานจนกวาอายข้ัุนแรกเทาไร ซึ่งในอนุสัญญาสิทธิ

เด็กจะพูดถงึเรื่องนี้หลายประการเหมือนกนันะครับ ก็เลยอยากจะเสนอวามาตรา ๕๓ ซึ่งในมาตรา ๕๓ เดิม

นี่เขาพูดถึงแตเด็กหรือบุคคลในครอบครัวทีถู่กกระทําความรุนแรงเทานัน้เองนะครับ แตทีนี้ถาหากเราจะ

เพิ่มสิทธิ อันอืน่ ๆ เกิดขึ้นนี่ผมวาคงตองแยกออกมาอกีสวนหนึง่นะครับ คงอาจจะเพิ่มวรรค หรือวาเพิ่ม

มาตราขึ้นมาอกีนะครับ อันนีก้็เรียนที่ประชุมนะครับ อยางไรก็ตามเกีย่วกับสัญชาตินีเ้รายังมีขอสงวนใน

อนุสัญญาสิทธิเด็กอยู แตวาบันทึกการเกดิหรือวาเด็กแรกเกิดควรจะไดรับการดูแลจนถงึขั้นพืน้ฐานอยางไร 

ซึ่งในอนุสัญญาสิทธิเดก็จะพูดถงึมารดาดวยซ้ําไป อันหนึง่  แลวอกีอันหนึ่งที่คิดวานาจะเพิ่มในคราวนี ้ก็คือ 
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สิทธิครอบครัวนะครับ เพราะวาในแนวนโยบายแหงรัฐก็ไดเสนอวารัฐควรจะสนับสนนุใหครอบครัว

รับผิดชอบตอสมาชิกในครอบครัวอยางไรไวแลว ดวยเหตุนี้เองกน็าจะเพิ่มตรงสทิธิของครอบครัวในหมวด

วาดวยสิทธิดวย ซึ่งจะไดสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ ซึ่งในเอกสารนี้จะอยูในหนา ๒๖ นะครับ ที่บอก

วา ครอบครัว คือหนวยพืน้ฐานของสงัคมยอมมีสิทธิไดรับการคุมครองจากรัฐและสังคม อันนี้ก็เปนขอรางให

พิจารณาแคนัน้เอง ทกุภาคสวน การแทรกแซงนัน้จะกระทํามิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง

กฎหมายเฉพาะ เพื่อสงวนและรักษาไวซึง่ครอบครัวหรือเพื่อประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนผูอาศัยอยู

ในครอบครัวนัน้ อันนีก้็อยากจะเสนอวาสทิธิครอบครัวนาจะใหการรับรองนะครับ แลวอีกอันหนึ่งทีค่ิดวา

นาจะดูตรงนี้กค็ือเด็กที่กระทาํความผิด เดก็ที่ถกูดําเนินพิจารณาคดี ซึ่งในอนุธรรมนูญเรานี่ไมไดพูดถึงเลย 

เพราะวาเราพดูคํารวม ๆ หมายถงึคือก็เปนที่เขาใจวาหมายถงึผูใหญกับเด็กดวย แตจริง ๆ แลวเด็กมันควร

จะตองการคุมครองสิทธทิี่ดีกวาผูใหญ ตรงนีก้็อยากจะเรียนเสนอดวยวาในเรื่องสิทธเิด็ก ผูกระทําความผิดนี ่

ซึ่งในรัฐธรรมนูญเราไมไดเขียนแยกไวชัดเจน ซึง่เมื่อมกีารโยกวาดวยสิทธิ คืออยูในกรอบเกี่ยวกับการจับกุม

ขังอะไรพวกนัน้ ซึง่เมื่อวานนี้ที่ผมเสนอวานาจะโยกจากกรอบ ๓ ซึง่อยูในศาลมาไวในสวนนีน้ะครบั ก็นาจะ

เอาเรื่องสทิธิเด็กในสวนทีเ่ปนผูตองหามาเพิ่มสักบางสวนนะครับ อันนีก้็อยากจะกราบเรียนที่ประชุมครับ 

ขอบคุณมากครับ  

  ประธาน  :  ถาเราอยูในมาตราเดียวกนั แตวาเขียนคนละวรรค วรรคแรกนี้ก็เปนการเชิงรุก 

สิทธทิี่เด็กควรจะไดรับตามอนุสัญญาไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คิดวานาจะได เพราะวาคือไมอยากจะเพิ่มมาตรา 

ใหมากขึ้น เพยีงแตวาอนัไหนที่มกีฎหมายออกรองรับแลว เราอาจจะพดูถึงไมมาก เชน กฎหมายคุมครอง

เด็กออกมาแลว เด็กที่ถกูกระทําทารุณกรรม ไดรับคุมครองอาจจะพูดสั้น ๆ แตทีย่ังไมมี เชน บนัทกึการเกิด

หรือเด็กทีท่างเลขายกขึ้น เดก็นอกสมรสควรจะไดรับสิทธิเหมือนกับเดก็ทั่วไป  

  ประธาน  :  อันนีก้็เปนสทิธทิี่เขาควรจะตองไดรับในการที่เราระบุ สวนพอวรรคถัดมาก็เปน 

การคุมครอง คือวรรคแรกนี่เปนเรื่องสทิธขิอแรก ควรจะไดรับการพัฒนา ซึ่งรวมทีท่านพูด ซึง่อันนัน้ถาเขียน

ไมไดก็ตองบันทึกในเจตนารมณมีรายละเอียดทั้งหมด ใสใหหมด พอวรรคถัดมา ก็คุมครองวาไมใหถูก

กระทาํการใชความรุนแรงหรืออะไรตาง ๆ อันนี ้แลววรรคถัดไปเมื่อสักครูนี้ทานพูดถงึเด็กทีก่ระทาํผิดใชไหม

ครับ เปนผูกระทาํผิด  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เด็กทีก่ระทําความผิด หรือเด็กที่ดอยโอกาสหรือกลุม 

ชายขอบทัง้หมดรัฐนาจะตองดูแลหรือวาไดสิทธิที่ดี ก็คงจะไปเขียนในวรรคสุดทาย ในกลุมทัว่ ๆ ไปนี่อีก 

กลุมหนึ่ง รวมทั้งเด็กกระทาํผิดดวย 
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  ประธาน  :  อันนี้จะไดไหมครับ ใหสอดรับกับทางอนุสัญญา ทนีี้ตาม พ.ร.บ. ของ พ.ร.บ.  

คุมครองเด็กกม็ีนะครับตรงนี้  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คุมครองเด็กนีจ่ะพูดถงึเด็กทีถู่กกระทําทารุณกรรม 

แตถาเด็กกระทําความผิดนีม้ันจะไปอยูในกฎหมายวาดวยจัดตั้ง แลวก็ไปอยูในประมวลกฎหมายอาญา  

วิ. อาญาเสยีสวนใหญ ซึง่มันก็ใชกับผูใหญนะครับ แลวกม็ีการสืบพยานเด็กอะไรก็แยกออกมา  

  ประธาน  :  ทนีี้ถาการใสในรัฐธรรมนูญตรงนีก้็จะมีผลใหไดรับการ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  นาจะทาํใหหนวยงานหรือผูปฏิบัติเกี่ยวกับเด็กนี่

ตระหนักถึงเรือ่งสิทธิของเดก็ยิ่งขึน้ครับ เพราะวาที่ผานมาเราจะไมแยกเด็กออกมาเลย พูดรวม ๆ ไป อันนี้ก็

อยากจะเรียนในที่ประชุม หรือวาจะไปเขียนในหมวดวาดวยการจับการขังที่ผูใหญ หมายความวาปจจุบันนี้

ก็ขังไดคือควบคุมได ๔๘ ชั่วโมง แตโดยหลักปฏิบัติเด็กนี่เราจะแค ๒๔ ชั่วโมงเทานัน้เอง อันนี้ก็อยากจะถาม

ทานเดชอุดมดวย  

  ประธาน  :  เชญิคุณเดชอุดมครับ แลวก็คณุอังคณา   

  นายเดชอุดม  ไกรฤกษ  :  เร่ืองเด็กเปนปญหาใหญ เพราะวาผมเรียนจบกฎหมายครั้งแรก 

ก็มีศาลเยาวชนอยู ๓ ศาล จบมาแลว ๓๙ ป เราเพิ่งจะมศีาลแผนกคดีเด็กและเยาวชน คิดวายงัไมครบ 

เพราะฉะนัน้เด็กทุกคนในขณะนี้ ถาหากวาไปเกิด สมมุติวาจงัหวัดเลยไมมีศาลแผนกคดีเด็กและเยาวชนนีก่็

คอืถือวาเปนผูใหญ ถกูใสกญุแจมือเหมือนผูใหญ เคยใหสัมภาษณเร่ืองการคุมครองเด็กกับสํานกังาน

คุมครองสิทธมินุษยชนที่อังกฤษมาแลว เขาบอกประเทศไทยมี ๒ มาตรฐาน มาตราฐานหนึ่ง ก็คอืกฎหมาย

เรงรัดใหเด็กเปนผูใหญ คือถาติดคุกก็บรรลุนิติภาวะเลย โดยการติดคุก ฉะนั้นในกฎกติกาในขอ ๓ ทีท่าน

อาจารยพูดเมือ่สักครูนี่มันอยูแลวมันอยูในกติกาสิทธิทางการเมือง ขอ ๑๔ (๔) ในกรณีที่เปนเด็กหรือ

เยาวชน การดําเนนิการพิจารณาคดีตองคํานงึถงึอายุและความตองการที่สงเสริมการแกไขความประพฤติ

ของบุคคลนั้น มันลงโทษไมได หลักการคือตองการแกไข เพราะฉะนัน้ถาจะมาเขียนมาตรา ๕๓ ใหมนี่ ถาใน

วรรคแรก ก็นาไปดูขอ ๒๔  

(๑)  เด็กทุกคนจะตองมีสิทธิในมาตรการตาง ๆ ที่จาํเปนตอการปกปองคุมครองในฐานะ

เปนผูเยาวจากครอบครัว สังคมและรัฐ โดยปราศจากการลําเอียง จากเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา

หรือเผาพนัธุ ทรัพยสินหรือแหลงกาํเนิด  

  (๒)  เด็กทุกคนตองไดรับการจดทะเบียนเกิดโดยฉับพลนัและตองไดรับการตั้งชื่อ 

  (๓)  เด็กทุกคนตองมีสิทธิไดรับสัญชาติ  

ถาจะดูในมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง ก็เอาขอ ๒๔ (๑) (๒) (๓) นี่ไปปรับปรุงแลวเขียนใหม ใน 

(๒) เด็กและเยาวชน ซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธไิดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาจากรัฐของวรรคสอง มาตรา ๓ ไปด ู



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญกรอบที่ ๑ วาดวยสิทธิเสรีภาพ  

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐                                                                              วีรพร ๕/๓ 

 

ปฏิญญาขอ ๒๖ (๑) ทกุคนมีสิทธิในการศึกษา การศึกษาจะตองใหเปลาอยางนอยการศึกษาพืน้ฐานชัน้

ประถม การศกึษาชัน้ประถมตองเขาลักษณะบังคับ ชางเทคนิคและวิชาชีพตองจัดใหมีอยางทัว่ถงึพรอมรับ

เสมอ  การศึกษาชัน้สูงกเ็ชนเดียวกนั โดยรับตามสติปญญาตามความสามารถ นี่คือส่ิงที่จะตองนาํไป

ปรับปรุง สวนที่จะเปนวรรคสาม คือผมไดพูดไปในประเด็นขอแรกแลว คือถาหากเปนเด็กหรือเยาวชนในการ

ดําเนนิการพิจารณาคดีตองคํานึงถึงอายุและความตองการ พวกนี้ครับ นาจะเปนพืน้ฐานในการนําไปเปน

ขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญเรา และโดยใชหลักการเขียนกฎหมาย อางถึงปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิ

มนุษยชนแหงสหประชาชาต ิกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง ซึง่จริง ๆ นี่เผอิญวันนี้

ผมยังทํางานไมเสร็จที่รับปากทานประธานไว ก็คือวาเวลาทานพิจารณาทุกมาตรา ผมไดทําพรุงนีน้าเสร็จ

แลว แตเมื่อสักครูนี้ผมถามเจาหนาที่ เจาหนาที่บอกผมยังไมไดให ผมก็เลยเขาใจวา Thumb drive ของผม

มันบนัทกึมาไมหมด เวลาทานดนูี่ทานจะไปเปรียบเทยีบกับปฏิญญาทกุขอที่มีอยูในนี้นะครับ ผมทาํมาแลว

แลวเผอิญเปนขอผิดพลาดผมอยางยิ่งมันไมไดอยูใน Thumb drive ขอเปนวนัอังคารครับ ขอบพระคุณครับ                     

 

 

                                                                                                                                              - ๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๖/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  คุณอังคณาเชญิครับ  

  นางอังคณา นลีะไพจิตร  :  เห็นดวยกับอาจารยวัชรินทรในเรื่องของสทิธิเด็ก ดิฉันวา 

จริง ๆ แลวเราคอนขางละเลยมาตลอด เชน ตั้งแตเกิดเลยวาเด็กชายขอบหรือเด็กทีพ่อแมไมมีสัญชาติ 

อยางนอยตองไดสิทธิในการที่จะมีใบแจงเกิดไว แลวกเ็ด็กกอนวัยเรียนใครจะดูแล เพราะวาเด็กทีถ่กู 

ทารุณกรรมจรงิ ๆ รัฐไมคอยไดดู แตไปอยูในมือขององคกรเอกชนหรืออาสาสมัครเสยีมากกวา และก็ยงั 

ตองมีเด็กที่ผูปกครองคนเดยีวซึง่พอแมหยารางกนัแลวก็มีแมคนเดียวที่ตองรับภาระ แลวลูก ๆ ของคน 

ที่ใชแรงงานทีย่ังตองเรรอนไปกับพอแม เด็กพวกนีก้ารศกึษาจะไมตอเนื่องสวนใหญจะมีอาสาสมคัร 

เขาไปสอนตามสถานทีก่อสรางหรืออะไรแบบนี้ ซึง่รัฐควรที่จะเขามาดแูลในเรื่องการศึกษา รวมถงึสิทธิเด็ก 

ในฐานะผูตองหาที่อาจารยวชัรินทรพูด เร่ืองการศึกษานี่สําคัญ  

  ยังมีอีกประเด็นหนึ่งซึ่งตอนนี้เพิม่ข้ึนก็คือเด็กผูหญิงที่ตั้งครรภในวัยเรียน โดยมากก็มกัจะ

ถูกใหออกจากโรงเรียนและกก็ลับมาเรียนตอไมได ก็อยากใหครอบคลุมตรงนี้ และทีสํ่าคัญดิฉันวามาตรา 

๕๐ กวามามนัเปนเรื่องของรัฐสวัสดิการ ซึ่งตามที่กฎหมายบัญญัติกฎหมายไมคอยมีบัญญัติไวที่จะ

คุมครองตรงนีเ้ทาไรคะ 

  ประธาน  :  คุณวิทยา เชิญครับ 

  นายวทิยา งานทวี  :  ทานประธานครับ ผม วทิยา อยากจะเรียนปรึกษาวาในสวนเรื่องของ 

เด็ก เยาวชน โดยมากเราจะไปพูดเรื่องบทบาทของรัฐเปนหลกั ซึง่ผมคดิวาจริง ๆ แลวสาระสําคัญคือเร่ือง

ของผูปกครองของครอบครัว ผมคิดวานัน่ควรที่จะเปนหนาที่โดยตรง แลวก็ทีจ่ําเปนอยางยิง่นะครับ ไมรู 

จะเขียนวาในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบ แตส่ิงสําคัญที่สุด ผมคิดวาตองเปนหนาที่เลยนะครับ 

ที่จะตองทําให เกิดมาแลวตองอบรมดวย อบรมส่ังสอน การศึกษาเบื้องตนนี่ไมใชอยูที่รัฐหรือโรงเรยีน 

ตองอยูจากพอแม เพราะฉะนั้นถาตรงนี้ไมเกิดผมคิดวา 

  ประธาน  :  เขยีนในรัฐธรรมนูญมันก็ลําบาก 

  นายวทิยา งานทวี  :  ก็คงตองเปนบทประกอบ  

  ประธาน  :  พระไมอาราธนาก็เทศนไมได  

  นายวทิยา งานทวี  :  และถาสมมุติวาไมสามารถที่จะดาํเนินการ โดยเฉพาะผูปกครอง 

นะครับ ควรจะตองเสียสทิธบิางอยางเพื่อเปนการชดเชยหรือเปนการบงัคับใหดําเนนิการใหถกูตอง 

เชน มีลูกแลว ๑ คน ๒ คนเลีย้งไมไดยังมาเกิดลูกคนที่ ๓ นี่ไมได  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้กโ็ดนเสียสทิธทิั้งประเทศดูทาทาง 

  นายวทิยา งานทวี  :  ก็ตองทําครับ ผมยังคิดวาที่ประเทศจีนเขามกีารบังคับวาคุณตองม ี

กี่คนรัฐถงึจะดแูลผมวาเปนเรื่องที่ด ี



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๖/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  นัน่มันคอมมิวนสิต  

  นายวทิยา งานทวี  :  เราคงแกวาถาคุณไมดูแลคุณก็ตองเสียสทิธิบางเรื่องเพื่อใหคณุมี 

การเกิดลูกแลวตองมีความรบัผิดชอบและก็ตองสรางคณุภาพใหได อีกสวนหนึ่งคาํวา รัฐ ในที่นี้ผมอยากให

มองไปจนถึงชมุชน อันนี้ผมวาสาระสาํคญั ไมวาจะเปนเรื่องเงินทองที่จะเขาไปชวยเหลือ เพราะรัฐนี่ 

มันไกลตัวมาก เราไมรูวาใครอยูไหน แตถาชุมชนเปนหนาที่เขาโดยตรงหรือมีบทบาทเขามา ผมวาอนันี้จะมี

ประโยชนมากเพราะวาใกลตัว 

  ประธาน  :  ครอบครัว ชุมชน ผมวาประเด็นนีน้าสนใจ เชิญครับ 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ผมขอตอดวยคนครับ ตอจากทานวทิยาไปเลยครับ คือก็พยายาม 

ฟงอยูวาขอกฎหมายทีพ่ยายามเขียน แตวาผมนึกถึงปญหาสงัคมเยาวชนในปจจุบันมนัเปนเรื่องใหญ 

แลวใชหนาที่ของครอบครัวสวนหนึง่ แตทนีีเ้ด็กก็ความทีว่าในกลุมเยาวชนกท็ําใหการที่จะฟงพอแมก็ลด

นอยลงเขาก็จะเชื่อเพื่อนมากกวา แมแตครูบาอาจารยเขาก็ไมเชื่อนะครบั ยิ่งอาจารยผูปกครองอาจจะถูก

จับคอเสื้อเอางาย ๆ นะครับ ถาบางที่บางทาง แลวสิง่ทีผ่มเหน็อีกจุดหนึง่ก็คือภาคเอกชนผมวาเปนตัวราย 

ตัวรายในแงทีส่รางกิจกรรมลอเด็ก ขางโรงเรียนมีเกมสอะไร แตนี่บางทีเราหามเด็ก ถาเราปดรานมันไมได 

เราก็หามเด็กลําบาก 

  ประธาน  :  เปนปญหาอีก 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  พอเราปดรานมาก ๆ ก็หาวาเสียสิทธิ ใหเปดตามเวลาทีโ่รงเรียน 

เลิกเรียนพวกก็พยายามที่จะโตอะไรทํานองนี ้คือปญหาสังคมอยูที่ภาคเอกชน วนันั้นคุณมนูญศรี 

สหฟารม ผมฟงเขาถายทอดออกมา พูดถึงนอกจากจรยิธรรมของนกัการเมือง ขาราชการแลว นกัธุรกิจ 

ก็ตองพยายามจัดใหมีคุณธรรมและจริยธรรมใหมากขึน้ เพราะฉะนั้นทานประธานไมตองไปเปนหวงวา 

รัฐธรรมนูญของใคร ของประเทศไหน ผมวาถาดี ๆ ก็นาจะเอามาได และของจีนเราไมเกี่ยงรัฐธรรมนูญ 

ถาจะเอาที่ไหนดี ๆ กน็าจะเอามาวางกนับางไดแลวนะครับในความเหน็ของผมครับ 

  ประธาน  :  เร่ืองสิทธเิด็ก ผมคิดวามาตรา ๕๓ ตองไปดกูับแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ 

ที่เราจะเขียนเชื่อมโยงกันนะครับ แตวาโดยหลัก ๆ สาระที่ที่ประชุมมอบใหผมคิดวาเพิ่มเติมจากทีม่ีอยูเดิม 

ของป ๒๕๔๐ เยอะทเีดียวนะครับ แลวก็ใชอนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็กมาเทียบเคียง ก็คงจะตองเขียนเรื่อง 

สิทธทิี่เด็กพงึไดรับในการพฒันาตามพฒันาการของเขานะครับ แลวกสิ็ทธิคุมครองหรือสนับสนุนสิทธิของ 

ครอบครัวที่ในการดูแล รวมทั้งมาถงึเรื่องเด็กที่ถกูพิจารณาคดี เด็กดอยโอกาส เด็กชายขอบอะไรอยางนี ้

เปนตน ตรงนีอ้าจจะตองเขยีนอยางไรใหครอบคลุมและก็เชื่อมโยงอยางไรกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

และประเด็นทีคุ่ณวิทยาเพิม่เติม เร่ืองชุมชนจะมามีสวนรวมในการดูแลตรงนี้อยางไร เพราะเราพดูเรื่อง 

 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๖/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

ชุมชนตรงโนน ๆ และก็ชุมชนบทบาทตรงนี้ ตรงนี้นาสนใจเดี๋ยวบันทึกไวนะครับและก็รับไปดูอีกทนีะครับ 

เชิญทานทูตครับ 

  นายสพุจน ไขมุกด  :  ทานประธานครับ ผม สุพจน มันนาจะสอดคลองกับที่ผมเคยเสนอไว

นะครับ ในหมวดที่ ๔ หนาทีข่องชนชาวไทยที่มหีนาที่ของสถาบนัครอบครัวที่วาจะตองมีหนาที่ในการอบรม 

เลี้ยงดูใหการศึกษาบุตร ธิดา ปลูกฝงจิตสาํนึก อบรมส่ังสอนดานจริยธรรม คุณธรรมตาง ๆ อันนีม้ันนาจะ 

เขากันได มันจะเชื่อมโยงกนัเลยนะครับ  

  นายวทิยา งานทวี  :  ถาคณุทําไมไดนีห่นาที่ตรงนี้ไมไดนะตองตัดสทิธอิอกมา 

  นายสพุจน ไขมุกด  :  เพราะวาอยางชมุชนบางชุมชนก็มสิีทธิในการที่จะผลิตลูกมา 

โดยไมจํากัด เพราะฉะนัน้ผมวามนักเ็ปนภาระนะครับ ภาระตอตนเอง ภาระตอครอบครัว ภาระตอสังคม 

ในที่สุด เพราะฉะนัน้บางอยางเราควรจะจาํกัดสิทธิได แตเมื่อถาเปนภาระตอสังคมและตัวเองมหีนาที ่

ผลิตลูกอยางเดียวมนัก็ไมสมควรนะครับ One child policy มันกเ็กนิไป ของเรามนักน็าจะกําหนดวา 

พลเมืองประเทศไทยควรจะมีกี่สิบลานคนถึงจะเพียงพอกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ และในครอบครัว 

ตาง ๆ ถาเรากาํหนดไวคราว ๆ มันอาจจะไมจํากัดสทิธิเขา แตวาเปนการอบรมใหเขารูจักวาในฐานะของเขา

เขาควรจะมีบตุรไดกี่คน และก็สงเสริมในการคุมกําเนิดใหเขมแข็งขึ้น  

  ประธาน  :  เวลาจะตัดสิทธบิางทีตองระวงั บางทีคนเคยเสนอวาถาเมาแลวขับเขาไป 

โรงพยาบาลนีสิ่ทธทิี่จะไดรับฟรีบริการหรืออะไรตาง ๆ นีต่ัดสิทธิเขาหรืออะไรอยางนี ้อันนี้มนัอนัตราย 

เหมือนกนั คือตองดูหลายแงหลายมุม ไมไดเถียงคุณวทิยาแตวาตัง้ขอสังเกต  

  นายวทิยา งานทวี  :  ออกมาตรการอะไรกไ็ดนะครับ อาจจะมาประจานก็ยงัดี ทํางาน 

ใหสังคมแตไมทําอะไรเลยมนัไมถูกครับ 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือก็อยากจะเรยีนเสนอวา คือเร่ืองวัยเจริญพนัธุ 

ผมยังเหน็วามนัจําเปนอยู ถาเราไปใสในแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐไดไหมครับ เพิม่ตรงนัน้วารัฐ 

ตองทําอะไร 

  ประธาน  :  วยัเจริญพันธุมนัเปนเรื่องของเปนการคุมครองผูหญงิมากกวาที่ไปเร่ือง 

การคลอดบุตรยากอะไรตาง ๆ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยากเรยีนทานประธานวาที่จริงวัยเจริญพันธุไมใช 

เฉพาะผูหญงิมันทัง้หมด ทั้งครอบครัว ทั้งการรู การวางแผน การมีบุตร การเลี้ยงดูบตุรอะไรมันจะอยู 

ในตรงนัน้ ผมวานาจะไปใสตรงแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ ก็เรียนเสนอครับ  

 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๖/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  เดีย๋วตองไปดูอีกที ขออนุญาตไปเรื่องคนดอยโอกาสนะครับ เร่ืองครอบครัว

เด็กเดี๋ยวฝายเลขาไดรับไปเยอะเลยตองไปดูเชื่อมโยง อันนี้เร่ิมเหน็และเรื่องหนาที่ เร่ืองสิทธ ิและก็

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐเริ่มมาเชื่อมกันแลว สิทธิคนดอยโอกาสเชิญครับ  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  กราบเรียนทานประธานคะ ตอนนี้ทีม่ีชัด ๆ ก็คือ 

มาตรา ๕๔ ก็เปนผูสูงอายุ และก็มาตรา ๕๕ เปนเรื่องคนพิการทุพพลภาพ อันนี้ก็รูสึกวาชวงนี้ก็จะมกีาร 

ขอใหรับรองสิทธิของคนดอยโอกาสอืน่ ๆ เชน พวกชนไรรัฐ คนแรงงานขามชาติ ผูล้ีภัยอะไรพวกนี้  

ก็ไมทราบวาจะมีทานใดเสนอเปนพิเศษใหเห็นชัดขึ้นไหมคะ อันนี้คือฝายเลขาคงพยายามรวบรวม 

คือเหมือนกับวาเรานาจะเปดกวางใหอยู แตวายังไมไดลงรายละเอียดตรงนี้ ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  อันนี้ขยาย เชิญพี่เดชอุดมแลวทานอาจารยสมชัยครับ 

  นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์  :  ทานประธานครับ ผม เดชอุดม อนุกรรมาธกิาร ผมก็ยงั 

ขออนุญาตแนะนําใหกลับไปพิจารณาในกรอบเดิมอีกนะครับ ตามปฏิญญาขอ ๒๕ (๑) เขาเขียนไว 

อยางนี้ครับ ทกุคนมีสิทธิในการครองชีพตามมาตรฐานที่เหมาะสมกบัสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของตน 

และครอบครัวพรอมดวยอาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย การดูแลรักษา การบริการสงัคมที่จาํเปน และสิทธ ิ

ที่ไดรับการดูแลเมื่อตกงาน เมื่อเจ็บปวย พกิาร เปนหมาย ชรา หรือขาดอาชีพ และอ่ืน ๆ ที่ขาดสมรรถภาพ 

เกินกวาที่จะมชีีวิตอยูไดตามปกติสุข อันนี้เขียนไดเลยครับมาตราเดียว แลวยกเลิกหมดทุกมาตรา 

ขอบพระคุณครับ 

  ประธาน  :  Copy มาเลยครบั ทางฝายเลขาวาอยางไรครับตรงนี้ 

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  คือเร่ืองนี้คิดวาปญหาหลักคงเปนปญหาในทางปฏิบัติ

วารัฐจะมเีงนิแคไหน อันนี้ถาเขียนกวางมากจะทําใหมนัเปนจริงไดแคไหน เราคงอยากเขียนหมวดนี ้

ถาเขียนทาํอยางไรใหบังคบัได แลวก็คิดวาที่ผานมาเลือกอายุเยอะและมันชัดวาตรงนีเ้ดือดรอนแน ๆ  

หรือวาคนพกิารคะ  

  ประธาน  :  เดีย๋วพีเ่ดชอุดมแลวอาจารยสมชัยครับ เชิญครับ 

  นายเดชอุดม ไกรฤทธิ์  :  ทานประธานครับ พอดีตอเนื่อง ขออนุญาตครับ ผม เดชอุดม 

อนุกรรมาธกิาร คืออยางนี้ อยางมาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ ตามที่กฎหมายบัญญัติ กวาจะบัญญัติทหีนึง่ 

ตายหมดแลว หรือกรรมาธิการตอเนื่องอยางซ้าํซอนเลย คืออยางนี้ที่ผมเรียนดวยความเคารพทานประธาน 

ทานอนกุรรมาธิการ ก็คือวาจริง ๆ เขาเขียนกฎหมายนี้ใหกวาง แลวอกีชองหนึง่ที่ผมพยายามจะทําคือบอก

วา กระทรวง ทบวง กรมไหนที่จะตองแกกฎหมายใหเปนไปตามนี้ ตองแก ตองรีบทาํ ซึง่วนัอังคารผมก็จะสง 

มาใหอีกอนัหนึ่ง ก็คือตอน ๒๕๔๐ เขาจะบอกวาใหกระทรวงไหนไปทาํแกกฎหมายภายในกีเ่ดือน กี่ป กี่วนั 

เพราะเวลาเราเขียนในนามธรรมออกมาอยางที่ผมอานขอ ๒๕ (๑) ที่ตวัเปนรูปธรรม คือกระทรวง 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๖/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

จะตองไปเขียนมา แลวจะตองไมเขียนใหมันมีขอจํากัด นี่เปนสทิธนิะครับ ทานจะไปจํากัดเขาไมได 

จะบอกวา เปนขออางบอกวาไมมีเงิน อันนี้ไมได คือจะมีเงนิแลวโดยหลักแลวจะมีเทาไรก็เฉล่ียไป 

ถาไมมีกเ็ขียนไปใหชัดเจน แตทานจะไปบอกวาเอาเหตุแกตัวบอกวาไมมีเงนิแลวกเ็หมือนอยางทีผ่ม

อภิปรายเมื่อสักครูเร่ืองเด็ก พอบอกไมมีเงนิก็ใหเด็กไปขังคุกผูใหญ มนัไมใช สังคมเราไมใชอยางนั้น 

ถาไมมีเงินก็ตองชี้แจงไดในงบประมาณแผนดิน ในงบอะไรตาง ๆ ทานจะทําอยางไร นั่นเปนผูที่อาสาเขามา

บริหารบานเมอืง ขอบคุณมากครับ 

  ประธาน  :  อาจารยสมชัยครับ 

  นายสมชัย ฤชพุันธ  :  ขออนญุาตตอเนื่องเรื่องไมมีเงนิ วธิีการที่จะใหไมตองเปนปญหา 

ของการไมมีเงนิ คือทาํใหกรณีซึ่งเกิดขึ้นซึง่จะตองใชเงนิมีนอย แปลวาทําใหสังคมมหีลักประกนั แลวคน 

ไมตองมาตกอยูในภาวะ ซึง่ตองอาศัยรัฐ แตเมื่อไรที่เขาตกอยูในภาวะที่ตองอาศัยรัฐเขาก็ควรมีสิทธิไดรับ 

การคุมครองจากรัฐ เพราะเขาไดทําทกุอยางแลว และเขาไมสามารถทีจ่ะชวยตวัเองได เพราะฉะนัน้มันควร

จะเขียนใหรัฐทําอะไรตามหนาที่ซึ่งรัฐพึงตองทาํ ใหมีหลกัประกันตอคน ใหคนไมตองตกอยูในภาวะที่ตอง 

ยากลาํบาก เชน กรณีของคนชรา สังคมไทยกาํลังยางเขาสูวัยชรา คนแกจะมมีากขึ้น อัตราการพึ่งพาจะม ี

มากขึ้น ขณะนี้คน ๖ คนทํางานแลวมีสวนเหลือพอเลีย้งดูคนชราได ๑ คน แตในอีก ๑๕ ปขางหนาคนเพยีง 

๓ คนจะตองทาํงานใหไดมากพอและเลี้ยงคนชรา ๑ คนใหได อัตรามันจะเปนเทาตัว แตวา Productivity 

ของคนทีท่ํางานอยูตองสงูขึ้นเยอะ แปลวาคนแกจะมีมากขึ้น ------------------------------------------------------ 

 

 

 

 

                                                          - ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)                        วีรพร ๗/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเราเขียนบอกวาเมื่อคนแกไมมีรายไดแลวรัฐตองอุดหนนุ รัฐคงไมมีปญญาที่จะ 

อุดหนนุ เพราะคนทีท่ํางานมีนอย คนเสยีภาษีมีนอยนะครับ ความจรงิเรื่องเหลานี้มนัเปน Concept ของฝร่ัง

ซึ่งเขาเขียนอยางนี้เรากเ็อามา แตความจริงที่ฝร่ังเขาเขียนอยางนี้เขามเีร่ืองอยางอื่นทําดวย ก็คือทาํระบบ

สังคมใหคนไมตองประสบตัวเองอยูในวยัชราแลวไรรายได เพราะไมมกีําลังไปทํางาน เขาไมมีกําลงัไป

ทํางานแตเขามีรายไดอยางอื่น ม ีCapital in come รายไดจากทรัพยสิน รายไดจากการออมที่ระบบไดวาง

ไวใหทกุคนไดมีการออม เพราะฉะนัน้เราควรจะเขียนบอกวา เปนสิทธิของคนวยัชราทุกคนที่ไดรับการ

คุมครองใหมีชวีิตอยูในวัยชราไดอยางสมความเปนมนุษย โดยที่รัฐจะตองจัดใหเขาไดมีการออมเพือ่การชรา

ภาพ ในขณะซึ่งเขายงัอยูในวัยทาํงานนะครับ และจะมีคนจํานวนมากที่สามารถออมได แลวก็จะเปน

บํานาญ แปลวาทุกคนจะมบีํานาญจากการออมของตัวเอง และถาหากวาคนที่ไมมปีญญาทํางานในวัย

หนุม วยัสาว ทําอยางไรแลวรายไดก็ยงันอยออมก็ไมไดมาก ไมพอ คนพวกนี้รัฐตองชวยนะครับ แตกอนอื่น

รัฐตองจัดใหคนชวยตัวเองกอน ก็คือตองวางระบบการออมเพื่อการชราภาพ ซึ่งระบบนี้มนัมากับระบบทนุ

นิยม ระบบอุตสาหกรรมนะครับ แลวเราก็รับเอาระบบทนุนิยม ระบบเสรีนิยม ระบบอุตสาหกรรมเขามา โดย

ที่เอามาไมหมด เอามาเฉพาะสวนซึ่งเปนเรือ่งของสิทธิของคนชรา แตวาไมใชทําเรื่องการเตรียมสังคมเพื่อ

รองรับความเปนสังคมชราภาพซึ่งเปนหนาที่ของรัฐ รัฐไมไดทํานะครบั เพราะฉะนัน้ผมอยากจะใหเขียนตรง

นี้ใหชัดเจนวา รัฐมีหนาที่ตองจัดการใหมีการออมเพื่อชราภาพอยางเปนระบบและใหกวางขวาง เพือ่ใหคนที่

อยูในวยัชรามหีลักประกนัในการดํารงชีวติ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  ดูแลวก็ใกลเคียงกนันะครับ แตวาจะเอามาตรา ๕๕ ใหชดัตรงนี้     นิดหนึง่

เร่ืองคนชรา ทีท่านอาจารยสมชัยเสนอ ผมมองเคยเห็นภาพมองทัง้ระบบเลยนะครับ คือสังคมตางประเทศ

กวาจะเขาสูสังคมวัยชราเขาใชเวลานาน แลวก็มีกระบวนการ มีกลไก ข้ันตอนในการเตรียมการ ของเรานี่มัน

เร็วมาก พรึบเลย แลวประสทิธิภาพในการจัดการเราก็ไมเกงเทา  

  นายสพุจน  ไขมุกด  :  คนชราตางประเทศเขาก็มาอยูเมืองไทยครับ มาเอา 

เซนชัน่ของเขามาใชเมืองไทย ก็เปน Home stay ไป Long stay ใชไหมครับ มันอยางนัน้ไปแลว 

เรากลายเปนสังคมที่รับคนชราไปแลวประเทศไทย  

ประธาน  :  เราเอาที่เงนิเซชัน่ของเขามาแบงใหพวกคนชราไทยบางกด็ีนะครับ 

อาจจะเปนทางหนึ่ง 

  นายวิจิตร  วิชยัสาร  :  แบงใหคนชราไมมากครับ ที่ชรานอยแลวก็เปนผูหญิง 

  ประธาน  :  เชิญคุณวิทยาครับ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)                        วีรพร ๗/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

  นายวทิยา  งานทวี  :  ผมสนบัสนุนทีท่านสมชัยพูดนะครบั เพราะวาปจจุบันนี ้

คือในสวนของอุตสาหกรรมเขาจะมีเงินในสวนของกองทนุ แตระบบจัดการยังไมดพีอนะครับ 

พอเกษยีณมันควรจะเหมือนกับภาครัฐนะครับ สวนราชการทีท่ําอนันีม้ันจะทําเปน Security ที่ดีมาก อีก

สวนหนึง่ก็คือเร่ืองของภาคเกษตรกับพวกภาคแมบาน ซึง่อันนี้จะไมมกีารดูแล ซึ่งคิดวาเปนชนสวนใหญดวย

ซ้ํา เพราะฉะนัน้ถามีระบบการออมที่ถกูตองแลวมีมาตรการที่ดี ผมคิดวานาที่จะเปนประโยชนมาก ดีกวาจะ

เปนการพูดลอย ๆ แลวก็ใหเขาปฏิบัติ ผมคิดวานาจะมมีาตรการ 

  นายสมชัย  ฤชุพันธุ  :  คือการมีบํานาญไมควรจะเปนอภิสิทธิ์ของขาราชการเทานัน้ คือคน

ทุกคนตองแกเหมือนกัน แลวคนแกก็ควรจะมีสิทธทิี่จะมชีวีิตอยูอยางเหมาะสม  

แลวก็อันนี้มนัเปลี่ยนไดถารัฐจัดระบบมันเปลี่ยนได  

  นายวิจิตร  วิชยัสาร  :  ผมขออนุญาต ผมขอสนับสนนุตรงทีท่านสมชยัพูด 

อยากใหเปนจริงตรงที่วานี้ใหไดนะครับ เพราะมนัจะชวยสังคมเราไดเยอะ แตวาก็เห็นดวยอีกเหมือนกนั 

เพราะวาบางกลุมนัน้เขาบอกอยาพูดเรื่องออมและประหยัด เขาก็จะสวนให ไมมีจะกินอยูแลว เพราะฉะนัน้

ตรงจุดคนที่อยูในกลุมที่เปนไปไดนาจะใหทาํ ซึง่บางคนเขาอาจจะไปทําบุญลวงหนากเ็ร่ืองของเขานะครับ 

ผมพยายามนัง่ฟงอยูแตยังคดิไมออกวาทําอยางไร แตเหน็ดวยครับ 

  นายสมชัย  ฤชุพันธุ  :  มันมีระบบการออม อยางขณะนี้ก็มีครับ กองทุนประกัน 

สังคม กองทนุสํารองเลี้ยงชพีอะไรตาง ๆ แตทําใหกวางขวาง ใหเปนระบบ 

  นายสพุจน  ไขมุกด  :  ที่ญีปุ่นผมวามีระบบไปรษณียทีน่ายกตองลาออกนะครับ 

เพราะวาจะไปแกไขระบบนี้ นายกตองลาออกแลวก็มีการเลือกตั้งใหมเลย นาจะศกึษาจากเขาดู 

ก็ไดนะครับ ระบบของญี่ปุนซึ่งเขามีประสิทธิภาพมากเลย 

  นายสมชัย  ฤชุพันธุ  :  เร่ืองที่เราเขียนรัฐธรรมนูญคงไมตองลงรายละเอียดมาก 

เขียนเปนหลกัไววาเปนหนาที่ของรัฐตองจดัการเรื่องการออม 

  ประธาน  :  อยูในแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐไหมครับ หนาที่ในการจดัการ 

การออม วางระบบการออม 

  นายสมชัย  ฤชุพันธุ  :  อยูทีไ่หนผมวาตองดูอีกทีหนึ่ง 

  ประธาน  :  ตองดูอีกทหีนึง่นะครับ สวนทีจ่ะ Include เร่ืองคนชายขอบ สิทธ ิ

ผูล้ีภัย แรงงานขามชาติไมทราบที่ประชุมวาอยางไรตรงนี้ครับ หรือจะเอาคนที่เกนิ ๖๐ กอน 

เชิญคุณอังคณาครับ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)                        วีรพร ๗/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

  นางอังคณา  นีละไพจิตร  :  ก็เห็นดวยเรื่องคนชายขอบ เร่ืองคนไรรักอะไรอยางนี ้

แรงงานขามชาติตรงนี้ คือบางทีแรงงานขามชาติบางครัง้มีปญหากับนายจางก็มกัจะถูกสงกลับ 

แตวาถาเทยีบกับแรงงานไทย อยางในฮองกงถามีปญหาก็จะไดรับความคุมครองใหอยูจนกวาจะ 

จบส้ินขอพพิาทอะไรนะคะ อยางปญหาคนไรสัญชาติอะไรตรงนี้ คนไรสัญชาติ คนไรรักอยางนี ้

ตรงนี้ก็คือไมรูจะไปทางไหน อยางนอยนาจะมีการคุมครองบางในเรื่องการรักษาพยาบาล แลวก็ความ

คุมครองทางดานมนุษยธรรมคะ 

  ประธาน  :  ฝายเลขารับตรงนี้ไวนะครับ แตวาจะไปใสในมาตราไหนหรือวาอยางไรเดี๋ยว

อภิปรายกันอกีทหีนึง่นะครับ เพราะวาอันนั้นเปนสถานการณพิเศษทีเ่กิดขึ้นจริงในแผนดินไทยตอนนี้ผมจะ

ขอไปมาตรา ๕๕ นะครับ คนพกิารทพุพลภาพ เมื่อสักครูทานสพุจนจะอภิปรายประเด็นนี ้เชิญทานสุพจน

ครับ 

  นายสพุจน  ไขมุกด  :  ทานประธานครับ ขออนุญาตครับ ผม สุพจน  ไขมุกด ครับ 

คือตามที่บอกวาบุคคลซึ่งพกิารหรือทพุพลภาพไดมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะและ

ความชวยเหลอือ่ืนจากรัฐ อันนี้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ เราเหน็วาเขามสิีทธิแตวารัฐพยายามที่จะใหสิทธนิี้

เหมือนกนัครับ อยาวาแตคนพกิาร คนที่ครบถวนอวัยวะ ๓๒ กม็ีสิทธิทีจ่ะเปนคนพกิารไดนะครับ ทาน

ประธานจะเหน็วาบนฟุตบาททางเดนิเต็มไปดวยอะไรครับ สาธารณูปโภคที่รัฐสรางขึ้น ปอมตํารวจ ปาย

โฆษณา เสาไฟฟา ตูโทรศพัท แผงลอย รานคา อยาวาคนตาพกิารครบั คนตาดียงัมสิีทธทิี่จะเปนคนพิการได

ทันทีเลย ตกทอไดตลอดเวลา แลวก็ฟุตบาทกวางเพยีง ๒ เมตร ปอมตํารวจเขาไปเกือบ ๑ เมตรครึ่งแลว 

แลวจะใหใครเดินครับ เราจะเห็นอยูทัว่ไปเลย รัฐผมวาหนวยงานที่เกีย่วของนาจะมวีจิารณญานในการทาํ

ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ แตวาเขาไมไดคิดถึงคนพกิารเหลานีเ้ลย อยาวาคนตาบอดเลย คนตาดีเองก็มี

สิทธทิี่จะพิการได เพราะฉะนั้นอนันีน้าจะมีบทอะไรที่เขยีนวาหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองคํานงึถงึวา 

การสรางสิง่อาํนวยความสะดวกหรือสาธารณูปโภคตองคํานึงถึงผูดอยโอกาส แลวกผู็พิการตาง ๆ 

นี้ดวยใหเปนขอที่ตระหนักไวเลยนะครับ คนตาดีอยางผมมันตองเดินลงขางถนนครับ เพราะปอม 

ตํารวจมันกินที่หมดแลว 

  ประธาน  :  ทานทูตอยูตางประเทศนานคงรูวาเวลาการออกแบบเขาจะคํานงึถงึคนเปน

หลัก โดยเฉพาะคนที่พกิาร ก็เปนกฎหมายเขา ของเรานี่มันแยจริง ๆ ตรงนี้ ผมคิดวาไมหมวดในสทิธิก็ตอง

แนวนโยบายพื้นฐาน ตรงนีต้องขยับไปขยับมาแตวาจะใสตรงไหนนะครับ  

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)                        วีรพร ๗/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

ตอนนี้ม ีConcern ถึงคนพกิารทพุพลภาพ คนที่เขาลาํบาก ตวัชี้วัดดไูมกี่ตัวเวลาดบูานเมือง มันออกแบบ

เราคนธรรมดาแทบไมมทีี่เดนิเลย 

  นายสพุจน  ไขมุกด  :  กทม. มีสิทธิอะไรทีจ่ะแบงเขตการคาขายบนถนนใหกับคน 

คาขาย มีสิทธอิะไรครับ ใชสิทธิอะไร เทศกจิก็ไปเก็บเงนิเขาอีก แลวคนอยางเราธรรมดาเรามีสิทธ ิ

ที่จะเดนิตามสบาย  

  ประธาน  :  อันนี้เดีย๋วรับไปอีกทหีนึง่นะครับ มาตรา ๖๐ กระบวนการมีสวนรวม 

พิจารณาเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการงานปกครอง อันนี้ไมเสนอแกไข 

  นางสาวสุนทรยีา  เหมือนพะวงศ  :  ขออนุญาตคะ เร่ืองการมีสวนรวมในหลายประเด็นจะ

รวบไวกับทางอาจารยจนัทจริาคะ เดี๋ยวจะมีอีกสวนหนึ่งที่จะพันกับมาตรานี้ดวยคะ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ฝายเลขาเชิญตอเลยครับ เร่ืองสทิธิผูบริโภค มาตรา ๕๗ 

ใชไหมครับ ตามนี ้ประเด็นก็คือไมเกิดสภา ไมเกิดองคการอิสระสภาผูบริโภคหรือองคการอิสระจะไดไมเกิด 

ตรงนี้ทาํอยางไรใหมันเกิดเพือ่จะไดเปนพืน้ที่ Space ของผูบริโภค ซึ่งปญหาผูบริโภคเวลานี้เยอะมาก กลไก

ของรัฐเองก็ตามไมทนั ไมไหว อันนี้คลาย ๆ เปนสภา เชญิอาจารยจนัทจิราครับ 

  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  เรียนทานประธาน ดิฉัน จันทจิรา ดิฉันเขาใจวา 

มีการศึกษาในเรื่องนีพ้อสมควรแลวนะคะ มีการประชุมสัมมนาแลวกท็าํการวิจัยหลายครั้งเกี่ยวกับเร่ืองการ

จัดตั้งองคการอิสระผูบริโภคตามมาตรา ๕๗ ของรัฐธรรมนูญเดิม ในขอเสนอของที่ประชุมนัน้ก็เสนอใหคง

มาตรา ๕๗ ในลักษณะที่บญัญัติขอความเดิมไว แลวสวนที่จะตองดาํเนินการก็คือ 

เรงผลักดันใหมีกฎหมายที่จดัตั้งองคการอสิระตามงานวจิัยของนกัวิชาการทีว่ิจัยขึน้มา 

  ประธาน  :  ทีนี้ถาจะใหเกิดจริง ทัง้นี้ตามที่กฎหมายบญัญัติ จะเขียนอยางไร 

จะเขียนกรอบเวลาเขียนอะไรไดหรือเปลาอันนี้ครับ 

  นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ดิฉันเขาใจวาจะเปนปญหารวมสาํหรับอีก 

หลาย ๆ ประเด็น ซึง่เราคงจะตองไปบัญญัติในบทเฉพาะกาลนะคะ  

  ประธาน  :  อันนีก้็โนตไวครับ เพราะวายงัไมเกิดสักท ีเชญิคุณวิทยาครับ 

  นายวทิยา  งานทวี  :  ในสวนของสิทธิของผูบริโภคอันนี้เทาที่ผมทราบปจจุบันที่มันเกิดขึ้น

ก็คือวา อะไรทีเ่ปนการบริการของรัฐตองไปฟองในสวนของรัฐนะครับ ไมสามารถทีจ่ะไปขอการอนุเคราะห

จากหนวยงานของคุมครองผูบริโภคได ซึ่งอันนี้มนัไมเปนธรรมมาก ๆ เลย เพราะโดยมากสวนใหญผูบริโภค

จะเจอปญหาคือภาครัฐ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)                        วีรพร ๗/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เขามี สคบ.  มี อย. อะไรอยางนี้ที่เขาไปฟองรอง สคบ. ซึง่ก็ตาม 

สภาพปญหาไมทัน 

  นายวทิยา  งานทวี  :  เชนยกตัวอยาง ถาผมไปใชน้ําประปาและน้ําประปาผมมนัมาแลว

ไมไดคุณภาพ ผมไมมีสิทธิไปขอความอนุเคราะหจากองคการบริโภคนะครับ เชน การเคหะแหงชาติ 

เขากอสรางบานไมไดตามมาตรฐาน ผมไมมีสิทธนิะครบั ผมตองไปฟองตามหนวยงานของเขาเทานั้นเอง 

หรือไปใชอํานาจศาล ซึง่อนันี้มันเปนคนละกระบวนการ ผมเขาใจวาการออกแบบเรื่องของคุมครองผูบริโภค

ควรจะเบ็ดเสร็จในตัว ซึง่ในเมื่อปลอยใหไปเขียนตามกฎหมายบัญญตัิ เขาแยกสวนเลยนะครับ ก็เลย

อยากจะขอความกรุณาวาเราจะวนิิจฉัยอยางไรที่ใหการคุมครองผูบริโภคเบด็เสร็จในตัวเองไมวาจะเปน 

ของรัฐหรือภาคเอกชน ตอนนี้เอาภาคเอกชนเปนหลกัเลยนะครับ เลยกลายเปนไมม ีFunction เลย อันนี ้

ผมขอเรียนนะครับ แลวก็เจอมาหลาย ๆ  Case ที่ผมพยายามแนะนาํใหไปหาองคกรนี้ เพราะคิดวา 

เปนหนวยที่จะสนับสนุนชวยใหบริการกับประชาชนไดด ีสุดทายก็กลับมาเหมือนที่ผมวา คือทาํไมได 

เพราะวาเขาไมยอมรับ 

  ประธาน  :  องคกรนี้คืออะไร สํานกังานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ซึ่งก็ลําบากครับ 

  นายวิจิตร  วิชยัสาร  :  ผมขอขยายตอคุณวิทยาอีกรอบหนึง่ คือสํานักงานนีม่ีอยู 

เฉพาะที่สวนกลาง แลวงานดังกลาวก็ไปฝากแหมะไวที่จงัหวัด ยิง่เมื่อกอนนี้เปนงานฝากทิง้ไว 

อยางเดยีวไมเคยดูแล ไมเคยประสาน ไมมีอะไรทั้งสิน้นะครับ เพิง่เริ่มออกไปสัมมนาเริ่มอะไร 

ออกไปบาง ทนีี้ตามจงัหวัดจริง ๆ แลวถาวางโครง การมีสวนรวมก็จะมีกระบวนการของทางสมาคมคุมครอง

ผูบริโภค คือการมีสวนรวมของภาคประชาชนก็จะจับกลุมข้ึนมาคอยชวยกนัดูแล 

แตอยางไรมันก็ไมชัดเจนอยูดีนะครับ ------------------------------------------------------------------------- 

 

         - ๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๘/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

เพราะฉะนัน้งานตรงนี้มนัสาํเร็จไมไดหรอกครับ เพราะไมมีใครทําอะไรในพื้นที่สักอยางหนึ่ง ก็อยางที่ตอง 

มาเริ่มทบุรถ Honda อะไรขึ้นมานั่นละถงึไดคอยชัด ๆ ข้ึนมาในทาํนองนี้ครับ ถงึไดเร่ิมออกมา เพราะฉะนัน้

ตรงนี้เขียนไว แตวาตอนปฏบิัติแลวไมไดผล เพราะวาเปนเฉพาะตัวหนงัสืออยูขางในมีแตโครงสรางพิมพ

เขีนวเทานัน้ 

  ประธาน  :  สรุปแลวมาตรา ๕๗ คลาย ๆ เปนพืน้ที่ใหภาคประชาสงัคมเขามา  

แลวไปดูนโยบายมาตรการหรือกฎหมายทีอ่อกมาแลวกระทบตอผูบริโภคเขามีสิทธทิีจ่ะใหความเหน็อะไร 

ตาง ๆ คลาย ๆ สภาที่ปรึกษา แตวามันเปนเฉพาะเรื่องผูบริโภคเพราะวามนัเปนเรื่องใหญ  

  นายวทิยา งานทวี  :  เขาใหเฉพาะสวนของภาคเอกชนนะครับ มันควรจะเปนของภาครัฐ 

และเอกชนเลยทัง้หมด  

  ประธาน  :  เชญิครับ  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  คงมองเรื่องคดีผูบริโภคกับคดีส่ิงแวดลอมไปดวยกัน 

อยากจะขออนุญาตเรียนความคืบหนา กค็ือตอนนี้ในสวนของศาลก็ไดพยายามจัดตั้งเปนแผนกคดีทั้งสองนี ้

ข้ึนมา แลวเขากําลังพยายามมีการยกราง ตอนนีม้ีวิธพีิจารณาคดผูีบริโภคกําลังยกราง รางเสร็จไปแลวคะ 

กําลังรับฟง แลวก็ในเรื่องสิ่งแวดลอมก็กําลังตามมา อันนี้คิดวาประเดน็หลกัอันหนึง่ที่เหน็คือเร่ืองของ 

Legal aid ความชวยเหลือประชาชน ในลกัษณะสํานักงานแบบ สคบ. หรืออะไรอยางนีท้ี่ใหไปชวย 

ทั้งในแง Legal และก็ Technical ดวยนะคะ คือหลายเรื่องมันจะพนักับเร่ืองเทคนคิ เทคโนโลยีใหม ๆ ที ่

ประชาชนไมมโีอกาสที่จะพิสูจนหรืองบไมพอก็เลยทําใหคิดวาเราอาจจะตองเขียนตรงไหนถาไมใชเร่ืองสิทธ ิ

คงเปนเรื่องนโยบายแหงรัฐในแงการ Support เร่ืองนี้ใหประชาชนใชสิทธิไดผลอยางแทจริง 

  ประธาน  :  ทัง้ผูบริโภค ทัง้สิ่งแวดลอม อันนี้รวบรวมไวนะครับ ขออนญุาตไปมาตรา ๕๘ 

ขอมูลขาวสาร อันนี้ก็เหมือนกันครับ ก็ไมคอยให พี่มานิจก็อยูกับผม อยูในคณะกรรมการขอมูลขาวสาร  

ตรงนี้มนัจะตองเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่จะตองจัดหาขอมูลขาวสารให จะเขียนอยางไร  

อาจารยหนึง่เชิญครับ 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ทานประธานคะ ตั้งแตมาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๐ 

มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ ดิฉันไดมีการไปเขียนใหมในเรือ่งของการมีสวนรวม เนื่องจากเปนสิทธิประการแรก

เลยที่จะเขามามีสวนรวมไดคือจะตองรับทราบขอมูลเสียกอน 

  ประธาน  :  มีเรื่องสิทธิเพิ่มเติมอีกไหมครับ เร่ืองสิทธิในคดีอาญาใชไหมครับ คดีอาญา 

เดี๋ยวเราลองยกของภาคศาลมา สิทธิของผูตองหา เดี๋ยวลองเสนอในหลักการทัว่ ๆ ไป เชิญครับ 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  ทานประธานครับ เร่ือง สิทธทิางคดีอาญา ผมอยากยอนไปพูด 

ถึงเร่ืองที่เมื่อกีเ้ราพูดกนัวากรณทีี่ราษฎรเปนโจทกฟองหนวยราชการ แลวกห็นวยราชการก็ไมยอมแพคดี 
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งาย ๆ ทั้ง ๆ ทีม่ันแพมาแลวในศาลชั้นตนมันก็อุทธรณฎีกาตอไป ผมมองเหน็ชองทางวามันนาจะไปขยาย

ความในมาตรา ๖๒ มาตรา ๖๒ ที่บอกวา สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรฐั 

รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่นของรัฐ ทีเ่ปนนิติบุคคล ใหรับผิด เนื่องจากการกระทาํหรือ

การละเวนการกระทาํของขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานนั้น ยอมไดรับความคุมครอง ทัง้นี ้

ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ผมอยากจะขยายความตรงที่วายอมไดรับความคุมครองโดยคํานึงถึงความรายแรง 

ของการกระทาํหรือละเวนการกระทาํ รวมทั้งคํานงึถงึจิตใจของราษฎรที่เปนโจทกดวย สาระเปนอยางนี้ครับ 

สวนถอยคํากล็องไปหาเอา  

  ประธาน  :  เดีย๋วบนัทกึไวนะครับ อยูในหนา ๒๖ นีม่ันคนละเลม มาตรา ๖๒  

เชิญคุณวิทยาประเด็นไหนครับ ผมจะไปเร่ืองสิทธิผูตองหา 

  นายวทิยา งานทวี  :  ขอสั้น ๆ มาตรา ๕๘ ผมคิดวาจะ Function ไดนะครับ คือตองมี 

Limit ของเวลา โดยสวนใหญแลวขอมูลจะเผยแพรหรือออกมา จริง ๆ ทุกหนวยงานมีเร่ืองของเวบ็ตัวเอง 

หรืออะไรตาง ๆ แตไมเคย Update ขอมูล ถาสมมุตวิาบงัคับวาภายใน ๓ เดือนจะตอง Update ขอมูล 

ที่ควรจะเปนหรือสวนตาง ๆ แตไมชากวา ๖ เดือน ถาระบุตรงนี้ชัดเจน ผมเชื่อวาอันนี้มันจะเปนความผิดได 

จริง ๆ ขอมูลมนีะครับ แตไมยอมใส เมื่อไมใสก็ไมสามารถที่จะทาํใหการเกิดขอมูลที่ถกูตองได 

ทุกหนวยงานเลย ถาจะกรุณาวาในสวนมาตรา ๕๘ ใหระบุเร่ืองเวลาเปนตัวประกนัวาขอมูลนั้นจะไดออกมา 

คืออาจจะไมใชวันตอวนัแตไมควรเกิน ๖ เดือนเปนอยางชาครับ 

  ประธาน  :  เชญิพี่มานิจครับ 

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  อยากเรียนยกตวัอยางเรื่อง พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร มีกฎหมาย 

บังคับไวแลววาหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนระดับไหนกต็าม จะตองนาํขอมูลหลายประเภทดวยกนั 

มาแสดงใหประชาชนสามารถจะเขาไปตรวจสอบดูได ทีนีจ้ากการสํารวจของหนวยงานซึ่งสาํนกังาน 

คณะกรรมการขอมูลขาวสารจางใหไปสํารวจมาพบวาหนวยงานของรฐัทุกระดับต้ังแตระดับกระทรวง 

ระดับกรม ระดับ อบต.  อบจ.  เทศบาลอะไรตออะไรทั้งหลายทีท่ําถูกตองตามกฎหมายมีไมถึง  

๕๐ เปอรเซน็ต  ก็ยงัไมเห็นมีอะไรเกิดขึ้นเลยขณะนีน้ะครับ นอกจากนีแ้ลวหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตาม 

พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร เสร็จแลวจะตองมคีวามผิดทาํอะไรไมได เพราะรัฐมนตรีคนมาเปนประธาน 

กรรมการขอมลูขาวสารบอกวาเดี๋ยวผมจะไปพูดกัน ก็ยงัไมไดพูดกันเลยจนกระทัง่หมดวาระของรฐับาล 

ผมวาเพียงแคนี้เขากน็าจะทาํไดแตเขาไมทํา และมันก็ทาํอะไรเกิดขึ้นไมไดเลย ในบานเมืองนี้มีคน 

ที่ไมทาํตามกฎหมายเยอะแยะไปหมด คนอยูแถวภูเก็ตคงจะเคยไดยนิที่เขาขยายสนามบินภูเก็ต ผมขอเวลา 

๑ นาที ของสนามบนิภูเก็ต เพื่อที่จะใหรองรับเครื่องบินมาลงจาํนวนมากเที่ยว จาก ๒๐ เที่ยวเปน ๔๐ เที่ยว

ตอวัน คราวนีก้ารขยายเครื่องบินมนักม็าชนถนนเขาเมอืงภูเก็ต เมื่อมาชนถนนเขาเมืองภูเก็ตแลวก็ไปทํา 
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ความเดือดรอนใหโรงเรียน ซึ่งอยูฝงตรงกนัขาม เวลาเครื่องบินจะลงจะขึ้นครูกับนกัเรียนตองแหงนมาดูบน

เพดานสักทีแลวมันก็ส่ันสะเทือนมาก ผลสุดทายครูบอกวาอยูไมไดแลว เรียนหนงัสือก็ไมไดแลว กบ็อก

กระทรวงศึกษาใหกระทรวงศึกษาไปดําเนนิการกับกระทรวงคมนาคม เพราะวากระทรวงคมนาคมขยาย

สนามบนิโดยไมไดสํารวจอะไรตามกฎหมายคุมครองสิ่งแวดลอมเลย กไ็มไดทําอะไร จนกระทั่งโรงเรียนนี้

จะตองยายหนี และยายหนทีําอยางไร ที่ดนิก็ไมม ีสตางคก็ไมมี ก็เที่ยวมาขอบริจาคทั่วไป ที่ผมรูเขาเพราะ

เขามาขอบริจาคที่ผม แลวผมก็บอกผมสรางที่กะทูไวแลว ใหไมได ผลสุดทายก็มีเศรษฐีใจบุญของภูเก็ตมา

สรางโรงเรยีนใหหางจากที่เดมิไปอีก ๗ กิโลเมตร ก็เลยพนเคราะหไป นี่ละครับหนวยงานกระทรวงศกึษา 

กับกระทรวงคมนาคมไมทําอะไร ไมแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวบาน 

  นายวทิยา งานทวี  :  ใหหนวยงานคุมครองผูบริโภคเปนหนวยงานสําคัญอันหนึง่ที่จะมา 

Monitor ตรงนี้ไดไหมครับ ถาไมทาํก็คือตองเปน Check and balance ทันท ีผมคิดวามนัตองมีสวนที่ทาํได 

เพราะไมอยางนั้นบานเมืองมันไปหนาไมไดเลย  

  ประธาน  :  มาตรา ๕๘ คุณวิทยาเสนออยากใหเปนหนาที่ของรัฐใชไหมครับที่จะตอง 

Provide ขอมูล  

  นายวทิยา งานทวี  :  แลวในเวลาที่ระบ ุ 

  ประธาน  :  ไปลองดูวาจะเขียนไดแคไหนอยางไรนะครับ เชิญครับ 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ผมขยายในสวนของรัฐนะครับ คอืเปนการบริหารจัดการสวนหนึง่ 

ทางคุณวิทยาบอกวาภายใน ๖ เดือน พวกยังยิม้ภายใน ๖ เดือน บอกยังยิม้ มนัทิง้ชวงไดเยอะมาก 

ซึ่งขอมูลขาวสาร ๖ เดือนมนัก็ทําอะไรไมไดแลว ความจริงถาใจผมอยากจะใหมากกวานี้อีก แมแต  

๓ เดือนผมวายังยาว บางเรือ่ง ๖ เดือนนีท่าํอะไรไมทันและ มนัตกขาวไปหมดแลว เพราะวาขาวเดี๋ยวนี ้

มัน Update ตลอด เพียงแตวาคือจุดมนัอยูที่การบริหารจัดการเปนสาํคัญดวยตรงนี้ คือเขาไมทํา 

  ประธาน  :  ใน พ.ร.บ. ขอมลูขาวสารเขาบอกใหโดยไมชักชา  

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ไมชกัชาใช อันนั้นดานเสริมขอมลูขาวสารรวมทั้งขอมูลอ่ืน ๆ  

ก็ตามที่ควรจะเผยแพร ซึง่เขาใหเผยแพรออกตั้งเยอะแยะเลยแตพวกกไ็มคอยทําหรอกครับ ทนีี้การบริหาร

จัดการก็เปนจดุออนอยูสวนหนึง่ อนันี้ผมใหขอมูลประกอบวามนัตองดูกันทกุมุมเลยครับ  

  ประธาน  :  มาตรา ๕๘ ตองประกนัหลกัเรื่องสิทธิการเขาถึงขอมูลนะครับ แลวก็เปนหนาที่

ของรัฐที่จะตองดําเนินการโดยเร็ว ทีนี้เดีย๋วไปลองดู อันอ่ืน ๆ นี่จะอยูในเรื่องของศาลใชไหมครับ เร่ือง 

สิทธิผูตองหา อันนี้อยากจะใหเสนอโดยภาพรวมกอน เพราะวาเราหยิบของเขามา แลวก็รายละเอียด 

ฝายเลขาคอยไปทําดูอีกทีและเดี๋ยวจะไดเขาไปเรื่องกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งเปนเรื่องสําคัญและก็เปน 

รูปธรรมที่จับตองไดนะครับ เร่ืองของศาล สิทธิผูตองหา เชิญครับ 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๘/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  กราบเรียนทานประธานคะ คือจริง ๆ มันอยูในหมวด ๘ 

วาดวยศาล 

  ประธาน  :  มีเอกสารทุกทานนะครับที่แจก 

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  เอกสารเปนอีกชุดหนึง่แลวนะคะ เปนปกใหม 

ก็คอืจริง ๆ อยูในหมวด ๓ แตวามนัเปนภารกิจของศาลทีดู่แลเร่ืองสิทธิเสรีภาพก็เลยมปีระเด็นวาจะดึง 

มาทีน่ีห่รือวาไวที่เดิม แตไมวาจะอยูที่ใดคณะเราอาจจะชวยกนัดูวาจะพัฒนาเรื่องสทิธิของบุคคล 

ที่เกีย่วของอยางไร สิทธิที่ไดรับการคุมครองแลวหลกั ๆ กค็ือเร่ืองของผูตองหา จําเลย เพราะวาทาํอยางไร 

ไมใหเอาคนผดิตองเขาไปอยูในกระบวนการยุติธรรม อันนัน้ก็เติมมีหลักประกันหลายประการ  

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  เดี๋ยวครับ หยิบเอกสารไมทันครับ  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  เอกสารพอดีไมไดเขียนหัวหมวด 

  ประธาน  :  เอกสารที่เขียนหมายเลข ๓๖  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  หมวด ๘ ศาล บทบญัญัติทั่วไปสิทธิในคดีอาญา  

หนา ๓๖ ในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เราก็มหีลักประกนัทีด่ีหลายประการ เชน เร่ืองของการจับกุมคุมขังแต

เดิมตํารวจก็สามารถทําไดเอง ตั้งแต ป ๒๕๔๐ มาก็คือตองมาขออนมุัติศาลกอน นี่คือตัวอยางของ

พัฒนาการแลวก็ในเรื่องของการคน การปลอยชั่วคราวตาง ๆ ก็จะมาผานศาลและเราก็จะมีหลักประกัน

หลายประการไมวาจะเรื่องเพิ่มสิทธิใหม ๆ ของพยาน ของผูเสียหาย แลวก็ผูตองหาหรือจําเลยเองที่

เหมือนกับวาในที่สุดแลวพิสูจนแลววาเขาไมผิดก็ยังมีสิทธิไดรับเงินจากรัฐอะไรพวกนี้ อันนีก้็เปนภาพ 

กวาง ๆ ของการคุมครองสิทธิในรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ อันนี้เทาที่ไดสํารวจมากจ็ริง ๆ หลักประกัน อยางเชน 

เร่ืองของเด็กกจ็ะเปนประเด็นใหญที่เราควรจะนํามาใสในตรงนีห้รือเปลา ยกตัวอยาง เชน มาตรา ๒๓๗ ก็ได

นํา Idea จากทานวัชรินทรในคราวกอน ๆ ยกตัวอยาง ผูใหญตองสงตวัไปที่ศาลใน ๔๘ ชั่วโมง อยางเด็ก 

เราก็อาจจะเรว็ขึ้น แตเมื่อกีถ้าฟงจากทานเดชอุดมแลวก็ทานวัชรินทรก็คิดวาเรื่องเกีย่วกับเดก็ทาํผดิ 

นาจะเขียนใหชัดอาจจะมีมาตราใหมข้ึนมาเพิ่มและก็รับประกันสทิธิใหชัดเจนขึ้น นี่ตวัอยาง  

  ในเรื่องอื่น ๆ ที่คิดวาสาํคัญคือเร่ืองของสิทธิผูเสียหาย ในหนา ๔๒ อันนี้ก็จะทาํอยางไร 

คือเดิมเราคิดถึงเรื่องเงนิ เร่ืองการเยียวยา แตจริง ๆ เร่ืองของขอมูลหรือเร่ืองของการทราบฐานะของคดี 

ตาง ๆ ก็เปนเรือ่งที่มีความสาํคัญก็เลยคิดวาอยากจะขอเพิ่มตรงนี้คะ  

  ประธาน  :  คนมีความทุกขมากแลวไมรูวาตัวเอง ไมกลาถามไมรูจะถามที่ไหน เชิญครับ  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  อันนีก้ค็ือเดิมจริง ๆ มันจะมีสิทธิในแงการเขาถงึ 

สํานวนความอะไร อยางเชน มาตรา ๒๔๑ มีสิทธิเขาถงึสํานวนของพนักงานสอบสวนอัยการ แตมันจะเปน

เร่ืองเขาไปตรวจเอกสารเปนใบ ๆ คะ แตวาเรื่องที่เราเพิ่มสิทธิจะเปนลักษณะของทราบฐานะในแตละ 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๘/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

ข้ันตอนไมใหคดีฟองแลวหายไปเลยและก็ไมรูวาตํารวจ อัยการ ศาล ทาํอะไรไปถึงไหน อันนีก้็คงบังคับศาล

ดวยวาทาํอยางไรใหดคีไมใชแบบ ๘ ปแลวอยูตรงไหนอะไรอยางนีน้ะคะ อันนี้คือตัวอยาง  

  แลวก็อันหนึง่ที่ยงัไมไดเขียนเขามาแตคิดวาเปนเรื่องใหมก็คือเร่ืองของความยุติธรรม 

เชิงสมานฉนัท ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็จะพดูกันเยอะวาทาํอยางไรใหคูความไดเยียวยากนั 

แลวก็สมานฉนัทกันได โดยเนนเรื่องของสทิธ ิ

  ประธาน  :  อันนี้อยูในหนาไหน สมานฉนัท 

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  อันนี้คดิวาจะขยายในเรื่องของสทิธิผูเสยีหาย

เหมือนกนัคะ แตวายังไมไดทํามาอยางเปนระบบ 

  ประธาน  :  เปนหลกัที่จะเสนอ  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  คิดวาเปนหลกัที่อยากจะเสนอ เดี๋ยววนันี้คงขอ 

รวบรวมความคิดเห็นของแตละทานดวยคะ คือวาทาํอยางไรใหผูเสียหายมามีสวนรวมในการสั่งการของรัฐ 

อยางเชน การสั่งไมฟอง การอะไรตาง ๆ ทาํอยางไรใหมกีระบวนการในการเจรจาใหภาคประชาชนเขามา 

มีบทบาทในการตัดสินใจและก็สรุปคดีของตัวเองไดในอตัราโทษระดับหนึง่ทีเ่หมาะสม อันนี้ก็คิดวาเปน 

หลักการใหม ๆ  

  ประธาน  :  ยกตัวอยางหนอยไดไหมครับ  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  ยกตัวอยาง เชน ที่ตอนนี้เรามีแนวคิดใหม ๆ ก็คอืเร่ือง

กฎหมายผูใหญหรือเด็กก็จะมีกระบวนการไกลเกลี่ยในคดีอาญาจะเปนเรื่องสาํคัญ การประชุมกลุม

ครอบครัวอะไรพวกนี้ทีจ่ะเนนวาบทบาทจะอยูที่ชาวบาน ที่ชุมชน ที่คูกรณี แลวก็ใหคนเหลานีม้าตกลง 

เนนเรื่องของการตกลงในระหวางบุคคลทีเ่กี่ยวของมากกวาจะเนนบทบาทของศาลหรอืเจาหนาที่ของรัฐอ่ืน 

อันนีก้็จะเปนหลักทางความยุติธรรมเชิงสมานฉนัทที่อยากจะเอาเขามา แตวายงัไมมีโอกาสไดเขียนออกมา 

อยางเปนรูปธรรม 

  ประธาน  :  อันนี้ของผูใหญนะครับ 

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  ทั้งเด็กและผูใหญคะ คงจะเปนการเนนเรื่องของ 

การมีสวนรวมจากทุกฝาย โดยเฉพาะผูเสยีหายและก็ชมุชนคะ  

  ประธาน  :  ก็เปนการเชิงรุกเขาไปผูเสียหาย เขาไปสูชุมชน กลุมครอบครัว  

เชิญพี่มานิจตรงนี้กอน ประเด็นนี้ใชไหมครับ  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  จะขออภิปรายในมาตรา ๒๔๕ ที่ไดยกรางมานะครับ ก็เหน็ดวย 

ที่บอกวารวมทั้งมีสิทธทิราบสถานะของคดีในแตละชวง อันนี้เหน็ดวยอยางยิง่ เพราะวาชาวบานไมมีโอกาส 

จะไดทราบ ถาเผื่อใหสิทธิเขาไปอยางนี้มนัก็เปนเรื่องที่ดี แตปญหาที่ผมอยากจะหยบิยกขึ้นมาก็คอืวา 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                         ศิริพร ๘/๖ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

บังเอิญอาจารยธงทองกลับไปเสียแลว โดยกระทรวงยุติธรรมไดมาดูแล พ.ร.บ. จายคาชดเชยและ

คาเสียหายแกจําเลยและผูเสียหายในคดอีาญาอยูดวย ------------------------------------------------------------- 

 

           - ๙/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิและเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)      วีรพร ๙/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

อันนี้ความยากลําบากในทางปฏิบัติมันมีอยางนี้ครับทาน เอาในวรรคสองกอนบุคคลไดรับความเสียหายถงึ

แกชีวิตหรือแกรางกายหรือจิตใจ เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืนโดยตรงหรือไดมีสวน

เกี่ยวของกับการกระทาํความผิดนั้น ถาเพยีงแคนี้แลวกจ็ายผมคิดวามันไมคอยจะเปนธรรมนกัหรอก หาก

เขาไมไดลวงกระทําความผิด เชน เวลาทะเลาะกนัแลวถกูตีตายอยางนี้ถือวามีสวนรวม แตมีบางกรณีนั้น

ไมใชเร่ืองทะเลาะกนั เปนเรือ่งซึ่งเขาไมไดทําเขาละเมิดกฎหมายดวยอยางเชน เดินขามถนนตรงที่หางจาก

ทางมาลายเพยีง ๒ – ๓ เมตร หรือวาขางบนศีรษะนัน่จะเปนสะพานเขาก็ขามขางลางแลวเขาถูกชนตาย อัน

นี้ละครับกฎหมายไมไดเขียนใหชัดหรอก แตคณะกรรมการก็มองในเรือ่งนี้ดวย คณะกรรมการงดไมจายเงนิ

ใหกรณีที่ผูเสยีหายกระทําความผิดกฎหมายดวย หรือวากรณีไมสวมหมวกกนัน็อก กฎหมายไมไดเขียนให

ชัดหรอกแตเขาดูแลวไมควรจะไดรับ เนื่องจากวาตัวเองก็ไมปฏิบัติตามกฎหมายแลวก็ยงัจะมาขอเงินอกี อัน

นี้ก็เปนเรื่องทีผ่มคิดวาในบรรทัดสุดทายนอกจากวา มิไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนัน้ นาจะ

บอกไปและไมไดทําผิดกฎหมายดวย นั่นประเด็นหนึ่งนะครับ 

 อีกประเด็นหนึง่ การจายคาเสียหายแกจาํเลยในคดีอาญาที่ผลสุดทายศาล 

ยกฟอง ศาลปลอยจําเลยออกมา จะเปนประเด็นอยางนีฝ้ากทานลองคิดดวยวา มนัจะมีทางแกอยางไร คือ

กฎหมายลูกทีอ่อกตามมาตรา ๒๔๕ ไดบญัญัติวา เงินที่จะจายใหแกจําเลยในคดีอาญานัน้จะตองปรากฏ

ชัดวา  

 ๑. การกระทาํของจําเลยไมเปนความผิด 

 ๒. มีการกระทาํแตวาการกระทําเชนนัน้ไมมีพยานหลักฐานที่จะมาลงโทษ 

จําเลยได  

 คราวนี้ถามนัเปนอยางนี้ความยากลําบากก็ไมมี มันไปลําบากตรงทีว่า  

คําพิพากษาละครับ ทานบอกวาไมมีพยานหลกัฐานและผลสุดทายยกประโยชนความสงสยัใหแกจําเลย 

ปลอยจําเลยพนขอหาไป อันนี้มนัไมชัดเลยวาคนคนนั้นไมไดกระทําความผิดหรือการกระทําของเขาไมเปน

ความผิดเลย อันนีก้็เปนความยากลําบากอีกอันหนึง่กย็กประโยชนความสงสัยให แตวาคณะกรรมการก็มา

ดู ถาหากวาศาลตนฟงพยานมาอยางนี ้ศาลอุทธรณกฟ็งพยานมาตรงกันถงึศาลฎีกาแลว ศาลฎีกาปลอย  

ก็มาดูวาที่เขามายกประโยชนแหงความสงสัยปากกาพาไปหรือเปลา ดวูาถาเผื่อไมมพียานหลักฐานมาเพียง

พอที่จะลงโทษเขาก็จายให  

 แลวก็มีอีกกรณีหนึง่ กรณทีีรั่ฐตองเสียเงนิไปมากมายกายกองมากเลย โดยเฉพาะอยางยิง่กรณีคดี

ยาเสพติด ผมไมทราบวามนัเปนอยางไร คดียาเสพติดเรือ่งถึงศาลแลวตํารวจมัก 
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จะไมเอาพยานหลกัฐานไปสืบในศาล มนัอาจจะเปนไปไดวาตํารวจนัน้ยายไปแลว พยานหลักฐานหายไป

แลว หรือวาคนที่ไปลอซ้ือนัน้ถูกไลหนีไปแลว ถกูจางใหหนีไปแลวก็ได พอถงึศาลศาลก็ปลอยแลวก็รัฐก็มา

เสียเงนิจายใหพวกนี้มาก ๆ หลาย ๆ คนนะครับไปติดถูกขังอยู ๒ ปกม็ี ๒ ปก็ไดคาติดคุกวันละ ๒๐๐ บาท 

คาขาดประโยชนในการทาํมาหาไดอีกวันละ ๒๐๐ บาท ไดวันละ ๔๐๐ บาท ไมรวมคาทนายซึ่งคาทนายก็

กําหนดวงเงินไมเกิน ๑ แสนบาท ก็ฝากทานผูรางลองไปคิดหาทางแกปญหาอยางนีดู้ ขอบคุณครับ        

 ประธาน  :  อันนี้เงนิไมพอจาย คุณอังคณา 

 นางอังคณา  นีละไพจิตร  :  จริง ๆ ตอนพจิารณาเรื่องนีก้็อยากใหอาจารยธงทองหรอื

อาจารยเดชอดุมอยูดวยเพราะวาทานมีประสบการณเยอะ ในสวนตวันี่ดิฉันยงัเห็นดวยกับพี่มานจิ 

มาตรา ๒๔๖ เมื่อวานที่คุยกนัในเรื่องของกรอบ ๓ วนักอนที่คุยกันในกรรมาธิการชุดใหญก็พูดถงึเรือ่ง  

 ประธาน  :  กรอบ ๓ พิจารณาหรือยงัครับตรงนี ้

 นางอังคณา  นีละไพจิตร  :  ทานจาํไดหรือเปลาทีพู่ดถงึเรื่องยกประโยชนแหงความสงสัย

ตรงนี้รัฐจะไมจายให ซึง่ตรงนี้มันก็คิดได ๒ แง คือ 

 ๑. ทาํผิดจริงแตไมมีพยานหลักฐาน 

 ๒. ไมผิดจริงแตวาสงสยัอะไรตรงนี้  

 แลวก็ในกรอบ ๓ พิจารณาวา ถาคําพิพากษาระบุวายกประโยชนแหงความสงสัยใหจําเลย

ตรงนี้รัฐจะไมจาย ซึ่งตรงนี้รัฐจะพิสูจนไดอยางไรวาความสงสัยคือผิดจริงหรือไมผิดจริงอะไรตรงนี ้ 

 อีกประเด็นหนึง่ก็คือ มาตรา ๑๐๖ วรรคสาม สิทธิของผูตองหาที่อยูในเรือนจํา 

อันนีถู้กคุมขังโดยหมายศาลหรือคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย ตรงนีบ้างทีเขายังไมไดผิดเลยแตเราไปตัดสิทธิ

ในการเลือกตัง้ของเขาวาตรงนี้เราจะพิจารณาใหสิทธิอะไรกับเขาไหม ก็เร่ืองที่คุณโดงพูดถงึเรื่องเกีย่วกับ

ยุติธรรมสมานฉันท ตรงนี้คิดวาชุมชนจะมสีวนรวมในการจัดการเรื่องยตุิธรรมชุมชนไหม อยางเชน 

การประนีประนอม การเจรจาไกลเกลี่ย ตรงนี้เพื่อทีจ่ะไดแกปญหาที่วาคดีมันจะไดไมลนศาลอะไรตรงนี้  

ถาหากวาชมุชนเขาจะมีบทบาทในการจัดการในเรื่องเลก็ ๆ นอย ๆ ไดบาง แลวก็ในเรื่องความขัดแยง 

ใหญ ๆ คิดวาหลาย ๆ ทานคงทราบเรื่อง True commissions ใน South Africa ตรงนี้นาสนใจเหมอืนกนัวา

มันจะมีองคกรอะไรซึ่งจะจดัการความขัดแยงในระดับทองถิ่นอะไรตรงนี้ไดไหม ก็ฝากไว 
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 ประธาน  :  ก็หลายประเด็นนะครับ ทั้งของพี่มานจิทัง้ของคุณอังคณา เชิญทานวัชรินทร

ครับ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอเรียนสืบเนื่องจากทานมานจินะครับ คือกรณีศาลพิ

พาษายกฟองสวนใหญก็จะใหเหตุผลตรงที่วา คือพยานหลักฐานไมเพยีงพอแลวก็สงสัยยกฟองไป สวนที่จะ

ฟงไมไดเลยนีน่อยมาก ปกติเวลาตัดสินสวนใหญคําพพิากษาจะออกลักษณะสงสยัและก็ยกประโยชนแหง

ความสงสัยใหจําเลยหรือยกฟอง ทนีี้ถาจะเขียนผมกเ็หน็ปญหาเหมือนกันเพราะวาถาคําวา สงสัย ไมได

หมายความวาเขาไมผิดนะเพียงแตวาพยานมนัพิสูจน    ไมไดถาแคนี้จะจายเลยเงินก็มากมาย เพราะวาทุก

วันนี้คําพิพากษาจะออกอยางนี้ทัง้หมดจะมีลักษณะสงสัยและก็ยกประโยชนแลวรัฐก็ตองจายอยางนี้ ผมวา

มันอาจจะเปนภาระมากเกินไป แตทีนี้จะใหศาลพพิากษาวาไมผิดเลยเปนไปไมได มันนอยมากที่จะวา

พยานหลักฐานของโจทยฟงไมได วาจําเลยกระทาํความผิด คําพพิากษาจะออกอยางนั้นนอย ขอเรียนชี้แจง

ครับ 

 นายมานิจ  สุขสมจิตร  :  ผมเพิ่มเติมนิดหนึง่ครับ ตอนนี้คณะกรรมการก็หยอนลงไปมาก

คือ แมวาศาลจะบอกวาสงสยัปลอยใหเขาสงสัยก็ไปดูลึกถึงคาํพยานที่เปนมาตัง้แตตนเลยก็ใหแตวาถามนั

มีกรณีอยางนีซ้ึ่งไมนอยครับทาน มกีรณีทีค่ําพิพากษาบอกวาพยานโจทยใหการขัดกนัฟงไมไดวาจาํเลยเปน

ผูกระทําผิดจริงหรือไม ยกประโยชนความสงสัยใหจาํเลยไปอันนีน้ะครับ แตมีหลายกรณีที่คณะกรรมการไม

จายแลวก็ผูเสยีหายก็ไปอุทธรณตามกฎหมาย อุทธรณตอศาลอุทธรณซึ่งศาลอุทธรณก็ยืนตาม สวนใหญมี

ที่จะกลับเทาทีผ่านมานี่ตัง้แตเร่ิมกฎหมายนี่มารูสึกมี ๒ เร่ืองเทานัน้เอง สวนใหญศาลอุทธรณก็ยนืตามคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการที่ไดวินิจฉัยมาแลวทัง้นัน้ครบั 

 ประธาน  :  ครับ ตรงนี้จาก ๑ ประเดน็นี้ใชไหมครับ ผมกําลังจะบอกวาเดี๋ยวเรารับฟงเสร็จ

แลวฝายเลขาไปทํางานตอ เดี๋ยวอาจารยเหนงจะตองนาํเสนอเรื่องการมีสวนรวมเพราะเดี๋ยวตองไปสอน

หนงัสือ 

 นางสาวสุนทรยีา  เหมือนพะวงศ  :  ขออนญุาตสั้น ๆ นิดเดียวคะ คือวาพี ่

เดชอุดมใหเอกสารมาแลวบางเรื่องก็จะคลาย ๆ กันหมวดนี้คงเปนเรื่องพัฒนาสทิธิของแตละฝายใหชัดเจน

ข้ึนมากขึน้คงเปนอยางนั้นคะ  

 ประธาน  :  ป ๒๕๔๐ ที่จะอธิบายได 

 นางสาวสุนทรยีา  เหมือนพะวงศ  :  แลวหลายเรื่องจะปรึกษาพีเ่ดชอุดมดวยใน

รายละเอียดขอบคุณคะ    
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 ประธาน  :  เชิญครับอาจารยเหนง 

 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  ทานประธานคะกอนทีจ่ะไปสูเร่ืองของการม ี

สวนรวมของประชาชนในตัวรางรัฐธรรมนญูฉบับใหม ฉะนัน้เทาที่ไดรับฟงที่ประชุมดิฉันมีขอคิดเห็นที่

อยากจะกราบเรียนทีป่ระชุมอยางนี้คะ เทาที่เราเห็นสภาพเราอาจจะสรุปไดหรือยังวาปจจุบันรัฐสมัยใหม 

คือการจัดการของรัฐในเรื่องปญหาตาง ๆ รวมทัง้ทรพัยากรที่รัฐจะตองใชจาย ที่รัฐสามารถหามาไดและใช

จายมนัไมสามารถที่รัฐจะเขาไปจัดการดูแลไดทั้งหมดแลว ณ วนันี้ดฉัินเหน็วาแนวโนมที่เราควรจะตอง

สนับสนนุในฐานะที่เราจะตองรางรัฐธรรมนูญดวย แนวโนมทีท่านจะสนับสนนุก็คือตองดึงชุมชน ครอบครัว

และก็ทองถิ่นเขามาชวยบริหารจัดการกับรัฐทุกเรื่องเลย ตั้งแตระบบปองกันและระบบปราบปราม  

 ทั้งนี้เพราะวารัฐก็ไมมีเงนิทองที่จะทุมลงไปแลวในทางขอเท็จจริงนี่อยางปญหาภาคใตหรือ

ปญหาอะไรเราก็จะเหน็วารัฐโดยฝายเดียวนี่ไมสามารถที่จะแกปญหาไดแลวตองใหชุมชน เพราะฉะนัน้ 

ดิฉันยังเหน็วาเรานาจะนําเสนอภาพรวมของระบบกฎหมายของเราโดยอาจจะเริ่มต้ังแตรัฐธรรมนญูเลยที่

จะตองสนับสนุนใหชุมชน ครอบครัวและทองถิ่นมีบทบาทอยางจริงจงัที่จะเขาไปชวยรัฐในการแกปญหา 

ทั้งในเรื่องการบริหารจัดการในเรื่องของระบบกระบวนการยุติธรรม การแกปญหาขอพิพาท รวมทั้งเรื่องของ

อาชญากรรม การกระทําผิดของเยาวชน การบริหารกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท รวมทั้งการบริหาร

จัดการทรัพยากรทุกอยาง ดฉัินคิดวาเราตองดูรวมภาพไปในทิศทางอยางนี้แลว เทาที่ดิฉันไดเคยศกึษา

ระบบกฎหมายของเรา ความจริงเรื่องนี้ไมใชเร่ืองใหมนะคะ ในระบบกฎหมายโบราณของเรานี่รัฐใหชุมชน

ชวยกนัดูแล คอืสรางความเขมแข็งของชุมชนชวยดูแลปญหาของชมุชนโดยตลอด เมื่อกอนในระบบ

กฎหมายตราสามดวงของเรา เรามีระบบกฎหมาย เรียกวา โจร ๕ เสน หมายความวาในระยะ ๕ เสนของ

ชุมชนหรือบานใด ถามีอาชญากรรมเกิดขึน้ชุมชนนัน้ตองรับผิดดวย โดยระบบอยางนี้ก็จะทาํใหแตละบาน 

แตละครัวเรือนชวยกนัดูแลสอดสองวาในละแวกของตัวนั้นในระยะ ๕ เสนนัน้มีอะไรที่มันผิดปกติหรือวามี

การเคลื่อนไหวที่ปกติหรือไม อันนั้นก็ประเด็นหนึ่งนะคะ 

 อีกประเด็นหนึง่ก็คือวา เมื่อกอนระบบกฎหมายของเรา การที่จะรับใครเขามารับราชการ

หรือวาจะแตงตั้งใหทาํงานสาํคัญก็จะ Reference ไปที่ครอบครัวดวย ดูสถานะของครอบครัว ดูสถานะ 

ในทีน่ี้ไมไดแปลวาความร่ํารวยนะคะ แตดเูร่ืองความซื่อสัตยสุจริต เร่ืองการมเีปนผูทีอ่ยูในธรรม การมี

บรรพบุรุษที่ตัง้อยูในความซือ่สัตยสุจริตแลวก็ทาํประโยชนใหกับประเทศจึงจะตัง้คนคนนั้นขึน้มาเปนผูที่

ดํารงตําแหนง ในกรณีอยางนี้นาคิดในเชงิสังคมวทิยากฎหมายวาถาเยาวชนของเรากระทาํผิด ครอบครัว

ตองรับผิดชอบหรือเปลา ถาเปนอยางนี้คอืในเชิงทั้งการใหความดีความชอบและในเชิงทัง้การลงโทษนี่

ครอบครัวจะเขามาดวยตลอดเวลา อันนีก้็คงเปนภาพรวมนะคะ ซึง่ระบบของเราใชมาอยทางนีต้ลอด 

 



 

 

คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิและเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)      วีรพร ๙/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

จนกระทั่งเราไปใชระบบกฎหมายของตะวนัตกเทานั้นเองเรื่องนี้ก็หายไป ขอบคุณคะ      

 ประธาน  :  ผมวาก็ดีครับ ผมวาก็ทิศทางโดยรวมที่ผานมาคุยก็เปนแนวโนมลักษณะนี้

ครอบครัวชุมชนเขามามีบทบาทรวม แตวาพูดออกมาใหชัดผมวาดี ทานผูวานิดหนึง่ครับเปนอยางนี้ใชไหม

ครับ 

 นายวิจิตร  วิชยัสาร  :  ผมสนับสนนุครับ เพราะวาถามวา ณ เวลานี้จะเอางบ 

ที่ไหนมาจางคน จะเอาคนที่ไหนไปทํางานทุก ๆ อยาง เพราะฉะนัน้ในหนาทีก่ับอํานาจหนาทีท่ี ่

คุณสุพจนพยายามผลักดันอยู ผมวาจะชวยสังคมดูแลได อยางกรณีที ่๕ เสนทีว่าก็คอื ที่เรามองวา 

ถาในหมูบาน ถาผูใหญบานไมรูคนไหนคนดีคนรายไมรูจะเปนผูใหญบานไปไดอยางไร เปนลักษณะ 

แบบเดียวกนัครับ เห็นดวยครับอันนี้  

 ประธาน  : ไมใชเฉพาะเรื่องงบประมาณละครับ ปญหามันซับซอนตองหลายภาคีเขามา

ชวยกนั คุณวทิยาประเด็นนีใ้ชไหมครับ 

 นายวทิยา  งานทว ี :  ขอสนบัสนุนเรื่องนี้ครับ ผมคิดวาเรือ่งนี้เปนสาระพูดมาตลอด คราว

นี้ประเด็นอยางเดียวครับตอนนี้คานยิมไปอยูที่วฒุิบัตรกบัปริญญาบัตร คานิยมตรงนี้ทีท่านพูดเมือ่กี้

อาจารยเหนงพูดคือจบตองมาเปนเงื่อนไข ผมเลยอยากใหสภาทีก่ําลงัรางอยูนี้เปลี่ยนพฤติกรรมความคิด

อยางนี้ใหเอาคนที่มีคุณภาพ ครอบครัวทีด่ีแลวก็จรรโลงตรงนัน้เปนเรือ่งหลักในการที่จะมองคุณภาพของคน 

โดยเฉพาะครอบครัวไหนทีท่ําความดีมาตอเนื่องมาอันนั้นตองให Credit เขา อันนีผ้มวาถาทําไดดีกวาที่จะ 

เพราะวาเงื่อนไขนี่ผมอยากจะ Fight มากเพราะผมวาเปนการชีน้ําสงัคมที่ผิดนะครับ  

 ประธาน  :  ขอบคุณครับ อาจารยเหนงเชญิไปเรื่องการมีสวนรวมครับ เปนเรื่อง 

สุดทายที่เราพจิารณาแลวก็เดี๋ยวผมจะปรกึษาวาจะทาํงานกนัตออยางไรครับ เชิญอาจารยเหนง 

 นางสาวจันทจริา  เอีย่มมยุรา  :  คะ ในรางที่เสนอมาเปนเอกสารที่เพิง่แจกไปเมื่อสักครูนี้ 

โดยภาพรวมดิฉันไดกําหนดใหการมีสวนรวมของประชาชนมีอยู ๒ ระดบั ตามที่ไดเคยกราบเรียนทีป่ระชุม

ไปแลวในการนําเสนอเมื่อการประชุมคร้ังกอน ก็คือมีการมีสวนรวมในระดับทางการเมืองซึง่แบงออกเปน ๓ 

ลักษณะก็คือ การมีสวนในการออกเสียงประชามติ การมีสวนรวมในเชิงลบนิดหนึง่ก็คือ การถอดถอนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองและการมีสวนรวมในการเสนอกฎหมายก็คือมีสวนรวมในการนิติบัญญัติ ซึ่งใน

ภาพรวมดิฉันไดรางมาทั้งในระดับชาติคอืการมีสวนรวมทั้ง ๓ ลักษณะที่วานีม้ีทัง้ในระดับชาติและมีทัง้ใน

ระดับทองถิน่ ซึ่งโดยความเห็นสวนตวัดิฉันอยากจะใหน้ําหนกัทีก่ารมีสวนรวมในระดับทองถิ่นทัง้ ๓ 

ลักษณะคอนขางมากกวาระดับชาตินะคะ----------------------------------------------------------------- - ๑๐/๑                         



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                      ศิริพร ๑๐/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

นอกจากการมสีวนรวมในขอมูลขาวสารแลวก็จะตองมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในกรณีที ่

การจัดการ หรือการตัดสินใจ หรือการออกคําสั่งของรัฐนัน้จะกระทบตอสวนไดเสียหรือวาสิทธิเสรีภาพ 

หรือประโยชนของตัว  

  ในประเด็นตอมาที่ไดรวบรวมขึ้นมาก็คือสิทธิของชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชน 

ทองถิน่ดั้งเดิม ซึ่งดิฉันก็ใชทัง้สามคาํเลย อันนีก้็คงสุดแทแตวาที่ประชุมจะพิจารณาอยางไร โดยดิฉัน 

ไดเนนวา ชมุชนทองถิน่ กบั ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม นั้นจะมีสวนรวมในระดับที่เขมขนกวาเรื่องการมสีวนรวม 

คือรับรูขอมูลขาวสารหรือวาแสดงความคิดเห็นเทานัน้ คือมีสวนรวมในการตัดสินใจกับรัฐเลย คือใน 

หนา ๑๗ ที่ดิฉันไดรางขึ้นมาใหม คือมีสวนรวมในการตัดสินใจกับรัฐ หมายความวาในการทํา Decision 

Making ชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิ ชุมชนทองถิน่สามารถเขามามีสวนรวมในสวนนี้ได แตวาจะกําหนดขอบเขต 

เฉพาะเรื่องของการจัดการ การบํารุงรักษาและใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนอันเปนรากฐาน 

ในการดํารงชพีและรักษาวถิีชีวิตของชุมชนเทานั้น ก็คือใหระดับการมสีวนรวมเขมขน แตจํากัดขอบเขต 

ของการมีสวนรวมเฉพาะเรื่องทรัพยากรในทองถิน่ซึง่เปนรากฐานในการดํารงชีพ ซึ่งอนันีก้็จะเปนสิ่งที ่

แตกตางจากรางของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ 

  ในประการสุดทาย ก็คือเร่ืองของการเขาถึงกระบวนการยตุิธรรม ซึ่งความจริงใน

รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ก็มีประเด็นนี้อยู แตวาดิฉันไดเขียนขึ้นมาใหมเพือ่ใหสอดคลองกับรางใหม ก็คือการ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมของชุมชนทองถิน่ และชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิ และก็เปนการเขาถงึกระบวนการ 

ยุติธรรมของบุคคลโดยทั่วไป ซึ่งกเ็ปนหลักการในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ อยูแลว โดยภาพรวมจะเปนอยางนี ้

ดิฉันไมแนใจวาทานประธานจะใหเร่ิมพิจารณาในลักษณะของรายละเอียดทีละมาตราหรือไมคะ 

  ประธาน  :  กม็ีเวลาใชไหมครับ ถาอยางนั้นก็ถาลงทีละมาตราก็ดีครับ โดยเอาสาระหลัก 

ก็ไดครับ ตอนนี้เหน็ภาพแลวโดยภาพรวมนะครับ อยางเรื่องการออกเสียงประชามตหิรืออะไรตาง ๆ 

อาจารยชวยอธิบายเพิ่มเติม 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  เร่ืองการออกเสียงประชามติในระดับชาติ ดิฉันจะพูด 

ทั้งในระดับชาติกับในระดับทองถิน่ก็แลวกัน คือระดับชาติจะอยูในหนา ๑ สวนในระดับทองถิ่นนัน้จะอยู 

ในหนา ๗ ซึง่ในระดับทองถิน่การออกเสียงประชามติของคนในทองถิ่นในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ยงัไมมีการ

บัญญัติไว ซึ่งดิฉันมีความเห็นเปนสวนตวัวาสมควรที่จะเพิ่มเปนเรื่องทางตรง แลวกเ็ราจํากัดขอบเขตอยูที่ 

การออกเสียงประชามติในกจิการที่อยูในอาํนาจหนาที่ของทองถิน่เทานั้น  

  สําหรับประเดน็ระดับชาติ ประเด็นที่มีความแตกตางจากรางเดิม ก็คือเร่ืองผลของการ 

ออกเสียงประชามติ โดยหลกัการนั้นเปนไปตามหลกัการเดิมทุกประการ เพยีงแตวาผลการออกเสยีง 

ประชามติในรฐัธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ นัน้ มผีลเปนเพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรี อยูในเอกสาร 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                      ศิริพร ๑๐/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

หนา ๓ คอลัมนซาย มาตรา ๒๑๔ เดิม รูสึกวันนัน้ไดตัดขอความในวรรคนี้ออก คืออันนี้เปนหลักทฤษฎี 

การออกเสียงประชามติเราใหประชาชนออกเสียงเพียงแค ๒ อยางเทานัน้ ก็คือ รับ ไมรับ และชองที ่๓  

ก็คือ งดออกเสียง ซึง่โดยสภาพมนัเทากบัเปนการชี้ขาดโดยประชาชนซึ่งเปนเรื่องของประชาธปิไตยทางตรง

วาประชาชนนัน้ตองการที่จะเห็นชอบหรือไมเหน็ชอบในเรื่องที่ขอปรึกษาประชาชนอยูแลว เพราะฉะนั้น 

ในกรณีอยางนี้ถาเปนเพียงการใหคําปรึกษากับคณะรัฐมนตรีก็ดูวาผลที่ไดรับกับคาใชจายทรัพยากร 

การดําเนินงานที่ลงไปนัน้มนัจะไมไดสัดสวนกนั ดิฉันก็เลยขอเสนอวาตัด Paragraph นี้ออก แตวา 

อันนีก้็สุดแทแตที่ประชุมคะ 

  ประธาน  :  ถงึแมมีก็ไมเคยปรึกษา ตอนนี ้๑๐ ปแลว แลวก็คิดวาควรจะกาวเขาไปวา 

ไมใหคําปรึกษาแลวแตขอรวมตัดสินใจเลย ทนีี้หลกัเกณฑก็ตองไปออกกฎหมายรัฐธรรมนูญวาดวยการออก

เสียงประชามติอีกทีหนึ่ง โอ.เค. ครับ ทนีี้มาถึงทองถิ่น เร่ืองประชามตทิองถิ่นก็ในทํานองเดียวกนั  

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ทํานองเดียวกนัคะ 

  ประธาน  :  บอกวารับ ไมรับ และก็ งดออกเสียง ใหประชาชนมีสวนรวมเขาไปลงมติ 

ในกิจการที่อยูในอํานาจของทองถิน่โดยตรง 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  คือผลของการลงมตนิั้นถาประชาชนลงมติอยางไรกต็อง 

ผูกพนัตามนั้น  

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ อันนีด้ีครับ เชิญตอครับ การถอดถอนครับ  

  นายสพุจน ไขมุกด  :  ขอประทานโทษครบั ทานประธานครับ ผม สุพจน อันนี้จะไมรวม 

ถึงการที่คนไทยในตางประเทศดวยใชไหมครับ เฉพาะทองถิ่น เฉพาะในประเทศใชไหมครับ 

  ประธาน  :  ถาระดับชาตินีจ่ะเอาในตางประเทศดวยไหมครับ 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  คือในตัวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ออกเสยีงประชามติฉบับปจจุบันไมมี ไมครอบคลุมถึง ไมเหมือนการเลือกตั้ง 

  ประธาน  :  การเลือกตั้งถือวาเปนดีกรีที่สูงกวา 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ที่เขมขนกวาคะ 

  ประธาน  :  ตอไปการมีสวนรวมในการถอดถอนครับ 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ขออนุญาตนิดหนึง่ ใหชัดตรงนี้คือหมายความวา พอออกเสยีง 

ประชามติก็ตองใหมีผลใหฝายบริหารปฏิบัติตามอยางนั้นเลยนะครับ ถูกไหมครับ 

  ประธาน  :  ใชครับ 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  โอ.เค. ครับ  

  ประธาน  :  รวมตัดสินใจโดยตรงเลยครับ  ในตางประเทศก็ยังม ีเชิญครับ  



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                      ศิริพร ๑๐/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ในหนา ๓ การมีสวนรวมในการถอดถอนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง ประเด็นในปญหาที่ผานมาในเรื่องนีม้ีการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึง่เรากําหนด

เอาไวในสวนของประชาชน มาตรา ๓๐๔ ของรัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ กําหนดวา ประชาชนตองมถีึงจาํนวน 

ไมนอยกวาหาหมื่นคน ดิฉันไดทําไขปลาเอาไวเพื่อเวนวาในประเด็นเรื่องหาหมื่นคนนัน้สูงเกินไป 

หรือไม สวนกระบวนการวาการถอดถอนนั้นเปนอยางไร ก็คงเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต ซึ่งตอนนี้มีกฎหมายอยู ประเด็นก็คือเรายังคงเหน็ควร 

ใหมีเร่ืองการถอดถอนโดยประชาชน และจํานวนประชาชนควรจะเปนเทาไร 

  ประธาน  :  อันนีย้งัไมไดขอยุตินะครับ แตวาหาหมืน่คน หลายทานก็บอกวามันมากไป 

ยกเวนวามกีลไกในการสนับสนุนในการเขาชื่อ ทีนี้ระดับทองถิน่ละครบั เร่ืองการถอดถอน 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  เร่ืองการถอดถอนของประชาชนในทองถิน่ อยูในหนา ๖ 

เดิมทีในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เขียนไวในมาตรา ๒๘๖ ถาในรัฐธรรมนญูฉบับใหมจะเขียนอยูในหมวด ๓ 

วาดวยสิทธิเสรีภาพหรือไม แตวาโดยหลักการของรัฐธรรมนูญเดิมไดรับรองสิทธิของราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ในทองถิน่จํานวนไมนอยกวาสามในสี่ของผูที่มีสิทธิเลือกตั้งสามารถที่จะเขาชื่อกนัเพือ่ที่จะถอดถอน 

ผูบริหารทองถิน่หรือสมาชิกสภาทองถิ่นไดคะ 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ผมขอยอนกลับไปนิดเพื่อใหเหน็ทิศทางก็คือหมายความวา 

ถาหาหมื่นคนนี่เราดูนิง่ ๆ ไปถาเราจะชี้ใหนอยลงไปกอนไดไหมครับ จะนอยเทาไรก็แลวแตจะวากัน 

อีกทหีนึง่ ฟงดแูลวหาหมืน่คอืยังจะดูเยอะใชไหมครับ ก็ใหจํานวนลดลง แตวาลดลงอยางไรเราคงคุยตัวเลข 

ทันทีไมได ลองไปหาเกณฑเอาก็แลวกนั 

  ประธาน  :  เพราะที่ผานมาไมเคยถอดถอนได ยกเวนบางทองถิน่ซึง่นอยมาก แสดงวา 

มีอุปสรรคเยอะ 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ก็เร่ิมมีแลวนะครับ เร่ิมทําแลวเริ่มมีเขามาบางแลวที่ถอดถอน 

ผูบริหารโดยเสียง แตวาเปนทองถิน่นะครับ แตอันนีท้ีพู่ดระดับชาตคิรับ  

  ประธาน  :  หาหมืน่หมายถงึวาเราจะมีทศิทางวานอยลง 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  คือเมือ่กี้ฟงแลวหาหมื่นก็รูสึกจะดูตัวเลขสูง แตมันก็ไมไดพดูกันออก

มานะครับ ก็ดนูิ่ง ๆ อยู แตวาใจผมกน็ึกวาถาดูตัวเลขมนัสูงเราก็เสนอใหลดจํานวนลงเปนแนวไวกอน 

ไดไหมครับ สวนจะเทาไรก็ไปหาเกณฑที่เปนคําตอบทีเ่ปนวทิยาศาสตรสักนิดหนึ่งไมอยางนัน้จะเถียงกัน

ลําบาก 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ก็ลดลงครับ ทนีี้ประเด็นของทองถิน่ใชเกณฑสามในสี่ของผูมีสิทธ ิ

เลือกตั้ง คือถาผูมีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสยีงใช คือมันจะมีมาตราอื่นที่เกีย่วของ ผมจํามาตราไมได 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                      ศิริพร ๑๐/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

วาประชาชนตองไปใชสิทธิไมนอยกวา ๕๐ เปอรเซน็ต ของคนที่มีสิทธิในการลงคะแนนเสียง ทนีีพ้อมา 

สามในสี่ของ ๕๐ เปอรเซน็ต ก็จะกลายเปน ๓๗.๕ อันนี้มันเขียนซบัซอนมาก ผมดูแลว 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ทานประธานคะ ทีท่านสรุปถูกตองแลวคะ ก็คือการลงมต ิ

ที่จะใชไดก็คือตองมีผูมาลงคะแนนเสยีงไมนอยกวากึ่งหนึง่ของจาํนวนทัง้หมดกอน และก็ทีจ่ะมีผลเปนการ

ถอดถอนก็จะตองไมนอยกวาสามในสี่ของผูที่มาลงคะแนน  

  ประธาน  :  ก็เปน ๓๗.๕ ของผูมีสิทธ ิ

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ก็ไมถึงกึ่งหนึง่ 

  ประธาน  :  ทาํไมไมเอา ๒๕ เปอรเซ็นตของผูมีสิทธิไปเลยครับ ไมตองซับซอนมาก 

กลัวถอดถอนกันทั้งประเทศใชไหมครับ  

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  มิไดคุณหมอครับ เราคงตองมองทั้ง ๒ ฝงดวยนะครับ คือ 

ในการตอสูในชั้นทองถิน่ผูมาใชสิทธกิ็ไมใชจะมากเกนิไปหรอกนะครับ คราวนี้การตอสูถามันก้ํากึ่งกนั 

มันสามารถดาํเนนิการทางการเมืองในทางที่ไมชอบไดไมยากจนเกนิไป บางทีคงตองมองทั้ง ๒ ดาน 

เหมือนกนัในความเห็นผมนะครับ ที่สรุปคร้ังแรกผมวานาจะดูดีแลวนะครับ  ไมเปนไรครับ ผมกย็ินด ี

ถาเปนความเห็นของทาน 

  ประธาน  :  ทนีี้อีกอันหนึ่งเดีย๋วจะไปเสนอเรื่องออกกฎหมาย ออกกฎหมายก็ไป 

หาหมืน่ชื่อเหมือนกนัทัง้ระดับชาติ แตพอทองถิน่ ทองถิ่นพอออกกฎหมายตองใชทัง้ ๕๐ เปอรเซน็ต 

ของผูมีสิทธ ิทีผ่มกําลงัชี้ก็คอืวาตัวเลขถอดถอนกับตัวเลขเสนอกฎหมายระดับชาติมันเทากนั แตตัวเลข 

ถอดถอนกับตัวเลขออกกฎหมายตามทองถิ่นไมเทากัน อันหนึ่ง ๓๗.๕ เปอรเซ็นต อีกอันหนึง่  

๕๐ เปอรเซน็ต ไดไหมครับ คือออกกฎหมายเสนอกฎหมายประชาชนมันควรจะสกั ๒๕ เปอรเซ็นต 

คือเสนอกฎหมายมนัควรจะงายกวา หรือหาหมืน่ชื่อมันควรจะเหลือสักหนึ่งหมืน่หรอืสองหมืน่ 

อะไรอยางนี้มนัใชตัวเลข เดีย๋วผมตั้งขอสังเกต เดี๋ยวเชิญอาจารยหนึง่กอนครับ พอดมีันผูกพันกัน 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  อาจจะดูสวนของทองถิ่นไปเปนฐานในระดับชาตินะคะ 

ไมทราบวาในเรื่องของการถอดถอนถาไมมีความเหน็เปนอยางอื่น 

  ประธาน  :  กส็รุปวาจํานวนควรจะลดลง แตเทาไรนี่ยงัไมไดขอยุตินะครับ แตวาระดับ 

ทองถิน่ก็อาจจะคงตรงนี้ไวกอน ๓๗.๕ เปอรเซ็นต ของผูมีสิทธิใชเสยีง เชิญตอครับ เร่ืองการมีสวนรวม 

ในการเสนอกฎหมาย 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  การมีสวนรวมในการกฎหมาย ในระดับชาติอยูในหนา ๕ 

มาตรา ๑๗๐ สําหรับของทองถิน่นัน้อยูในมาตรา ๒๘๗ ซึ่งอยูในหนาเดียวกนั ขอประทานโทษไมไดเรียง 

Sequenceใหดี ในระดับชาตินั้นมีประเด็นที่เปนปญหา คือนอกจากเรื่องของประเด็นหาหมื่นชื่อแลวยังม ี



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                      ศิริพร ๑๐/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

ปญหาในเชิงเทคนิคที่ตามมาก็คือวาผูที่รวบรวมรายชื่อหาหมืน่ชื่อจะตองจัดทํารางพระราชบัญญัติ 

ที่จะเสนอใหกบัประธานรัฐสภาดวย ซึง่ในชวงเวลาที่ผานมาก็มีการวพิากษวิจารณอยางมากวาประชาชน 

คือเร่ืองการรางกฎหมายเปนเทคนิคมากเลยคะ คนที่จะทําหนาทีม่ีความเชี่ยวชาญไดอยางดี แมแตใน

ภาครัฐเองก็ไมใชวาขาราชการทกุคนทําไดก็ตองสงไปใหสํานักงานกฤษฎีกา เพราะฉะนัน้เราไมมีกฤษฎีกา

ของภาคประชาชน จึงเปนปญหาวาการจะเสนอรางพระราชบัญญัติมาพรอมกับรายชื่อหาหมื่นชื่อนั้น 

กระทาํไดยากมาก ดิฉันขอเสนอหลกัการวาไมจาํเปนตองถึงกับจัดทาํรางพระราชบัญญัติในลักษณะม ี

รูปแบบที่ไดมาตรฐานของกฤษฎีกา เพยีงแตใหระบุพอเขาใจเทานัน้วากฎหมายที่ตองการใหสภาออกนั้น 

มีวัตถุประสงคอยางไร มีเหตุผลอะไรที่ตองออกกฎหมายฉบับนัน้ เนื่องจากกฎหมายเดิมมีไมเพยีงพอ 

หรือวาอยางไร แลวก็ระบุสาระสําคัญหรือหลักเกณฑที่ตองการใหบัญญัติอยูในกฎหมายฉบับใหม  

ซึ่งเพยีงเทานีก้็นาจะเพียงพอ ------------------------------------------------------------------------------------------ 

   

           -๑๑/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)   วีรพร ๑๑/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ครับ อันนีก้็ดี คอืจริง ๆ แลวควรจะมีกฤษฎีกาภาคประชาชน อยางทีน่ี้ แตไมรู

จะทาํอยางไร เชิญครับ 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  กฤษฎีกานีน่ะครับ สุดทายตองใหกฤษฎีกาดูให แตเพียงแตกตาง 

ที่อาจารยเสนอ เพราะวามันจะไดเปนมาตรฐานเดียวกนั เดี๋ยวเกิดเปน ๒ โรงเรียนขึ้นมา  

ประธาน  :  สุดทายก็ตองดูใหแตวาตองมคีนชวย มีกลไกในการชวย เชิญตอครับ

ขอบัญญัติทองถิน่ 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ระดับทองถิ่น มาตรา ๒๘๗ ขอความถัดมา ดิฉันขอเสนอ

ในเรื่องของจาํนวน เพราะวาใสไวมาตรา ๒๘๗ นัน้กาํหนดไวกึ่งหนึง่ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ตองเสนอถึงจะ

เสนอขอบัญญัติทองถิน่เสนอใหเหลือเพยีง ๑ ใน ๔ แตวากาํหนดในขอความตอนทายของวรรคแรก

กําหนดใหชัดเจนวาขอเรียกรองที่จะใหออกขอบัญญัตินั้นตองอยูในอํานาจหนาที่ของทองถิน่เทานัน้  

  ประธาน  :  เฉพาะเทานัน้ 

นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  จะเสนอในกิจการที่เปนภารกิจอยางของระดับชาต ิ

ไมได สวนวรรคสองก็เชนเดียวกนั คาํรองนั้นใหระบุ ไมจําเปนตองทาํรางขอบัญญัติทองถิน่มา ใหระบุเพียง

สาระสําคัญเทานัน้ 

  ประธาน  :  นีก่็กาวหนาไปเยอะเลย คือพยายามขจัดอปุสรรคของภาคประชาชนใน 

ป ๒๕๔๐ ในการมีสวนรวมก็ลดจํานวนการเขาชื่อในทองถิ่นเหลือ ๑ ใน ๔ การถอดถอนก็เอาคงไว ๓๗ .๕

เปอรเซ็นตของผูมีสิทธิอันนีก้็อาจจะดูดีข้ึน เพราะแสดงวาการยืน่ขอกฎหมายทาํไดงาย แตการถอดถอนก็จะ

กลั่นแกลงกนัไมไดก็มีปริมาณที่มากกวา ตัวเลขที่ยืน่ถอดถอน ๕๐,๐๐๐ ชื่อ ตรงนี้เราเหน็วาควรจะลดลง

เหลือเทาไรยังไมรู ตรงนี้ลองไปดูอีกที แตวาตัวเลขยืน่ขอกฎหมายมีคนเสนอ ๑๐,๐๐๐ ชื่อ ๒๐,๐๐๐ ชื่อกม็ี

ลดจาก ๕๐,๐๐๐ ชื่อ ยงัไมมีตัวเลขอื่นที่เสนอนะครับ บางกเ็สนอ ๒๐,๐๐๐ ชื่อ บางก็เสนอ ๑๐,๐๐๐ ชื่อ 

ในคณะกรรมาธิการยกรางมีคนเสนอ ๒๐,๐๐๐ ชื่อ ทีรั่บฟงประชาชนเสนอ ๒๐,๐๐๐ ชื่อก็ม ีใครมีอะไรจะ 

ถามอาจารยหนึ่ง เชิญครับ 

  นายวทิยา งานทว ี : ในมาตรา ๓๐๔ จําเปนตองไปผานประธานวุฒสิภาหรือครับ คือผม

ยังเปนหวงที่มาในอนาคตไมรูจะเปนวฒุิสภาจะเปนอยางไร  

ประธาน  :  กลัวประธานวฒุิใชไหม หรือวา 

นายวทิยา งานทวี  :  คือถาสมมุติวามาจากการเลือกตัง้กห็นีไมพนทีวุ่ฒิสภา อนาคตตอง 

ไปอิงการเมือง แตถามาจากการแตงตั้ง แลวก็เปนอยางนั้นตลอดไปกไ็มตองอิง    

    ประธาน  :  เลือกตั้งโดยออม  

 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)   วีรพร ๑๑/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

นายวทิยา งานทวี  :  มนัอาจจะผานเราตรงนี้ไป แตอนาคตรัฐสภาเขามีสิทธิไปเปลีย่น  

ผมก็เลยยงัอยากจะฝากความหวงัไวกับองคกรอิสระมากกวา ในเรื่องของ MS Impeachment นี่ยงัหวังได

ศาลหรืออะไรอยางนี้กย็ังดีกวาในสวนตัว 

ประธาน  :  สวนใหญจะฝากความหวังไวองคกรอิสระนีย่ังหวงัไดเลย  

 นายวทิยา งานทวี  :  ถาตอไปที่มาเปลีย่นตามทีว่าผมคดิวาน้าํหนักจะดีข้ึนเยอะเลยครับ  

 ประธาน : ยื่นกฎหมายมนัอยางไรมนัตองยื่นผานนิติบญัญัติใชไหมครับ ก็จะประธาน

รัฐสภา หรือประธานวุฒิสภา  

นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ถาอยางนัน้ก็ตองผูกอีกเงื่อนหนึง่ตอไปวาอะไร ถายื่นก็ตอง 

ผูกพนัที่จะดําเนินการอะไรกต็องวาไปอีก ไมอยางนัน้มนัก็ไปนิ่งอยูที่เหมือนกับเขายกตัวอยางเรื่องปาชุมชน

อะไร ที่ ๕๐,๐๐๐  ชื่อ ที่ไปนิง่หายเปนกระบวนการของการออกกฎหมายเขาก็เปนตวัอยางทีพู่ดกนัอยู  

  ประธาน  :  อันนี้จะตองไปดูวาทาํอยางไรใหผูกตอไปใหได อะไรนะ 

นายวิจิตร วิชยัสาร  :  โดยออกฎหมาย 

  นายวทิยา งานทวี  :  ผมพูดอันนี้มนัเปน Impeachment มาตรา ๓๐๔ นี่เปนการถอดถอน 

นายวิจิตร วิชยัสาร  :  เมื่อไปถอดถอนนายกเสนอชื่อข้ึนไปแลวไปติดอยูวุฒิสภาก็จบเลย 

  ประธาน  :  อันนี้ดี มีประเดน็อื่นที่ประชาชนสามารถรวมชื่อ มีการพูดในกรรมาธกิารยกราง

ชุดใหญเลยบอก ๕๐,๐๐๐ ชื่อสามารถยืน่เรื่องศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรงใชไหมครับ จําได แลวก็มีเร่ืองการ

ทุจริตคอรรัปชัน ประชาชนสามารถเขาชื่อกันยืน่ที่ประชุมใหญของศาลฎีกา เพื่อใหไปต้ังกรรมการอะไร 

ตาง ๆ แลวกท็าํสํานวนเพื่อจะเสนอตออัยการตอไป และถาเห็นชอบถากลับมาก็มาแผนกคดีอาญา ก็บอก

วาใหคลอดไดโดยตรงเลย ตรงนี้ผมคิดวากจ็ะประชาธิปไตยทางตรงอีกอันหนึ่ง อยางอื่น ๆ ผมจําไมไดวามี

อะไรเพิ่มเติม 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ประเดน็ทีท่านประธานทานกลาวมายังไมไดใส แต

อยากจะขอมติที่ประชุม เพือ่ที่จะไดเหน็หลักการที่แนนอนอาจจะไปเพิ่มเติมในตอนหลงั 

  ประธาน  :  มติอยางไรเลยลืมหมดเลย กจ็ริง ๆ แลวมนัมาจากที่ประชมุใหญกรรมาธิการ

ยกรางบอกวา ใหประชาชนสามารถเขาถงึตุลาการทีว่ัดในความหมายที่กวาง หมายความวาสามารถจะ

เขาถึงศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง แตวาจํานวนก็มีคนจํานวนเสนอ ๕๐,๐๐๐ ชื่อที่ผมไดยินแลวกท็ีป่ระชุม

ใหญศาลฎีกา อันอืน่ผมไมแนใจวามีอะไรมากกวานี้อีก คือการเขาถงึการ Access เขาโดยตรง ผมคิดวา

เปนเรื่องที่นาสนใจ เพราะวาเปนการเสนอจากสถานการณที่เกิดขึ้นในบานเมืองที่เผชิญอยู แลวประชาชน

ทําอะไรไมไดเลย แลวก็รอจนกระทั่งตองเดือดรอนถึงพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั ตรงนี้ก็ฝาก ทาน 

วัชรินทร เชิญครับ 



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)   วีรพร ๑๑/๓ 
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  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มีนิดเดยีวครับของทองถิน่ที่ถอดถอน ทีนี้ปญหาคอืวา

นาจะเขียนใหชัดดวยวา คนมีสิทธิขณะใชสิทธิถอดถอน หรือวาเปนคนมีสิทธิขณะใชสิทธเิลือกตัง้มาแลว 

ตรงนี้มนัจะเกดิการตีความหรือเปลา เชนตอนเลือกตั้งมนัมีจํานวนเทานี้ แตพอหลังจากการใชสิทธถิอดถอน

จํานวนมันอาจจะเพิม่หรือเปล่ียนแปลงไป ก็นาจะตองระบุวาควรใชสิทธิขณะที่ลงมันจะไมมกีารโตเถียงกัน 

และอีกอันหนึง่การเสนอกฎหมาย เทาที่ผมทราบก็คือทางฝายถามนัมีกฎหมายที่เกี่ยวกับ 

งบประมาณมนัจะตองผานรฐับาล อันนี้เราไม Fix ไววา คือมันจะขึ้นไดทุกชองทางหรือเปลามนัจะถูกจาํกัด

โดยขอนี้ไหม ก็ฝากขอสังเกตไว 

  ประธาน  :  มนัก็คงถาเกี่ยวกับเร่ืองงบประมาณมนัก็ตองผานไปในชองทางที่เหมือนกัน  

แตขอใหมีชองทางไดยื่น ผมขออนุญาตนิดหนึง่ อันนี้ไมใชเปนเงินถาพดูถึงทองถิน่ไมใชเงินทีท่องถิน่เปน

รายไดที่มนันิง่อยูแลวหรือเปลา หรือวาตองไปถึงขนาดนัน้หรือครับ   

  นายวัชริทร ปจเจกวิญูสกลุ  :  เปนปญหาของการเสนอกฎหมาย 

ประธาน  :  ฝายการเงนิทีเ่กีย่วกับเงนิ 

นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถากรณีประชาชนเสนอกฎหมาย มันเปนกฎหมาย 

ที่เกีย่วกับการเงินปญหาจะถูกล็อกโดยระเบียบของทางราชการการเพราะวาเสนอพระราชบัญญัติที่เกีย่วกับ 

งบจะตองผานรัฐบาลอยางเดียวเปนคนเสนอ  

ประธาน  :  แมแต ส.ส. ฝายคานอะไรก็โดนหมด 

นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เสนอไมได 

ประธาน  :  เหน็ชอบแตไมมีสตางค อาจารยเชิญครับ 

นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  จริง ๆ เร่ืองนี้ในมาตรา ๑๗๐ เดิม ที่เปนหลกัการ 

ของรัฐธรรมนญูเดิม อํานาจของประชาชนที่จะใชชองทางนีก้็จะตองถูกจํากัดอยูเฉพาะการเสนอกฎหมาย

ตามหมวด ๓ และหมวด ๕ เทานั้น หมวด ๓ ก็คือเร่ืองของสิทธเิสรีภาพของประชาชน หมวด ๕ กค็ือเร่ือง 

แนวนโยบายพื้นฐาน ซึ่งรางใหมก็ยงัคงอยู เพราะฉะนัน้อาจจะมีกรณีไดเหมือนกนัที่เปนพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงิน เชน เสนอใหรัฐจัดสวัสดิการตามแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐอยางนี้ กจ็ะไปติดมีโอกาส

เขาไดเหมือนกันที่จะตองขอความเห็นชอบจากนายก 

ประธาน  :  อันนีก้็ฝากไว  

นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ผมกย็ังติดอยูคือหมายถงึวา คือบางครั้งความตองการของ

ประชาชนกลุมหนึง่ ซึ่งบางทีผูบริหารเปนอีกฝายหนึง่ เขาก็ไมไดสนอง แลวถาสามารถที่จะเสนอตรงนี้ไดมัน

ก็จะทาํใหไปแกปญหาความเดือดรอนในพืน้ทีท่ี่เปนอีกฝงหนึ่งไดเหมือนกนัในทํานองนีท้ีนี ้จะไปอยางไร คือ

ไมอยากใหเอาเฉพาะสทิธิเสรีภาพอยางเดียว ผมวามันจะแคบไป ใจวาคือไหน ๆ เราจะใหประชาชนไดม ี



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)   วีรพร ๑๑/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

โอกาสดูแลความเดือดรอนของตัวเองในองคกรที่เลือกมาแลวสวนหนึ่ง ถายงัไมไดตามที่ตองการแลวก็

สามารถจะเสนอตรงเพื่อดูแลปญหาความเดือดรอนโดยทางตรง แทนที่จะมายืน่เรื่องและกท็ําอะไรไมได  

มันกน็าจะเปนชองทางใหเขาไปได ตรงนีไ้ดดวยไมทราบเลอะเทอะไปหรือเปลา 

นางสาวจนัทจริา เอี่ยมมยุรา  :  คือถาจะใหประชาชนสามารถเสนอกฎหมายทีก่วางเกินไป 

เกิดไปเสนอขอเปลี่ยนสถาบันการเมืองกอ็าจจะมีความวุนวายได  

นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ถาอยางนัน้ก็เอาเรื่องสิทธเิสรีภาพและก็เรื่องปญหาพื้นฐานที่ตาม 

แนวนโยบายพื้นฐาน อยางเรื่องถนนหนทาง เร่ืองขุดคลอง ขุดทาํเขื่อนอะไรตาง ๆ ที่มันมีผลกับปญหาที่ทาง

เกษตรกร ยกตัวอยางที่เขาเดือดรอน อันนีก้็นาจะเปนไปได ภัยแลงที่มนัเกิดขึ้นก็ไมไดทําตามที่เขาตองการ 

อันนี้อยากไดแหลงน้ําก็ไมจดัใหเขา เขาก็เดือดรอนลักษณะอยางนี ้หรือตรงนี้เปนจุดที่บล็อกทําใหเกิด     

น้ําทวมก็ไมไดทําที่จะปรับอะไรตาง ๆ ไวผมมองในประเด็นนี้มากกวาจะไปถึงนั่น ถาอยางนัน้ลองพิจารณา

ดูนะครับ 

ประธาน  :  อาจารยเหนงชวยสรุปอีกที ขอบัญญัติเราจะมีขอบเขตอยางไร นอกจาก

ทองถิน่ที่ในกจิการทองถิน่แลวเสนอเรื่องกฎหมาย 

นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  เร่ืองการมสีวนรวมในการนิติบัญญัติระดับชาตินอกจาก 

ประเด็นเรื่องจาํนวนคนใหต่าํกวา ๕๐,๐๐๐ ซึง่ยงัไมเปนยุติ อํานาจในการเสนอกฎหมายในมาตรานี้เทาที ่

ฟงจากทานอนุกรรมการดิฉันก็เห็นวานาจะเหมาะสมแลวก็คือในสวนที่เกีย่วกับสิทธเิสรีภาพทัง้หมด ในสวน

ที่เกีย่วกับแนวนโยบายพื้นฐานทั้งหมด แตวาในสวนของหนาที่ไมไดครอบคลุมถึงหนาที่ของประชาชนก็คง

จะเปนหลักการเดิม คือหมวดวาดวยสทิธเิสรีภาพ และหมวดวาดวยแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ 

นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ผมขอโทษอาจารยนิดหนึ่ง หนาทีข่องทองถิ่นนัน้ ๆ ไดนะครับ คือ  

ทองถิน่ อบต. เทศบาลเขากม็ีหนาที่ตามกฎหมายอยู เพราะฉะนัน้เขาเสนอกฎหมายถึง จะเปนการเงินแตก็

อยูในกรอบอํานาจหนาที่ทีท่องถิ่นนัน้ ๆ มนันาจะไดไมพนไปถึงตามอาจารยพูดถงึ เปลี่ยนสถาบนัการเมือง

อะไรตาง ๆ ไมจําเปนตองเปนแบบนัน้ไดไหม 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ที่ทานพูดนี่คือมาตรา ๒๘๗ ใชไหม ที่เดิมเปนของ ๒๘๗ 

ของทองถิ่นใชไหมคะ 

นายวจิิตร วิชยัสาร  :  มาตราที่พูดถึงการเสนอกฎหมาย  

นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  : ในหนา ๕ ใชไหม   

นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ผมกไ็มดูหนาแลวพูดไปพูดมา ที่เราพยายามพูดกัน ที่ประชาชน 

มีสิทธิเสนอชื่อเพื่อทองถิน่พจิารณาออกขอบัญญัติอยูในอํานาจหนาที่ของทองถิน่ อันนีน้าจะชัดข้ึนคือ 

เอาเฉพาะในหนาทีน่ะครับ  



คณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญวาดวยสิทธิเสรีภาพ (กรอบที่ ๑)   วีรพร ๑๑/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  ไมไปถงึระดับชาติคะ 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  อันนัน้ไมตองถงึระดับชาติ เพยีงแตวาคือหนาที่ของทองถิน่

ดําเนนิการไดกี่เร่ือง เรากจ็ะมาเสนอไดตามหนาที่ทีก่ําหนดไวมันจะไดไมตองหลุดออกไป   

  ประธาน  :  กต็รงกับทีท่านผูวาเสนอก็จะลับมาตรงกนัเมื่อกี้ไมทนัดู อํานาจและหนาที่และ

กิจการของทองถิน่ทัง้หมด ทนีี้มีอีกเรื่องหนึง่ที่เวทเีสนอและก็มทีีมของอาจารยจอนมาเสนอเรื่องของการ 

Re-call ถาเลอืกไปแลวสมมุติในทองถิน่เลือกคนนี้ไป ๔,๐๐๐ ชื่อ เขาบอกคนนี้อาจจะไมโดนถอดถอนใน

เร่ืองการประพฤติมิชอบหรืออะไรแตวาทําหนาที่ไมดี เขาบอกเขาสามารถขอทวงสทิธิไดไหม โดยครึ่งหนึ่ง

คือ ๒,๐๐๐ เสนอไปบอกวาใหเลือกตัง้ใหมในเขตนั้น 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ตางกับถอดถอนตรงไหนครับ 

ประธาน  :  คือไมไดถอดถอนเขาแตใหเลอืกตั้งใหม เขาก็สามารถมีสิทธิมาเลือกตั้งใหมได     

นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ถาถอดถอนนี่เลือกตั้งใหมไมไดแลว  

ประธาน  :  ผมเขาใจวาจะมีปญหา 

  นางสาวจันทจริา เอี่ยมมยุรา  :  เพราะวาถาไมถอดถอนออกจากตําแหนงกอน  

ก็จะเลือกตัง้ใหมไมได ก็จะติดกฎหมายเลือกตั้งทองถิน่ 

  ประธาน  :  ถาสมมติเขียนไวอยางนีก้็ตองไปแกกฎหมายทองถิ่น คือ คนครึ่งหนึ่งที่ใชสิทธิ

เขียนวา ทําหนาที่บกพรองอะไรอยางนี้ใหมีการเลือกตัง้ใหมในพืน้ทีน่ั้น อันนี้ไมรูไปไกลเกินไปไหม ผมวามัน

เปนเครื่องมือหนึง่ทีจ่ะควบคุมกํากับพวกนักเลือกตัง้ทัง้หลาย 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  คราวนี้ที่จะมาเสนอชื่อไดจํานวนทีม่ันลดนอยลงและงายขึน้ในการ

ถอดถอนกม็ีผลตอการเลือกตั้งใหมอยูแลว  

  นายมานิจ สุขสมจิตร  :  มนัคงตองมีกลไกสักอันหนึง่มาชี้วาอนันี้ไมไดปฎิบัติหนาที่ 

ไมเชนนัน้ถาใครหาพวกไดคร่ึงหนึ่งก็ไลคนออก ๆ 

  ประธาน  :  เด๋ียวทางฝายตรงขามใชไหม 

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ทางฝายตรงขามไปหนนุ แตวาถาเลือกตั้งใหมก็ลงไปเลือกตัง้ใหม 

ประชาชนก็จะไดรูวาถาเขาดจีริงเลือกตั้งใหมเขากน็าจะได 

  ประธาน  :  บางทียงัวัดไมคอยจะไดบางทสูีสีกันมานายกเกากับนายกใหมที่ผลัดดกนัแพ  

ผลัดกันชนะกนัมา   

นายวิจิตร วิชยัสาร  :  เดี๋ยวก็ Re –call กนัทวงสทิธกิันพอเลือกตั้งเสร็จก็ไมจบ คราวนี้จะ 

มาในรูปจัดงานชาวบานก็จะเดือดรอนอีกเหมือนกนัคือไมมีใครดูแลความเดือดรอนของชาวบาน ขาด

ผูบริหาร                                                                                                                                  – ๑๒/๑ 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                      ศิริพร ๑๒/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

  นายวทิยา งานทวี  :  กถ็ามสีภาผูทรงคุณวุฒิจากสาขาอาชีพอยูจะชวยไดเยอะเลยครับ 

  ประธาน  :  อันนัน้ก็เปนกลไกสภาผูนาํ สภาทองถิน่ สภาที่ไมเกี่ยวกับการเมือง  

  นายวทิยา งานทวี  :  ไมเกีย่วกับการเมือง แตเปนพวกทีเ่ปน Stakeholder ของพืน้ที ่

ตรงนั้น  

  ประธาน  :  สรางดุลภาวะ ดานการตรวจสอบ นัน่ก็เปนเครื่องมืออันหนึ่ง คิดกันนาด ู

นะครับ ของภาคประชาชนเสร็จแลวไมรูเขาจะรับกี่ขอ 

  นายวทิยา งานทวี  :  ผมเชือ่อันนี้เทาที่คยุนะครับ ผมเชื่อวาเวิรกเลย ก็คือเราไมคอยคิดกับ 

คนอื่นคงคิดคนใกลตัวแลวจะดูแลถาเขาดแูลตัวเองได ผมวาบานเมืองไปรอดแลว  

  ประธาน  :  คิดจากสภาพขณะที่เปนจริงแลวก็พยายามจะแก ผมคิดวาที่ไดความคดิเห็น

มาทัง้หมดก็ไดประโยชนมากนะครับ แลวก็วันนี้เราทาํการบานครบหมด ตั้งแตเร่ืองของการมีสวนรวม 

หมวดสทิธิเสรีภาพหนาทีน่ี่หมดนะครับ แลวก็เร่ืองการกระจายอาํนาจ เร่ืองแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ แลว

ก็สิทธิชมุชนกบั อํานาจชุมชน ตอนนี้ก็ผมอยากจะเรียนปรึกษาวาสปัดาหหนาขอทางฝายเลขาไปนั่งทํา

ประมวลเอกสารและความคดิเห็นทั้งหมด เพราะวาที่จะไปที่ชะอาํ วนัที ่๕ – ๑๐ เขากจ็ะไปสัมมนาเขายัง 

ไมบอกกระบวนการวิธีการสมัมนาวาอยางไร 

  นายวทิยา งานทวี  :  อยากจะขอทราบวาวิธีการวาจะแบงเวลาอยางไรเพื่อจะไดเตรียม

ความคิด 

  ประธาน  :  เขาจะมีบอกวาของเรา ๑ วัน กระบวนการอะไรตาง ๆ อยางไรผมก็ยังไมรู 

แตวาเราจะไดเตรียมเอกสารวาประเดน็ที่เราเหน็คืออะไร แนวทางที่เราเสนอคืออะไร แลวก็เรามีขอสังเกต 

อยางไร อันนีอ้าจจะทําเปนเอกสารทีท่างฝายเลขาตองไปทํา แลวก็ในสวนที่เกี่ยวของอันนี้อาจจะเปน 

Version หนึง่ ในสวนที่เกี่ยวกับตอนหลงัเราหนีไมพนทีจ่ะตองมาพิจารณาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ 

ตามมาตราตาง ๆ ในสวนทีพ่ยายามเห็นภาพที่จะนาํไปสูการเขียนมาตราตาง ๆ ได เดี๋ยวกพ็ยายามราง 

ไปกอนเทาที่จะทําได เทาที่เวลาจะมี แตวาตรงนี้ส่ิงทีท่ําทั้งหมดประมวลเสร็จตองไปอยูในเวทีของ 

ภาคประชาชนอีกวาเขาจะเห็นวาอยางไร วาประเดน็ปญหาที่เราเห็นขอเสนอที่เราเสนอเขาจะคิดอยางไร 

อันนัน้ก็คงจะตองใหทางเวทีเขาไปทาํงานกนัอีกทีก็คงจะไดขอมูลมาอีกเยอะ  

  นายวิจิตร วิชยัสาร  :  ผมรบกวนนิดหนึง่ คือตอนนี้ขอความรูคือวา เอกสารก็เยอะ 

ไปหมดนะครบัในกลุมเรา ถาฝายเลขา อาจารยพอสรุปมาหมดแลวผมวาเราเอาเฉพาะที่อาจารยทาน

เตรียมไวก็ใกลเคียงแลว  

  นายสพุจน ไขมุกด  :  คือเอาเอกสารเฉพาะที่เราจะพิจารณาไปใชไหมครับ ไมใชเอกสาร 

ประกอบที่เราไดรับมา 



อนุ. ยกราง กรอบที่ ๑                      ศิริพร ๑๒/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๒ กมุภาพนัธ ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  คงไม เพราะวาที่เราไดรับมาเราก็หยิบมาดูอยูแลว  

  นางสาวสุนทรยีา เหมือนพะวงศ  :  ขออนุญาตคะ เนนในเรื่องสทิธิคือตอนนี้เร่ิมจะ 

แบงงานกนัเอง ก็คือหมายถงึวาพวกเราทาํงานดวยกนัแตวาอาจจะแบงหวัขอเพื่อใหงายขึน้ อยางเรื่องสิทธิ

หลายประการกลุมผูหญงิ กลุมเด็ก กลุมอะไรทั้งหลายพอเสนอนัน้เราอาจจะเปนวาขอเสนอสั้น ๆ จะสรุป

ส้ัน ๆ ใหเทาทีม่ีและหาได หรือวาทานใดจะใหเพิม่ก็จะเขียน แลวก็เราอาจจะ Mark อันที่เราไดคุยกันแลว

และแนวโนมทีน่าจะเปนแบบนั้น หรือวาอาจจะยงัดูอยูไมอยางนัน้ก็จะเปนเหมือนหมายเหตุไวขางลางวา

ประเด็นเหลานี้มีอะไร แตวาเราคิดอยางไรอยางนี้นะคะ แตจะสรุปประเด็นหลัก ๆ ไวให 

  ประธาน  :  เดีย๋วชมพูประชุมฝายเลขาคยุกันพรุงนี้ไดไหม คุณพรนภา คุณชมพู  

พอดีมีอาจารยวุฒิสารเรื่องการกระจายอาํนาจ อาจารยเอกบุญ เร่ืองแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

หรือจะประสานกนัวาสัปดาหหนาตองทาํงาน ตองเก็บ แตวาเราทํามาได ๗๐ – ๘๐ เปอรเซ็นตแลวละ 

เพียงแตไปทําจัดระบบใหดี ถาอยางนั้นเดี๋ยวผมขออนุญาตปดประชุมนะครับ และเดี๋ยวผมจะคุยกับทาง 

ทีมเลขานิดหนึ่ง ขอบคุณทกุ ๆ ทานนะครับ  

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๗.๑๕  นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑  

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 


