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คคณณะะกกรรรรมมาาธิธิกกาารรยยกกรราางงรัรัฐฐธธรรรรมมนูนูญญ

สสภภาารราางงรัรัฐฐธธรรรรมมนูนูญญ

ฉบับที่ ๒  วันจันทรที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๐

เม่ือวันศุกรท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๐ และ วันจันทรท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๐ คณะกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญ ไดมีการประชุมคร้ังท่ีสอง และครั้งท่ีสาม อันเปนการประชุมตอเนื่องกัน ท้ังนี้เพื่อพิจารณา
เร่ืองแนวทางการดําเนินงานตอเนื่องจากการประชุมคร้ังท่ีหนึ่ง เม่ือวันท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๕๐ ตามที่ได
ชี้แจงไปในเอกสารขาวฉบับท่ีหนึ่ง วันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๐ แลวนั้น

โฆษกคณะกรรมาธิการจึงขอนําเสนอความกาวหนาในการการทํางาน ของคณะกรรมาธิการ
ยกรางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญดังนี้

เร่ืองท่ีหนึ่ง  กรอบระยะเวลาการทํางาน (มติท่ีประชุมคร้ังท่ี ๒ ศุกร ๒๖ ม.ค. ๕๐)
เนือ่งจาก ตาม ม.๒๙ ระบไุวชัดเจนวาตองยกราง รธน. ใหแลวเสรจ็ภายใน ๑๘๐ วนั และดาํเนนิการ

ลงประชามติ ภายในไมนอยกวา ๑๕ และไมเกิน ๓๐วัน จึงกําหนดกรอบเวลาหลักที่สําคัญไวดังนี้
 ๑. ยกราง รัฐธรรมนูญแลวเสร็จ ภายในวันที่ ๖ ก.ค. ๕๐
 ๒. พิจารณากําหนดหลักการกวางๆของรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จ วันที่ ๘ ก.พ. ๕๐
 ๓. พิจารณากําหนดหลักการยอยของคณะ อนุกรรมาธิการ แลวเสร็จ วันที่ ๒๓ ก.พ. ๕๐
 ๔. คณะกรรมาธิการฯ พิจารณารายละเอียดแลวเสร็จ วันที่ ๑๐ มีค. ๕๐
 ๕. เลขานุการจัดทํารางกฎหมายรัฐธรรมนูญ เปนรางเบื้องตนแลวเสร็จ วันที่ ๒๐ มี.ค. ๕๐
 ๖. คณะกรรมาธิการฯ  พิจารณารางรายมาตรา แลวเสร็จ วันที่ ๑๙ เม.ย. ๕๐
 ๗. จัดทํารางรัฐธรรมนูญและชี้แจงความแตกตางจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ แลวเสร็จวันที่

๒๖ เม.ย. ๕๐
 ๘. รับฟงความคิดเห็นจาก องคกรตามรัฐธรรมนูญฯ ประชาชน และเสนอ สสร.แปรญัตติ แลว

เสร็จวันที่  ๒๖ พ.ค. ๕๐
 ๙. จัดทํารายงานผลการพิจารณา เสนอตอ สสร. ภายใน วันที่ ๑๐ มิ.ย. ๕๐
 ๑๐. สสร.ใหความเห็นชอบแลวเสร็จ ภายใน วันที่ ๕ ก.ค. ๕๐
 ๑๑. จัดพิมพ รางรัฐธรรมนูญเพื่อเผยแพร แลวเสร็จภายใน วันที่ ๔ ส.ค. ๕๐
 ๑๒. เร่ิมเผยแพร ๕ ส.ค. และจัดใหมีการออกเสียงลงประชามติ ภายในไมเกินวันที่ ๓ ก.ย. ๕๐
 ๑๓. ตัง้แตวนัที ่๕ ส.ค. จดัทาํราง พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนญู แลวเสรจ็ภายในวนัที ่๑๘ ส.ค. ๕๐
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เร่ืองท่ีสอง  แนวทางการทํางาน (พิจารณาในการประชุมวันจันทรท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๐)
คณะกรรมาธิการเห็นชอบใหมีการจัดกลุมภารกิจในการยกรางรัฐธรรมนูญเปน ๓ กลุมคือ
กลุมท่ีหนึ่ง สิทธิเสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชน และการกระจายอํานาจ
มี นายชูชัย ศุภวงศ เปนประธาน สมาชิกอีก ๑๒ คน รวมกันพิจารณาเรื่อง สิทธิ เสรีภาพ หนาที่

ของประชาชน แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และการกระจายอํานาจ
กลุมท่ีสอง สถาบันการเมือง
มี นายจรัญ ภักดีธนากุล เปนประธาน สมาชิกอีก ๙ คน พิจารณา เร่ือง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี

ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับขาราชการ และ คุณธรรม จริยธรรมของนักการเมืองและขาราชการ
กลุมท่ีสาม องคกรตรวจสอบอิสระและศาล
มีนายวิชา มหาคุณ เปนประธาน กับสมาชิกอีก ๑๔ คน พิจารณาเรื่อง ศาล การตรวจสอบอํานาจ

รัฐ การตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

การพิจารณาตั้งฝายประสานขอมูลดานการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
มีนายไพโรจน พรหมสาสน และรองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย เปนผูรับผิดชอบ พิจารณา

แนวทางการทํางานประสานสัมพันธกับคณะกรรมาธิการชุดตางๆ อีก ๑๒ ชุดของสภารางรัฐธรรมนูญ
คือ

 คณะกรรมาธิการวิสามัญประสานการมีสวนรวมและการประชามติ
 คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของประชาชนทุกภูมิภาค
 คณะกรรมาธิการวิสามัญประจํา ๗๖ จังหวัด
 คณะกรรมาธกิารรับฟงความคิดเห็นขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
 คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธและเผยแพร
 คณะกรรมาธิการวิสามัญ วิชาการตรวจรางรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
  คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม
 คณะกรรมาธิการยกรางหลักเกณฑ วิธีการออกเสียงประชามติ และการออกเสียงประชามติ
 คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภารางรัฐธรรมนูญ

เร่ืองท่ีสาม  การกําหนดแนวทางในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
ที่ประชุมคณะกรรมาธิการเห็นชอบรวมกันในแนวทางหลักสิบประการเปนเบื้องตน ดังตอไปนี้

 ๑. ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได
 ๒. ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ

ทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย



๓

 ๓. องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได และ
จะกลาวหาหรือฟองรองในทางใดๆ มิได

 ๔. ประเทศไทยปกครองดวยระบบนิติรัฐ
 ๕. ประเทศไทยปกครองดวยระบบรัฐสภา
 ๖. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย โดยพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช

อํานาจนั้น ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล
 ๗. รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ 

ขัดหรือขัดแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได
 ๘. ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญบังคับแกกรณีใด ใหวินิจฉัยกรณีนั้น เปนไปตาม

ประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
 ๙. ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเสมอภาค การมีสวนรวมของประชาชน 

และอํานาจของชุมชน ยอมไดรับการรับรองและการคุมครอง
 ๑๐. ผูพิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาและพิพากษาอรรถคดีทั้งหลาย ใน

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ใหเปนไปโดยเที่ยงธรรม ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

อนึ่งแนวทางหลักเบื้องตนทั้งสิบประการนี้ จะมีการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รวมทั้ง
รับฟงความคิดเห็นกันตอไป เพื่อใหไดขอยุติที่กวางขวาง ในการประชุมครั้งตอไปในสัปดาหนี้ และ
สัปดาหหนา

จัดทําและเผยแพรโดย
ทีมงานโฆษกคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

๒๙ มกราคม ๒๕๕๐


