
 ๑

การรถไฟของญี่ปุนกับปญหาการปฏิรูป 
 

จากสภาพการณตางๆ ที่เกิดขึ้นและการบริหารกิจการรถไฟแหงประเทศไทยในปจจุบัน ทําให
หลายฝายที่เกี่ยวของเกิดความเคลื่อนไหวครั้งใหญเกี่ยวกับความพยายามในการปรับปรุงกิจการรถไฟใน      
ประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ดวยเหตุนี้ ผูเขียนซึ่งมีความสนใจในระบบขนสงทางรถไฟและมีโอกาสไดใชบริการรถไฟ รวมทั้ง
ไดศึกษาเกี่ยวกับระบบบริการรถไฟ   เมื่อคร้ังศึกษาแลกเปลี่ยน ณ ประเทศญี่ปุน จึงเขียนบทความนี้ขึ้น   
โดยรวบรวม ศึกษาเอกสารจากแหลงตางๆ  ทั้งภาษาญี่ปุนและภาษาอังกฤษและแปล เพื่อนําเสนอเกี่ยวกับ
ความเปนมาของการรถไฟในประเทศญี่ปุนตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  ความสําเร็จและความลมเหลวใน    
การบริหารกิจการรถไฟแหงประเทศญี่ปุน  ลักษณะการแปรรูปกิจการรถไฟแหงชาติไปสูบริษัทเอกชนซึ่ง
ประสบความสําเร็จอยางมากในการใหบริการขนสงระบบรางในประเทศญี่ปุน พรอมทั้งนําเสนอปญหา 
ขอพิพาท  ขอโตแยงเกี่ยวกับการแปรรูปกิจการรถไฟของรัฐไปสูบริษัทรถไฟเอกชน และเสนอขอคิดเห็นของ
ผูเขียน 
             ผูเขียนหวังเปนอยางยิ่งวา บทความนี้จะเปนประโยชนแกทานผูสนใจหรือผูที่เกี่ยวของในการศึกษา
หาแนวทางเพื ่อใชในการแกไขปญหาที ่เกิดขึ ้นในการบริหารกิจการรถไฟแหงประเทศไทยใน
ปจจุบันไดบางพอสมควร 
            การรถไฟของประเทศญี่ปุนมีประวัติยาวนานกวา ๑๑๐ ป  กอนมีการแปรรูปจากการรถไฟแหงชาติ
ญ่ีปุน หรือ  JNR (Japanese National Railways) ไปเปนกลุมบริษัทรถไฟเอกชนแหงญี่ปุน หรือ JR (Japan 
Railways) ในชวงแรกการใหบริการรถไฟในญี่ปุนถูกดําเนินการ  โดยรัฐบาลสมัยเมจิเพียงเทานั้น  แตตอมา
การดําเนินการบริการรถไฟของเอกชนไดเกิดขึ้นเชนกัน ในสมัยนี้ การรถไฟเอกชนไดขยายตัวและมี      
การพัฒนาจนกลายเปนคูแขงสําคัญและสามารถดําเนินกิจการไดดีกวาการรถไฟของรัฐบาล จนทําใหรัฐบาล
ประสบปญหาทางการเงินในการบริหารรถไฟ  ดังนั้นในป พ.ศ. ๒๔๔๙ รัฐบาลไดเร่ิมกวานซื้อเสนทาง
รถไฟของเอกชนสายสําคัญๆ จนถึงป  ค.ศ. ๒๔๕๐  และโอนมาเปนกิจการของรัฐ เหลือไวเพียงเสนทาง
รถไฟเอกชนขนาดเบาสายเล็กๆ  ตามเขตชนบท   หลังจากการกวานซื้อและการโอนกิจการของเอกชน      
มาเปนของรัฐแลว  รัฐบาลไดมีการพัฒนาและวิวัฒนาการทางการรถไฟอยางตอเนื่อง แตตองมีอันสะดุดลง
ระหวางป พ.ศ. ๒๔๘๔-๒๔๘๘ ในชวงภาวะสงครามมหาเอเชียบูรพา ถึงกระนั้นรัฐบาลไดพยายาม
ประคับประคองการรถไฟเรื่อยมา  จนกระทั้งมีการจัดองคกรการรถไฟขึ้นใหมเปน การรถไฟแหงชาติญ่ีปุน

มหาชน หรือ JNR  ในป พ.ศ. ๒๔๙๒  โดยอยูภายใต “กฎหมายการรถไฟแหงประเทศญ่ีปุน”  แตยังคงอยูภายใน
อํานาจการตรวจสอบของรัฐ 
             จากการกอตั้ง JNR ทําใหเกิดความขัดแยงกับรัฐบาลในเรื่องอิสรภาพทางดานการเงินและ                 
การครอบครองการใหบริการรถไฟทั่วประเทศไวแตเพียงผูเดียวของ JNR แตกระนั้นบรรษัท JNR                
เร่ิมประสบปญหาจากการขนสงสินคาไมทันและตกคางอยูตามสถานีเปนจํานวนมาก ดังนั้นรัฐบาล              
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จึงจําเปนตองสรางถนนและทางดวนเพื่อระบายการขนสงทางรถยนตและรถบรรทุก  ซ่ึงทําใหในชวงป พ.ศ. 
๒๔๙๘ จํานวนรถยนตสวนตัวหรือ my car ๑ บนทองถนน  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตชนบทซึ่งประชาชน       
ไมประสบปญหาเรื่องรถติดและที่จอดรถมีจํานวนเพิ่มสูงขึ้นตามความเจริญเติบโตและความทันสมัยของ
ถนน  อีกทั้งการขยายตัวและความเจริญของถนนทําใหประชาชนโดยทั่วไปเริ่มหันมาขนสงสินคาทาง
รถบรรทุกเพิ่มมากขึ้น   รวมทั้งบริษัทรถไฟเอกชนไดเปลี่ยนเสนทางรถไฟเปนถนนและใหบริการรถประจําทาง
อยางรวดเร็วแกประชาชน    ดวยเหตุนี้ JNR จึงเริ่มสูญเสียสวนครองตลาดการขนสงผูคนและสินคาใน
ประเทศเปนเวลาหลายปตอเนื่องกัน   อยางไรก็ตาม JNR  ยังไมสามารถปดตัวลงได ถึงแมวาจะไมมีผลกําไร
เลยก็ตาม  เนื่องจากแรงตานในเมืองใหญที่รถไฟเปนสิ่งจําเปนในการเดินทางมากกวาปญหารถติดและไมมีที่จอด 
             JNR ประคับประคองเรื่อยมาดวยความชวยเหลือจากรัฐ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๐๗ JNR  เร่ิมประสบ
ปญหาทางการเงินครั้งใหญหลังจากเปดใหบริการรถไฟชินคังเซนสายโทไคโด  เพราะการสรางเสนทาง
รถไฟนี้ทําให  JNR  ตองเปนหนี้สินจํานวนมหาศาล   รวมทั้ง JNR เองไมสามารถขึ้นราคาคาโดยสารไดตาม
คําสั่งของสภาไดเอท   ถึงแมวารัฐบาลจะเขามาชวยเหลือก็ตามแตก็เปนเพียงบางสวนเทานั้น JNR ไดทุมเท
และพยายามทุกวิถีทางเพื่อบรรเทาปญหาการเงินและการขาดทุน ไมวาจะเปนขอขึ้นคาโดยสาร ลดจํานวน
พนักงาน  ปดสถานีรถไฟขนสงสินคาที่มีการใชบริการนอย รวมทั้งเสนทางในเขตชนบท และหาแหลง
ชวยเหลือทางการเงินจากรัฐบาลดวยเงินภาษี   แตอยางไรก็ตามไมมีวิธีการใดประสบความสําเร็จ ดวยเหตุนี้ 
JNR  จึงลมสลายในเวลาตอมาดวยหนี้ส้ินจํานวน  ๑๕.๕  ลานลานลานเยน พรอมกับหนี้เงินกูกวา  ๒๕  ลานลานลานเยน 
             ดวยความกลัววาหนี้จํานวนมหาศาลนี้จะทําลายระบบการเงินของประเทศ  รัฐบาลจึงไดประกาศ
กฎหมายการแปรรูป JNR ขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๒๙   และแปรรูปการรถไฟแหงชาติญ่ีปุนเปนกลุมบริษัทรถไฟ
เอกชนญี่ปุน ๙ บริษัท หรือ Japan Railway Group (JR Group) ในวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๐ เพื่อขจัด
ปญหาและการดําเนินงานที่เกินขอบเขตของรัฐบาล  รวมทั้งเพิ่มศักยภาพในการบริหารและเพิ่มการ
ใหบริการที่ดีขึ้น  หลังจากนั้น ๖ ป   ผลของการแปรรูปกิจการรัฐเปนบริษัทเอกชนปรากฎขึ้นในทิศทางที่ดี 
บริษัท JR  สามารถทําใหงบดุลบัญชีดีขึ้น  มีงบเกินดุลและสามารถใชหนี้เดิมของ JNR นอกจากนี้บริษัทยัง
ไดใหการบริการที่ดีขึ้นจนสรางความเชื่อมั่นในดานเวลาของรถไฟ  และความสะอาดของสถานี ภายใต
สโลแกน “ เราจะทําใหทานอยากจะขึ้นรถไฟของเรา”  อีกทั้งความสัมพันธของแรงงานที่มีเสถียรภาพและ
ความสามารถในการผลิตการบริการของบริษัทเพิ่มมากขึ้น ทายสุดบริษัทมีการปรับปรุงทางวิศวกรรมและ
เปลี่ยนความสัมพันธในทางที่ดีขึ้นเชนกัน  โดยความสําเร็จในการแปรรูปนี้มีปจจัยดานภูมิศาสตร ผลกําไรแฝง
จากธุรกิจที่ไมใชรถไฟ ความสามารถในการจางงานใหมของรัฐบาลและบริษัท  ความเขาใจความจําเปน   
ในการแปรรูป และเสถียรภาพทางการเมืองและการสนับสนุนจากพรรคฝายคานที่ชวยเหลืออยู แตกระนั้น
ภายใตบริบทของการแปรรูป JNR  มีปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาขึ้นในชวงการแปรรูปและใชเวลานานหลายป 
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 My car  เปนคําที่ชาวญ่ีปุนใชเรียกในความหมายของรถยนตสวนตัวในชวงยุคเศรษฐกิจเฟองฟู ตั้งแต   
พ.ศ. ๒๔๙๘- ๒๕๑๖ 
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นั่นคือ  ความสามารถในการจางพนักงานเดิมของ JNR ความสามารถในการจางในที่นี้หมายถึง ความจําเปน
ที่จะตองปลดพนักงานจํานวนหนึ่งออก   เพื่อตัดคาใชจายที่ใหกับพนักงานขององคกร แนนอนวาจะตองมี  
ผูเห็นดวยและไมเห็นดวยกับการแปรรูปกิจการนี้  ซ่ึงภายในการรถไฟของญี่ปุนประกอบดวยสหภาพ
แรงงานรถไฟใหญๆ หลายสังกัด  
             ในชวงที่มีการคัดเลือกจางพนักงานเดิมนั้น JNR เดิมไดจัดรายชื่อผูสมควรจางใหกับบริษัท JR ใหม
เพื่อทําการจาง   แตบัญชีรายช่ือที่จัดทํานั้นปรากฏชื่อของพนักงานซึ่งไดสนับสนุนการแปรรูป  แตกลับไม
ปรากฏชื่อพนักงานซึ่งคัดคานการแปรรูปกิจการรถไฟ   จนกระทั่งในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๓๐ เมื่อมีการ
แปรรูปและดําเนินการกิจการรถไฟโดยบริษัท JR ใหม    พนักงานซึ่งคัดคานการแปรรูปจํานวน ๗,๖๒๘ คน 
ไมไดรับการจางงานใหมโดยบริษัท JR  แตถูกสงไปทํางานในกลุมบรรษัทการชําระหนี้ของ JNR เปนเวลา ๓ ป 
โดยในป พ.ศ. ๒๕๓๓  ไดใหความชวยเหลือพนักงานจํานวน ๖,๓๐๐ คน  ที่ถูกปฏิเสธในรอบแรกใหไดรับการ
จางงานใหมเพิ่มเติม   เหลือเพียงพนักงานที่คัดคานรวม ๑,๐๔๗ คน ไดถูกปลดออกจากบรรษัทการชําระหนี้ 
ยังผลใหพนักงานงานดังกลาวประณามการกระทํานั้นวาไมยุติธรรม เปนการกีดกัน แบงแยก และละเมิดตอ
อิสระภาพในการดําเนินงานภายใตกฎหมายแรงงานสากล   นอกจากนี้ยังกลาวอีกวา การที่ถูกปฏิบัติอยางไม
เปนธรรมเชนนี้จากการแปรรูปกิจการของรัฐนั้นมีวัตถุประสงคแอบแฝง นั่นคือ เพื่อกําจัดแรงตอตานออก 
ทั้งที่เจตนารมณหนึ่งของสภาไดเอทของญี่ปุนที่ออกกฎหมายการแปรรูปนั้น เพื่อปองกันการปฏิบัติอยางไม
เปนธรรมเมื่อมีการเลือกผูสมัครเขามาจางเปนพนักงาน แตผลที่ออกมาคือ พนักงานที่เปนสมาชิกของ
สหภาพแรงงานที่ยอมรับการแปรรูป JNR จะไดสิทธิพิเศษเหนือพนักงานที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน
ที่ตอตานการแปรรูป JNR  
             ถึงแมจะมีปญหาเกิดขึ้นเรื่องการจางงานพนักงานตั้งแตอดีตก็ตาม  แตในสวนของการบริการของ
บริษัท JR  ใหมก็ไดสรางความประทับใจใหแกผูโดยสารอยางมาก  บริษัทสามารถดําเนินกิจการไดอยาง    
ดีเยี่ยม  โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๕  บริษัทมีเสนทางรถไฟที่เปดใหบริการรวม ๒๗,๒๔๕ กิโลเมตร ผูโดยสารที่
ใชบริการตอปจํานวนประมาณ  ๓๘๒  ลานลานคนตอกิโลเมตร   และมีปริมาณการขนสงสินคาประมาณ 
๒๒  ลานลานตันตอกิโลเมตร    และในปจจุบันญี่ปุนมีองคกรที่ดําเนินกิจการรถไฟอื่นอยูอีก ๔ ประเภท 
ไดแก องคกรรัฐบาลสวนทองถ่ิน บริษัทรถไฟเอกชน บริษัทรถไฟรวมลงทุนโดยรัฐบาลสวนทองถ่ินและ
บริษัทเอกชนและองคกรการขนสงเมโท 
             ในปจจุบันบริษัท JR ดําเนินการบริหารในรูปของกลุมบริษัทรถไฟเอกชนญี่ปุน ซ่ึงประกอบดวย     
๑. กลุมบริษัทท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการขนสงโดยสาร ๖ บริษัท ไดแก ๑.๑ บริษัทรถไฟโดยสารสายฮอกไกโด         
๑.๒ บริษัทรถไฟโดยสารสายตะวันออก  ๑.๓ บริษัทรถไฟโดยสารสายโทไคโด  ๑.๔ บริษัทรถไฟโดยสาร
สายตะวันตก  ๑.๕ บริษัทรถไฟเขตชิโกะคุ  และ ๑.๖ บริษัทรถไฟเขตคิวชู  ๒. กลุมบริษัทท่ีดําเนินการ
เก่ียวกับการขนสงสินคา ๑ บริษัท ไดแก บริษัทรถไฟขนสงสินคา (JR Container Blue) ๓. กลุมสถาบันและ
หนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการวิจัยดานรถไฟและดูแลระบบคอมพิวเตอร ไดแก ๑. สถาบันวิจัยเทคนิคดาน
รถไฟ และ ๒. หนวยงานระบบจัดการขอมูลดานรถไฟ 



 ๔

           โดยในบทความนี้   ผูเขียนขอกลาวถึงโครงสรางการบริหารงานในกลุมบริษัทขนสงโดยสารในภาพรวม
เพียงเทานั้น  ดังแผนผังโครงสรางการบริหารขางลางนี้  
  

 
 
         อยางไรก็ตาม  จากปญหาที่เกิดขึ้น ผูเขียนมีความคิดเห็นวา ทุกสวนที่เกี่ยวของควรพิจารณาวา 
เจตนารมณของการปฏิรูปนั้นคืออะไร  เพื่อใคร  ใครไดรับประโยชนสูงสุดและมีวิสัยทัศนของการ
ดําเนินการอยูที่ไหน   เปนอยางไร  หากเจตนารมณของการปฏิรูปเกิดผลประโยชนแกประชาชนและ
ประเทศชาติ   ทุกสวนที่เกี่ยวของสมควรดําเนินการเปนอยางยิ่ง หากจะถามวาใครถูกหรือผิด เมื่อมีการปฏิรูป
การรถไฟ ผูเขียนคิดวาเปนคําถามที่ตอบยาก   เพราะถาตางฝายตางนําเหตุผลมาหักลางและโตตอบซึ่งกันและ
กัน   ก็จะไมมีฝายใดผิดหรือถูกอยางแนนอน  อยางไรก็ตาม ไมวาฝายใดจะถูกหรือผิด ส่ิงสําคัญซึ่งเปน
คําตอบสุดทายในการปฏิรูปรถไฟของญี่ปุนนั้นคือ ประชาชนซึ่งไดรับประโยชนจากการรถไฟอยางสูงสุด 
ภายใตความสะดวก  รวดเร็ว  ปลอดภัยและตรงเวลา  โดยรัฐบาลมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมและ
สนับสนุนกิจการรถไฟของญี่ปุนเสมอมา   ซ่ึงนั่นหมายความวา รายไดของการรถไฟก็จะเพิ่มสูงขึ้น ตาม
จํานวนผูใชบริการทางรถไฟที่ดี มีประสิทธิภาพ สะดวก ปลอดภัยและตรงเวลา  ซ่ึงในที่สุดรายไดเหลานั้นก็
จะกลายเปนรายไดของพนักงานและรัฐตอไปอยางปฏิเสธไมได  
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              ผูเขียนเชื่อวา   ผูที่ไดอานบทความนี้คงตองการเห็นภาพการรถไฟของประเทศไทยที่มีบริการที่
ดี มีประสิทธิภาพ สะดวก  ปลอดภัยและตรงเวลาในเร็ววันอยางที่ชาวญ่ีปุนไดรับอยูในปจจุบันนี้  โดยไมใช
ประชาชนเปนเครื่องตอรอง แตใหประชาชนเปนเครื่องกระตุนใหรัฐและผูที่เกี่ยวของดําเนินการอยางเต็มที่ 
 

        บทความโดย 
        นายตรรกวิทย มิ่งขวัญ 

        เจาหนาทีว่ิเทศสัมพันธ ๓ 
        กลุมงานภาษาญี่ปุนและเกาหลี 
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