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                  เศรษฐกิจชีวภาพ
วัตถุประสงค์
• ใช�ทรัพยากรชีวภาพยัง่ยืน (พืช สัตว์ จุลินทรีย์) 
• ผสมผสานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
กับภูมิปัญญา

• สร้างรายได้ในทุกห่วงโซ่การผลิต
• พัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวอย่างยัง่ยืน
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GDP Contribution:  1.66 % ของ GDP 

Biodiversity: ประเทศไทยอยู่ในแหล่ง biodiversity hotspot 
ที่มีความสําคัญสูงสุด 8 อันดับแรกของโลก  
(10 % ของโลก) 
พืช 13,500 ชนิด - โดย 52% ไม่พบที่อื่นอีก
รา โลกค้นพบ 80,000 ชนิด

ไทยค้นพบ 6,000 ชนิด (ทั�งหมด 150,000 ชนิด)

Coverage: Value Chain ยาว (เกษตรกร 5.8 ล้านครัวเรือน
ต่อยอดอุตสาหกรรมเดิม เติมอุตสาหกรรมใหม่) 

สถานภาพประเทศไทย
(พ.ศ. 2556)
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สถานภาพของทรัพยากรชีวภาพในประเทศไทย

ประเทศไทยอยู่ในแหล่ง biodiversity hotspot 
ที่มีความสําคัญสูงสุด 8 อันดับแรกของโลก

มีความหลากหลาย
อยู่ร้อยละ 10 ของโลก 

พืช ประมาณ 13,500 ชนิด โดยที่ 52% ไม่พบที่อื่นอีก
จุลินทรีย์กลุ่มรา โลกค้นพบแล้ว = 80,000 ไทยค้นพบแล้ว = 6,000 (ยังมีอีกเปWนแสนชนิด) 4



ศักยภาพทางเศรษฐกิจชีวภาพของประเทศไทย 

มีความพร้อมของวัตถุดิบ เทคโนโลยีมีระดับหนึ่ง 
เอกชนรายใหญ่เริ่มลงทุนและมีแนวโน้มลงทุนเพิ่มเติม 

ตลาดจํากัด โครงสร้างพื�นฐานการพัฒนาต่อยอดมีจํากัด 
SMEs ขาดความพร้อมทางเทคโนโลยี
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ศักยภาพ / ความเสี่ยง
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วัตถุดิบ
• พร้อมระดับหนึ่ง แต่เสี่ยงจากภาวะโลกร้อน ต้องเพิ่มประสิทธิภาพเชิงปริมาณ

และคุณภาพ และแสวงหาแหล่งวัตถุดิบอื่นที่มีเสถียรภาพดีกว่า ราคาถูกกว่า

• สมุนไพรส่วนใหญ่เอามาจากป่า ยังไม่ได้ปลูกเพื่อการพาณิชย์มากนัก

• ไม่มีคลังเก็บรักษาและบัญชีรายการทรัพยากรพันธุกรรม ในระดับประเทศที่เปWน
ระบบอิเล็กทรอนิคส์ Single Window Access ขณะที่ประเทศต่างๆ ก้าวสู่การมี
แหล่งเก็บในรูปแบบข้อมูลพันธุกรรมชีวสารสนเทศ (In-silico biodiversity) 

เทคโนโลยี
• หลายประเทศลงทุนพัฒนา/ใช�ประโยชน์เทคโนโลยีขั �นสูงก้าวหน้าในระดับ

อุตสาหกรรมแล้ว - ไทยยังก้าวตาม

• รัฐลงทุนเทคโนโลยี/โครงสร้างพื�นฐาน/กําลังคนระดับการขยายขนาดที่จํากัด

• เอกชนรายใหญ่เริ่มลงทุนและมีแนวโน้มลงทุนเพิ่มเติม ขณะที่SMEs ขาดความ
พร้อม

• ชุมชนและเกษตรกรเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่ความรู้และภูมิปัญญาเดิม ไม่อาจ
รับมือ ได้ (นํ�าแล้ง นํ�าท่วม โรคระบาด ศัตรูพืช)



ศักยภาพ / ความเสี่ยง
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ตลาด
• ไทยมีความรู้เรื่องโรคเขตร้อนเปWนอันดับต้นๆ ของโลก – มีโรคเขตร้อนและโรค

อุบัติใหม่ที่ต้องการพัฒนายาตํารับใหม่ = มีโอกาสการเติบโตสู่ตลาด CLMV, 
ASEAN+๓ และกลุ่ม GMS 

• ระเบียบ/กฎเกณฑ์ของไทยไม่ทันสมัยต่อกฎกติกาใหม่ในโลกที่มีผลต่อการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพ

• การจัดซื�อจัดจ้างของรัฐที่เน้นราคาตํ่าเปWนอุปสรรคของการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในประเทศ เพราะตอนเริ่มต้น ยังสู้ราคายานําเข้าจากต่างประเทศไม่ได้

ด้านนโยบาย การเงิน การบริหาร 
• เศรษฐกิจชีวภาพเกี่ยวข้องกับหลายกระทรวง หลายอุตสาหกรรม 

และเกี่ยวข้องกับเกษตรกรและชุมชน ต้องการการประสาน/สร้างพลังร่วม
ของนโยบาย/ยุทธศาสตร์ไปในทิศทางเดียวกัน

• มาตรการ/กลไกส่งเสริมให้เกิด Start up ไม่เอื�อกลุ่มธุรกิจชีวภาพที่ใช�
เทคโนโลยีขั �นสูงและต้องการระยะเวลาคืนทุนยาว

• โครงสร้างการบริหารภาครัฐไม่เอื�อต่อการบูรณาการตลอดห่วงโซ่คุณค่า
และการส่งเสริมการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ



Source: Prof. Lene Lange of Aalborg University. BIOTEC IAB meeting 2013

ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง
จากเศรษฐกิจชีวภาพ

มูลค่าสูง

มูลค่าตํ่า

มูลค่าสูง

พลังงานและความร้อน

เคมีภัณฑ์และเชื� อเพลิง

ไบโอพลาสติก และ
โพลีเมอร์

อาหาร และ
อาหารสัตว์

เวชภัณฑ์
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สีและสารเคลือบผิวสี 

วัสดุก่อสร้างและวัสดุผสม 

กาว 

เส้นใยและกระดาษ

สารหล่อลื่น 

พลาสติก 

ตัวทําละลายและ
สารทําความสะอาด 

พลังงาน 

ยา อาหารและอาหารสัตว์
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ในห่วงโซ่คุณค่าของ Bioeconomy
มีอุตสาหกรรมหลากหลาย 
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วัตถุดิบชีวภาพ

เคมีชีวภาพ & SMEs
สินค้าผู้บริโภค

เกษตรกรรม
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ที่มา: © 2012 Society of Chemical Industry and John Wiley & Sons, Ltd | Biofuels, Bioprod. Bioref. 6:240–245 (2012); DOI: 10.1002

เมล็ด
พันธุ์



เปE าหมายเศรษฐกิจชีวภาพในประเทศต่างๆ 
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ตั�งหน่วยส่งเสริม Bio-based industryแบบ
PPP/ ลงทุนจริงจังตอ่เนื่องด้านวจิัยพัฒนา 
3,800 ล้านเหรียญยูโร/ออกกฎหมายใหม่
สนับสนุนด้านพลังงานชีวภาพและอาหาร 

MalaysiaMalaysiaMalaysiaMalaysia

แผนพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (2555-2563) 
พร้อมมาตรการสนับสนนุทกุดา้นอย่างจริงจงั 
ให้มีผล 8 % GDP ในปี 2020 “มุ่งเน้นสาขา
เกษตร สุขภาพ อุตสาหกรรม”

People’s Republic of China People’s Republic of China People’s Republic of China People’s Republic of China 

เปOนวาระแห่งชาติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ “มุ่งเน้นเกษตร การแพทย์/
สุขภาพ พลังงานทดแทน อุตสาหกรรมชีวภาพ 
ลงทุนสร้างคลัง ข้อมูลและจัดตั�งธนาคาร
พันธุกรรม 

USAUSAUSAUSA

แผนพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพมุ่งเน้น
การแพทย์สุขภาพ พลังงาน การเกษตร และ
สิ่งแวดล้อม ประกาศแก้ไขฎระเบยีบที่เปOน
อุปสรรคต่อการพัฒนา

GermanyGermanyGermanyGermany

ยุทธศาสตร์และนโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิ
ชีวภาพ และยุทธศาสตร์การวิจยัแห่งชาติเพื่อ
การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ ปี 2573

KoreaKoreaKoreaKorea

ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจชีวภาพ “มุ่งเน้น
การแพทย์/สุขภาพ อุตสาหกรรมชีวภาพ”



อุตสาหกรรม
การแพทย์
ครบวงจร

Medical Hub 
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Bioeconomy ครอบคลุม 5 ใน 10 กลุ่มอุตสาหกรรมเปE าหมาย 

พัฒนาจาก

5 
อุตสาหกรรม

เดิม
การเกษตรและ

เทคโนโลยี 
ชีวภาพ

Agriculture 
and Bio-

technology 

ดิจิทัล
Digital

อุตสาหกรรม
การแปรรูป

อาหาร 
Food for the 

Future

อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์

อัจฉริยะ 
Smart 

Electronics

อุตสาหกรรม
ยานยนต์
สมัยใหม่
Next-

Generation 
Automotive

อุตสาหกรรม
หุ่นยนต์ 

Robotics

เชื�อเพลิง
ชีวภาพและเคมี

ชีวภาพ
Biofuels and 
Bio-chemicals 

อุตสาหกรรม
การบิน

Aviation and 
Logistics 

เพิม่เติม

5 
อุตสาหกรรม

ใหม่

อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยวกลุ่มรายได้
ดีและการท่องเที่ยว

เชิงสุขภาพ
Affluent, Medical 
and Wellness 

Tourism 



ปฏิรูปการพัฒนาเศรษฐกิจ
“รับจ้างผลิต”

ฐานเกษตรกรรม
และฐานทรัพยากรชีวภาพ

การพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานนวัตกรรม
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ลดการส่งออกวัตถุดิบราคาถูก
ใช�วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีแปรรูปเป!นสินค้าราคาสูงในห่วงโซ่

 สกัดเอาของแพงก่อน เศษทีเ่หลือจึงค่อยนํามาใช�เป!นพลังงาน
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� ประกาศนโยบายให้เศรษฐกิจชีวภาพเปOนวาระแห่งชาติ 
� ตั�งคณะกรรมการขบัเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพที่มี 

รองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจเปOนประธาน
� ดําเนินการขับเคลื่อนทันทีโดยกลไกของหน่วยงานเดิม

แต่เพิ่มการสั่งการอย่างเปOนเอกภาพจากคณะกรรมการ
� บรรจุในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติทุกฉบับ โดยตั�งเป� าหมายให้ประเทศไทยมีรายได้จาก
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพเพิ่มจาก 2% เปOน 10 % ใน 20 ปี

ข้อเสนอวิธีการขับเคลื่อน โดยรัฐบาล



วาระการขับเคลื่อน - เปE าหมาย
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ปรับระบบการสนับสนุนและการประสานระหว่างหน่วยขับเคลื่อนให้
เกิดความร่วมมือรัฐ-เอกชน ยกระดับขีดความสามารถด้านวทน. 
เพื่อ

� ผลิตความรู้/ เทคโนโลยี/ ผลิตภัณฑ์ชีวภาพมูลคา่สูงนําไปสู่
การสร้างแบรนด์ไทยที่แข็งแรง 

� ยกระดับความสามารถในการแข่งขันบนฐานเกษตรกรรม/
ทรัพยากรชีวภาพอยา่งยั่งยืน 

� สร้างความมั่นคงดา้นอาหาร/ สุขภาพ/ พลังงาน

ปรับกลไกรัฐในการนําความรู้วทน. ขยายผล/ถ่ายทอดสู่การใช�
ประโยชน์ สร้างมูลค่าเพิ่มสินค้า และบริการทั�งในระดับชุมชน 
ธุรกิจชุมชน ธุรกิจขนาดเล็กและกลาง เพื่อ

� สร้างงาน/ กระจายรายได้ไปสู่ชุมชนต่างๆ 

� สร้างความสามารถในการพึ่งตนเองตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง
ทั�งด้านอาหาร/ สุขภาพ/ พลังงาน



วาระการขับเคลื่อน - วิธีการ
• สนับสนุนการจัดทําธนาคารชีวพันธุ์ไทย (National Biobank) ที่ได้มาตรฐาน

• จัดทําระบบบัญชีรายการทรัพยากรพันธุกรรมไทย 

• ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ความรู้วิทยาศาสตร์เชิงลึกและข้อมูลเชิงเศรษฐกิจ ที่มี
ข้อมูลเปWนปัจจุบันและสามารถเรียกดูได้จากจุดเดียวโดยจัดระดับชั�นความลับ เพื่อ

– ส่งเสริมให้เกิดธุรกจิชีวภาพสมัยใหม/่ ต่อยอดธุรกิจเดมิ

– ความสามารถในการปกป�องคุ้มครองทรัพย์สินอันมีค่าของประเทศทั�งสิ่งมีชีวิตและ
ข้อมูลสิ่งมีชีวิต

– สนับสนุนการวางแผน/ ตัดสินใจในระดับนโยบาย

• จัดการผลประโยชน์การนําต่อยอดเชิงพาณิชย์ด้วยระบบการขออนุญาตก่อนใช� 
บอกแหล่งที่มา และแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับชุมชน

• ปรับปรุงนโยบาย กฎหมาย กฎระเบียบ ที่เปWนอุปสรรคในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ชีวภาพและก้าวสู่การเปWนผู้นําเศรษฐกิจชีวภาพของภูมิภาค
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ประโยชน์ที่เกิดขึEน
ประชาชน    

• ความมัน่คงทั�งด้านอาหาร พลังงาน การประกอบอาชีพ
ฐานชีวภาพ และมีสุขภาพที่ดี 

เกษตรกร/ชุมชน    
• เปลี่ยนจากการผลิตและจําหน่ายสินค้าเกษตร/แปรรูป

ขั�นต้นไปสู่สินค้าฐานนวัตกรรมมูลค่าสูง 
• ลดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาสินค้าเกษตร

อุตสาหกรรม 
• เปลี่ยนรูปแบบไปสู่อุตสาหกรรมขั�นนวัตกรรมที่สูงขึ�นและ

เปWนมิตรกับสิ่งแวดล้อม (green and clean)         
• สร้างคุณค่าเพิ่ม เพิ่มห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรม

จากฐานเกษตรและทรัพยากรชีวภาพ
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ประโยชน์ที่เกิดขึEน
เศรษฐกิจมหภาค    

• เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ(GDP)
• ส่งเสริมการเกิดธุรกิจฐานนวัตกรรมใหม่ (startup)
• ลดต้นทุนการผลิต ลดการนําเข้าผลิตภัณฑ์ชีวภาพ เช่น 

นํ�ามันเชื�อเพลิง สารเคมีชีวภาพ ยาชีววัตถุ วัคซีน เปWนต้น
สังคม    

• ลดความเหลื่อมลํ�าทางรายได้ ลดปัญหาขยะ หมอกควัน 

• การเข้าถึงบริการทางการแพทย์ ยา วัคซีนได้ทัว่ถึงมากขึ�น 

• สามารถปกป� องทรัพย์สินชีวภาพอันมีค่าทั�งสิ่งมีชีวิต ข้อมูล
สิ่งมีชีวิต และทรัพย์สินทางปัญญาของประเทศ
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เปE าหมายการเติบโตของรายได้ประชาชาติ
จากการปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ
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องค์ประกอบของคณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ
ภาคเอกชนและประชาชน

� ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
� ประธานกรรมการหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย
� นายกสมาคมผู้ผลิตนํ�าตาลและชีวพลังงาน
� ประธานกรรมการมูลนิธิสถาบันพัฒนามันสําปะหลังแห่งประเทศไทย
� นายกสมาคมผู้วิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ์
� นายกสมาคมอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพไทย
� ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
� นายกสมาคมธนาคารไทย
� ผู้แทนสภาเกษตรกร
� ผู้แทนองค์กรเกษตรกร ๔ คนที่ประธานแต่งตั�ง

ฝ่ายเลขานุการ
เลขานุการ: 
เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
ผู้ช่วยเลขานุการ

• ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
• ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ  
• ผู้อํานวยการสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร  
• ผู้แทนสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ฝ่ายการเมือง
� รองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจเปOนประธาน
� รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
� รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม
� รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ 

เทคโนโลยี
� รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม

ฝ่ายข้าราชการประจํา
� เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
� ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
� อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร
� อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม
� เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการลงทุน
� อธิบดีกรมพัฒนาชุมชน
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วัตถุประสงค์ของ
คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ
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เปWนกลไกสร้างความร่วมมือระหว่าง
รัฐ เอกชน ประชาชน 

ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชีวภาพ 

จัดทํา/พิจารณาแผนงานและ
โครงการเพื่อขับเคลื่อน

เศรษฐกิจชีวภาพ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

ตรวจสอบ ติดตาม และเสนอแนะ
วิธีการแก้ไขปัญหาในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจชีวภาพ

กําหนดมาตรการและแนวทางให้
ส่วนราชการถือปฏิบัติ เพื่อปฏิรูป
องค์กรและกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจชีวภาพ
ตลอดทั �งห่วงโซ่อุปทาน



ระยะต่อไป
� สนับสนุนการลงทนุการวิจัยและใช�

ประโยชน์ วทน. เพื่อพัฒนา
เศรษฐกิจชีวภาพ บรรจุใน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติทุกฉบับ 

� กําหนดเป� าหมายให้มรีายได้จาก
ผลิตภัณฑ์ชีวภาพเพิ่ม 2% 
เปWน 10 % ใน 20 ปี

กําหนดเวลาการปฏิรูป
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ระยะที่ 1 
� ประกาศนโยบายให้เศรษฐกิจ

ชีวภาพเปWนวาระแห่งชาติ และ
ตั �งคณะกรรมการขับเคลื่อน
การปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ 
รองนายกรัฐมนตรีด้าน
เศรษฐกิจเปWนประธาน



� เสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

พิจารณารับหลักการ

� เสนอรัฐบาลให้ดําเนินการตามวิธกีารขับเคลื่อน

ข้อเสนอเพื่อโปรดพิจารณา
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