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บทน า 
 

ภาคอุตสาหกรรมเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ โดยสัดส่วนมูลค่า
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (ภาคการผลิต) ส่งผลกระทบต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศทั้งหมด (GDP)  
หากพิจารณาทางด้านผลิตภาพการผลิตรวมของภาคอุตสาหกรรมที่ผ่านมาจะพบว่ามีแนวโน้มการขยายตัวที่ลดลง 
เนื่องจากใช้ปัจจัยการผลิตโดยรวมอย่างไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งจากผลการวิเคราะห์จุดอ่อนของภาคอุตสาหกรรมไทย
จากผลการประเมินของ International Institute for Management Development (IMD)1 พบว่า ประสิทธิภาพ
ของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะในด้านผลิตภาพ (Productivity2) ยังเป็นจุดอ่อนที่ส่งผลกระทบต่อความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศไทย ดังแสดงในภาพที่ 1 และ 2 

 
ภาพที่ 1 อัตราการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม (TFP) ของภาคอุตสาหกรรม 

 

อ้างอิงข้อมูลจาก ส านักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ. “ข้อมูลภาครัฐกับการจัดอันดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ”. (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ. 2558).  
 
 
 

                                                           
1 ส านักพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ, ข้อมูลภาครัฐกับการจดัอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ, (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) 11 

2 ผลิตภาพ (Productivity) หมายถึง จ านวนผลผลิตสินค้าหรือบริการต่อปัจจัยการผลิตของหน่วยการผลิตอตุสาหกรรมหรือ
ประเทศ ผลิตภาพสามารถจ าแนกตามประเภทของปัจจัยการผลิต เช่น ผลิตภาพแรงงาน (labor productivity) คือ จ านวน
ผลผลติต่อแรงงาน 1 คน หรือ ต่อ 1 ช่ัวโมงของการท างาน เป็นต้น พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร์ แห่งราชบัณฑิตยสถาน, 
พจนานุกรมศัพท์เศรษฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑติยสถาน, (กรุงเทพฯ: ราชบัณฑิตยสถาน, 2558)  
 
 

ผลิตภาพภาคการผลิต  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10  แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่11  

2550  2551 2552  2553  2554  2555  2556  
เกษตร  -3.53  -0.33  -1.12  -7.38  2.20  -0.39  -1.17  
อุตสาหกรรม  2.70  2.60  7.02  10.51  -5.36  3.10  -1.53  
บริการและอ่ืน ๆ  1.99  -1.03  -2.93  2.47  1.52  4.97  3.65  
ผลิตภาพการผลิตรวม  2.16  -0.27  -4.23  4.94  -1.45  3.38  0.7  
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ภาพที่ 2 อันดับตัวชี้วัดส าคัญที่ส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดย IMD 
 

Competitiveness Factor Sub - Factor Ranking ปี 2557 Ranking ปี 2558 

Economic Performance Domestic Economy 33 46 

Business Efficiency Productivity & Efficiency 44 49 

Government Efficiency Business Legislation 43 51 

Infrastructure 

Technology Infrastructure 47 41 

Scientific Infrastructure 40 46 

Education 51 54 

Health & Environment 53 54 

 
อ้างอิงข้อมูลจาก IMD World Competitiveness Center. (1 มิถุนายน 2560). “ผลการจัดอันดับขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ประจ าปี 2560”. สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2561 จาก
http://thailandcompetitiveness.org/topic_detail.php?lang=Th&ps=70. 
 

จากภาพที่ 2 หากพิจารณาการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยโดย  IMD  
ตลอดระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา (2548-2558) อันดับผลิตภาพของประเทศไทยโดยภาพรวมจะอยู่ในต าแหน่ง
ช่วง 50 - 56 ส าหรับการจัดอันดับผลิตภาพในปี 2558 ผลิตภาพภาคเกษตรอยู่อันดับที่ 58 จากการจัดอันดับ
ทั้งหมด 61 ประเทศ โดยผลผลิตภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมอยู่อันดับที ่53 และ 51 ตามล าดับ และพบว่า
ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยหลายด้านยังอยู่ ในอันดับต่ า  อาทิ ประสิทธิภาพของ 
ภาคธุรกิจ โดยเฉพาะในด้านผลิตภาพ (Productivity) โครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านวิทยาศาสตร์ ตลอดจน
โครงสร้างพื้นฐานทางด้านเทคโนโลยี ศักยภาพด้านการศึกษา รวมถึงประสิทธิภาพของภาครัฐในด้านการบริหาร 
และด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินธุรกิจ ซึ่งสอดคล้องกับผลการจัดอันดับของ World Economic 
Forum (WEF) ในปี 25583 ซึ่งพบว่าปัจจัยดังกล่าวของประเทศไทยก็มีอันดับที่ต่ าเช่นกัน ดังนั้น การเสริมสร้าง
ให้ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้มีประสิทธิภาพ มีความทันสมัย และมีความเพียงพอจึงเป็นเรื่องส าคัญ เนื่องจากเป็นปัจจัย
ที่จะท าให้ภาคอุตสาหกรรมของไทยมีความเข้มแข็ง และมีความสามารถในแข่งขันท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 

จากสภาวการณ์ดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงการใช้ปัจจัยการผลิตโดยรวมของภาคอุตสาหกรรมยังไม่มี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากการพัฒนาที่ผ่านมายังไม่ได้ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Productivity) 
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งภายในกลุ่มอุตสาหกรรมจึงส่งผลให้โครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรมไทยขาดความ
สมดุล และขาดภูมิคุ้มกันที่ดี ซึ่งหากสถานการณ์ยังคงด า เนินไปในลักษณะเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการแข่งขันและคงไม่สามารถท าให้อุตสาหกรรมไทยสามารถเจริญเติบโตได้อย่างยั่งยืน 

                                                           
3 อภิยุกต์ อ านวยกาญจนสิน, ขีดแข่งขัน “ WEF 2016 ” ประเทศไทย มีอะไรทีผู่้ประกอบการไทยควรรู้, (กรุงเทพฯ : ส านักวิจัย
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม, 2560), 6 - 7 
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ในระยะยาว เนื่องจากต้องเผชิญกับแรงกดดันจากสินค้าราคาถูกในตลาดระดับล่างจากประเทศจีนและประเทศ
เวียดนาม รวมทั้ง ความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนแรงกดดันจากสินค้า  
ของประเทศท่ีเป็นคู่แข่งขันและประเทศท่ีมีความก้าวหน้าในการพัฒนาอุตสาหกรรมสูง ซึ่งล้วนมีอิทธิพลและเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

ทั้งนี้ จากรายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในช่วง  2 ปีแรกของแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 บ่งชี้ว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย 
หลายด้านยังอยู่ในระดับต่ า อาทิ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ โดยเฉพาะในด้านผลิตภาพ (Productivity) และ 
ความเข้มแข็งของ SMEs ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 99 ของภาคการผลิตทั้งหมด โครงสร้างก าลังคน และผลิต
ภาพแรงงาน ความพร้อมด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ประสิทธิภาพภาครัฐที่ เ อ้ือต่อความสามารถ  
ในการแข่งขัน เป็นต้น กอปรกับปัจจัยที่เคยสร้างความสามารถในการแข่งขันโดยเปรียบเทียบ (Comparative 
Advantage) ที่เริ่มมีข้อจ ากัด เช่น ต้นทุนค่าแรง ทรัพยากรที่เป็นปัจจัยการผลิตที่มีอยู่อย่างจ ากัด รวมถึง 
การปรับตัวของเศรษฐกิจโลกและกฎกติกาใหม่ของโลกหลายด้านที่ส่งผลให้ ทุกประเทศต้องปรับตัว  
อาทิ มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตที่สูงขึ้นของประเทศคู่ค้า เป็นต้น จากสถานการณ์ดังกล่าวถือเป็น
สัญญาณอันตรายของภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากผลิตภาพ แรงงานและประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจ 
ของ SMEs ถือเป็นส่วนส าคัญในการผลักดันผลิตภาพของ ภาคอุตสาหกรรมให้สามารถเติบโตได้ และเป็นหนึ่ง 
ในตัวชี้วัดความสามารถในการแข่งขันของ ภาคอุตสาหกรรมไทย 

 
การวิเคราะห์สภาพอุตสาหกรรมของประเทศไทยในปัจจุบัน 
 

ปัจจุบันภาพรวมภาคอุตสาหกรรมไทยมีการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันอย่างต่อเนื่อง โดยมี
การเปลี่ยนผ่านจากโครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมขั้นปฐมภูมิ เป็นโครงสร้างการผลิตอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน  
และมีการสั่งสมเทคโนโลยีการผลิต และพัฒนาอุตสาหกรรมชิ้นส่วนภายใต้เครือข่ายการผลิตของบริษัทแม่ 
ในต่างชาติ และเพ่ิมสัดส่วนการลงทุนไทย ตั้งแต่ประมาณปี 2553 แต่ยังคงมีปัญหาในเชิงโครงสร้างในภาพรวม
และยังไม่สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวข้ามกับดักประเทศรายได้ปานกลาง ( Middle Income Trap)  
เป็นประเทศรายได้สูงหรือประเทศพัฒนาแล้วได้ ปัจจัยหนึ่งเกิดมาจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมในช่วง  
ที่ผ่านมาเป็นการเติบโตในเชิงปริมาณและมีโครงสร้างที่ไม่สมดุล โดยการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ผ่านมาไม่ได้ 
ให้ความส าคัญกับการประยุกต์ใช้การวิจัยพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
ให้กับสินค้า ซึ่งประเทศส่วนใหญ่ในโลกที่เป็นประเทศรายได้สูงหรือประเทศพัฒนาแล้วจะมีความสามารถในการ
แข่งขันทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสูง และท าให้ประชากรในประเทศมีรายได้สูงตามไปด้วย 
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 ภาพที่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศรายได้ปานกลาง 

อ้างอิงข้อมูลจาก Spencer Giorgio. C asean Analyst. “Thailand’s Economic Catalyst”. 
สืบค้นเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2561 จาก http://www.c - asean.org /blog /2016 /11 /thailand – 
economic - catalyst. 

การคาดการณ์แนวโน้มภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยในอนาคต 

 แนวโน้มทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของโลกในอนาคตข้างหน้า (Global 
Megatrends) ได้ให้ความส าคัญกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในภูมิภาค โดยเฉพาะบทบาทที่เ พ่ิมขึ้นของภูมิภาค เอเชีย ตลอดจน 
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรโลก ซึ่งส่งผลให้มีประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น โดยองค์การสหประชาชาติ 
ได้ประเมินว่าในช่วงปี 2544 - 2643 ประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไปจะมีมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรโลก  
อีกทั้ง การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว รวมถึงปัญหาทางด้านพลังงานและอาหารก็เป็น
ประเด็นที่มีความส าคัญเช่นกัน ดังนั้น การแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมไทยในเวทีโลกจึงต้องเผชิญกับ 
การแข่งขันที่ทวีความรุนแรงและมีความซับซ้อนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากบริบท
ของโลกย่อมส่งผลกระทบและมีความเก่ียวข้องกับภาคอุตสาหกรรมของไทย ซึ่งจะต้องให้ความส าคัญและปรับตัว
ให้สอดคล้องตามบริบทดังกล่าว 

Thailand : ASEAN  

(Middle Income Trap) 

ระดับที่ 1 : สังคม

เกษตรกรรม อาศัยการ

พึ่งพาจากต่างประเทศ

ระดับที่ 2 : 

อุตสาหกรรมชั้นต้น

ภายใต้การน าของ

ต่างชาติ

ระดับที่ 3 : 

มีการพัฒนา

อุตสาหกรรมสนับสนุน 

แต่ยังอยู่ภายใต้การน า

ของต่างชาติ

ระดับที่ 4 : มีความ

เชี่ยวชาญในการน า

เทคโนโลยี มา

บริหารจัดการ

สามารถผลิตสินค้า

คุณภาพสูงได้

ระดับที่ 5 : มี

ศักยภาพสูงใน

ระดับชั้นน าของโลก

ด้านนวัตกรรมและ

การออกแบบ

ผลิตภัณฑ์
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ภาพที่ 4 การเปลี่ยนแปลงการปฏิวัติอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

ที่มา : สมชาย หาญหิรัญ. “การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสู่ประเทศไทย 4.0”. กรุงเทพฯ : ส านักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม. (2560). หน้า 2 

นอกจากนี้ ด้วยการพัฒนาของเทคโนโลยีดิจิทัล (Digitalization) สู่ยุคของ Internet of Things (IoT) 
เริ่มเข้ามามีบทบาทกับชีวิตประจ าวันของผู้บริโภคและภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้นจนเกิดแนวโน้มของ 
การพัฒนาสู่สังคมดิจิทัล (Internet of People : IoP) รวมถึงการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต และการเพ่ิม 
การผลิตสู่อุตสาหกรรมรูปแบบใหม่ที่เรียกว่าการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ 4 หรือ Industry 4.0 จากการ
เชื่อมโยงของดิจิทัลกับอุปกรณ์ในระบบการผลิต (Cyber-Physical Production System : CPPS) ซึ่งช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต ทั้งในด้านความสามารถในการท างานของเครื่องจักร การวางแผนการผลิต และ
ความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการของตลาดที่จะเข้ามามีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมไทยภายใน  
20 - 30 ปีข้างหน้า ภาคอุตสาหกรรมจึงควรมีการเตรียมความพร้อม และก าหนดทิศทางให้ก้าวทันกับ 
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว และใช้ประโยชน์จากโอกาสอันดีในการยกระดับผลิตภาพ  และนวัตกรรมของ
ภาคอุตสาหกรรมไปพร้อมกัน ด้วยเหตุนี้ เพ่ือแก้ไขความท้าทายที่เกิดขึ้น และปรับทิศทางของภาคอุตสาหกรรม
ไปสู่อนาคตดังที่กล่าวมาแล้ว การสร้างความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนด้วยการ
พัฒนาผลิตภาพ และนวัตกรรมสมัยใหม่ เพ่ือสนับสนุนทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสู่ Industry 4.0  
พร้อมกับค านึงถึง ความส าคัญต่อสิ่งแวดล้อมตามแนวคิดอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) และการเพ่ิม
คุณค่าให้กับสังคม (Creating Share Value) จะเป็นตัวขับเคลื่อนส าคัญของภาคอุตสาหกรรมไทยที่ส าคัญ 
ที่ประเทศควรมุ่งเน้น เพ่ือให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถยกระดับไปสู่การพัฒนาอีกระดับ พร้อมด้วยความสมดุล
และยั่งยืน (Sustainability Growth) อย่างแท้จริง 

 

  

การเกษตร

อุตสาหกรรม

ไทย 1.0

• กระแสไฟฟ้า

• มอเตอร์

• อุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่

อุตสาหกรรม

ไทย 2.0

•คอมพิวเตอร์

•การส่ือสาร

• เครื่องยนต์

อุตสาหกรรม

ไทย 3.0

• Internet 

• Iot

•Digital

อุตสาหกรรม

ไทย 4.0
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ยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาประเทศ และแผนแม่บทการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของ
ภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564  

ภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและมีความเชื่อมโยงกับภาค
ส่วนอ่ืน ๆ อย่างมาก การยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันภาคอุตสาหกรรมจะส่งผลให้เกิดการพัฒนา  
ในภาคส่วนอ่ืน ๆ ตามไปด้วย ซึ่ง World Economic Forum: WEF ได้ก าหนดนิยามค าว่า  competitiveness4 
หรือความสามารถในการแข่งขันว่า “ความสามารถในการแข่งขันเป็นเรื่องของระดับผลิตภาพการผลิต 
(Productivity)” สอดคล้องกับ Michael E. Porter ที่ก าหนดนิยามของความสามารถในการแข่งขันว่า 
“ความสามารถในการใช้ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพและทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมกับสินค้าแ ละเพ่ิม
ประสิทธิภาพในกระบวนการผลิต ซึ่งรวมกันเรียกว่า ผลิตภาพการผลิต (Productivity) ซึ่งถือเป็นปัจจัยพื้นฐานที่
ส าคัญของการแข่งขัน” ดังนั้นการพัฒนาผลิตภาพในภาคอุตสาหกรรมอย่างเข้มแข็ง ต้องน าเอาปัจจัยดังกล่าว
ร่วมกับความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันภายใต้
ความผันผวนของปัจจัยภายนอก ทั้งนี้ การพัฒนาผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมดังกล่าว จ าเป็นต้องมีกรอบและ
ทิศทางที่ชัดเจน เพ่ือให้กระบวนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องสอดคล้องกันอย่างมี
เอกภาพ ซึ่งการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพให้กับการผลิตของภาคอุตสาหกรรมให้สูงขึ้น สามารถด าเนินการได้ 2 
แนวทางควบคู่กัน คือ การปรับปรุงกระบวนงาน/เปลี่ยนวิธีการท างานจะเป็นการยกระดับประสิทธิภาพและผลิต
ภาพการผลิตแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Change) และการยกระดับมูลค่าเพ่ิมของสินค้า/การเปลี่ยน
ฐานเทคโนโลยีใหม่ในกระบวนการผลิตโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ตามแนวคิด  Industry 4.0 จะเป็น
เครื่องมือในการสร้างผลิตภาพแบบก้าวกระโดด (Transformational Change) เนื่องจากการเพ่ิมผลิตภาพเป็น
เครื่องมือส าคัญในการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม และช่วยขับเคลื่อนการ
พัฒนาไปสู่การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างยั่งยืน จึงได้มีแผนแม่บทการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิต
ภาพของภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 - 2564 ขึ้น เพ่ือต่อยอดการพัฒนาผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมไทย 
อย่างต่อเนื่องไปสู่ Industry 4.0 โดยในแผนแม่บทฯ จะมุ่งเน้นการด าเนินการใน 3 ส่วน กล่าวคือ การเพ่ิมผลิต
ภาพสถานประกอบการโดยมุ่งเน้นการน าเทคโนโลยี ดิจิทัล นวัตกรรม และระบบการบริหารจัดการสมัยใหม่ 
มาใช้ในการผลิต พร้อมทั้งสนับสนุนการปรับเปลี่ยนเครื่องจักรและกระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การผลิตซึ่งถือเป็นการปรับประบวนการผลิตสู่  Industry 4.0 การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานหรือบุคลากร
ภาคอุตสาหกรรมโดยการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของภาคอุตสาหกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการเพ่ิมผลิตภาพ 
ด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อม (Enabling Factor) ที่เอ้ืออ านวยให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีคุณภาพและ
สอดคล้องกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงทั้งในปัจจุบันและอนาคต (ภาพที่ 5) ซึ่งจะช่วยเพ่ิม ขีดความสามารถ
ภาคอุตสาหกรรมให้รองรับกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ ช่วยยกระดับประสิทธิภาพและผลิตภาพของ

                                                           
4 Oliver Cann. 2016. What is competitiveness?. https://www.weforum.org/agenda/2016/09/what-
is-competitiveness/ (สืบค้นเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2561) 
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ภาคอุตสาหกรรมตั้งแต่ระดับสถานประกอบการและเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนพร้อมทั้งให้
ความส าคัญและสร้างความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือนาไปสู่การเติบโตอย่างยั่งยืน  
โดยการด าเนินการตามแผนแม่บทฯ จะมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อน
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (%GDP Contribution) และมีแนวโน้มการเติบโตในอนาคต 

 

ภาพที่ 5 : ทิศทางการขับเคลื่อนการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ตาราง : สรุปโครงสร้างความสัมพันธ์ของยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ภายใต้แผนแม่บทการเพิ่มประสิทธิภาพและ
ผลิตภาพ  การผลิตของภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564  

ยุทธศาสตร์ฯ 
การด าเนินงาน

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด 

ผลผลิต (Out Put) ผลลัพธ์ (Out Come) 
ยุทธศาสตร์ที ่1 
ยกระดับผลิต
ภาคอุตสาหกรรม
ไทยโดยใช้
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และ
ระบบบรหิาร
จัดการสมัยใหม ่
 

กลยุทธ์ที ่1 : 
สนับสนุนการน า
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม มาใช้
ปรับปรุงประสิทธิภาพ
และผลิตภาพ เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิม่เชิงพาณิชย์  

1. จ านวนสถานประกอบการที่ม ี
การน าองค์ความรู้และเทคโนโลย ี
มาใช้ในการพัฒนาผลติภณัฑ์ใหม่ 
ผลิตภณัฑ์เดมิ เพิ่มประสิทธิภาพ
เครื่องจักร และ/หรือคุณภาพปัจจยั
การผลิต  
2. จ านวนสถานประกอบการที่ม ี
การน าเทคโนโลยีและนวตักรรมมา
ปรับปรุงกระบวนการผลิต และ 

1. การเปลี่ยนแปลงมลูค่าเพิ่มหรือ
ต้นทุนการผลิตที่เกดิจากการน า
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม 
มาพัฒนาผลติภณัฑ์ใหม่ และ/หรอื
พัฒนาคุณภาพผลติภณัฑ์เดิม และ/หรือ
คุณภาพปัจจัยการผลติของ 
สถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ  
2. การเปลี่ยนแปลงมลูค่าเพิ่มหรือ
ต้นทุนการผลิตที่เกดิจากการน า

Industrial 

Productive

Human 

Resource

Support 

Factors

Middle income Trap 

แผนแม่บทยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี แผนแม่บทยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี 

Industry 4.0 
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ยุทธศาสตร์ฯ 
การด าเนินงาน

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด 

ผลผลิต (Out Put) ผลลัพธ์ (Out Come) 
เป้าประสงค์  
ผลิตภาพ 
การผลิตรวม  
(Total Factor 
Productivity: TFP) 
ของภาคอุตสาหกรรม
มีอัตราการเติบโต
เฉลี่ยต่อปี (% CAGR) 
ร้อยละ 3 

การบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
มาใช้พัฒนากระบวนการผลติของ
ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมที่เข้ารว่ม
โครงการ 
 

กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริม
การน าระบบ 
การบริหารจัดการ 
ที่เป็นเลิศ และ
เครื่องมือการบริหาร
จัดการสมัยใหม ่
มาประยุกต์ใช้ใน
องค์กรและ/หรือ
เครือข่ายการผลิต 
เพื่อให้เกิดผลิตภาพ
ตลอดทั้งห่วงโซ่
คุณค่า (Value 
Chain) และห่วงโซ่
อุปทาน (Supply 
Chain)  

 

1. จ านวนสถานประกอบการ 
ที่สามารถวเิคราะห์เครื่องมือ 
การผลิตสามารถน าไปใช้ใน 
การปรับปรุงองค์กรท าให้
ประสิทธิภาพการด าเนินงานสูงขึ้น 
หรือมีโอกาสทางการตลาดเพิ่มขึ้น 
หรือมีต้นทุนลดลง  
2. ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมม ี
การบริหารจัดการกระบวนงาน 
ในองค์กรอย่างเป็นระบบ  
3. ผู้ประกอบการอตุสาหกรรมม ี
การพัฒนาการใช้รูปแบบ 
การจัดการโลจิสติกส์ และโซ่อุปทาน
ที่ดีส าหรับกลุ่มอตุสาหกรรม  
4. จ านวนองค์กรในโซ่อุปทานท่ีมี
การใช้ระบบงานมาตรฐาน  
มีการเชื่อมโยงเครือข่ายธรุกิจ 
ในโซ่อุปทานที่มีประสิทธิภาพ และ 
มีความปลอดภัยตามหลักสากล
เพิ่มขึ้น 
 

1. การเปลี่ยนแปลงผลิตภาพรวม หรือ
ต้นทุนการบริหารจดัการของ
ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการลดลง 
ซึ่งเกิดจากการน าความรูด้้านบรหิาร
จัดการมาใช้พัฒนาระบบบริหารจดัการ
ภายใน  
2. การเปลี่ยนแปลงผลิตภาพรวม หรือ
ต้นทุนการบริหารจดัการของ
ผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ  
ซึ่งเกดิจากการพัฒนาระบบบริหาร
จัดการตามมาตรฐานสากล 
3. ต้นทุนโลจิสติกส์ของผู้ประกอบการ 
ที่เข้าร่วมโครงการมตี้นทุนลดลง 

กลยุทธ์ที ่3 ส่งเสริม
และสนบัสนุน 
การเพิ่มผลิตภาพ 
การผลิตให้มี
กระบวนการ 
ที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล  
โดยพิจารณา 
ตามความเหมาะสม
กับลักษณะการผลิต  

 

จ านวนผู้ประกอบการที่ได้รับ 
การส่งเสริมใหเ้กิดการยกระดับ
คุณภาพให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล อาทิเช่น  
ISO: 9001: 2015, GMP, HACCP  
ไม่ต่ ากว่า 1,000 รายต่อป ี

1. การเปลี่ยนแปลงผลิตภาพรวม และ
มูลค่าเพิม่ ท่ีผู้ประกอบการในโครงการ
ได้รับ ซึ่งเกดิจากการปรับปรุงคุณภาพ
ของผลิตภณัฑต์ามมาตรฐานสากล 
2. การเปลี่ยนแปลงผลิตภาพรวม และ
มูลค่าเพิม่ ท่ีผู้ประกอบการในโครงการ
ได้รับ ซึ่งเกดิจากการปรับปรุง
กระบวนการผลติตามมาตรฐานสากล 

กลยุทธ์ที ่4 พัฒนา
เพื่อการเติบโตอย่าง
ยั่งยืน โดยผลักดัน 
ใหม้ีการน าแนวคิด
เรื่อง Green 

1. จ านวนผู้ผ่านการรับรอง
อุตสาหกรรมสีเขียว (Green 
Industry) ระดับ 3-5 เพิ่มขึ้น  
ร้อยละ 10 ต่อป ี

1. ผู้ประกอบการมีความตระหนัก และ
เห็นคุณคา่ของการพัฒนาองค์กร 
ไปพร้อม ๆ กับการพัฒนาทางด้านสังคม
และสิ่งแวดล้อม เป็นการสร้างการเติบโต
อย่างยั่งยืนในระยะยาว  
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ยุทธศาสตร์ฯ 
การด าเนินงาน

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด 

ผลผลิต (Out Put) ผลลัพธ์ (Out Come) 
Productivity  
มาออกแบบใน
กระบวนการผลติและ
การบริหารจัดการ
ภายในองค์กร รวมถึง
ให้มีการน าแนวคิด
เรื่องการสร้างคุณค่า
ร่วมระหว่างธุรกิจ
และสังคมควบคู่
พร้อมกัน  

 

2. จ านวนผู้ประกอบการ 
ที่ได้รับการส่งเสรมิให้เกิด 
การยกระดับคณุภาพให้ตาม
มาตรฐานสากลด้านสิ่งแวดล้อม 
อาทิ ISO : 14001 : 2015, MFCA 
(Material Flow Cost 
Accounting), Carbon Footprint, 
Water Footprint เพิ่มขึ้น หรือ
ได้รับรางวัลทางด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม GRI: Global 
Reporting Initiative เพิ่มขึ้นหรือ
ขยับไปสูร่ะดับที่สูงขึ้น 

2. ลดปัญหาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม
และท าให้เกิดการใช้พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
3. สถานประกอบการสามารถ 
ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
ได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5  
4. ผู้ประกอบการมีความพร้อมและ
สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 
ที่เกี่ยวข้องกับสังคมและสิ่งแวดล้อม 
ที่อาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ 
เช่น การก าหนดรูปแบบ Non-Tariff 
Barrier ในประเด็นด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ก าหนดให้มีการวัด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ผลิตภณัฑ์ เช่น Carbon Footprint  
 

ยุทธศาสตร์ที ่2  
ยกระดับผลิตภาพ
ทรัพยากรมนุษย ์
ให้มีทักษะรอบด้าน 
สามารถตอบสนอง
การเปล่ียนแปลงของ
ภาคอุตสาหกรรม 
ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต  
 
เป้าประสงค์  
1. ผลิตภาพ
แรงงาน (Labor 
Productivity) ของ
ภาคอุตสาหกรรม  
มีอัตราการเติบโต
เฉลี่ยต่อปี  
(% CAGR)  
ร้อยละ 5  
 
2. ผลการจดัอันดับ
จากสถาบัน 
การจัดการ
นานาชาติ  
 

กลยุทธ์ที ่1 ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมไทย 
ให้สามารถแข่งขันได้
ภายใต้สภาวะ 
การเปลีย่นแปลง 
ของโลก  

1. ผลิตภาพแรงงาน (Labor 
Productivity) ของอุตสาหกรรม
เป้าหมาย มีอัตราการเติบโต 
เฉลี่ยต่อปี (% CAGR) ร้อยละ 5  
2. จ านวนแรงงานท่ีมีทักษะรอบดา้น 
(Multi-functional Skill)  
ที่ท่ีจ าเป็นต่ออุตสาหกรรมเป้าหมาย
ไม่ต่ ากว่า 3,000 คนต่อปี  
3. สถานประกอบการทีเ่ข้าร่วม
โครงการมีแผนในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลให้พร้อมต่อ 
การเปลีย่นแปลงของอุตสาหกรรม 
ที่ก าลังก้าวเข้าสูร่ะบบเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ 
(Internationalization)  
เศรษฐกิจดิจิทลั (Digital 
Economy) และ Industry 4.0 
 

1. ร้อยละการเปลี่ยนแปลงผลติภาพ
แรงงาน (Labor Productivity)  
ของภาคอุตสาหกรรมโดยรวม  
หลังการด าเนินโครงการฯ  
2. บุคลากรและแรงงานไทยมีทักษะ 
ที่จ าเป็นต่อการเข้าสู ่Industry 4.0 และ
การเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต 

กลยุทธ์ที ่2 พัฒนา
บุคลากรใหเ้ป็น
ผู้เชี่ยวชาญทางด้าน 
ผลิตภาพ (Productivity 
Facilitator & 
Productivity 
Specialist) ที่พร้อมด้วย 

1. มีจ านวนผู้เชี่ยวชาญทางด้าน 
ผลิตภาพ (Productivity 
Specialist) ซึ่งได้รับการรองรับ 
จากหน่วยงานที่รับผดิชอบน า 
แนวทางการบริหารจัดการ 
ด้านผลิตภาพไปปฏบิัติงาน 
 

1. สถานประกอบการสามารถน า
เครื่องมือด้านการจัดการผลิตภาพไปใช้
ในการปรับปรุงองค์กรอย่างเป็นรปูธรรม 
โดยท าให้ประสิทธิภาพ 
การด าเนินงานสูงขึ้น หรือมีโอกาส 
ทางการตลาดเพิ่มขึ้น หรือมีต้นทุนลดลง  
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ยุทธศาสตร์ฯ 
การด าเนินงาน

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด 

ผลผลิต (Out Put) ผลลัพธ์ (Out Come) 
(International 
Institute of 
Management 
Development: 
IMD) ของผลิตภาพ
แรงงานมีอันดับ 
ที่ดีขึ้น 

 

ความสามารถในการ
บริหารจดัการ 
ที่เป็นเลิศ 
(Management 
Excellence Skill)  

ในสถานประกอบการไมต่่ ากว่า  
200 คนต่อปี  
2. มีฐานข้อมูลผูเ้ชี่ยวชาญ และ
ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านผลติภาพ 
ของอุตสาหกรรมไม่ต่ ากว่า  
5 อุตสาหกรรมเป้าหมายต่อไป 

2. การเปลี่ยนแปลงผลิตภาพรวม หรือ
ต้นทุนการบริหารจดัการของ 
สถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ 
ซึ่งเกิดจากการน าความรูด้้านบรหิาร
จัดการมาใช้พัฒนาระบบบริหารจดัการ
ภายใน 
 

กลยุทธ์ที ่3 ส่งเสริม
ทักษะการบริหารจัดการ
ให้กับผู้ประกอบการ 
ในเรื่องการจัดการ 
ด้านผลิตภาพ นวัตกรรม
และความเสีย่ง รวมถึง
สร้างความตระหนัก 
ในเรื่องการเติบโต 
อย่างยั่งยืนและแนวคิด
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
(Sufficiency 
Economy)  
 

ผู้ประกอบการมีทักษะ 
การบริหารจัดการด้านผลติภาพ 
นวัตกรรม และความเสี่ยง  
โดยค านึงถึงบรรษัทภิบาล 
(Corporate Governance) และ
การเติบโตอย่างยั่งยืน เพื่อเพ่ิม 
ผลิตภาพการผลติขององค์กร  
พร้อมรองรับสถานการณ์การแข่งขัน 
และความไม่แน่นอนของการด าเนนิ
ธุรกิจอย่างยั่งยืน 

1. มีกระบวนการตรวจสอบ 
การด าเนินงานของกิจการที่ม ี
ความโปร่งใสทีส่นับสนุนใหเ้กิด 
ความเชื่อมั่นให้กับคู่ค้าท้ังภายใน และ
ภายนอกประเทศ  
2. สถานประกอบการสามารถตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม และ
สิ่งแวดล้อมองค์กรแห่งนวัตกรรม  
สร้างภมูิคุ้มกันในการด าเนินธุรกจิ และ
สร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุน และ 
คู่ค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

กลยุทธ์ที ่4 พัฒนา 
ผู้ที่ก าลังเข้าสู่
ภาคอุตสาหกรรม  
ให้มีทักษะฝีมือแรงงาน 
ตรงกับความต้องการ
ของแต่ละสาขา
อุตสาหกรรม  
โดยความร่วมมือกับ 
ภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง  

1. มีหลักสตูรที่ได้รับการออกแบบ/
พัฒนาจากความร่วมมือระหว่าง 
ภาคธุรกิจและภาคการศึกษา 
ที่สอดคล้อง/ตรงกับความต้องการ
ของอุตสาหกรรมและตอบสนอง 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
ที่มุ่งสู่เศรษฐกิจดิจิทัล  
(Digital Economy) และ  
Industry 4.0  
2. จ านวนผู้ที่ผ่านการถ่ายทอด
หลักสตูรเฉพาะที่ตรงกับ 
ความต้องการของอุตสาหกรรม 
และตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ในอนาคตสู่สถานประกอบการ  
ไม่ต่ ากว่า 1,000 รายต่อปี 
 
 
 
 
 

แรงงานใหม่ที่ผ่านหลักสูตรความรว่มมือ
การจัดการการศึกษา และออกแบบ
หลักสตูรระหว่างภาคธรุกิจ และ 
ภาคการศึกษาสามารถตอบสนอง 
ความต้องการของอุตสาหกรรม และ
พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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ยุทธศาสตร์ฯ 
การด าเนินงาน

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด 

ผลผลิต (Out Put) ผลลัพธ์ (Out Come) 
ยุทธศาสตร์ที ่3 
พัฒนาศักยภาพ
ของปัจจัยแวดล้อม 
เพื่อสนับสนุนและ
ผลกัดันใหเ้กิด 
การเพิ่มผลิตภาพ 
ที่น าไปสู่การเติบโต
อย่างยั่งยืน  
 
เป้าประสงค์  
1. ระดับ
ความส าเร็จ 
ของการรวมกลุ่ม
เครือข่าย 
ความร่วมมือ  
เช่น ต้นทุน 
การด าเนินการ
ลดลง ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 10 
มูลค่าเพิม่ เพิ่มขึ้น 
ไม่ต่ ากว่า 
ร้อยละ 10 เป็นต้น  
2. อัตรา 
ความพึงพอใจ 
เฉลี่ยต่อบริการ
ภาครัฐไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 80 

 

กลยุทธ์ที ่1 การสร้าง
เครือข่ายพันธมิตร 
ทางธุรกิจ (Clusters) 
บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์
ในห่วงโซ่อุปทาน และ
ส่งเสริมให้ม ี
การถ่ายทอดองค์ความรู้
ระหว่างกัน  

1. จ านวนสถานประกอบการ 
ที่ร่วมโครงการสามารถยกระดับ
ธุรกิจไปสู่ Value chain  
ที่มีมูลค่าสูงขึ้น 
2. ส่งเสรมิให้เกิดเครือข่ายคลัสเตอร์
ที่เข้มแข็ง 
3. มีการถ่ายทอดและแลกเปลี่ยน
องค์ความรู้ระหว่างองค์กร 

1. การเปลี่ยนแปลงมลูค่าเพิ่มหรือ
ต้นทุนของกลุ่มเครือข่ายพันธมิตรธุรกิจ 
หรือผู้ประกอบการในกลุ่มที่เกิดจาก
ความร่วมมือกันถ่ายทอดความรู้และ
เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ 
คุณภาพผลผลติ/ปัจจัยการผลิต 
หลังเข้าร่วมโครงการภายใต้แผนแม่บทฯ 
2. คลัสเตอร์มีความเข้มแข็งและสามารถ
แข่งขันในตลาดโลกได้ โดยส่งผลให้เกิด
พลังในการขับเคลื่อนผลติภาพของ
ภาคอุตสาหกรรมในภาพรวม 
 

กลยุทธ์ที ่2 การบริหาร
จัดการองค์กรภาครัฐ
แบบเป็นองค์รวม 
(Holistic Approach)  
ที่สอดคล้องกับบริบท
ภายใน และภายนอก
ประเทศ  

1. ประสิทธิภาพในการบริการ 
ของภาครัฐสูงขึ้น โดยสามารถ 
ลดเวลาและขั้นตอนการให้บริการ 
พร้อมกับเพิ่มความพึงพอใจ 
แก่ผู้รับบริการ  
2. อัตราความพึงพอใจเฉลี่ยต่อ
บริการภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ 80  
3. หน่วยงานภาครัฐมีการน า 
แนวทางการบริหารจัดการ 
แบบบูรณาการ (Business 
Excellence Model) มาใช้ 
ในหน่วยงาน 
 

1. ภาคอุตสาหกรรมมีความเชื่อมัน่ และ
พึงพอใจต่อการบริการของหน่วยงาน
ภาครัฐ  
2. ภาครัฐมีการท างานท่ีบูรณาการ 
กับงบประมาณไม่ซ้ าซ้อน เกิดประโยชน์
ต่อประเทศชาติสูงสดุ 

กลยุทธ์ที ่3 พัฒนาให้มี
ผู้เชี่ยวชาญทางด้านผลติ
ภาพ (Productivity 
Specialist) ในภาครัฐ
และหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  

จ านวนผู้เชี่ยวชาญทางด้านผลติภาพ
ในหน่วยงานภาครัฐเพิม่ขึ้น 

1. หน่วยงานเป้าหมายสามารถ 
น าเครื่องมือด้านผลติภาพไปใช้ 
ในการปรับปรุงองค์กรอย่างเป็นรปูธรรม 
โดยท าให้ประสิทธิภาพการด าเนินงาน
สูงขึ้น หรือมีต้นทุนลดลง  
2. การเปลี่ยนแปลงผลิตภาพรวม หรือ
ต้นทุนการบริหารจดัการของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีเข้าร่วมโครงการ ซึ่งเกิดจาก
การน าความรู้ด้านบริหารจัดการมาใช้
พัฒนาระบบบริหารจดัการภายใน 
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ยุทธศาสตร์ฯ 
การด าเนินงาน

ยุทธศาสตร์ 
ตัวช้ีวัด 

ผลผลิต (Out Put) ผลลัพธ์ (Out Come) 
กลยุทธ์ที ่4 ส่งเสริม
ปัจจัยสนับสนุนใน
การยกระดับการผลิต
ภาคอุตสาหกรรม  
  

 มีข้อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค 
ในการด าเนินธุรกจิให้ม ี
ความทันสมัย และสอดคล้อง 
กับกฎหมายและมาตรฐานสากล
เพิ่มขึ้น หรือเพิ่มความพึงพอใจ 
ของผู้ประกอบการต่อกฎระเบียบ
ดังกล่าว 
 

อันดับการเป็นประเทศอตุสาหกรรม 
ที่ง่ายต่อการท าธุรกิจ (Ease of doing 
business) เพิ่มขึ้นในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ 

อ้างอิงข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. (2554). “แผนแม่บท 
การพัฒนาอุตสาหกรรม พ.ศ. 2555-2574”. กรุงเทพฯ: ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม. และ ส านักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. (2558). “แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 – 2564”. กรุงเทพฯ: กระทรวงอุตสาหกรรม. 

จากตารางสรุ ป โครงสร้ า งความสั ม พันธ์ ของยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ ภายใต้ แผนแม่ บท 
การเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 พบว่ากรอบยุทธศาสตร์ใน
การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไทย ประกอบด้วย 3 ยุทธศาสตร์หลัก โดยมีรายละเอียดของ
ยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์การด าเนินงานต่าง ๆ สรุปไดด้ังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ยกระดับผลิตภาคอุตสาหกรรมไทยโดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม และระบบ
บริหารจัดการสมัยใหม่ 

ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าหมายในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตรวม (Total Factor Productivity: TFP) จ านวน
สถานประกอบการที่มีการน าองค์ความรู้และเทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์  และการบริหารจัดการ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้ เกิดห่วงโซ่คุณค่า  (Value Chain) และห่วงโซ่ อุปทาน (Supply Chain)  
เพ่ือการพัฒนาและการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ คือ 

กลยุทธ์ที่ 1 : ยกระดับผลิตภาพ มาตรฐาน และนวัตกรรม ยกระดับผลิตภาพอุตสาหกรรมด้วยการน า
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม มาใช้ในกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการภายในองค์กร  
เพ่ือปรับปรุงกระบวนการผลิต ประสิทธิภาพเครื่องจักร และผลิตภัณฑ์ให้มีมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ ยกระดับ
คุณภาพ และ/หรือ ลดต้นทุนการผลิต สนับสนุนให้ภาครัฐ ภาคการศึกษา สถาบันวิจัยและผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมร่วมมือกันในการประยุกต์ใช้องค์ความรู้จากการวิจัยและพัฒนา (R&D) โดยน าเทคโนโลยี ดิจิทัล 
และนวัตกรรมมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับความต้องการของผู้ประกอบการ พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน  
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม เทคนิคการผลิตอย่างเป็นระบบที่ เหมาะสมกับลักษณะของอุตสาหกรรม
เป้าหมาย รวมถึงการเพ่ิมมูลค่าด้วยการออกแบบผลิตภัณฑ์ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขัน
ของผู้ประกอบการ โดยมีวัตถุประสงค์ในการเตรียมความพร้อมภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 
Economy) และ Industry 4.0 
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กลยุทธ์ที่ 2 : เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากและสังคมผู้ประกอบการ การบริหารจัดการที่เป็นเลิศ ส่งเสริม
ให้เกิดการน าแนวทางการบริหารจัดการที่เป็นเลิศและเครื่องมือการบริหารจัดการสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ใน
องค์กร และ/หรือเครือข่ายการผลิต เพ่ือมุ่งให้เกิดผลในการยกระดับคุณภาพและลดต้นทุนการผลิต และ 
การบริหารจัดการอย่างเป็นรูปธรรม โดยน าเครื่องมือด้านผลิตภาพ รวมถึงการจัดการโลจิสติกส์และห่วงโซ่
อุปทานมาปรับใช้อย่างเหมาะสม 

กลยุทธ์ที่ 3 : ส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพตามมาตรฐานสากล ผลักดันให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
ปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตตามมาตรฐานสากลต่าง ๆ ได้แก่ มาตรฐานผลิตภัณฑ์  
อุตสาหกรรมและมาตรฐานการผลิตที่เกี่ยวข้องกับกฎระเบียบการค้าระหว่างประเทศ และการส่งเสริมให้เกิด  
การออกแบบมาตรฐานเชิงรุกด้วยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนสู่การปฏิบัติ เพ่ือเป็นเครื่องมือส าหรับกระตุ้นให้
เกิดการยกระดับผลิตภาพและเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรม 

กลยุทธ์ที่ 4 : การพัฒนาเพ่ือการเติบโตอย่างยั่งยืน พัฒนาเพ่ือการเติบโตอย่างยั่งยืน โดยผลักดันให้มี
การน าแนวคิดเรื่อง Green Productivity มาออกแบบในกระบวนการผลิตและการบริหารจัดการภายในองค์กร 
รวมถึงให้มีการนาแนวคิดเรื่องการสร้างคุณค่าร่วมระหว่างธุรกิจและสังคมควบคู่ไปพร้อมกัน  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยกระดับผลิตภาพทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะรอบด้าน สามารถตอบสนอง 
การเปลี่ยนแปลงของภาคอุตสาหกรรมทั้งในปัจจุบันและอนาคต  

ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าหมายในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน (Labor Productivity) ของภาคอุตสาหกรรม  
โดยผลิตภาพแรงงานมีอันดับผลการจัดอันดับจากสถาบันการจัดการนานาชาติ (International Institute of 
Management Development: IMD) ที่ดีขึ้น บุคลากรและแรงงานไทยมีทักษะที่จ าเป็นต่อการเข้าสู่ Industry 
4.0 และการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต ยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ คือ 

กลยุทธ์ที่ 1 : ยกระดับผลิตภาพแรงงานในภาคอุตสาหกรรมไทยให้สามารถแข่งขันได้ภายใต้สภาวะ 
การเปลี่ยนแปลงของโลก สนับสนุนการก าหนดมาตรฐานและวางแนวทางการพัฒนาฝีมือแรงงานตามสมรรถนะ
หลัก (Core Competency) ที่สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละอุตสาหกรรมและทิศทางการพัฒนาของ
ประเทศในอนาคต โดยส่งเสริมให้มีโครงการ กิจกรรม และมาตรการจูงใจภาคอุตสาหกรรมในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ที่มีการประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถบุคลกรให้มีทักษะพร้อมกับ
การพัฒนาความช านาญเฉพาะด้านที่จาเป็นต่อภาคอุตสาหกรรม (Smart Skill) ให้พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรมที่กาลังก้าวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ( Internationalization) เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital 
Economy) และ Industry 4.0 

กลยุทธ์ที่ 2 : พัฒนาบุคลากรให้เป็นผู้ เชี่ยวชาญทางด้านผลิตภาพ (Productivity Facilitator & 
Productivity Specialist) ที่พร้อมด้วยความสามารถในการบริหารจัดการที่เป็นเลิศ ยกระดับความรู้และทักษะ
ที่จ าเป็นแก่แรงงานเพื่อเพิ่มผลิตภาพแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยการสร้าง/พัฒนา/ฝึกทักษะด้านการจัดการ 
ที่พร้อมด้วยความสามารถในการบริหารจัดการที่เป็นเลิศ (Management Excellence Skill)  
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กลยุทธ์ที่ 3 : ส่งเสริมทักษะการบริหารจัดการให้กับผู้ประกอบการในเรื่องการจัดการด้านผลิตภาพ 
นวัตกรรมและความเสี่ยง รวมถึงสร้างความตระหนักในเรื่องการเติบโตอย่างยั่งยืนและแนวคิดของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) ผู้ประกอบการมีทักษะการบริหารจัดการที่ เป็นเลิศ (Management 
Excellence Skill) การจัดการนวัตกรรม (Innovation Management) สมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของ
องค์กร เพ่ือรองรับสถานการณ์การแข่งขันที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และความไม่แน่นอนของการด าเนินธุรกิจ 
โดยค านึงถึงการเติบโตอย่างยั่งยืน และเศรษฐกิจพอเพียงไปพร้อมกัน เพ่ือกระตุ้นให้เกิดองค์กรแห่งนวัตกรรม 
สร้างภูมิคุ้มกันในการดาเนินธุรกิจ และสร้างความเชื่อมั่นให้กับนักลงทุนและคู่ค้าทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 4 : พัฒนาผู้ที่ก าลังเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ให้มีทักษะฝีมือแรงงาน ตรงกับความต้องการของ
แต่ละสาขาอุตสาหกรรม โดยความร่วมมือกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยสนับสนุนการจัดท าหลักสูตรเฉพาะทาง
ส าหรับรองรับความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย และส่งเสริมให้ภาคการศึกษาและระบบการศึกษาพัฒนา
แรงงานใหม่ที่กาลังจะเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมให้มีความรู้และทักษะฝีมือตรงตามความต้องการในการเพ่ิมผลิต
ภาพ การสร้างนวัตกรรม และเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให้แรงงานพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงของ
อุตสาหกรรมที่กาลังก้าวเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) และ Industry 4.0 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาศักยภาพของปัจจัยแวดล้อม เพื่อสนับสนุนและผลักดันให้เกิดการเพิ่ม 
ผลิตภาพที่น าไปสู่การเติบโตอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์นี้มีเป้าหมายให้รูปแบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมสามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาดโลกและปรับเปลี่ยนสู่ห่วงโซ่ที่มีมูลค่าสูง พัฒนารูปแบบและเพ่ิมการใช้ดิจิทัลเพ่ือการจัดหาวัตถุดิบและ
การท าตลาดระดับโลก เพ่ิมการลงทุนของผู้ประกอบการไทยไปยังต่างประเทศเป้าหมายและเพ่ิมการลงทุนของ
นักลงทุนต่างชาติในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมทั้งเพ่ิมการขยายตัวของอุตสาหกรรมกลุ่มเป้าหมายไปยัง
ตลาดต่างประเทศ ยุทธศาสตร์นี้ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ คือ 

กลยุทธ์ที่ 1 : การสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ (Clusters) บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์ในห่วงโซ่
อุปทาน และส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ระหว่างกัน การสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ (Clusters) 
ต้องอาศัยความสัมพันธ์ระหว่างผู้ประกอบการในสาขาอุตสาหกรรมต่าง ๆ ผ่านความเชื่อมโยงในห่วงโซ่อุปทาน
ของทั้งอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมสนับสนุน พัฒนาร่วมกันกับภาครัฐ สถาบันวิจัย และสถาบันการศึกษา 
โดยบูรณาการการใช้ทรัพยากรและความเชี่ยวชาญหลักของแต่ละองค์กร เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการสร้าง  
ความร่วมมือบนพ้ืนฐานของการแข่งขันกัน (Co-petition) ประสิทธิภาพในการบริหารห่วงโซ่อุปทาน (Supply 
Chain Management) การกระจายของความรู้ ใหม่  (Spur of Knowledge) พร้อมส่ ง เสริมให้มี ระบบ 
การถ่ายทอดและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ระหว่างองค์กร (Benchmarking and Best Practices Sharing)  
ในลักษณะการด าเนินงานแบบเครือข่าย (Community of Practices) ซึ่งจะเป็นกลไกส าคัญในการยกระดับ 
ผลิตภาพและความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมทั้งระบบ 

กลยุทธ์ที่ 2 : การบริหารจัดการองค์กรภาครัฐแบบเป็นองค์รวม (Holistic Approach) ที่สอดคล้อง 
กับบริบทภายใน และภายนอกประเทศสนับสนุนการบริหารจัดการแบบบูรณาการและน าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาใช้ในการบริหารจัดการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพให้กับองค์กรภาครัฐให้มีสมรรถนะ ยกระดับ
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คุณภาพการให้บริการ และสามารถบริหารจัดการความไม่แน่นอนเพ่ือสามารถออกมาตรการป้องกันและเตรียม
ความพร้อมให้กับภาคอุตสาหกรรม มีการน าแนวทางการบริหารจัดการแบบบูรณาการ (Business Excellence 
Model) มาปรับใช้ภายในองค์กร ก าหนดให้มีลักษณะโครงการร่วม (Co-Creation Project) ลดการด าเนินการ 
ที่ซ้ าซ้อนในระดับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือผลักดันให้มีโครงการพัฒนาผลิตภาพทั้งด้านองค์กร บุคลากร
และแรงงาน และความเชื่อม่ันแก่ผู้ประกอบการและคู่ค้าต่างประเทศ 

กลยุทธ์ที่ 3 : พัฒนาให้มีผู้เชี่ยวชาญทางด้านผลิตภาพ (Productivity Specialist) ในภาครัฐและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สร้างผู้เชี่ยวชาญด้านผลิตภาพ (Productivity Specialist) พร้อมด้วยความสามารถ 
ในการบริหารจัดการที่ เป็นเลิศ (Management Excellence Skill) ในภาครัฐและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง  
และพัฒนาสู่นักฝึกอบรมด้านผลิตภาพ (Training the Trainers) เพ่ือเป็นผู้น าการปฏิบัติการด้านผลิตภาพ 
ในหน่วยงานภาครัฐ 

กลยุทธ์ที่ 4 : ส่งเสริมปัจจัยสนับสนุนในการยกระดับการผลิตภาคอุตสาหกรรม  ส่งเสริมการเพ่ิมผลิต
ภาพในอุตสาหกรรมด้วยการปรับปรุงกฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิต
ให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสากล ยกระดับคุณภาพการให้บริการของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้สามารถตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการ รวมถึงการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ และความตระหนักในเรื่องผลิตภาพแก่สังคมในทุกภาคส่วน 
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การประยุกต์ใช้ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมสู่การปฏิบัติ
อย่างบูรณาการ  

การน ายุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 
สู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการในแผนปฏิบัติการฯ ได้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ตามแต่ละกรอบแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บทฯ (Productivity Framework)  
ดังภาพที่ 6 ให้เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการประสานการท างานระหว่างหน่วยงานเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ ดังนี้ 

ภาพที่ 6 กรอบแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ภายใต้แผนแม่บทฯ (Productivity Framework) 

Strategy Based Industry Based 

 พัฒนาเครือข่ายอุตสาหกรรม (Cluster) 
(ยุทธศาสตร์ที่ 3 กลยุทธ์ที่ 1) 

 พัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน 

 พัฒนาบุคลากรและกระบวนการท างาน
ภาครัฐ 
(ยุทธศาสตร์ที่ 3 กลยุทธ์ที่ 2/3/4) 

 พัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า 
อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์โทรคมนาคม 

 ยกระดับการพัฒนา Logistics และ Supply 
Chain 
(ยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์ที่ 2) 

 พัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมดิจิตอล 

 พัฒนาประสิทธิภาพและการผลิตด้วยการ
บริหารจดัการและนวตักรรม Automation 
(ยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์ที่ 1และ2) 

 พัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมปโิตรเคมี และ
เคมีภณัฑ ์

 พัฒนาประสิทธิภาพและการผลิต 
ด้วยการจดัการระบบมาตรฐาน 
(ยุทธศาสตร์ที ่1 กลยุทธ์ที ่3) 
 

 พัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมอาหาร 
และเกษตรแปรรูป 

 เพิ่มผลิตภาพและคุณภาพบุคลากร 
ภาคการผลิต 
(แรงงาน ผู้เชี่ยวชาญ และผู้ประกอบการ) 
(ยุทธศาสตร์ที่ 2 กลยุทธ์ที่ 1/2/3/4) 

 พัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุ่งห่ม 

 Green Productivity  
(ยุทธศาสตร์ที่ 1 กลยุทธ์ที่ 1) 

 พัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมการผลิตอื่นที่สร้าง
ความเข้มแข็งให้กับ 6 คลัสเตอร์การผลิตเปา้หมาย 

 พัฒนาการผลิตอุตสาหกรรมการผลิตอื่นตาม 
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม  
(Diagnose Projects) 

อ้างอิงข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. (2558). แผนแม่บทและแผนปฏิบัติ
การการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 - 2564. กรุงเทพฯ:  
กระทรวงอุตสาหกรรม. 
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แผนปฏิบัติการการเพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 

ที่ผ่านมาพบว่าความส าเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยหลายด้านยังอยู่ในระดับต่ า โดยเฉพาะ 
ในด้านการผลิต (Productivity) แรงงาน และความพร้อมด้านเทคโนโลยี/นวัตกรรม รวมถึงปัจจัยที่สร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (Comparative Advantage) มีข้อจ ากัด แผนปฏิบัติการการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
การผลิตภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559-2564 จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันให้กับเครือข่ายการผลิต (Production Network) ของภาคอุตสาหกรรมไทย และเข้าไปปรับห่วงโซ่
การสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ (Value Chain) หรือยกระดับทั้งกระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม (Process 
Upgrading) ให้มีความเข้มแข็งยิ่งขึ้นผ่านการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยมุ่งเน้นที่ฐานอุตสาหกรรมเดิม  
เพ่ือต่อยอดการสร้างมูลค่าเพ่ิมในเครือข่ายการผลิต (Value Added) หรือยกระดับเครือข่ายการผลิตให้มี
มูลค่าเพ่ิมขึ้น (Value Shifted) ตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบคลัสเตอร์ 10 อุตสาหกรรม
เป้าหมายของประเทศ (5 First S-curve และ 5 New S-curve) และ (ร่าง) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมไทย พ.ศ. 2559 - 2564 ซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมไทยไปสู่อนาคต 
(New Engine of Growth) ดังภาพที่ 7 ความเชื่อมโยงของแผนแม่บทการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพ 
การผลิตของภาคอุตสาหกรรม (Productivity) กับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคต 
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ภาพที่ 7 ความเชื่อมโยงของแผนแม่บทการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม 
(Productivity) กับอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อ้างอิงข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. (2558). “แผนแม่บทและ 
แผนปฏิบัติการการเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรม พ.ศ. 2559 – 2564”. 
กรุงเทพฯ: กระทรวงอุตสาหกรรม. 

 จากภาพดังกล่าว อธิบายได้ว่าคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดนโยบายฐานอุตสาหกรรมคลัสเตอร์ซึ่งเป็น
เครื่องมือและกลไกอันส าคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันและการพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของ
ประเทศ โดยมอบหมายให้กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานหลัก ที่มีบทบาทใน
การปฏิบัติและขับเคลื่อนให้เกิดการสร้างและพัฒนาคลัสเตอร์ ตามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) ลงวันที่ 
10 มิถุนายน 2547 ภายใต้กรอบของคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (NCC : 
National Committee on Competitive Advantage) โดยได้เริ่มด าเนินการส่งเสริมกระตุ้นให้เกิดพัฒนาการ
รวมกลุ่มและเชื่อมโยงอุตสาหกรรมมาอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้โครงการพัฒนาการ
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รวมกลุ่มและเชื่อมโยงอุตสาหกรรม ของกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม ได้ก่อให้เกิดกลุ่มอุตสาหกรรมที่เข้มแข็ง และมี
ขีดความสามารถในการแข่งขันเป้าหมายฐานอุตสาหกรรมเดิม 6 กลุ่มนั้นประกอบด้วย ซุปเปอร์คลัสเตอร์ 4 กลุ่ม 
ได้แก่ ยานยนต์และชิ้นส่วน, เครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์อุปกรณ์โทรคมนาคม และปิโตรเคมีและเคมีภัณฑ์ที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กลุ่มคลัสเตอร์เป้าหมายอ่ืน 2 กลุ่ม ได้แก่ เกษตรแปรรูป, ดิจิตอล, สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม 
ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 2560 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการ “10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย : กลไก
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต” ซึ่งก าหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต 
(New Engine of Growth) จ านวน 10 คลัสเตอร์ โดยต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve) 
ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-Generation Automotive), อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ 
(Smart Electronics), อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, 
Medical and Wellness Tourism) และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) พร้อมกับ 
ต่อยอด 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New-S-curve) ได้แก่ อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ (Robotics), อุตสาหกรรมการบิน
และโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics), อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and 
Biochemicals), อุตสาหกรรมดิจิตอล (Digital) และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) 

ส าหรับการด าเนินนโยบายในการสร้างการรวมกลุ่มเครือข่ายอุตสาหกรรมในรูปแบบคลัสเตอร์ 
(Cluster) ของไทย จะเป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางการปรับโครงสร้างภาคการผลิตเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ ให้ ก้าวไปข้างหน้า โดยท าหน้าที่เป็นศูนย์รวมกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมการลงทุนของ
ประเทศ และสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะ 10 ปีข้างหน้า  โดยการพัฒนาอุตสาหกรรม
เป้าหมายเมื่อรวมกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากจะเป็นกลไกในการสร้างการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
แล้วยังมีส่วนในการกระจายความเจริญไปอยู่พ้ืนที่ที่เหมาะสมอย่างเป็นระบบ ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้น า
แนวทางการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไปปรับปรุงและขยายผลจนประสบความส าเร็จ การควบรวมคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมเป้าหมายจึงเป็นการสร้างความส าเร็จให้กับอนาคต 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการวิเคราะห์ความสามารถในการแข่งขันอุตสาหกรรมของประเทศไทยของสถาบัน IMD และ WEF 
ได้ชี้ว่าไทยมีจุดอ่อนที่มีผลต่อความสามารถในการแข่งขันที่ส าคัญ คือ การเสริมประสิทธิภาพ (Efficiency 
Enhancers) ในการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมของประเทศที่อ่อนแอ ซึ่งประกอบด้วย ประสิทธิภาพการศึกษาข้ันสูง 
การพัฒนาของตลาดการเงิน ด้านความพร้อมทางเทคโนโลยี และด้านการพัฒนาการส่งเสริมด้านนวัตกรรม 
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีจุดแข็งที่ชี้ถึงความสามารถในการแข่งขัน คือ การมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ดี เช่น  
การขนส่งทางถนนและทางอากาศ การมีนโยบายการคลังที่ดี การมีปัจจัยพ้ืนฐานที่ดี (Basic Requirements)  
ซึ่งประกอบด้วย ด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic Environment) หรือการมีตลาด
ขนาดใหญ่ทั้งตลาดในประเทศและตลาดส่งออก และด้านตลาดแรงงาน (Labor Marketing) ซึ่งจุดแข็งเหล่านี้
เป็นสิ่งที่ประเทศไทยควรรักษาและพัฒนาให้ดีขึ้น ทั้งนี้ จากที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตการณ์ทาง
การเมืองมาโดยตลอดท าให้รัฐบาลขาดเสถียรภาพในการบริหารประเทศ ท าให้นโยบายต่าง ๆ ยากที่จะถูก
ขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จากบริบทการเปลี่ยนแปลงและแนวโน้มการแข่งขันในอนาคต จะเห็นได้ว่า 
ไทยจ าเป็นที่จะต้องมุ่งแสวงหาแนวทางการพัฒนาใหม่ๆ เนื่องจากความสามารถในการแข่งขันโดยเปรียบเทียบ 
(Comparative Advantage) ที่ถูกใช้เป็นกลยุทธ์ในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันมีข้อจ ากัดมากขึ้น
ตามพลวัตโลก และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร (Demographic Change) ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจ 
การค้า การลงทุน ของไทยต้องมีการปรับเปลี่ยนตามไปด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

การปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมมีความส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาของ
ประเทศ เพ่ือให้ก้าวทันประเทศที่พัฒนา และท าให้ประเทศไทยสามารถที่จะหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้
ปานกลางได้ ซึ่งการใช้นโยบายพัฒนาอุตสาหกรรมแบบเฉพาะเจาะจงที่เหมาะกับอุตสาหกรรมซึ่งมีประสิทธิภาพ
การผลิตแตกต่างกันไป จะช่วยให้การปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศมีศักยภาพมากขึ้น รัฐบาลจึงได้มี 
การน าแผนแม่บทการเ พ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรม พ.ศ.  2559 - 2564  
มาใช้ในการด าเนินการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม เพ่ือต่อยอดการพัฒนาผลิตภาพของภาคอุตสาหกรรมไทย 
อย่างต่อเนื่องไปสู่ Industry 4.0 โดยในแผนแม่บทฯ จะมุ่งเน้นการด าเนินการกล่าวคือ การเพ่ิมผลิตภาพสถาน
ประกอบการโดยมุ่งเน้นการน าเทคโนโลยี ดิจิทัล นวัตกรรม และระบบการบริหารจัดการสมัยใหม่มาใช้  
ในการผลิตโดยให้มนีโยบายเชิงรุก  

ทั้งนี้ นโยบายที่รัฐบาลควรเร่งด าเนินการซึ่งจะเป็นประโยชน์ส าหรับทุกอุตสาหกรรมโดยรวม คือ  
การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมให้เกิดขึ้นโดยการเร่งลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคมเพ่ือแสวงหา
ประโยชน์จากการที่ไทยเป็นจุดศูนย์กลางของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เชื่อมกับกลุ่มประเทศ  ที่มีศักยภาพในการ
เติบโตสูงและเร่งลงทุนด้านไอซีทีในประเทศ เพราะเทคโนโลยีการสื่อสารที่ทันสมัยมีบทบาทช่วยในการท าธุรกิจ
ให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นที่ส าคัญที่สุด คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในประเทศ โดยการแก้ปัญหาการขาด
แคลนแรงงานที่มีทักษะและประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดขึ้นในภาคธุรกิจของไทย อีกทั้ง ภาครัฐควรมีการรับฟังปัญหา
และน าข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วนเข้ามาประกอบในการก าหนดนโยบาย เพ่ือให้การด าเนินนโยบายมี
ประสิทธิผลสูงและลดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนในด้านอื่น ๆ ต่อไปในอนาคต 
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