
 

 

รายงานการเขารวมประชุมของคณะผูแทนไทย 
ในการประชุมประจําปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก (APPF) คร้ังท่ี ๑๘ 

ระหวางวันท่ี ๑๗ – ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ 
ณ สาธารณรัฐสิงคโปร 

------------------------------------- 
 

 การประชุมประจําปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก คร้ังที่ ๑๘ (The 18th Annual Meeting of the 
Asia – Pacific Parliamentary Forum – APPF) จัดขึ้นระหวางวันที่ ๑๗ – ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ ณ ศนูยประชมุ
และนิทรรศการนานาชาติซันเทคสิงคโปร (Suntec Singapore International Convention and Exhibition Centre 
– Suntec Singapore) สาธารณรัฐสิงคโปร มีรัฐสภาจากประเทศสมาชิกเขารวมการประชุมจาํนวน ๒๑ ประเทศ 
ไดแก ออสเตรเลีย กัมพูชา แคนาดา ชิลี จีน อินโดนีเซีย ญ่ีปุน เกาหลีใต ลาว มาเลเซีย เม็กซิโก ไมโครนีเซีย 
มองโกเลีย นิวซีแลนด ฟลิปปนส รัสเซีย สิงคโปร ไทย สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม และประเทศผูสังเกตการณ
จํานวน ๑ ประเทศ ไดแก บรูไนดารุสซาลาม และสหภาพรัฐสภาเขารวมในฐานะองคกรรับเชิญพิเศษ  
 
 

 
 

 
 

 ในสวนของผูแทนจากรัฐสภาไทยที่เดินทางเขารวมการประชุมตามคําเชิญของประธานรัฐสภา
แหงสาธารณรัฐสิงคโปร จํานวน ๑๓ คน ประกอบดวย  
 ๑)  นายประสพสุข  บุญเดช  - ประธานวุฒิสภา  
   - หัวหนาคณะผูแทนไทย  
 ๒)  นายนพปฎล  คุณวิบูลย - เอกอัครราชทูตไทยประจําสาธารณรัฐสิงคโปร 
   - ที่ปรึกษาคณะผูแทนรัฐสภาไทย 
 ๓)  นายอภิชาต   การิกาญจน  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
   - ผูแทนไทย   
 ๔)  นายเฉลิมชาติ  การุญ  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
   - ผูแทนไทย  
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 ๕)  นายธนาธร  โลหสุนทร  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
   - ผูแทนไทย  
 ๖)  นายสมชาติ  พรรณพัฒน  - สมาชิกวุฒิสภา  
   - ผูแทนไทย  
 ๗)  นายอนุรักษ  นิยมเวช  - สมาชิกวุฒิสภา  
   - ผูแทนไทย  
 ๘)  นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช  - เลขาธิการวุฒิสภา                       
   - ที่ปรึกษาคณะผูแทนไทย   
 ๙)  นางสาวสรัสวดี  บุญเดช  - เลขานุการประธานวุฒิสภา  
 ๑๐)  นางนภาภรณ  ศิลาพันธ  - ผูอํานวยการสํานักงานประธานวุฒิสภา  
 ๑๑)  นางสาวศิรวศา  เทศถมทรัพย  - ผูอํานวยการกลุมงานกิจการพิเศษ   
     สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ  
   - เลขานุการคณะฯ  

๑๒)  นางสาวปณิธี  จาตกานนท  - เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ ๖  
     กลุมงานกิจการพิเศษ  
     สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ  
   - ผูชวยเลขานุการคณะฯ  
๑๓)  นางสาวสมปรารถนา กลางณรงค  - เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ ๕            
     กลุมงานกิจการพิเศษ  
                                                                       สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ  
     ผูชวยเลขานุการคณะฯ  

 

พิธีเปดการประชุม 
 

 
 

นาย Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาสิงคโปรและประธาน APPF คร้ังที่ ๑๘ กลาวเปดการประชุม 
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  พิธีเปดการประชุมมีขึ้นในวันจันทรที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๓ ณ Suntec Singapore ประกอบดวย 
การแสดงตอนรับและการกลาวสุนทรพจนในพิธีเปด โดยมีผูกลาวสุนทรพจนในพิธีเปด จํานวน ๓ คน 
ไดแก  นาย Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาสิงคโปรและประธาน APPF คร้ังที่ ๑๘ นาย Takuji 
Yanagimoto สมาชิกสภาผูแทนราษฎรญี่ปุน และปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาคณะผูแทนจากรัฐสภาญี่ปุน 
อานสาสนจากนาย Yasuhiro Nakasone ประธานกิตติมศักดิ์ APPF และ ดร. Xaysomphone Phomvihane  
รองประธานสภาแหงชาติลาว และหัวหนาคณะผูแทนลาว กลาวในฐานะรัฐสภาเจาภาพจัดการประชุม 
APPF คร้ังที่ ๑๗  
 นาย Abdullah Tarmugi ไดกลาวตอนรับผูเขารวมประชุมและกลาวถึงความริเร่ิมของสมาชิก
รัฐสภา นําโดยนาย Yasuhiro Nakosone ในการจัดตั้งองคกร APPF โดยไดมีการจัดประชุมเตรียมการจัดตั้ง 
APPF ขึ้นเปนครั้งแรก ณ สาธารณรัฐสิงคโปร เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๓๔ ดังนั้นรัฐสภาสิงคโปรจึงมีความ
ภาคภูมิใจที่ไดจัดการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ ขึ้นอีกครั้งหนึ่ง นาย Tarmugi แสดงความคิดเห็นวาพื้นที่ 
ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟกไดเปลี่ยนแปลงไปมากจากเดิมเมื่อ ๑๘ ปที่ผานมา โดยมีความเชื่อมโยงดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น และเปนชวงรอยตอที่สําคัญของภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก 
นอกจากนี้ในชวงเดือนที่ผานมาสิงคโปรไดจัดประชุมผูนําเศรษฐกิจเอเปก คร้ังที่ ๑๗ ซ่ึงเปนปครบรอบ ๒๐ ป 
ในการกอตั้งเอเปกและเปนชวงที่เศรษฐกิจโลกถดถอยจากผลกระทบวิกฤตการณการเงิน ที่ประชุมจึงมีขอยืนยัน
ในการดําเนินยุทธศาสตรการเติบโตในระยะยาวที่สนับสนุนการเติบโตอยางสมดุลย ครอบคลุมและมีความ
ยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งยืนยันพันธกรณีตอเขตการคาเสรีและตลาดเปดตามปฏิญญาโบกอรและกระตุนความ
พยายามในการเสริมสรางการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค นอกจากนี้ที่ประชุมเอเปกไดประกาศ
เจตนารมณที่จะยึดเปาหมายการเติบโตอยางใกลชิดกับการดําเนินงานของกลุมจี 20 เพื่อใหองคกรทั้งสอง
สามารถเติมเต็มและสรางความเขมแข็งและความริเร่ิมของแตละองคกร 
 ทั้งนี้ นาย Tarmugi เห็นวากิจกรรมในการประชุม APPF สามารถสนับสนุนความพยายามในการ 
บูรณาการภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก ดังเชนปฏิญญาแวนคูเวอร ป พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงเนนวิสัยทัศนของภูมิภาค
เอเชีย -แปซิฟก ที่มีความกลมกลืนและมีพลวัตรโดยในฐานะสมาชิกรัฐสภาสามารถดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคโดยเสนอขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลประโยชนของภูมิภาคซึ่งจะชวยปรับปรุงความนาเชื่อถือและ
ความสัมพันธที่ดีในภูมิภาค และนําไปสูการสรางสันติภาพและความรุงเรืองในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 
อันเปนหลักการสําคัญของปฏิญญาแวนคูเวอร 
 นอกจากนี้ นาย Tamugi ไดเนนย้ําถึงวัตถุประสงคของการจัดประชุม APPF ซ่ึงเปนเวทีสําคัญ
ในการเสริมสรางความรวมมือในระดับภูมิภาคและความเขาใจระหวางประเทศ โดยในฐานะสมาชิก
รัฐสภาสามารถมีบทบาทสําคัญเปนหลักประกันพันธกรณีของรัฐสภาที่เขมแข็งและเอกลักษณของภูมิภาค 
ซ่ึงวัตถุประสงคทั้งสองประการเปนพื้นฐานสําคัญของการบูรณาการและความรวมมือทางเศรษฐกิจของเอเชีย - 
แปซิฟก เชนกัน ทั้งนี้ในการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ ก็มีจุดมุงหมายเชนเดียวกันโดยเปดโอกาสใหสมาชิก
รัฐสภาจากภูมิภาคไดหยิบยกและอภิปรายประเด็นขอกังวลและผลประโยชนรวมกัน โดยการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและประสบการณที่แตกตาง เพื่อสรางความรวมมือและความเขาใจในภูมิภาค นอกจากนี้ 
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ยังเปนการสนับสนุนความสัมพันธระหวางประเทศ และความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของสมาชิกรัฐสภา 
ซ่ึงเปนผูเชื่อมความสัมพันธระหวางประชาชนในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟกมากขึ้น 
 สําหรับดานเศรษฐกิจ นาย Tarmugi ไดแสดงความคิดเห็นวาในขณะที่เศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัว ยัง
จําเปนตองมีการดําเนินการอีกหลายประการเพื่อคงไวซ่ึงการฟนตัวและการเตรียมการชวงหลังวิกฤติการณ 
โดยการสนับสนุนตลาดเปดและตอตานการปกปองการคาทุกรูปแบบ ซ่ึงรัฐสภาสามารถมีบทบาทสําคัญ 
ในการโนมนาวและดูแลจัดการความรูสึกของประชาชนภายในประเทศ ตอตานทัศนคติความเกลียดชัง
ชาวตางชาติ และสนับสนุนนโยบายที่เอื้อตอเสรีภาพทางการคา เพื่อใหภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟกไดรับ
โอกาสจากกระแสโลกาภิวัตนและเปนหลักประกันวาผลประโยชนจากการเติบโตอยางครอบคลุมมีการ
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ นาย Tarmugi ไดกระตุนใหสมาชิกที่เขารวมประชุมสนับสนุนผลการเจรจา
รอบโดฮาที่ชวยกระตุนการฟนตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและสนับสนุนความสําคัญของระบบการคา
แบบพหุภาคี 
 นาย Tarmugi ยังเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่ดําเนินไปควบคูกับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน โดยการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศเปนปญหาทาทายที่สําคัญประการหนึ่งที่ทุกประเทศ
ไดรับผลกระทบ ซ่ึงแมวาขอตกลงโคเปนเฮเกนจะไมมีความสมบูรณนัก แตไดวางพื้นฐานสําหรับการ
เจรจาที่นําไปสูขอตกลงระหวางประเทศเพื่อจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศ ทั้งนี้ 
เจตจํานงที่จะแกปญหาความทาทายการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 
 นอกจากนี้ นาย Tarmugi เห็นวาบทบาทของเยาวชนก็มีสวนสําคัญตอการบูรณาการของภูมิภาค 
ในฐานะสมาชิกรัฐสภาซึ่งเกี่ยวของกับเขตการเลือกตั้งและสามารถเขาถึงกิจกรรมของเยาวชนในภูมิภาค 
ไดอยางทั่วถึง ตลอดจนสามารถเสริมสรางความรูสึกเชิงบวกภายในภูมิภาคโดยเยาวชนถือเปนอนาคตของ
ประเทศและการสรางความเชื่อมโยงระหวางประชากรเปนสิ่งสําคัญเพื่อสรางรากฐานที่มั่นคง สุดทาย  
นาย Tarmugi ไดอวยพรใหการประชุมดําเนินไปอยางสรางสรรคและเปนประโยชน และไดกลาวเปด
ประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ อยางเปนทางการ  
 นาย Yasuhiro Nakasone ประธานกิตติมศักดิ์ APPF ไดมีสุนทรพจนในโอกาสการประชุม 
APPF คร้ังที่ ๑๘ โดยมีนาย Takuji Yanagimoto สมาชิกสภาผูแทนราษฎรญี่ปุน ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนา-
คณะผูแทนจากรัฐสภาญี่ปุน เปนผูอานสุนทรพจนแทน โดยมีใจความแสดงความยินดีเนื่องในโอกาส 
การประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ และไดกลาวถึงความเปนมาของ APPF นับแตการกอตั้งองคกรและ 
การประชุมครั้งแรกที่กรุงโตเกียว ในป ๒๕๓๖ รวมถึงการประชุมเตรียมการสําหรับการกอตั้ง APPF  
คร้ังแรก ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ซ่ึงในขณะนั้นมีจํานวนสมาชิกรัฐสภาเพียง ๑๘ คน จาก ๙ ประเทศเขารวมประชุม 
และมีความยินดีที่ขณะนี้ APPF ไดเติบโตขึ้นและกลับมาสูสิงคโปร 
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 ในสุนทรพจนไดกลาวถึงพัฒนาการของ APPF นับตั้งแตการรับรองปฏิญญาโตเกียว ในป ๒๕๓๖ 
การรับรองปฏิญญาแวนคูเวอร ในป ๒๕๔๐ และปฏิญญาวัลปาไรโซ ในป ๒๕๔๔ รวมถึงแนวทางและ
นโยบายตางๆ สําหรับการสรางอนาคตรวมกันในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟก ทั้งนี้ ในหลายปที่ผานมา 
มีความกาวหนาและการพัฒนาของภูมิภาค เชน การรวมตัวกันในระดับภูมิภาคของอาเซียน การประชุมสุดยอด
ญ่ีปุน–จีน–เกาหลี คร้ังที่ ๒ ขึ้น ณ กรุงปกกิ่ง เมื่อตนเดือนตุลาคม และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 
คร้ังที่ ๔ ที่ประเทศไทย ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ และไดระบุถึงสุนทรพจนระหวางการเยือนประเทศญี่ปุน
ของนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนพฤศจิกายนที่สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญและ
ศักยภาพของภูมิภาคริมขอบแปซิฟกที่กําลังเพิ่มขึ้น และหวังเปนอยางยิ่งวา ในฐานะที่เปนตัวแทนของ
ประชาชนจากประเทศสมาชิก APPF จะใชเวทีการประชุมนี้ในการอภิปรายแนวทางการแกไขประเด็น
ปญหาที่เกิดขึ้นอยางเสรีและตรงไปตรงมา โดยตั้งอยูบนรากฐานมุมมองจากประเทศของตน นอกจากนี้ ได
แสดงความขอบคุณแกนาย Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาแหงสาธารณรัฐสิงคโปรรวมถึงเจาภาพคนอื่นๆ 
จากรัฐสภาสิงคโปร นาย Lee Hsien Loong นายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐสิงคโปร และรัฐบาลสิงคโปร 
รวมทั้งนาย Lee kuan Yew อดีตนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร ซ่ึงชวยในการกอตั้ง APPF ตลอดจนหวังวา 
การประชุมในครั้งนี้จะเปนโอกาสสําหรับ APPF ที่จะสรางความเขมแข็งยิ่งขึ้น และอวยพรใหสมาชิกรัฐสภา 
ที่เขารวมการประชุมมีสุขภาพดีและประสบความสําเร็จ  
  ดร. Xaysomphone รองประธานสภาแหงชาติลาว  เปนผูกลาวสุนทรพจนแทนนายทองสิง  
ทํามะวง ประธานสภาแหงชาติลาว ในฐานะที่สภาแหงชาติลาวเปนเจาภาพจัดการประชุม APPF ครั้งที่ ๑๗ 
ซ่ึงนายทองสิง ทํามะวง ไดฝากความนับถือและความปรารถนาดีใหแกผูแทนและแขกที่เขารวมประชุมในครั้งนี้ 
ทั้งนี้ ในนามของคณะผูแทนลาว  ดร. Xaysomphone ไดแสดงความขอบคุณและชื่นชมรัฐสภาแหง
สาธารณรัฐสิงคโปรสําหรับการเตรียมการประชุมที่ดียิ่งและการตอนรับที่อบอุนใหแกคณะผูแทนทั้งหมด
นับตั้งแตเดินทางมาถึงสิงคโปร  
  ในสุนทรพจนของ ดร. Xaysomphone ไดกลาวถึงการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๗ ที่สมาชิกรัฐสภา
จากประเทศในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟก ไดรวมอภิปรายในประเด็นตางๆ ที่เปนความกังวลรวมกัน ทั้งในเรื่อง
สถานการณทางเศรษฐกิจโลก ระบอบการคาโลกที่เปนธรรมยิ่งขึ้น ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ สันติภาพและเสถียรภาพภายในภูมิภาค รวมไปถึงประเด็นการมีสวนรวมของ
สตรีในรัฐสภา และไดมีการรับรองขอมติจํานวน ๑๖ ขอมติ และกลาวถึงการดําเนินการตาง  ๆในชวง ๑ ปที่ผานมา 
เชน การหาวิธีแกไขปญหาที่เหมาะสมและมั่นคงสําหรับประเด็นสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค
เอเชีย–แปซิฟก การดําเนินการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและทางการเงินของโลก 
ซ่ึงหลายแหงไดเร่ิมไปสูการฟนตัว การรับรองปฏิญญาในชื่อ “การเติบโตอยางยั่งยืนรวมกัน การเชื่อมโยง
ภูมิภาคเขาดวยกัน” ของผูนําประเทศในกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย–แปซิฟก (APEC) การประชุม
เพื่อพิจารณาดานความมั่นคงทางอาหาร เมื่อเดือนพฤศจิกายน ณ กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี และการประชุม
เกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและมาตรการปองกันที่ประเทศตางๆ ตอง
ดําเนินการ ในเดือนธันวาคม ที่กรุงโคเปนเฮเกน ราชอาณาจักรเดนมารก   
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  นอกจากนี้ ดร. Xaysomphone ไดกลาวถึงภัยธรรมชาติตางๆ เชน น้ําทวม พายุไตฝุน ดินถลม 
และแผนดินไหว ตลอดจนผลกระทบตอประชาชนและตอเศรษฐกิจ ดังเชน แผนดินไหวในเฮติ และพายุ
ไตฝุนกฤษณาที่สงผลตอสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศเพื่อนบาน เปนตน ทั้งนี้ เห็นวา
ภัยพิบัติทางธรรมชาติลวนมีสวนสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน 
และนับเปนอุปสรรคตอความพยายามในการบรรเทาความยากจนและการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษในหลายประเทศ  
  ทั้งนี้ ดร. Xaysomphone เห็นวา ในการประชุมนี้สมาชิกรัฐสภาจะพิจารณาเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหาอ่ืนๆ ที่สงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชนนอกเหนือจากเรื่องสันติภาพ
และความมั่นคง และดานเศรษฐกิจและการคา อาทิ การจัดการทรัพยากรน้ํา การปกปองสิ่งแวดลอม การลด
ความยากจน การปองกันโรคระบาด เชน ไขหวัด H1N1 การเตรียมการและการบรรเทาภัยธรรมชาติ การ
สนับสนุนการมีสวนรวมของเยาวชน เปนตน และในฐานะของรัฐสภาแหงชาติลาว หวังวาการประชุม 
APPF คร้ังที่ ๑๘ จะประสบความสําเร็จอยางยิ่งและขอขอบคุณประธานรัฐสภาแหงสาธารณรัฐสิงคโปร
สําหรับการเปนประธาน 
 

สาระสําคัญของการประชุม 
 

 การประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ ประกอบดวย 
๑. การประชุมคณะกรรมการบริหาร (The Executive Committee Meeting)  

  มีขึ้นในวันอาทิตยที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๓ ประกอบดวยผูเขารวมประชุมจากประเทศ 
ที่เปนสมาชิกคณะกรรมการบริหาร APPF จํานวน ๗ ประเทศ (จากจํานวน ๘ ประเทศ) ไดแก ออสเตรเลีย 
(เขาเปนสมาชิกกรรมการบริหารแทนฟจิ) แคนาดา จีน อินโดนีเซีย ญ่ีปุน มาเลเซีย และนิวซีแลนด โดยมี
ผูแทนจากมองโกเลียเขารวมการประชุมในฐานะเจาภาพจัดการประชุมครั้งตอไป ทั้งนี้ ผูที่ทําหนาที่ประธาน
การประชุม คือ นาย Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาสิงคโปร และประธาน APPF คร้ังที่ ๑๘ ท้ังนี้ท่ีประชุม
ไดพิจารณาประเด็นตางๆ ดังนี้  
 ๑. รับรองออสเตรเลียเปนสมาชิกคณะกรรมการบริหารในการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ 
แทนฟจิ ตามขอตกลงของคณะกรรมการบริหารในขอบังคับการประชุม APPF ขอ ๑๐  
 ๒. รับรองออสเตรเลียเปนสมาชิกคณะกรรมการบริหารจนถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๔  
ตามขอตกลงของประเทศสมาชิกกลุมอนุภูมิภาคโอเชียเนีย และสาธารณรัฐมารแชลลเปนสมาชิก 
คณะกรรมการบริหารแทนนิวซีแลนดจากเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๕  
 ๓. รับรองกําหนดการการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘  
 ๔. รับรองระเบียบวาระการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘  
 ๕. รับรองรางขอมติที่เสนอโดยประเทศสมาชิกในการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ และ 
การจัดตั้งคณะกรรมาธิการยกรางและคณะทํางาน โดยเริ่มดําเนินงานในวันอังคารที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓  
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 ๖. แตงตั้งนาย Matthias Yao รองประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปรและนายกเทศมนตรี
เขตตะวันออกเฉียงใต  นางสาว Indranee Rajah รองประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร และนาย Inderjit 
Singh สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปรเปนรองประธานการประชุมเต็มคณะ  
 ๗. ดร. Teo Ho Pin สมาชิกรัฐสภาและนายกเทศมนตรีเขตตะวันตกเฉียงเหนือเปน
ประธานคณะกรรมาธิการยกราง และนาย Seah Kian Peng สมาชิกรัฐสภาเปนรองประธานคณะกรรมาธิการยกราง  
 ๘. กําหนดเวลาในการแสดงความคิดเห็นในการประชุมเต็มคณะสําหรับผูที่ลงทะเบียน
อภิปรายคนละ ๗ นาทีสําหรับสุนทรพจน สวนในชวงการเปดอภิปรายทั่วไปคนละประมาณ ๕ นาที  
 ๙. มองโกเลียเสนอเปนเจาภาพจัดการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๙ ในปพ.ศ. ๒๕๕๔  
 ๑๐. แคนาดาไดหยิบยกประเด็นความเชื่อมโยงระหวางการประชุมเต็มคณะกับการราง 
ขอมติ เพื่อใหรางขอมติสะทอนถึงการอภิปรายในการประชุมเต็มคณะ และไดเสนอใหจัดตั้งคณะทํางาน
เพื่อพิจารณาขอแนะนําดังกลาว โดยจะนําเสนอการปฏิรูปในการประชุมครั้งถัดไป ณ ประเทศมองโกเลีย 
ซ่ึงญี่ปุนเห็นดวยกับการพิจารณากลไกดังกลาวเพื่อทบทวนการดําเนินงานและจะปรึกษากับนาย Yasuhiro 
Nakasone ประธานกิตติมศักดิ์ของ APPF  
 

  ๒. การประชุมคณะกรรมาธิการยกราง (Meeting of Drafting Committee)  
 

 
 

ภาพบรรยากาศหองประชุมคณะกรรมาธิการยกราง 
 

   การประชุมคณะกรรมาธิการยกรางจัดขึ้นระหวางวันที่ ๑๙ – ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ เพือ่ทาํหนาที่
พิจารณารางขอมติ (Draft Resolutions) ซ่ึงเสนอโดยประเทศสมาชิก รวมทั้งพิจารณาและยกรางแถลงการณรวม 
(Joint Communiqué)  ซ่ึงเปนเอกสารสุดทายของการประชุมที่ไดสรุปรวมสาระสําคัญจากการประชุม โดยมีขอมติ
ในประเด็นตาง ๆ  ที่ผานการเห็นชอบจากที่ประชุมฯ จํานวน ๑๔ ขอมติ (จากจํานวน ๓๗ รางขอมตทิีป่ระเทศตาง ๆ  
เสนอ) เพื่อเสนอใหที่ประชุมเต็มคณะรับรอง จํานวน ๑๔ ขอมติ ไดแก  
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 ๒.๑ ขอมติวาดวยความรวมมือในระดับภูมิภาคเกี่ยวกับมาตรการทางสังคมในชวง 
ความตกต่ําทางเศรษฐกิจในปจจุบัน (Regional Collaboration on Social Measures in the Current Economic 
Downturn) เสนอโดยออสเตรเลีย  
 ๒.๒ ขอมตวิาดวยการอํานวยความสะดวกดานการคา (Trade Facilitation) เสนอโดย
เม็กซิโก  
 ๒.๓ ขอมติวาดวยการปกปองกลุมเสี่ยงในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน (Protection 
of Vulnerable Groups amid the Economic and Financial Crisis) เสนอโดยเม็กซิโก  
 ๒.๔ ขอมติวาดวยผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินโลกตอความมั่นคงของ
มนุษย (Impact of Global Economic and Financial Crisis on Human Security) เสนอโดยอินโดนีเซีย  
 ๒.๕ ขอมติวาดวยสถานการณในคาบสมุทรเกาหลี (Situation in the Korean Peninsula) 
เสนอโดยญี่ปุนและเกาหลีใต  
 ๒.๖ ขอมติวาดวยสถานการณทางเศรษฐกิจโลก – การสงเสริมเสรีภาพทางการคาและ
การตอตานการปกปองการคา (Global Economic Situation – Promoting Trade Liberalization and 
Combating Protectionism) เสนอโดยออสเตรเลียและสิงคโปร   
 ๒.๗ ขอมติวาดวยความยั่งยืนทางน้ําและสิ่งแวดลอม (Water and Environmental 
Sustainability) เสนอโดยเม็กซิโกและสิงคโปร 
 ๒.๘ ขอมติวาดวยภัยพิบัติธรรมชาติ (Natural Disaster) เสนอโดยอินโดนีเซียและญี่ปุน  
 ๒.๙ ขอมติวาดวยการกอการราย (Terrorism) เสนอโดยออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และ
เม็กซิโก  
 ๒.๑๐ ขอมติวาดวยการเสริมสรางประชาคมเอเชีย-แปซิฟกใหเขมแข็ง (Fostering the 
Asia-Pacific Community) เสนอโดยชิลี   
 ๒.๑๑ ขอมติวาดวยการตอบโตวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน-ขอเสนอในการฟนฟู 
(Responding to the Global Economic and Financial Crisis – Way to Recovery) เสนอโดยญี่ปุน รัสเซีย และ
แคนาดา 
 ๒.๑๒ ขอมติวาดวยความมั่นคงทางพลังงาน (Energy Security) เสนอโดยออสเตรเลีย 
แคนาดา ชิลี รัสเซีย และสิงคโปร  
 ๒.๑๓ ขอมติวาดวยการสนับสนุนกรอบการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับเยาวชน 
(Promoting Youth Dialogue) เสนอโดยชิลี อินโดนีเซีย เม็กซิโก และสิงคโปร  
 ๒.๑๔ ขอมติวาดวยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เสนอโดยชิลี 
ญ่ีปุน เกาหลีใต เม็กซิโก ฟลิปปนส และเวียดนาม 
 
 
 



๙ 
 

 

 ๓. การประชุมเตม็คณะ (Plenary Session)  
 

 
 

ภาพบรรยากาศหองประชุมเต็มคณะ 
 

   ที่ประชุมฯ ไดพิจารณาเรื่องตางๆ ตามวาระของการประชุมใน ๔ วาระ และรับรองรางขอมติ 
จํานวน ๑๔ ขอมติ ประกอบดวย  
   ๓.๑ การประชุมวาระดานการเมอืงและความมัน่คง  
    ที่ประชุมฯ ไดอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการกอการราย ปญหา
โจรสลัด ประเด็นดานความรวมมือ รวมถึงสันติภาพและความมั่นคงภายในภูมิภาค และไดมีการเสนอรางขอมติ
เกี่ยวกับสถานการณในพมา กระบวนการสันติภาพในตะวันออกกลาง และสถานการณคาบสมุทรเกาหลี  
   ๓.๒ การประชุมวาระดานเศรษฐกิจและการคา 
   ที่ประชุมฯ ไดอภิปรายถึงผลลัพธในแงดีจากการประชุมผูนํา APEC ในป ๒๕๕๒ 
และเกี่ยวกับสถานการณทางเศรษฐกิจโลก และไดมีการเสนอรางขอมติตางๆ ดานความรวมมือในระดับภูมิภาค
ที่เกี่ยวกับกลไกทางสังคมในการคุมครองประชาชนกลุมเสี่ยง ดานเสรีภาพและการอํานวยความสะดวก 
ทางการคา และดานความมั่นคงทางพลังงาน  
   ๓.๓ การประชุมวาระดานความรวมมือในระดบัภูมิภาคเอเชยีและแปซิฟก  
  ที่ประชุมฯ ไดอภิปรายและเสนอรางขอมติตางๆ ในดานความรวมมือที่ เกี่ยวกับ 
ความพยายามในการเยียวยาและการฟนฟูภายหลังการเกิดแผนดินไหวและภัยธรรมชาติ ดานการเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศ ดานความยั่งยืนทางน้ําและสิ่งแวดลอม และดานการเสริมสรางสังคมภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 
นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ไดมีการกลาวถึงบทบาทในอนาคตของ APPF ในวาระนี้ 
 

  ๔. การประชุมในวาระเพื่อรับรองขอมต ิ 
   ที่ประชุมฯ ไดรับรองขอมติ จํานวน ๑๔ ขอมติ ซ่ึงเกี่ยวของกับประเด็นตางๆ ในดาน
การเมืองและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและการคา และดานความรวมมือในระดับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 
ตลอดจนตอบรับคําเชิญ  เขารวมการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๙ ในป ๒๕๕๔ ซ่ึงรัฐสภามองโกเลียจะเปนเจาภาพ
จัดการประชุม  
 



๑๐ 
 

 

พิธีปดการประชุม 
 

 
 

หัวหนาคณะผูแทนไทยลงนามในแถลงการณรวมและรวมถายภาพกับคณะผูแทนไทยในพิธีปดการประชุม 
 

  พิธีปดการประชุมจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๓ ณ Suntec Singapore ภายหลังการประชุม
วาระสุดทายเสร็จสิ้น โดยหัวหนาคณะผูแทนจากประเทศสมาชิกที่เขารวมประชุมไดรวมลงนามรับรอง
แถลงการณรวม (Joint Communiqué) ซ่ึงเปนเอกสารสรุปสุดทายของการประชุม รวมทั้งถายภาพเพื่อเปนที่ระลึก
สําหรับแตละประเทศ ทั้งนี้ ที่ประชุมไดแสดงความขอบคุณคณะกรรมาธิการยกรางสําหรับความพยายาม 
ในการยกรางแถลงการณรวมและขอมติตางๆ ซ่ึงมีสวนสนับสนุนใหการประชุม APPF ประสบความสําเร็จ 
นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ไดขอบคุณนาย Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาสิงคโปรและประธาน APPF คร้ังที่ ๑๘ 
สําหรับการตอนรับและการทําหนาที่ประธานการประชุม รวมถึงฝายเลขานุการและเจาหนาที่ของการประชุม 
ที่ไดทํางานอยางหนัก เปนผลใหการประชุมประจําปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก คร้ังที่ ๑๘ สําเร็จ
ลุลวงไดดวยดี 
 

บทบาทของคณะผูแทนไทย 
 

 ในการประชุมประจําปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก คร้ังที่ ๑๘ คณะผูแทนไทยไดรวม
อภิปราย เพื่อแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการประชุมวาระตางๆ ดังนี้ 
 

  การประชุมเตม็คณะวาระที่ ๑ ดานการเมืองและความมั่นคง 
  นายสมชาติ พรรณพัฒน สมาชิกวุฒิสภา ผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอความรวมมือใน
กรอบการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก โดย
กลาวถึงความทาทายจากภัยที่คุกคามความมั่นคงทั้งในรูปแบบของการใชอาวุธและภัยคุกคามในรูปแบบอื่น  ๆเชน  
ความลมเหลวในการควบคุมอาวุธ การละเมิดสนธิสัญญาไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร ปญหาพรมแดน การลักลอบ
เขาเมือง ความพยายามในการแบงแยกดินแดน ภัยคุกคามจากกระแสโลกาภิวัตน อาชญากรรมขามชาต ิการคามนษุย 
ยาเสพติด ภัยธรรมชาติและการแยงชิงทรัพยากร โรคระบาด ปญหาความยากจน ตลอดจนชองวางจากการพัฒนา 
ซ่ึงลวนกระทบตอเสถียรภาพ ความมั่นคง และการพัฒนาของภูมิภาค  



๑๑ 
 

 

 

 
 

 
  ทั้งนี้ นายสมชาติ  พรรณพัฒน ไดเรียกรองใหสมาชิก APPF ใชบทบาททางดานนิติบัญญัติ  
ในการตรวจสอบนโยบายและการดําเนินมาตรการตางๆ ของรัฐบาล รวมถึงสนับสนุนการทํางานรวมกัน และ
เสนอให ARF ทํางานรวมกับองคกรอื่น  ๆที่มีบทบาทสําคัญในดานสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค เชน  
คณะมนตรีประชาคมการเมือง และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community Council) องคกร
ความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Cooperation Organization - SCO) และองคการเพื่อความมั่นคงและความรวมมือ
ในยุโรป (the Organization for Security and Cooperation in Europe - OSCE) เปนตน โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาล 
ความโปรงใส และความไวใจระหวางประเทศเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมความไวใจและความเชื่อมั่นภายใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก และรวมกันสามารถจัดการกับภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ  
 

  นายอภิชาต   การิกาญจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอ
การกอการราย โดยกลาวถึงผลกระทบจากการกอการราย และการเคลื่อนไหวการกอการรายตั้งแต
เหตุการณ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ ซ่ึงภายหลังพบวาการกอการรายมีการวางแผนอยางดี มีลักษณะการ
ปฏิบัติการที่ไมเปนที่สังเกตและยากตอการจับกุม มีการหาสมาชิกใหมและจัดตั้งกลุมกอการรายใหมๆ  
โดยใชอินเทอรเน็ตและสื่อโดยมุงเปาหมายไปที่กลุมที่ออนไหวตอการชักจูง และมีความรวมมือกัน
ระหวางผูกอการรายและกลุมอาชญากรขามชาติจึงไมควรละเลยหรือประเมินผูกอการรายในระดับต่ํา และ
ไมควรปลอยใหประเทศใดๆ จัดการกับสถานการณการกอการรายโดยลําพัง  
 



๑๒ 
 

 

 
 

  นายอภิชาต การิกาญจน ไดกลาวถึงจุดยืนของประเทศไทยในการประณามการกอการราย 
ทุกรูปแบบ และนโยบายของไทยในการปองกันและระงับการกอการราย โดยรัฐไมมีนโยบายในการอนุญาต 
ใหใชประเทศไทยเปนฐานปฏิบัติการหรือเสนทางการกอการราย ทั้งนี้ ไดเรียกรองถึงบทบาทของ APPF ในการ
สนับสนุนภาครัฐบาลในการจัดการกับการกอการราย สนับสนุนการเคารพความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา และ
วัฒนธรรม ตอตานการคอรรัปชั่นและการฟอกเงิน รวมถึงการเคลื่อนยายเงินที่ผิดปกติ ซ่ึงอาจนําไปใช
สนับสนุนการกอการราย และเสนอใหเสริมสรางระบบกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศ 
เพื่อการปราบปรามการใหการสนับสนุนดานการเงินแกการกอการราย (the International Convention for 
the Suppression of the Financing of Terrorism) สนับสนุนรัฐบาลในการใหสัตยาบันในกลไกการตอตาน
การกอการรายตาง  ๆและมีการดําเนินการตอตานการกอการรายภายใตกฎหมายระหวางประเทศ โดยไมละเมิด
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กฎหมายผูอพยพระหวางประเทศ และกฎหมายทางมนุษยธรรมอื่นๆ  
 

  การประชุมเต็มคณะวาระที่ ๒ ดานเศรษฐกิจและการคา 
  นายอนุรักษ นิยมเวช สมาชิกวุฒิสภา ผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอสถานการณ 
ทางเศรษฐกิจโลก ที่เกี่ยวกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงิน และสถานะสําหรับการฟนตัว โดยไดกลาวถึง 
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการเงินระหวางประเทศในยุคโลกาภิวัตน ที่สงผลกระทบทั่วโลก และกลาวถึง
วิกฤตการณทางการเงินตางๆ ในอดีตจนถึงป ๒๕๕๑ ที่เกิดวิกฤตการณทางการเงินในสหรัฐอเมริกาและ
สงผลกระทบทั่วโลกทั้งดานการคาและการลงทุน ทําใหหลายประเทศใชมาตรการปกปองธุรกิจและการจาง
งานภายในประเทศ และเปนผลใหการเจรจาการคารอบโดฮาขององคการการคาโลกไมประสบความสําเร็จ 
สงผลใหประเทศตาง  ๆหาชองทางอื่น เชน การทําขอตกลงทางการคาแบบทวิภาคี ทั้งระหวางประเทศตอประเทศ 
และระหวางภูมิภาคตอภูมิภาค เปนตน  
 



๑๓ 
 

 

 
 
 

  นายอนุรักษ นิยมเวช แสดงความเห็นวาปจจุบันประเทศตาง  ๆไดตระหนักถึงผลกระทบในลักษณะ
ลูกโซจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและใชมาตรการตางๆ เพื่อฟนฟูสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ดังเห็นไดจากสถานการณทางเศรษฐกิจที่เร่ิมฟนตัว และไดกลาวในสวนของประเทศไทยที่ไดใหความสําคัญ
ในการใชมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ และตอตานการใชมาตรการปกปองการคาภายในและกีดกันการคา 
(Protectionism) นอกจากนี้ ไดเรียกรองใหสมาชิก APPF ใหความสําคัญตอการสนับสนุนความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจที่เสรีและเปนธรรม ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพื่อฟนฟูเสถียรภาพทางการเงิน
ของโลก ตอตานการใชมาตรการปกปอง การคาภายในทุกรูปแบบ และเห็นวาควรสนับสนุนการเจรจารอบโดฮา 
ใหลุลวงดวยดีเปนที่ยอมรับไดสําหรับทุกฝาย ตลอดจนสนับสนุนใหองคกรการเงินระหวางประเทศ 
(International Monetary Fund - IMF) ตรวจสอบการหมุนเวียนเงินทุนระหวางประเทศอยางระมัดระวังยิ่งขึ้น 
และใหความชวยเหลือแกประเทศที่กําลังพัฒนา 
 

  นายธนาธร โลหสุนทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอ 
ความมั่นคงทางพลังงาน โดยไดกลาวถึงราคาน้ํามันมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีความตองการ
น้ํามันมากขึ้น แตยังคงจํากัดการตอบสนองดานน้ํามัน ประเทศตางๆ จึงควรลดการพึ่งพาน้ํามันเชื้อเพลิง 
เพื่อประโยชน ระยะยาวในการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนและการคุมครองสิ่งแวดลอม และไดกลาวถึงการที่
หลายประเทศเริ่มสํารวจแหลงพลังงานทางเลือกใหมๆ รวมถึงพลังงานหมุนเวียน ตลอดจนกลาวถึงภูมิภาค
อาเซียนที่มีนโยบายสงเสริมความมั่นคงทางพลังงานระหวางประเทศสมาชิก เพื่อลดการพึ่งพาการนําเขาน้ํามัน
จากภายนอก 
 
 



๑๔ 
 

 

 
 
 

  ในสวนของประเทศไทย นายธนาธร โลหสุนทร ไดกลาวถึงแนวความคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และการวิจัยแหลงพลังงานทางเลือกของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช อันเปนฐานทางดาน
วิสัยทัศนใหสวนที่เกี่ยวของไดดําเนินการตอยอดการวิจัยพลังงานทางเลือกอื่นๆ และใหความสําคัญกับ 
การสงเสริมเทคโนโลยีที่มุงพัฒนาพลังงานโดยตระหนักถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และไดกลาวถึงการพัฒนา
เชื้อเพลิงชีวภาพโดยเฉพาะอยางยิ่ง สารเอทานอลที่ประเทศไทยมีความกาวหนาอยางมาก ขณะที่เห็นถึงความจําเปน
ในการพิจารณาถึงความสมดุลระหวางการปลูกพืชเพื่อผลิตพลังงานและเพื่อใชบริโภค นอกจากนี้ นายธนาธร 
โลหสุนทร ไดกลาวถึงการผลิตพลังงานนิวเคลียรวาหากจะมีการดําเนินการ ก็จะตองเปนไปตามกรอบ
ขอตกลงระหวางประเทศ และหวังอยางยิ่งวาประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกจะมีนโยบาย 
ที่สนับสนุนการรักษาสิ่งแวดลอมควบคูกับการประหยัด 
  

  การประชุมเต็มคณะวาระที่ ๓ ดานความรวมมือระดับภูมิภาคในเอเชีย-แปซิฟก 
  นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลง 
ในหัวขอการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ โดยไดกลาวถึงความทาทายอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน ซ่ึงสงผลกระทบที่หลากหลายตอมนุษยชาติ เชน การละลายของน้ําแข็งขั้วโลก
ที่สงผลใหระดับน้ําทะเลสูงขึ้นและกระทบตอส่ิงกอสรางและระบบสาธารณูปโภค ผลกระทบตอน้ําและปญหา
การขาดแคลนน้ําที่อาจทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นในอนาคต การเกิดภัยธรรมชาติที่คาดการณไดยากซึ่งกอความ
เสียหายอยางมาก ผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร การอพยพของแมลงที่เปนพาหะนําโรค โดยปญหา
ดังกลาวขางตนลวนสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต ของประชาชน และสะทอนถึงการขาดศักยภาพในการจัดการ 
กับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ การแกไขปญหาไมสามารถจัดการโดยลําพังเพียงประเทศใด
ประเทศหนึ่งได และที่ผานมาพบวายังไมมีความรวมมือที่ไดผลเปนรูปธรรมอยางจริงจังในระดับโลก 
ประกอบกับไมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินชีวิตรวมถึงไมมีนโยบายในการแกไขปญหาที่เหมาะสม  
ทั้งนี้  เห็นวารัฐบาลควรกระตุนใหประชาชนเขาใจถึงผลกระทบของการปลอยกาซที่มีตอภาวะโลกรอนและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งควรมีมาตรการสงเสริมใหประชาชนเลือกใชผลิตภัณฑที่มีฉลาก
คารบอน (Carbon level) กํากับ 



๑๕ 
 

 

 
 

 
 
 

  นอกจากนี้ ยังไดเสนอความเห็นตอที่ประชุมวา ณ เวลานี้ ประเทศซึ่งตั้งอยูบนพื้นที่ต่ําไดแสดง
ความวิตกกังวลออกมา จึงจะรีรอซ้ือเวลาตอไปโดยไมชวยเหลือไมได ดังนั้น แทนที่จะมีการกลาวโทษรัฐบาล 
ถึงความไมใสใจในชวงเวลาที่ผานมา หรือหาตัววาใครควรเปนผูรับผิดชอบในการลดกาซเรือนกระจกมากกวา
ผูอ่ืน หรืออางความเปนประเทศยากจนเพื่อหลีกเลี่ยงภาระความรับผิดชอบ แตละประเทศควรรวมมือกันใน
การหามาตรการแกไขปญหา และเรียกรองใหสมาชิก APPF สนับสนุนรัฐบาลของตนในการดําเนินนโยบาย 
ที่จะใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นและลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อที่จะสามารถบรรลุเปาหมายของการเปน
ภูมิภาคที่มีกาซคารบอนนอยกวารอยละ ๒๐ ภายในป ๒๕๖๓ ตามที่ไดตั้งเปาไวในขอตกลงโคเปนเฮเกน 
(Copenhagen Accord) รวมทั้งเห็นควรสงเสริมความเปนหุนสวนระหวางประเทศในทุก  ๆดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความรวมมือระหวางนักวิจัยและผูเชี่ยวชาญ เพื่อมุงปรับปรุง และแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดเกี่ยวกับการ
จัดการสภาพภูมิอากาศและการถายทอดความรูทางเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม มีการจัดสรรเงินมากขึ้นเพื่อ
สนับสนุนโครงการเพื่อส่ิงแวดลอม และเห็นควรใชบทบาททางนิติบัญญัติ  ในการใหความเห็นชอบนโยบาย 
ที่ไมสนับสนุนการใชกาซคารบอน รวมถึงใชเวทีระหวางประเทศตางๆ ในการขยายความรวมมือระหวางกัน 
เชน APPF การประชุมความเปนหุนสวนของรัฐสภาเอเชีย-ยุโรป (ASEP) และสหภาพรัฐสภา (IPU) อนึ่ง  
นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทย ไดใชโอกาสนี้ในการเชิญรัฐสภาตาง ๆ   
เขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งที่ ๑๒๒ ที่รัฐสภาไทยจะเปนเจาภาพระหวางวันที่ ๒๗ มีนาคม ถึง ๑            
เมษายน ๒๕๕๓ และทายสุดไดแสดงความเชื่อมั่นวา ดวยศักยภาพและความเขาใจระหวางกันจะชวยใหภูมิภาค               
เอเชีย-แปซิฟก สามารถมีบทบาทนําในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสถานการณโลกรอนได 
 

  นายอภิชาต การิกาญจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ในประเด็นความยั่งยืนทางน้ําและสิ่งแวดลอม โดยไดกลาวถึงจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและการ
ดํารงชีวิตอยางไมเหมาะสม เชน การใชน้ําในปริมาณมากเกินความจําเปน การใชสารเคมีในการเกษตร การ



๑๖ 
 

 

ระบายน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน ลวนทําใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ําและคุณภาพแหลงน้ํา 
ที่ต่ํากวามาตรฐาน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศเปนอีกปจจัยหนึ่งสําหรับการขาด
แคลนน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําจืด ทั้งนี้ จากขอมูลขององคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(the Organization for Economic Cooperation and Development – OECD) คาดวาภายในป ๒๕๗๓ จะมี
ประชากรที่ไดรับผลกระทบ จากวิกฤติการณน้ําถึง ๓.๙ พันลานคน 
 

 
 

  ในสวนของประเทศไทยไดเผชิญกับปญหาวิกฤตการณน้ําที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล  มีปญหาในการ
จัดสรรน้ําเพื่อใชในภาคเกษตรกรรม ครัวเรือน และอุตสาหกรรม ดังนั้น รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและบรรจุไวในวาระแหงชาติ ทั้งนี้ นโยบายของประเทศในดานน้ํามีวัตถุประสงคในการลดการขาดแคลนน้ํา 
บรรเทาปญหาน้ําทวม และปรับปรุงระบบนิเวศวิทยา เพื่อสนับสนุนความเปนอยูของประชาชน และไดกลาวถึง
ประเทศไทยในปจจุบันที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ ระหวางป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 
นอกจากนี้ ในบริบทระหวางประเทศ ประเทศไทยไดริเร่ิมการประชุมน้ําในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต คร้ังที่ ๑ 
ณ จังหวัดเชียงใหม ในป ๒๕๔๖ สงผลใหประเทศที่เขารวมการประชุมสนับสนุนแนวคิดการแกไขปญหาน้ํา
แบบบูรณาการ และกลาวถึงการที่ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับแมน้ําโขงและสงเสริมกิจกรรมตางๆ ของ
คณะทํางานอาเซียนวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ําอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ นายอภิชาต  การิกาญจน  
ไดเรียกรองใหสมาชิก APPF เรงทุกฝายที่เกี่ยวของใหบังคับใชและปฏิบัติตามความตกลงพหุภาคีดาน
ส่ิงแวดลอม (the Multilateral Environment Agreements - MEAs) สนับสนุนการสรางสํานึกแกประชาชน 
ใชบทบาททางนิติบัญญัติในการสงเสริมนโยบายที่สนับสนุนสภาพแวดลอมที่ไมเปนพิษ สนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนและถายโอนเทคโนโลยีและวิธีการจัดการน้ําเสีย รวมทั้งยกตัวอยางฟนแลนดและสิงคโปร  
ในฐานะที่เปนรูปแบบของประเทศที่ประสบความสําเร็จในการจัดการน้ําเสีย  
 
 



๑๗ 
 

 

  การประชุมคณะกรรมาธิการยกรางแถลงการณรวม 
  คณะผูแทนไทยไดมอบหมายใหนายเฉลิมชาติ การุญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และนายสมชาติ 
พรรณพัฒน สมาชิกวุฒิสภา เขารวมในการประชุมคณะกรรมาธิการยกราง ซ่ึงมีการประชุมระหวางวันที่ ๑๙ - ๒๐ 
มกราคม ๒๕๕๓ เพื่อทําหนาที่รวมพิจารณาเอกสารรางขอมติตางๆ ที่ประเทศสมาชิกเสนอ รวมถึงราง
แถลงการณรวม เพื่อใหเปนเอกสารสุดทายสําหรับเสนอใหที่ประชุมเต็มคณะฯ รับรอง 
  ทั้งนี้ นายเฉลิมชาติ การุญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูแทนไทย ไดเสนอความเห็นตอที่ประชุม
คณะกรรมาธิการยกราง ในการปรับแกไขรางขอมติวาดวยความมั่นคงทางพลังงาน เพื่อใหรางขอมติดังกลาว 
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 

 
 
ภารกิจเชิงพิธีการ 
 

  คณะผูแทนไทยไดมีภารกิจอื่นๆ นอกเหนือจากการเขารวมการประชุม ไดแก 
  -  วันจันทรที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา 
ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทย ไดรวมกับหัวหนาคณะผูแทนรัฐสภาประเทศตางๆ เขาเยี่ยมคารวะนาย 
Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาสิงคโปรและประธาน APPF คร้ังที่ ๑๘ ณ Suntec Singapore 
  -  วันจันทรที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา
ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทย ไดรวมกับหัวหนาคณะผูแทนรัฐสภาประเทศตางๆ เขาเยี่ยมคารวะนาย 
Lee Hsien Loong นายกรัฐมนตรีสิงคโปร ณ Istana 
  -  วันอังคารที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา นายประสพสุข บุญเดช ไดหารือทวิภาคี
กับนาย Mironov Sergey ประธานสภาสหพันธ ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนรัสเซีย 
  -  วันอังคารที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา นายประสพสุข บุญเดช ไดหารือทวิภาคี
กับนาย Chen Changzhi รองประธานคณะกรรมาธิการของรัฐสภาประชาชนจีน ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนจีน 



๑๘ 
 

 

   

                 
ประธานวุฒิสภาเขาเยี่ยมคารวะนาย Abdullah Tarmugi         ประธานวุฒิสภาเขาเยี่ยมคารวะนาย Lee Hsien Loong   
    และประธานรัฐสภาสิงคโปรและประธาน APPF                   นายกรัฐมนตรีสิงคโปร 
 

                                 
 

 คณะผูแทนไทยหารือทวิภาคีกับคณะผูแทนรัสเซีย               คณะผูแทนไทยหารือทวิภาคีกับคณะผูแทนจีน 
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จัดทําโดยกลุมงานกิจการพิเศษ 
สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 


