
 

 

รายงานการเขารวมประชุมของคณะผูแทนไทย 
ในการประชุมประจําปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก (APPF) คร้ังท่ี ๑๘ 

ระหวางวันท่ี ๑๗ – ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ 
ณ สาธารณรัฐสิงคโปร 

------------------------------------- 
 

 การประชุมประจําปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก คร้ังที่ ๑๘ (The 18th Annual Meeting of the 
Asia – Pacific Parliamentary Forum – APPF) จัดขึ้นระหวางวันที่ ๑๗ – ๒๒ มกราคม ๒๕๕๓ ณ ศนูยประชมุ
และนิทรรศการนานาชาติซันเทคสิงคโปร (Suntec Singapore International Convention and Exhibition Centre 
– Suntec Singapore) สาธารณรัฐสิงคโปร มีรัฐสภาจากประเทศสมาชิกเขารวมการประชุมจาํนวน ๒๑ ประเทศ 
ไดแก ออสเตรเลีย กัมพูชา แคนาดา ชิลี จีน อินโดนีเซีย ญ่ีปุน เกาหลีใต ลาว มาเลเซีย เม็กซิโก ไมโครนีเซีย 
มองโกเลีย นิวซีแลนด ฟลิปปนส รัสเซีย สิงคโปร ไทย สหรัฐอเมริกา และเวียดนาม และประเทศผูสังเกตการณ
จํานวน ๑ ประเทศ ไดแก บรูไนดารุสซาลาม และสหภาพรัฐสภาเขารวมในฐานะองคกรรับเชิญพิเศษ  
 
 

 
 

 
 

 ในสวนของผูแทนจากรัฐสภาไทยที่เดินทางเขารวมการประชุมตามคําเชิญของประธานรัฐสภา
แหงสาธารณรัฐสิงคโปร จํานวน ๑๓ คน ประกอบดวย  
 ๑)  นายประสพสุข  บุญเดช  - ประธานวุฒิสภา  
   - หัวหนาคณะผูแทนไทย  
 ๒)  นายนพปฎล  คุณวิบูลย - เอกอัครราชทูตไทยประจําสาธารณรัฐสิงคโปร 
   - ที่ปรึกษาคณะผูแทนรัฐสภาไทย 
 ๓)  นายอภิชาต   การิกาญจน  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
   - ผูแทนไทย   
 ๔)  นายเฉลิมชาติ  การุญ  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
   - ผูแทนไทย  
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 ๕)  นายธนาธร  โลหสุนทร  - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
   - ผูแทนไทย  
 ๖)  นายสมชาติ  พรรณพัฒน  - สมาชิกวุฒิสภา  
   - ผูแทนไทย  
 ๗)  นายอนุรักษ  นิยมเวช  - สมาชิกวุฒิสภา  
   - ผูแทนไทย  
 ๘)  นางสุวิมล  ภูมิสิงหราช  - เลขาธิการวุฒิสภา                       
   - ที่ปรึกษาคณะผูแทนไทย   
 ๙)  นางสาวสรัสวดี  บุญเดช  - เลขานุการประธานวุฒิสภา  
 ๑๐)  นางนภาภรณ  ศิลาพันธ  - ผูอํานวยการสํานักงานประธานวุฒิสภา  
 ๑๑)  นางสาวศิรวศา  เทศถมทรัพย  - ผูอํานวยการกลุมงานกิจการพิเศษ   
     สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ  
   - เลขานุการคณะฯ  

๑๒)  นางสาวปณิธี  จาตกานนท  - เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ ๖  
     กลุมงานกิจการพิเศษ  
     สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ  
   - ผูชวยเลขานุการคณะฯ  
๑๓)  นางสาวสมปรารถนา กลางณรงค  - เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ ๕            
     กลุมงานกิจการพิเศษ  
                                                                       สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ  
     ผูชวยเลขานุการคณะฯ  

 

พิธีเปดการประชุม 
 

 
 

นาย Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาสิงคโปรและประธาน APPF คร้ังที่ ๑๘ กลาวเปดการประชุม 
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  พิธีเปดการประชุมมีขึ้นในวันจันทรที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๓ ณ Suntec Singapore ประกอบดวย 
การแสดงตอนรับและการกลาวสุนทรพจนในพิธีเปด โดยมีผูกลาวสุนทรพจนในพิธีเปด จํานวน ๓ คน 
ไดแก  นาย Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาสิงคโปรและประธาน APPF คร้ังที่ ๑๘ นาย Takuji 
Yanagimoto สมาชิกสภาผูแทนราษฎรญี่ปุน และปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนาคณะผูแทนจากรัฐสภาญี่ปุน 
อานสาสนจากนาย Yasuhiro Nakasone ประธานกิตติมศักดิ์ APPF และ ดร. Xaysomphone Phomvihane  
รองประธานสภาแหงชาติลาว และหัวหนาคณะผูแทนลาว กลาวในฐานะรัฐสภาเจาภาพจัดการประชุม 
APPF คร้ังที่ ๑๗  
 นาย Abdullah Tarmugi ไดกลาวตอนรับผูเขารวมประชุมและกลาวถึงความริเร่ิมของสมาชิก
รัฐสภา นําโดยนาย Yasuhiro Nakosone ในการจัดตั้งองคกร APPF โดยไดมีการจัดประชุมเตรียมการจัดตั้ง 
APPF ขึ้นเปนครั้งแรก ณ สาธารณรัฐสิงคโปร เมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๓๔ ดังนั้นรัฐสภาสิงคโปรจึงมีความ
ภาคภูมิใจที่ไดจัดการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ ขึ้นอีกครั้งหนึ่ง นาย Tarmugi แสดงความคิดเห็นวาพื้นที่ 
ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟกไดเปลี่ยนแปลงไปมากจากเดิมเมื่อ ๑๘ ปที่ผานมา โดยมีความเชื่อมโยงดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเพิ่มมากขึ้น และเปนชวงรอยตอที่สําคัญของภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก 
นอกจากนี้ในชวงเดือนที่ผานมาสิงคโปรไดจัดประชุมผูนําเศรษฐกิจเอเปก คร้ังที่ ๑๗ ซ่ึงเปนปครบรอบ ๒๐ ป 
ในการกอตั้งเอเปกและเปนชวงที่เศรษฐกิจโลกถดถอยจากผลกระทบวิกฤตการณการเงิน ที่ประชุมจึงมีขอยืนยัน
ในการดําเนินยุทธศาสตรการเติบโตในระยะยาวที่สนับสนุนการเติบโตอยางสมดุลย ครอบคลุมและมีความ
ยั่งยืนมากขึ้น รวมทั้งยืนยันพันธกรณีตอเขตการคาเสรีและตลาดเปดตามปฏิญญาโบกอรและกระตุนความ
พยายามในการเสริมสรางการบูรณาการทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค นอกจากนี้ที่ประชุมเอเปกไดประกาศ
เจตนารมณที่จะยึดเปาหมายการเติบโตอยางใกลชิดกับการดําเนินงานของกลุมจี 20 เพื่อใหองคกรทั้งสอง
สามารถเติมเต็มและสรางความเขมแข็งและความริเร่ิมของแตละองคกร 
 ทั้งนี้ นาย Tarmugi เห็นวากิจกรรมในการประชุม APPF สามารถสนับสนุนความพยายามในการ 
บูรณาการภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก ดังเชนปฏิญญาแวนคูเวอร ป พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงเนนวิสัยทัศนของภูมิภาค
เอเชีย -แปซิฟก ที่มีความกลมกลืนและมีพลวัตรโดยในฐานะสมาชิกรัฐสภาสามารถดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคโดยเสนอขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลประโยชนของภูมิภาคซึ่งจะชวยปรับปรุงความนาเชื่อถือและ
ความสัมพันธที่ดีในภูมิภาค และนําไปสูการสรางสันติภาพและความรุงเรืองในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก 
อันเปนหลักการสําคัญของปฏิญญาแวนคูเวอร 
 นอกจากนี้ นาย Tamugi ไดเนนย้ําถึงวัตถุประสงคของการจัดประชุม APPF ซ่ึงเปนเวทีสําคัญ
ในการเสริมสรางความรวมมือในระดับภูมิภาคและความเขาใจระหวางประเทศ โดยในฐานะสมาชิก
รัฐสภาสามารถมีบทบาทสําคัญเปนหลักประกันพันธกรณีของรัฐสภาที่เขมแข็งและเอกลักษณของภูมิภาค 
ซ่ึงวัตถุประสงคทั้งสองประการเปนพื้นฐานสําคัญของการบูรณาการและความรวมมือทางเศรษฐกิจของเอเชีย - 
แปซิฟก เชนกัน ทั้งนี้ในการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ ก็มีจุดมุงหมายเชนเดียวกันโดยเปดโอกาสใหสมาชิก
รัฐสภาจากภูมิภาคไดหยิบยกและอภิปรายประเด็นขอกังวลและผลประโยชนรวมกัน โดยการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและประสบการณที่แตกตาง เพื่อสรางความรวมมือและความเขาใจในภูมิภาค นอกจากนี้ 
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ยังเปนการสนับสนุนความสัมพันธระหวางประเทศ และความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันของสมาชิกรัฐสภา 
ซ่ึงเปนผูเชื่อมความสัมพันธระหวางประชาชนในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟกมากขึ้น 
 สําหรับดานเศรษฐกิจ นาย Tarmugi ไดแสดงความคิดเห็นวาในขณะที่เศรษฐกิจโลกเริ่มฟนตัว ยัง
จําเปนตองมีการดําเนินการอีกหลายประการเพื่อคงไวซ่ึงการฟนตัวและการเตรียมการชวงหลังวิกฤติการณ 
โดยการสนับสนุนตลาดเปดและตอตานการปกปองการคาทุกรูปแบบ ซ่ึงรัฐสภาสามารถมีบทบาทสําคัญ 
ในการโนมนาวและดูแลจัดการความรูสึกของประชาชนภายในประเทศ ตอตานทัศนคติความเกลียดชัง
ชาวตางชาติ และสนับสนุนนโยบายที่เอื้อตอเสรีภาพทางการคา เพื่อใหภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟกไดรับ
โอกาสจากกระแสโลกาภิวัตนและเปนหลักประกันวาผลประโยชนจากการเติบโตอยางครอบคลุมมีการ
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ นาย Tarmugi ไดกระตุนใหสมาชิกที่เขารวมประชุมสนับสนุนผลการเจรจา
รอบโดฮาที่ชวยกระตุนการฟนตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและสนับสนุนความสําคัญของระบบการคา
แบบพหุภาคี 
 นาย Tarmugi ยังเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคที่ดําเนินไปควบคูกับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน โดยการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศเปนปญหาทาทายที่สําคัญประการหนึ่งที่ทุกประเทศ
ไดรับผลกระทบ ซ่ึงแมวาขอตกลงโคเปนเฮเกนจะไมมีความสมบูรณนัก แตไดวางพื้นฐานสําหรับการ
เจรจาที่นําไปสูขอตกลงระหวางประเทศเพื่อจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพทางภูมิอากาศ ทั้งนี้ 
เจตจํานงที่จะแกปญหาความทาทายการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศเปนสิ่งจําเปนตอการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน 
 นอกจากนี้ นาย Tarmugi เห็นวาบทบาทของเยาวชนก็มีสวนสําคัญตอการบูรณาการของภูมิภาค 
ในฐานะสมาชิกรัฐสภาซึ่งเกี่ยวของกับเขตการเลือกตั้งและสามารถเขาถึงกิจกรรมของเยาวชนในภูมิภาค 
ไดอยางทั่วถึง ตลอดจนสามารถเสริมสรางความรูสึกเชิงบวกภายในภูมิภาคโดยเยาวชนถือเปนอนาคตของ
ประเทศและการสรางความเชื่อมโยงระหวางประชากรเปนสิ่งสําคัญเพื่อสรางรากฐานที่มั่นคง สุดทาย  
นาย Tarmugi ไดอวยพรใหการประชุมดําเนินไปอยางสรางสรรคและเปนประโยชน และไดกลาวเปด
ประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ อยางเปนทางการ  
 นาย Yasuhiro Nakasone ประธานกิตติมศักดิ์ APPF ไดมีสุนทรพจนในโอกาสการประชุม 
APPF คร้ังที่ ๑๘ โดยมีนาย Takuji Yanagimoto สมาชิกสภาผูแทนราษฎรญี่ปุน ปฏิบัติหนาที่แทนหัวหนา-
คณะผูแทนจากรัฐสภาญี่ปุน เปนผูอานสุนทรพจนแทน โดยมีใจความแสดงความยินดีเนื่องในโอกาส 
การประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ และไดกลาวถึงความเปนมาของ APPF นับแตการกอตั้งองคกรและ 
การประชุมครั้งแรกที่กรุงโตเกียว ในป ๒๕๓๖ รวมถึงการประชุมเตรียมการสําหรับการกอตั้ง APPF  
คร้ังแรก ณ สาธารณรัฐสิงคโปร ซ่ึงในขณะนั้นมีจํานวนสมาชิกรัฐสภาเพียง ๑๘ คน จาก ๙ ประเทศเขารวมประชุม 
และมีความยินดีที่ขณะนี้ APPF ไดเติบโตขึ้นและกลับมาสูสิงคโปร 
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 ในสุนทรพจนไดกลาวถึงพัฒนาการของ APPF นับตั้งแตการรับรองปฏิญญาโตเกียว ในป ๒๕๓๖ 
การรับรองปฏิญญาแวนคูเวอร ในป ๒๕๔๐ และปฏิญญาวัลปาไรโซ ในป ๒๕๔๔ รวมถึงแนวทางและ
นโยบายตางๆ สําหรับการสรางอนาคตรวมกันในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟก ทั้งนี้ ในหลายปที่ผานมา 
มีความกาวหนาและการพัฒนาของภูมิภาค เชน การรวมตัวกันในระดับภูมิภาคของอาเซียน การประชุมสุดยอด
ญ่ีปุน–จีน–เกาหลี คร้ังที่ ๒ ขึ้น ณ กรุงปกกิ่ง เมื่อตนเดือนตุลาคม และการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 
คร้ังที่ ๔ ที่ประเทศไทย ในเดือนตุลาคม ๒๕๕๒ และไดระบุถึงสุนทรพจนระหวางการเยือนประเทศญี่ปุน
ของนายบารัค โอบามา ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเมื่อเดือนพฤศจิกายนที่สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญและ
ศักยภาพของภูมิภาคริมขอบแปซิฟกที่กําลังเพิ่มขึ้น และหวังเปนอยางยิ่งวา ในฐานะที่เปนตัวแทนของ
ประชาชนจากประเทศสมาชิก APPF จะใชเวทีการประชุมนี้ในการอภิปรายแนวทางการแกไขประเด็น
ปญหาที่เกิดขึ้นอยางเสรีและตรงไปตรงมา โดยตั้งอยูบนรากฐานมุมมองจากประเทศของตน นอกจากนี้ ได
แสดงความขอบคุณแกนาย Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาแหงสาธารณรัฐสิงคโปรรวมถึงเจาภาพคนอื่นๆ 
จากรัฐสภาสิงคโปร นาย Lee Hsien Loong นายกรัฐมนตรีแหงสาธารณรัฐสิงคโปร และรัฐบาลสิงคโปร 
รวมทั้งนาย Lee kuan Yew อดีตนายกรัฐมนตรีของสิงคโปร ซ่ึงชวยในการกอตั้ง APPF ตลอดจนหวังวา 
การประชุมในครั้งนี้จะเปนโอกาสสําหรับ APPF ที่จะสรางความเขมแข็งยิ่งขึ้น และอวยพรใหสมาชิกรัฐสภา 
ที่เขารวมการประชุมมีสุขภาพดีและประสบความสําเร็จ  
  ดร. Xaysomphone รองประธานสภาแหงชาติลาว  เปนผูกลาวสุนทรพจนแทนนายทองสิง  
ทํามะวง ประธานสภาแหงชาติลาว ในฐานะที่สภาแหงชาติลาวเปนเจาภาพจัดการประชุม APPF ครั้งที่ ๑๗ 
ซ่ึงนายทองสิง ทํามะวง ไดฝากความนับถือและความปรารถนาดีใหแกผูแทนและแขกที่เขารวมประชุมในครั้งนี้ 
ทั้งนี้ ในนามของคณะผูแทนลาว  ดร. Xaysomphone ไดแสดงความขอบคุณและชื่นชมรัฐสภาแหง
สาธารณรัฐสิงคโปรสําหรับการเตรียมการประชุมที่ดียิ่งและการตอนรับที่อบอุนใหแกคณะผูแทนทั้งหมด
นับตั้งแตเดินทางมาถึงสิงคโปร  
  ในสุนทรพจนของ ดร. Xaysomphone ไดกลาวถึงการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๗ ที่สมาชิกรัฐสภา
จากประเทศในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟก ไดรวมอภิปรายในประเด็นตางๆ ที่เปนความกังวลรวมกัน ทั้งในเรื่อง
สถานการณทางเศรษฐกิจโลก ระบอบการคาโลกที่เปนธรรมยิ่งขึ้น ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ สันติภาพและเสถียรภาพภายในภูมิภาค รวมไปถึงประเด็นการมีสวนรวมของ
สตรีในรัฐสภา และไดมีการรับรองขอมติจํานวน ๑๖ ขอมติ และกลาวถึงการดําเนินการตาง  ๆในชวง ๑ ปที่ผานมา 
เชน การหาวิธีแกไขปญหาที่เหมาะสมและมั่นคงสําหรับประเด็นสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค
เอเชีย–แปซิฟก การดําเนินการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและทางการเงินของโลก 
ซ่ึงหลายแหงไดเร่ิมไปสูการฟนตัว การรับรองปฏิญญาในชื่อ “การเติบโตอยางยั่งยืนรวมกัน การเชื่อมโยง
ภูมิภาคเขาดวยกัน” ของผูนําประเทศในกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชีย–แปซิฟก (APEC) การประชุม
เพื่อพิจารณาดานความมั่นคงทางอาหาร เมื่อเดือนพฤศจิกายน ณ กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี และการประชุม
เกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและมาตรการปองกันที่ประเทศตางๆ ตอง
ดําเนินการ ในเดือนธันวาคม ที่กรุงโคเปนเฮเกน ราชอาณาจักรเดนมารก   
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  นอกจากนี้ ดร. Xaysomphone ไดกลาวถึงภัยธรรมชาติตางๆ เชน น้ําทวม พายุไตฝุน ดินถลม 
และแผนดินไหว ตลอดจนผลกระทบตอประชาชนและตอเศรษฐกิจ ดังเชน แผนดินไหวในเฮติ และพายุ
ไตฝุนกฤษณาที่สงผลตอสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศเพื่อนบาน เปนตน ทั้งนี้ เห็นวา
ภัยพิบัติทางธรรมชาติลวนมีสวนสืบเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน 
และนับเปนอุปสรรคตอความพยายามในการบรรเทาความยากจนและการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษในหลายประเทศ  
  ทั้งนี้ ดร. Xaysomphone เห็นวา ในการประชุมนี้สมาชิกรัฐสภาจะพิจารณาเสนอแนะแนว
ทางแกไขปญหาอ่ืนๆ ที่สงผลกระทบตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชนนอกเหนือจากเรื่องสันติภาพ
และความมั่นคง และดานเศรษฐกิจและการคา อาทิ การจัดการทรัพยากรน้ํา การปกปองสิ่งแวดลอม การลด
ความยากจน การปองกันโรคระบาด เชน ไขหวัด H1N1 การเตรียมการและการบรรเทาภัยธรรมชาติ การ
สนับสนุนการมีสวนรวมของเยาวชน เปนตน และในฐานะของรัฐสภาแหงชาติลาว หวังวาการประชุม 
APPF คร้ังที่ ๑๘ จะประสบความสําเร็จอยางยิ่งและขอขอบคุณประธานรัฐสภาแหงสาธารณรัฐสิงคโปร
สําหรับการเปนประธาน 
 

สาระสําคัญของการประชุม 
 

 การประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ ประกอบดวย 
๑. การประชุมคณะกรรมการบริหาร (The Executive Committee Meeting)  

  มีขึ้นในวันอาทิตยที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๓ ประกอบดวยผูเขารวมประชุมจากประเทศ 
ที่เปนสมาชิกคณะกรรมการบริหาร APPF จํานวน ๗ ประเทศ (จากจํานวน ๘ ประเทศ) ไดแก ออสเตรเลีย 
(เขาเปนสมาชิกกรรมการบริหารแทนฟจิ) แคนาดา จีน อินโดนีเซีย ญ่ีปุน มาเลเซีย และนิวซีแลนด โดยมี
ผูแทนจากมองโกเลียเขารวมการประชุมในฐานะเจาภาพจัดการประชุมครั้งตอไป ทั้งนี้ ผูที่ทําหนาที่ประธาน
การประชุม คือ นาย Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาสิงคโปร และประธาน APPF คร้ังที่ ๑๘ ท้ังนี้ท่ีประชุม
ไดพิจารณาประเด็นตางๆ ดังนี้  
 ๑. รับรองออสเตรเลียเปนสมาชิกคณะกรรมการบริหารในการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ 
แทนฟจิ ตามขอตกลงของคณะกรรมการบริหารในขอบังคับการประชุม APPF ขอ ๑๐  
 ๒. รับรองออสเตรเลียเปนสมาชิกคณะกรรมการบริหารจนถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๔  
ตามขอตกลงของประเทศสมาชิกกลุมอนุภูมิภาคโอเชียเนีย และสาธารณรัฐมารแชลลเปนสมาชิก 
คณะกรรมการบริหารแทนนิวซีแลนดจากเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๓ ถึงเดือนเมษายน ๒๕๕๕  
 ๓. รับรองกําหนดการการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘  
 ๔. รับรองระเบียบวาระการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘  
 ๕. รับรองรางขอมติที่เสนอโดยประเทศสมาชิกในการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๘ และ 
การจัดตั้งคณะกรรมาธิการยกรางและคณะทํางาน โดยเริ่มดําเนินงานในวันอังคารที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓  
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 ๖. แตงตั้งนาย Matthias Yao รองประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปรและนายกเทศมนตรี
เขตตะวันออกเฉียงใต  นางสาว Indranee Rajah รองประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร และนาย Inderjit 
Singh สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปรเปนรองประธานการประชุมเต็มคณะ  
 ๗. ดร. Teo Ho Pin สมาชิกรัฐสภาและนายกเทศมนตรีเขตตะวันตกเฉียงเหนือเปน
ประธานคณะกรรมาธิการยกราง และนาย Seah Kian Peng สมาชิกรัฐสภาเปนรองประธานคณะกรรมาธิการยกราง  
 ๘. กําหนดเวลาในการแสดงความคิดเห็นในการประชุมเต็มคณะสําหรับผูที่ลงทะเบียน
อภิปรายคนละ ๗ นาทีสําหรับสุนทรพจน สวนในชวงการเปดอภิปรายทั่วไปคนละประมาณ ๕ นาที  
 ๙. มองโกเลียเสนอเปนเจาภาพจัดการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๙ ในปพ.ศ. ๒๕๕๔  
 ๑๐. แคนาดาไดหยิบยกประเด็นความเชื่อมโยงระหวางการประชุมเต็มคณะกับการราง 
ขอมติ เพื่อใหรางขอมติสะทอนถึงการอภิปรายในการประชุมเต็มคณะ และไดเสนอใหจัดตั้งคณะทํางาน
เพื่อพิจารณาขอแนะนําดังกลาว โดยจะนําเสนอการปฏิรูปในการประชุมครั้งถัดไป ณ ประเทศมองโกเลีย 
ซ่ึงญี่ปุนเห็นดวยกับการพิจารณากลไกดังกลาวเพื่อทบทวนการดําเนินงานและจะปรึกษากับนาย Yasuhiro 
Nakasone ประธานกิตติมศักดิ์ของ APPF  
 

  ๒. การประชุมคณะกรรมาธิการยกราง (Meeting of Drafting Committee)  
 

 
 

ภาพบรรยากาศหองประชุมคณะกรรมาธิการยกราง 
 

   การประชุมคณะกรรมาธิการยกรางจัดขึ้นระหวางวันที่ ๑๙ – ๒๐ มกราคม ๒๕๕๓ เพือ่ทาํหนาที่
พิจารณารางขอมติ (Draft Resolutions) ซ่ึงเสนอโดยประเทศสมาชิก รวมทั้งพิจารณาและยกรางแถลงการณรวม 
(Joint Communiqué)  ซ่ึงเปนเอกสารสุดทายของการประชุมที่ไดสรุปรวมสาระสําคัญจากการประชุม โดยมีขอมติ
ในประเด็นตาง ๆ  ที่ผานการเห็นชอบจากที่ประชุมฯ จํานวน ๑๔ ขอมติ (จากจํานวน ๓๗ รางขอมตทิีป่ระเทศตาง ๆ  
เสนอ) เพื่อเสนอใหที่ประชุมเต็มคณะรับรอง จํานวน ๑๔ ขอมติ ไดแก  



๘ 
 

 

 ๒.๑ ขอมติวาดวยความรวมมือในระดับภูมิภาคเกี่ยวกับมาตรการทางสังคมในชวง 
ความตกต่ําทางเศรษฐกิจในปจจุบัน (Regional Collaboration on Social Measures in the Current Economic 
Downturn) เสนอโดยออสเตรเลีย  
 ๒.๒ ขอมตวิาดวยการอํานวยความสะดวกดานการคา (Trade Facilitation) เสนอโดย
เม็กซิโก  
 ๒.๓ ขอมติวาดวยการปกปองกลุมเสี่ยงในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน (Protection 
of Vulnerable Groups amid the Economic and Financial Crisis) เสนอโดยเม็กซิโก  
 ๒.๔ ขอมติวาดวยผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินโลกตอความมั่นคงของ
มนุษย (Impact of Global Economic and Financial Crisis on Human Security) เสนอโดยอินโดนีเซีย  
 ๒.๕ ขอมติวาดวยสถานการณในคาบสมุทรเกาหลี (Situation in the Korean Peninsula) 
เสนอโดยญี่ปุนและเกาหลีใต  
 ๒.๖ ขอมติวาดวยสถานการณทางเศรษฐกิจโลก – การสงเสริมเสรีภาพทางการคาและ
การตอตานการปกปองการคา (Global Economic Situation – Promoting Trade Liberalization and 
Combating Protectionism) เสนอโดยออสเตรเลียและสิงคโปร   
 ๒.๗ ขอมติวาดวยความยั่งยืนทางน้ําและสิ่งแวดลอม (Water and Environmental 
Sustainability) เสนอโดยเม็กซิโกและสิงคโปร 
 ๒.๘ ขอมติวาดวยภัยพิบัติธรรมชาติ (Natural Disaster) เสนอโดยอินโดนีเซียและญี่ปุน  
 ๒.๙ ขอมติวาดวยการกอการราย (Terrorism) เสนอโดยออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และ
เม็กซิโก  
 ๒.๑๐ ขอมติวาดวยการเสริมสรางประชาคมเอเชีย-แปซิฟกใหเขมแข็ง (Fostering the 
Asia-Pacific Community) เสนอโดยชิลี   
 ๒.๑๑ ขอมติวาดวยการตอบโตวิกฤตเศรษฐกิจและการเงิน-ขอเสนอในการฟนฟู 
(Responding to the Global Economic and Financial Crisis – Way to Recovery) เสนอโดยญี่ปุน รัสเซีย และ
แคนาดา 
 ๒.๑๒ ขอมติวาดวยความมั่นคงทางพลังงาน (Energy Security) เสนอโดยออสเตรเลีย 
แคนาดา ชิลี รัสเซีย และสิงคโปร  
 ๒.๑๓ ขอมติวาดวยการสนับสนุนกรอบการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในระดับเยาวชน 
(Promoting Youth Dialogue) เสนอโดยชิลี อินโดนีเซีย เม็กซิโก และสิงคโปร  
 ๒.๑๔ ขอมติวาดวยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เสนอโดยชิลี 
ญ่ีปุน เกาหลีใต เม็กซิโก ฟลิปปนส และเวียดนาม 
 
 
 



๙ 
 

 

 ๓. การประชุมเตม็คณะ (Plenary Session)  
 

 
 

ภาพบรรยากาศหองประชุมเต็มคณะ 
 

   ที่ประชุมฯ ไดพิจารณาเรื่องตางๆ ตามวาระของการประชุมใน ๔ วาระ และรับรองรางขอมติ 
จํานวน ๑๔ ขอมติ ประกอบดวย  
   ๓.๑ การประชุมวาระดานการเมอืงและความมัน่คง  
    ที่ประชุมฯ ไดอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการกอการราย ปญหา
โจรสลัด ประเด็นดานความรวมมือ รวมถึงสันติภาพและความมั่นคงภายในภูมิภาค และไดมีการเสนอรางขอมติ
เกี่ยวกับสถานการณในพมา กระบวนการสันติภาพในตะวันออกกลาง และสถานการณคาบสมุทรเกาหลี  
   ๓.๒ การประชุมวาระดานเศรษฐกิจและการคา 
   ที่ประชุมฯ ไดอภิปรายถึงผลลัพธในแงดีจากการประชุมผูนํา APEC ในป ๒๕๕๒ 
และเกี่ยวกับสถานการณทางเศรษฐกิจโลก และไดมีการเสนอรางขอมติตางๆ ดานความรวมมือในระดับภูมิภาค
ที่เกี่ยวกับกลไกทางสังคมในการคุมครองประชาชนกลุมเสี่ยง ดานเสรีภาพและการอํานวยความสะดวก 
ทางการคา และดานความมั่นคงทางพลังงาน  
   ๓.๓ การประชุมวาระดานความรวมมือในระดบัภูมิภาคเอเชยีและแปซิฟก  
  ที่ประชุมฯ ไดอภิปรายและเสนอรางขอมติตางๆ ในดานความรวมมือที่ เกี่ยวกับ 
ความพยายามในการเยียวยาและการฟนฟูภายหลังการเกิดแผนดินไหวและภัยธรรมชาติ ดานการเปลี่ยนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศ ดานความยั่งยืนทางน้ําและสิ่งแวดลอม และดานการเสริมสรางสังคมภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 
นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ไดมีการกลาวถึงบทบาทในอนาคตของ APPF ในวาระนี้ 
 

  ๔. การประชุมในวาระเพื่อรับรองขอมต ิ 
   ที่ประชุมฯ ไดรับรองขอมติ จํานวน ๑๔ ขอมติ ซ่ึงเกี่ยวของกับประเด็นตางๆ ในดาน
การเมืองและความมั่นคง ดานเศรษฐกิจและการคา และดานความรวมมือในระดับภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก 
ตลอดจนตอบรับคําเชิญ  เขารวมการประชุม APPF คร้ังที่ ๑๙ ในป ๒๕๕๔ ซ่ึงรัฐสภามองโกเลียจะเปนเจาภาพ
จัดการประชุม  
 



๑๐ 
 

 

พิธีปดการประชุม 
 

 
 

หัวหนาคณะผูแทนไทยลงนามในแถลงการณรวมและรวมถายภาพกับคณะผูแทนไทยในพิธีปดการประชุม 
 

  พิธีปดการประชุมจัดขึ้นเมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๓ ณ Suntec Singapore ภายหลังการประชุม
วาระสุดทายเสร็จสิ้น โดยหัวหนาคณะผูแทนจากประเทศสมาชิกที่เขารวมประชุมไดรวมลงนามรับรอง
แถลงการณรวม (Joint Communiqué) ซ่ึงเปนเอกสารสรุปสุดทายของการประชุม รวมทั้งถายภาพเพื่อเปนที่ระลึก
สําหรับแตละประเทศ ทั้งนี้ ที่ประชุมไดแสดงความขอบคุณคณะกรรมาธิการยกรางสําหรับความพยายาม 
ในการยกรางแถลงการณรวมและขอมติตางๆ ซ่ึงมีสวนสนับสนุนใหการประชุม APPF ประสบความสําเร็จ 
นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ไดขอบคุณนาย Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาสิงคโปรและประธาน APPF คร้ังที่ ๑๘ 
สําหรับการตอนรับและการทําหนาที่ประธานการประชุม รวมถึงฝายเลขานุการและเจาหนาที่ของการประชุม 
ที่ไดทํางานอยางหนัก เปนผลใหการประชุมประจําปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก คร้ังที่ ๑๘ สําเร็จ
ลุลวงไดดวยดี 
 

บทบาทของคณะผูแทนไทย 
 

 ในการประชุมประจําปรัฐสภาภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก คร้ังที่ ๑๘ คณะผูแทนไทยไดรวม
อภิปราย เพื่อแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการประชุมวาระตางๆ ดังนี้ 
 

  การประชุมเตม็คณะวาระที่ ๑ ดานการเมืองและความมั่นคง 
  นายสมชาติ พรรณพัฒน สมาชิกวุฒิสภา ผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอความรวมมือใน
กรอบการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก โดย
กลาวถึงความทาทายจากภัยที่คุกคามความมั่นคงทั้งในรูปแบบของการใชอาวุธและภัยคุกคามในรูปแบบอื่น  ๆเชน  
ความลมเหลวในการควบคุมอาวุธ การละเมิดสนธิสัญญาไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร ปญหาพรมแดน การลักลอบ
เขาเมือง ความพยายามในการแบงแยกดินแดน ภัยคุกคามจากกระแสโลกาภิวัตน อาชญากรรมขามชาต ิการคามนษุย 
ยาเสพติด ภัยธรรมชาติและการแยงชิงทรัพยากร โรคระบาด ปญหาความยากจน ตลอดจนชองวางจากการพัฒนา 
ซ่ึงลวนกระทบตอเสถียรภาพ ความมั่นคง และการพัฒนาของภูมิภาค  



๑๑ 
 

 

 

 
 

 
  ทั้งนี้ นายสมชาติ  พรรณพัฒน ไดเรียกรองใหสมาชิก APPF ใชบทบาททางดานนิติบัญญัติ  
ในการตรวจสอบนโยบายและการดําเนินมาตรการตางๆ ของรัฐบาล รวมถึงสนับสนุนการทํางานรวมกัน และ
เสนอให ARF ทํางานรวมกับองคกรอื่น  ๆที่มีบทบาทสําคัญในดานสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค เชน  
คณะมนตรีประชาคมการเมือง และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community Council) องคกร
ความรวมมือเซี่ยงไฮ (Shanghai Cooperation Organization - SCO) และองคการเพื่อความมั่นคงและความรวมมือ
ในยุโรป (the Organization for Security and Cooperation in Europe - OSCE) เปนตน โดยอาศัยหลักธรรมาภิบาล 
ความโปรงใส และความไวใจระหวางประเทศเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมความไวใจและความเชื่อมั่นภายใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก และรวมกันสามารถจัดการกับภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ  
 

  นายอภิชาต   การิกาญจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอ
การกอการราย โดยกลาวถึงผลกระทบจากการกอการราย และการเคลื่อนไหวการกอการรายตั้งแต
เหตุการณ ๑๑ กันยายน ๒๕๔๔ ซ่ึงภายหลังพบวาการกอการรายมีการวางแผนอยางดี มีลักษณะการ
ปฏิบัติการที่ไมเปนที่สังเกตและยากตอการจับกุม มีการหาสมาชิกใหมและจัดตั้งกลุมกอการรายใหมๆ  
โดยใชอินเทอรเน็ตและสื่อโดยมุงเปาหมายไปที่กลุมที่ออนไหวตอการชักจูง และมีความรวมมือกัน
ระหวางผูกอการรายและกลุมอาชญากรขามชาติจึงไมควรละเลยหรือประเมินผูกอการรายในระดับต่ํา และ
ไมควรปลอยใหประเทศใดๆ จัดการกับสถานการณการกอการรายโดยลําพัง  
 



๑๒ 
 

 

 
 

  นายอภิชาต การิกาญจน ไดกลาวถึงจุดยืนของประเทศไทยในการประณามการกอการราย 
ทุกรูปแบบ และนโยบายของไทยในการปองกันและระงับการกอการราย โดยรัฐไมมีนโยบายในการอนุญาต 
ใหใชประเทศไทยเปนฐานปฏิบัติการหรือเสนทางการกอการราย ทั้งนี้ ไดเรียกรองถึงบทบาทของ APPF ในการ
สนับสนุนภาครัฐบาลในการจัดการกับการกอการราย สนับสนุนการเคารพความแตกตางทางเชื้อชาติ ศาสนา และ
วัฒนธรรม ตอตานการคอรรัปชั่นและการฟอกเงิน รวมถึงการเคลื่อนยายเงินที่ผิดปกติ ซ่ึงอาจนําไปใช
สนับสนุนการกอการราย และเสนอใหเสริมสรางระบบกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศ 
เพื่อการปราบปรามการใหการสนับสนุนดานการเงินแกการกอการราย (the International Convention for 
the Suppression of the Financing of Terrorism) สนับสนุนรัฐบาลในการใหสัตยาบันในกลไกการตอตาน
การกอการรายตาง  ๆและมีการดําเนินการตอตานการกอการรายภายใตกฎหมายระหวางประเทศ โดยไมละเมิด
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กฎหมายผูอพยพระหวางประเทศ และกฎหมายทางมนุษยธรรมอื่นๆ  
 

  การประชุมเต็มคณะวาระที่ ๒ ดานเศรษฐกิจและการคา 
  นายอนุรักษ นิยมเวช สมาชิกวุฒิสภา ผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอสถานการณ 
ทางเศรษฐกิจโลก ที่เกี่ยวกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงิน และสถานะสําหรับการฟนตัว โดยไดกลาวถึง 
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและการเงินระหวางประเทศในยุคโลกาภิวัตน ที่สงผลกระทบทั่วโลก และกลาวถึง
วิกฤตการณทางการเงินตางๆ ในอดีตจนถึงป ๒๕๕๑ ที่เกิดวิกฤตการณทางการเงินในสหรัฐอเมริกาและ
สงผลกระทบทั่วโลกทั้งดานการคาและการลงทุน ทําใหหลายประเทศใชมาตรการปกปองธุรกิจและการจาง
งานภายในประเทศ และเปนผลใหการเจรจาการคารอบโดฮาขององคการการคาโลกไมประสบความสําเร็จ 
สงผลใหประเทศตาง  ๆหาชองทางอื่น เชน การทําขอตกลงทางการคาแบบทวิภาคี ทั้งระหวางประเทศตอประเทศ 
และระหวางภูมิภาคตอภูมิภาค เปนตน  
 



๑๓ 
 

 

 
 
 

  นายอนุรักษ นิยมเวช แสดงความเห็นวาปจจุบันประเทศตาง  ๆไดตระหนักถึงผลกระทบในลักษณะ
ลูกโซจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและใชมาตรการตางๆ เพื่อฟนฟูสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ดังเห็นไดจากสถานการณทางเศรษฐกิจที่เร่ิมฟนตัว และไดกลาวในสวนของประเทศไทยที่ไดใหความสําคัญ
ในการใชมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ และตอตานการใชมาตรการปกปองการคาภายในและกีดกันการคา 
(Protectionism) นอกจากนี้ ไดเรียกรองใหสมาชิก APPF ใหความสําคัญตอการสนับสนุนความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจที่เสรีและเปนธรรม ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และระดับโลก เพื่อฟนฟูเสถียรภาพทางการเงิน
ของโลก ตอตานการใชมาตรการปกปอง การคาภายในทุกรูปแบบ และเห็นวาควรสนับสนุนการเจรจารอบโดฮา 
ใหลุลวงดวยดีเปนที่ยอมรับไดสําหรับทุกฝาย ตลอดจนสนับสนุนใหองคกรการเงินระหวางประเทศ 
(International Monetary Fund - IMF) ตรวจสอบการหมุนเวียนเงินทุนระหวางประเทศอยางระมัดระวังยิ่งขึ้น 
และใหความชวยเหลือแกประเทศที่กําลังพัฒนา 
 

  นายธนาธร โลหสุนทร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอ 
ความมั่นคงทางพลังงาน โดยไดกลาวถึงราคาน้ํามันมีแนวโนมที่จะสูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีความตองการ
น้ํามันมากขึ้น แตยังคงจํากัดการตอบสนองดานน้ํามัน ประเทศตางๆ จึงควรลดการพึ่งพาน้ํามันเชื้อเพลิง 
เพื่อประโยชน ระยะยาวในการบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนและการคุมครองสิ่งแวดลอม และไดกลาวถึงการที่
หลายประเทศเริ่มสํารวจแหลงพลังงานทางเลือกใหมๆ รวมถึงพลังงานหมุนเวียน ตลอดจนกลาวถึงภูมิภาค
อาเซียนที่มีนโยบายสงเสริมความมั่นคงทางพลังงานระหวางประเทศสมาชิก เพื่อลดการพึ่งพาการนําเขาน้ํามัน
จากภายนอก 
 
 



๑๔ 
 

 

 
 
 

  ในสวนของประเทศไทย นายธนาธร โลหสุนทร ไดกลาวถึงแนวความคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และการวิจัยแหลงพลังงานทางเลือกของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช อันเปนฐานทางดาน
วิสัยทัศนใหสวนที่เกี่ยวของไดดําเนินการตอยอดการวิจัยพลังงานทางเลือกอื่นๆ และใหความสําคัญกับ 
การสงเสริมเทคโนโลยีที่มุงพัฒนาพลังงานโดยตระหนักถึงผลกระทบทางสิ่งแวดลอม และไดกลาวถึงการพัฒนา
เชื้อเพลิงชีวภาพโดยเฉพาะอยางยิ่ง สารเอทานอลที่ประเทศไทยมีความกาวหนาอยางมาก ขณะที่เห็นถึงความจําเปน
ในการพิจารณาถึงความสมดุลระหวางการปลูกพืชเพื่อผลิตพลังงานและเพื่อใชบริโภค นอกจากนี้ นายธนาธร 
โลหสุนทร ไดกลาวถึงการผลิตพลังงานนิวเคลียรวาหากจะมีการดําเนินการ ก็จะตองเปนไปตามกรอบ
ขอตกลงระหวางประเทศ และหวังอยางยิ่งวาประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกจะมีนโยบาย 
ที่สนับสนุนการรักษาสิ่งแวดลอมควบคูกับการประหยัด 
  

  การประชุมเต็มคณะวาระที่ ๓ ดานความรวมมือระดับภูมิภาคในเอเชีย-แปซิฟก 
  นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลง 
ในหัวขอการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ โดยไดกลาวถึงความทาทายอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง
สภาพภูมิอากาศและภาวะโลกรอน ซ่ึงสงผลกระทบที่หลากหลายตอมนุษยชาติ เชน การละลายของน้ําแข็งขั้วโลก
ที่สงผลใหระดับน้ําทะเลสูงขึ้นและกระทบตอส่ิงกอสรางและระบบสาธารณูปโภค ผลกระทบตอน้ําและปญหา
การขาดแคลนน้ําที่อาจทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นในอนาคต การเกิดภัยธรรมชาติที่คาดการณไดยากซึ่งกอความ
เสียหายอยางมาก ผลกระทบตอผลผลิตทางการเกษตร การอพยพของแมลงที่เปนพาหะนําโรค โดยปญหา
ดังกลาวขางตนลวนสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต ของประชาชน และสะทอนถึงการขาดศักยภาพในการจัดการ 
กับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ การแกไขปญหาไมสามารถจัดการโดยลําพังเพียงประเทศใด
ประเทศหนึ่งได และที่ผานมาพบวายังไมมีความรวมมือที่ไดผลเปนรูปธรรมอยางจริงจังในระดับโลก 
ประกอบกับไมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินชีวิตรวมถึงไมมีนโยบายในการแกไขปญหาที่เหมาะสม  
ทั้งนี้  เห็นวารัฐบาลควรกระตุนใหประชาชนเขาใจถึงผลกระทบของการปลอยกาซที่มีตอภาวะโลกรอนและ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งควรมีมาตรการสงเสริมใหประชาชนเลือกใชผลิตภัณฑที่มีฉลาก
คารบอน (Carbon level) กํากับ 



๑๕ 
 

 

 
 

 
 
 

  นอกจากนี้ ยังไดเสนอความเห็นตอที่ประชุมวา ณ เวลานี้ ประเทศซึ่งตั้งอยูบนพื้นที่ต่ําไดแสดง
ความวิตกกังวลออกมา จึงจะรีรอซ้ือเวลาตอไปโดยไมชวยเหลือไมได ดังนั้น แทนที่จะมีการกลาวโทษรัฐบาล 
ถึงความไมใสใจในชวงเวลาที่ผานมา หรือหาตัววาใครควรเปนผูรับผิดชอบในการลดกาซเรือนกระจกมากกวา
ผูอ่ืน หรืออางความเปนประเทศยากจนเพื่อหลีกเลี่ยงภาระความรับผิดชอบ แตละประเทศควรรวมมือกันใน
การหามาตรการแกไขปญหา และเรียกรองใหสมาชิก APPF สนับสนุนรัฐบาลของตนในการดําเนินนโยบาย 
ที่จะใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นและลดการปลอยกาซเรือนกระจก เพื่อที่จะสามารถบรรลุเปาหมายของการเปน
ภูมิภาคที่มีกาซคารบอนนอยกวารอยละ ๒๐ ภายในป ๒๕๖๓ ตามที่ไดตั้งเปาไวในขอตกลงโคเปนเฮเกน 
(Copenhagen Accord) รวมทั้งเห็นควรสงเสริมความเปนหุนสวนระหวางประเทศในทุก  ๆดาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความรวมมือระหวางนักวิจัยและผูเชี่ยวชาญ เพื่อมุงปรับปรุง และแลกเปลี่ยนแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดเกี่ยวกับการ
จัดการสภาพภูมิอากาศและการถายทอดความรูทางเทคโนโลยีเพื่อส่ิงแวดลอม มีการจัดสรรเงินมากขึ้นเพื่อ
สนับสนุนโครงการเพื่อส่ิงแวดลอม และเห็นควรใชบทบาททางนิติบัญญัติ  ในการใหความเห็นชอบนโยบาย 
ที่ไมสนับสนุนการใชกาซคารบอน รวมถึงใชเวทีระหวางประเทศตางๆ ในการขยายความรวมมือระหวางกัน 
เชน APPF การประชุมความเปนหุนสวนของรัฐสภาเอเชีย-ยุโรป (ASEP) และสหภาพรัฐสภา (IPU) อนึ่ง  
นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทย ไดใชโอกาสนี้ในการเชิญรัฐสภาตาง ๆ   
เขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งที่ ๑๒๒ ที่รัฐสภาไทยจะเปนเจาภาพระหวางวันที่ ๒๗ มีนาคม ถึง ๑            
เมษายน ๒๕๕๓ และทายสุดไดแสดงความเชื่อมั่นวา ดวยศักยภาพและความเขาใจระหวางกันจะชวยใหภูมิภาค               
เอเชีย-แปซิฟก สามารถมีบทบาทนําในการจัดการกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสถานการณโลกรอนได 
 

  นายอภิชาต การิกาญจน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูแทนไทย ไดกลาวถอยแถลงในหัวขอการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ในประเด็นความยั่งยืนทางน้ําและสิ่งแวดลอม โดยไดกลาวถึงจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและการ
ดํารงชีวิตอยางไมเหมาะสม เชน การใชน้ําในปริมาณมากเกินความจําเปน การใชสารเคมีในการเกษตร การ



๑๖ 
 

 

ระบายน้ําเสียจากภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน ลวนทําใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ําและคุณภาพแหลงน้ํา 
ที่ต่ํากวามาตรฐาน ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศเปนอีกปจจัยหนึ่งสําหรับการขาด
แคลนน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งน้ําจืด ทั้งนี้ จากขอมูลขององคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(the Organization for Economic Cooperation and Development – OECD) คาดวาภายในป ๒๕๗๓ จะมี
ประชากรที่ไดรับผลกระทบ จากวิกฤติการณน้ําถึง ๓.๙ พันลานคน 
 

 
 

  ในสวนของประเทศไทยไดเผชิญกับปญหาวิกฤตการณน้ําที่เกิดขึ้นตามฤดูกาล  มีปญหาในการ
จัดสรรน้ําเพื่อใชในภาคเกษตรกรรม ครัวเรือน และอุตสาหกรรม ดังนั้น รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและบรรจุไวในวาระแหงชาติ ทั้งนี้ นโยบายของประเทศในดานน้ํามีวัตถุประสงคในการลดการขาดแคลนน้ํา 
บรรเทาปญหาน้ําทวม และปรับปรุงระบบนิเวศวิทยา เพื่อสนับสนุนความเปนอยูของประชาชน และไดกลาวถึง
ประเทศไทยในปจจุบันที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ ระหวางป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ 
นอกจากนี้ ในบริบทระหวางประเทศ ประเทศไทยไดริเร่ิมการประชุมน้ําในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต คร้ังที่ ๑ 
ณ จังหวัดเชียงใหม ในป ๒๕๔๖ สงผลใหประเทศที่เขารวมการประชุมสนับสนุนแนวคิดการแกไขปญหาน้ํา
แบบบูรณาการ และกลาวถึงการที่ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับแมน้ําโขงและสงเสริมกิจกรรมตางๆ ของ
คณะทํางานอาเซียนวาดวยการจัดการทรัพยากรน้ําอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ นายอภิชาต  การิกาญจน  
ไดเรียกรองใหสมาชิก APPF เรงทุกฝายที่เกี่ยวของใหบังคับใชและปฏิบัติตามความตกลงพหุภาคีดาน
ส่ิงแวดลอม (the Multilateral Environment Agreements - MEAs) สนับสนุนการสรางสํานึกแกประชาชน 
ใชบทบาททางนิติบัญญัติในการสงเสริมนโยบายที่สนับสนุนสภาพแวดลอมที่ไมเปนพิษ สนับสนุนการ
แลกเปลี่ยนและถายโอนเทคโนโลยีและวิธีการจัดการน้ําเสีย รวมทั้งยกตัวอยางฟนแลนดและสิงคโปร  
ในฐานะที่เปนรูปแบบของประเทศที่ประสบความสําเร็จในการจัดการน้ําเสีย  
 
 



๑๗ 
 

 

  การประชุมคณะกรรมาธิการยกรางแถลงการณรวม 
  คณะผูแทนไทยไดมอบหมายใหนายเฉลิมชาติ การุญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และนายสมชาติ 
พรรณพัฒน สมาชิกวุฒิสภา เขารวมในการประชุมคณะกรรมาธิการยกราง ซ่ึงมีการประชุมระหวางวันที่ ๑๙ - ๒๐ 
มกราคม ๒๕๕๓ เพื่อทําหนาที่รวมพิจารณาเอกสารรางขอมติตางๆ ที่ประเทศสมาชิกเสนอ รวมถึงราง
แถลงการณรวม เพื่อใหเปนเอกสารสุดทายสําหรับเสนอใหที่ประชุมเต็มคณะฯ รับรอง 
  ทั้งนี้ นายเฉลิมชาติ การุญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูแทนไทย ไดเสนอความเห็นตอที่ประชุม
คณะกรรมาธิการยกราง ในการปรับแกไขรางขอมติวาดวยความมั่นคงทางพลังงาน เพื่อใหรางขอมติดังกลาว 
มีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
 

 
 
ภารกิจเชิงพิธีการ 
 

  คณะผูแทนไทยไดมีภารกิจอื่นๆ นอกเหนือจากการเขารวมการประชุม ไดแก 
  -  วันจันทรที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา 
ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทย ไดรวมกับหัวหนาคณะผูแทนรัฐสภาประเทศตางๆ เขาเยี่ยมคารวะนาย 
Abdullah Tarmugi ประธานรัฐสภาสิงคโปรและประธาน APPF คร้ังที่ ๑๘ ณ Suntec Singapore 
  -  วันจันทรที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา นายประสพสุข บุญเดช ประธานวุฒิสภา
ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทย ไดรวมกับหัวหนาคณะผูแทนรัฐสภาประเทศตางๆ เขาเยี่ยมคารวะนาย 
Lee Hsien Loong นายกรัฐมนตรีสิงคโปร ณ Istana 
  -  วันอังคารที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา นายประสพสุข บุญเดช ไดหารือทวิภาคี
กับนาย Mironov Sergey ประธานสภาสหพันธ ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนรัสเซีย 
  -  วันอังคารที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา นายประสพสุข บุญเดช ไดหารือทวิภาคี
กับนาย Chen Changzhi รองประธานคณะกรรมาธิการของรัฐสภาประชาชนจีน ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนจีน 
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ประธานวุฒิสภาเขาเยี่ยมคารวะนาย Abdullah Tarmugi         ประธานวุฒิสภาเขาเยี่ยมคารวะนาย Lee Hsien Loong   
    และประธานรัฐสภาสิงคโปรและประธาน APPF                   นายกรัฐมนตรีสิงคโปร 
 

                                 
 

 คณะผูแทนไทยหารือทวิภาคีกับคณะผูแทนรัสเซีย               คณะผูแทนไทยหารือทวิภาคีกับคณะผูแทนจีน 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 


