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รายงาน 
การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๕๒ 

ระหว่างวนัที ่๑๗ – ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
ณ นครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวสิ 

______________________________________________ 
 

 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Association of Secretaries General of Parliaments – 
ASGP) ประจาํฤดูใบไมร่้วง ปี ๒๕๕๒ จดัข้ึนระหว่างวนัท่ี ๑๗ – ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๒ ณ นครเจนีวา 
สมาพนัธรัฐสวิส มีผูเ้ขา้ร่วมการประชุม ฯ ทั้งส้ิน จาํนวน ๑๑๐ คน จากประเทศสมาชิก ๑๕๔ ประเทศ สาํหรับ
การประชุมคร้ังน้ีมีนาย Hafnaoui Amrani ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาที่ปรึกษา
แห่งชาติแอลจีเรียเป็นประธานและเป็นผูด้าํเนินการประชุม โดยมีคณะผูแ้ทนไทย จาํนวน ๔ คน เขา้ร่วมการ
ประชุม คือ 
 ๑.  นายพิทูร  พุม่หิรัญ   -  เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร 
   -  สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
   -  หวัหนา้คณะผูแ้ทนไทย 
 ๒.  นายสมพล  วณิคพนัธุ ์ -  รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฏร 
   -  สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
   -  ผูแ้ทนไทย 
 ๓.  นางศมนฤทยั  อกัษรมตั -  ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและ 
    สมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
      สาํนกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ 
   -  เลขานุการคณะผูแ้ทนไทย 
 ๔. นางสาวพนิิศสรณ์  สิงห์เจริญ -  เจา้หนา้ท่ีวเิทศสมัพนัธ์ ๔ 
       กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
       สาํนกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ 

 -  ผูช่้วยเลขานุการคณะผูแ้ทนไทย 
 

กาํหนดการและหัวข้อการประชุม 
 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจาํฤดูใบไมร่้วง ปี ๒๕๕๒ มีระยะเวลา ๕ วนั คือ 
ระหว่างวันท่ี  ๑๘  – ๒๒  ตุลาคม  ๒๕๕๒โดยวันสุดท้ายเป็นการประชุมเร่ือง  การประเมินรัฐสภา: 
วตัถุประสงค ์กระบวนการ ผลท่ีไดรั้บ และผลกระทบ (Evaluating Parliament: Objectives, Methods, Results 
and Impact) ซ่ึงจดัโดยสมชัชาสหภาพรัฐสภา (IPU) สมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) และผูมี้ส่วนร่วมอ่ืน ๆ 
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วนัอาทติย์ที ่๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

ช่วงบ่าย 
เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา  - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
 
 

วนัจันทร์ที ่๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

ช่วงเช้า 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา  -  เปิดการประชุม 
  -  พิจารณาระเบียบวาระการประชุม 
  - แนะนาํสมาชิกใหม่ 

 - การอภิปรายทัว่ไป เร่ือง “หนา้ท่ีของเลขาธิการรัฐสภา” (The Office of 
 Secretary General) ดาํเนินการ อภิปรายโดย นาย Andres Lomp  ผูอ้าํนวยการ
 สาํนกัความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศแห่งรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลีย  

 - การนําเสนอประเด็นอภิปราย เ ร่ือง “การปฏิรูปการพิจารณาร่าง
 กฎหมายและขอ้กฎหมายอ่ืน ๆ ในท่ีประชุมสภาสมัยสามัญทั่วไป” 
 (Reform of the consideration of bills and other texts in public sitting 
 at the National Assembly)โดย นาย Xavier Roques เลขาธิการฝ่ายบริหาร
 สภาผูแ้ทนราษฎรฝร่ังเศส 

 - การนาํเสนอประเดน็อภิปราย เร่ือง “ความร่วมมือของเลขาธิการองคก์ร
 ฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย”  (Coordination Council of 
 Secretaries General of Legislative Bodies of the State Authority of 
 the Russian Federation) โดย นาย Vladimir V. Svinarev เลขาธิการ
 สภาสหพนัธรัฐของรัสเซีย 

 

ช่วงบ่าย 
เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา  - การเสนอร่างรายงานฉบบัสุดทา้ยเก่ียวกบัความเป็นอิสระของรัฐสภา 

 (Final draft report on parliamentary autonomy) โดย นาย Alain Delcamp 
 เลขาธิการวฒิุสภาฝร่ังเศส 

 - การนาํเสนอประเดน็อภิปราย เร่ือง “การเป็นตวัแทนของอํานาจส่วน
 ทอ้งถ่ินของวฒิุสภาฝร่ังเศส” (The representation of local authorities 
 by the French Senate) โดย นาย Alain Delcamp เลขาธิการวุฒิสภา
 ฝร่ังเศส 
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 - การนาํเสนอประเดน็อภิปราย เร่ือง “ความร่วมมือของสาํนกังานเลขาธิการ
 รัฐสภา ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของ ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาทัว่ โลก”  (Co-operation 
 of Parliamentary Secretariats, Beginning of Global Parliamentary Democracy” 
 โดย นาย Park Kye Dong เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี 

 - การนาํเสนอประเดน็อภิปราย เร่ือง “ความทา้ทายของการปฏิบติัตามแผน
 เชิงกลยทุธ์ในสภาผูแ้ทนราษฎร บราซิล” (The challenge of the  strategic 
 planning implementation in the Brazilian Chamber of Deputies) 
 โดย นาง Maria Raquel Mesquita Melo หัวหนา้งานอาวุโสของสาํนกัการ
 จดัการบริหารเชิงกลยทุธ์ของสภา ผูแ้ทนราษฎรบราซิล  

 
 

วนัองัคารที ่๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

ช่วงเช้า 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การนาํเสนอการเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภา (IPU) 

 คร้ังท่ี ๑๒๒ และการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจาํฤดูใบไมผ้ลิ 
 ปี ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร โดย นายพิทูร พุม่หิรัญ เลขาธิการสภา
 ผูแ้ทนราษฎร 

 - การอภิปรายทัว่ไป เร่ือง “การประเมินตนเองในดา้นการบริหารภายใน
 รัฐสภา” (Administrative self-evaluation by Parliaments) โดย นาย Hafnaoui 
 Amrani ประธานสมาคม ฯ และเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาแห่งชาติแอลจีเรีย 

 - การนาํเสนอเก่ียวกบัศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารในรัฐสภา
 ทัว่โลก (Presentation on Global  Centre for ICT in  Parliament) โดย 
 นาย Gherardo Casini 

 - การนาํเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ประเด็นทางรัฐธรรมนูญที่มีผล
 มาจากคาํปฏิญาณตนของสมาชิกโลก สภา (สภา ผูแ้ทนราษฎร) คนใหม่” 
 (Constitutional issues arising out of oath taking by members of a new 
 Lok Sabha (House of the People)) โดย นาย  P.D.T.  Achary เลขาธิการ
 โลกสภาแห่งอินเดีย 
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ช่วงบ่าย 
เวลา ๑๔.๓๐ นาฬิกา - การนาํเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “การหม่ินอาํนาจของสภาโดยสมาชิก

 รัฐสภา – ประสบการณ์ของประเทศแซมเบีย” (Contempt of the House 
 by Members of Parliament – The Zambian experience) โดย นาง Doris 
 Katai Katebe Mwinga เลขาธิการรัฐสภาแซมเบีย 

 -  การนาํเสนอประเดน็อภิปราย เร่ือง “ระบบสองสภาท่ีไม่มีความเท่าเทียมกัน :
 กรณีของรัฐสภาเซเนกลั” (Non-egalitarian bicameralism: the case of  

  the Senegalese Parliament) โดย นาง Fatou Banel Sow Gueye เลขาธิการ
 วฒิุสภาแห่งสาธารณรัฐเซเนกลั 

 - การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ระบบรัฐสภาแองโกลา” (The 
 parliamentary system of Angola) โดย Dr. Pedro Agostinho De Neri 
 เลขาธิการรัฐสภาแองโกลา 

 

วนัพุธที ่๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
 

ช่วงเช้า 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา - การนาํเสนอประเดน็อภิปราย เร่ือง “การดาํเนินการดา้นประชาธิปไตย

 ในรัฐสภาของออสเตรีย – การมีส่วนร่วม การมีอิทธิพล การแสดงตาม
 บทบาท” (The  Demokratiewerkstatt in the  Austrian  Parliament –  Take 
 part, Influence, Play your part) โดย Dr. Georg Posch เลขาธิการรัฐสภา
 ออสเตรีย 

 - การนาํเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “ผลกระทบของการยุบโลกสภา 
 (สภาล่าง) ต่องานดา้นนิติบญัญติั และดา้นอ่ืน ๆ” (Impact of dissolution 
 of Lok Sabha (Lower House) on Legislative and other Business) โดย 
 Dr.V.K. Agnihotri เลขาธิการราชยสภาแห่งอินเดีย 

 - การนํา เสนอประเด็นอภิปราย  เ ร่ือง  “ความคุ ้มก ันทางรัฐสภา :
 ประสบการณ์ของประเทศกาบอง” (Parliamentary immunity: the 
 experience of Gabon)  โดย นาย Felix Owansango Deacken  เลขา ธิการ
 วฒิุสภากาบอง 

เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา - การนาํเสนอการดาํเนินงานของสหภาพรัฐสภาท่ีผา่นมา (Presentation on 
 the recent activities of the IPU) โดย นาย Martin Chungong 

 - ขอ้ซกัถามเก่ียวกบัการบริหารงานและการเงินของสมาคม ฯ 
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 - การพิจารณาร่างระเบียบวาระการประชุมสาํหรับการ ประชุมสมาคม  ฯ 
 คร้ังถดัไป (การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจาํฤดูใบไมผ้ลิ ปี 
 ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร) 

 - ปิดการประชุม 
 

วนัพฤหัสบดีที ่๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๒ 
ช่วงเช้า 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา - การประชุม เร่ือง การประเมินรัฐสภา: วตัถุประสงค ์กระบวนการ ผลท่ี

 ไดรั้บ และผลกระทบ (Evaluating Parliament: Objectives, Methods, 
 Results and Impact) ซ่ึงจดัร่วมกบั IPU 

 

สมาชิกใหม่ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 

 ในการประชุม ASGP คร้ังน้ี นาย Hafnaoui Amrani ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาแห่งชาติแอลจีเรีย เป็นประธานในการประชุม ฯ โดยไดก้ล่าวแนะนาํและกล่าวตอ้นรับ
สมาชิกใหม่ของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา จาํนวน ๑๙ คน และผูส้งัเกตการณ์ ๑ คน คือ 
 

 ๑. นาย Alexis Wintoniak -  รองเลขาธิการรัฐสภาออสเตรีย 
   (แทน Dr. Sigurd Bauer) 
 ๒. นางสาว Susanne Janistyn - รองเลขาธิการรัฐสภาออสเตรีย 
 ๓. นาย Ivan Slavchov - เลขาธิการรัฐสภาบลัแกเรีย 
   (แทน นาย Ognyan Avramov) 
 ๔. นาย Gary W. O’Brien - เลขาธิการวฒิุสภาแคนาดา 
   (แทน นาย Paul C. Bélisle) 
 ๕. นาย David Byaza Sanda - เลขาธิการวฒิุสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก  
   (แทน นาง Martine Masika Katsuva) 
 ๖. นาย Norbert Libya Djubu - เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก  
   (แทน นาย Constantin Tshisuaka Kabanda) 
 ๗. นาย Klaus Welle - เลขาธิการสภายโุรป  
   (แทน นาย Julian Priestley) 
 ๘. นาย Tsuneo Sedo - รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น 
 (แทน นาย Makoto Onitsuka ซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง
 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรญ่ีปุ่น) 
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 ๙. นาย Gedeminas Aleksonis - เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐลิทวัเนีย 
   (แทน นาย Gintautas Vilkelis) 
 ๑๐. นาย Sandag Magnaisuren - เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมองโกเลีย 
   (แทน นาง Jambalsuren Narantuya) 
 ๑๑. นาย Roman Yano - เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสาธารณรัฐปาเลา 
   (ประเทศน้ีเขา้เป็นสมาชิก ASGP คร้ังน้ีเป็นคร้ังแรก) 
 ๑๒. นาย Lech Czapla - รักษาการ เลขา ธิการสภาผู ้แทนราษฎรแห่ง
 สาธารณรัฐโปแลนด ์  สาธารณรัฐโปแลนด ์
   (แทน นาง Wanda Fidelus-Ninkiewicz) 
 ๑๓. นาย Ion Moraru - เลขาธิการวฒิุสภาโรมาเนีย 
 (แทน นาย Constantin-Dan Vasiliu ซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง
 รองเลขาธิการวุฒิสภาโรมาเนียและยังคงเป็น
 สมาชิก ASGP) 
 ๑๔. ดร. Thomas D.Kashillilah - เลขาธิการรัฐสภาแทนซาเนีย 
   (แทน นาย Damian Simon Foka) 
 ๑๕. นาย Abdulrahman Alshamsi - รองเลขาธิการรัฐสภาสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
 ๑๖. นาย Amine Abba-Sidick - เลขาธิการสภาประชาคมเศรษฐกิจแอฟริกากลาง 
 ๑๗. ดร. Aly Shameem - รองเลขาธิการรัฐสภามลัดีฟส์ 
 ๑๘. นาย Alex Lumumba Obatre - รองเลขาธิการสภานิติบญัญติัแอฟริกาตะวนัออก 
 (แทน นาย Kenneth Madete ซ่ึงดาํรงตาํแหน่ง
 เลขาธิการสภานิติบญัญติัแอฟริกาตะวนัออก) 
 ๑๙. นาย Lucien Francoeur - เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเฮติ 
   (แทน นาย Jacques-Michel Saint-Louis) 
 

ผูส้งัเกตการณ์ 
๑. นาย Gherardo Casini - หัวหน้าสาํนักงานกิจการเศรษฐกิจและสังคม      

สหประชาชาติ (UN/ DESA) และผูป้ระสานงาน    
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารใน
รัฐสภาทัว่โลก 
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สาระสําคญัของผลการประชุม 
 

 สาระสําคญัของผลการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจาํฤดูใบไมร่้วง ปี ๒๕๕๒ มี
สาระสาํคญั ดงัน้ี 
  - การอภิปรายทัว่ไป (General Debate) 
  - การนาํเสนอประเดน็อภิปราย (Communication) 
 

ก) สาระสําคญัของการอภิปรายทัว่ไป (General Debate) 
 

 ๑) “หน้าที่ของเลขาธิการรัฐสภา” (The Office of Secretary General) ดําเนินการอภิปรายโดย นาย 
Andres Lomp ผู้อาํนวยการฝ่ายความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศแห่งรัฐสภาเครือรัฐออสเตรเลยี 
 

 - นาย Andres Lomp ไดเ้ปิดประเด็นอภิปรายในประเด็นน้ี โดยกล่าวว่า หัวขอ้อภิปรายเร่ือง
หน้าท่ีของเลขาธิการรัฐสภาได้เคยมีการพิจารณาในท่ีประชุมสมาคม ฯ ในหลายคร้ังท่ีผ่านมา เช่น ในปี 
๒๕๒๗ นาย A.M. De Guzman เลขาธิการรัฐสภาฟิลิปปินส์ ไดอ้ภิปราย เร่ือง บทบาทของเลขาธิการรัฐสภา 
(The Role of Secretaries-General of Parliaments) ในปี ๒๕๔๓ นาย Ugo Zampetti เลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร ไดอ้ภิปรายทัว่ไป เร่ือง บทบาทของเลขาธิการรัฐสภาในการบริหารงานดา้นรัฐสภา (The Role 
of the Secretary General in the Administration of Parliament) และในการประชุมสมาคม ฯ ประจาํฤดูใบไมผ้ลิ 
ปี ๒๕๔๖ นาย Xavier Roques เลขาธิการฝ่ายบริหารสภาผูแ้ทนราษฎรฝร่ังเศส ไดอ้ภิปรายทัว่ไป เร่ือง 
บทบาทดา้นการจดัการของเลขาธิการรัฐสภา (The Management Role of the Secretary-General) โดยการ
อภิปรายในคร้ังน้ี นาย Andres Lomp ไดท้บทวนในหลายประเด็นท่ีเก่ียวกบับทบาทของเลขาธิการรัฐสภา 
รวมถึงประเดน็ ดงัต่อไปน้ี 
 

โครงสร้างการบริหารภายในรัฐสภา 
 รัฐสภาเป็นรากฐานสําคญัของประชาธิปไตย และหลกัธรรมาภิบาล โดยไดมี้การตระหนักถึง
ความสําคญัของรัฐสภามากข้ึน แต่เป็นเร่ืองยากท่ีรัฐสภาจะทาํงานให้มีประสิทธิภาพไดโ้ดยปราศจากการ
บริหารภายในรัฐสภา เน่ืองจากปกติสมาชิกรัฐสภาจะขอความช่วยเหลือจากบุคลากรในเร่ืองการบญัญติั
กฎหมาย และการตดัสินใจต่าง ๆ ในดา้นนิติบญัญติั รวมถึงการสนบัสนุนคณะกรรมาธิการ และกิจกรรมต่าง ๆ 
ของรัฐสภา สําหรับโครงสร้างการบริหารภายในรัฐสภาส่วนใหญ่จะกาํหนดอยู่ในรัฐธรรมนูญและ
พระราชบญัญติั ซ่ึงระบบงานจะเป็นหลกัการแบบแบ่งแยกอาํนาจ โดยการบริหารงานของแต่ละสภา ฝ่าย
บริหาร และตุลาการ จะแบ่งออกเป็นเอกเทศ ส่วนประเทศใชร้ะบบเวสตมิ์นสเตอร์ (Westminster System) ท่ี
การบริหารเป็นส่วนหน่ึงของสภานิติบญัญติั และอาจมีความไม่ชดัเจนของการแบ่งส่วนต่าง ๆ เช่น บางขอบข่าย
ของอาํนาจ บุคลากรท่ีใหบ้ริการรัฐสภาอาจจะไดรั้บการแต่งตั้งและว่าจา้งภายใตข้อ้ตกลงของสภานิติบญัญติัท่ี
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นาํมาใชก้บัขา้ราชการตามความตอ้งการของฝ่ายบริหาร เช่น เม่ือ ๙๘ ปีแรกของการก่อตั้งประเทศออสเตรเลีย 
บุคลากรของรัฐสภาจะปฏิบติังานภายใตพ้ระราชบญัญติัการปฏิบติัราชการ (Public Service Act)  
 

 อย่างไรก็ตาม ความรอบคอบเพื่อรับรองว่าขอ้กาํหนดสําหรับการบริการของรัฐสภามีความ
แตกต่างกนัภายใตพ้ระราชบญัญติัเดียวกนัน้ี นอกจากน้ี บางขอบข่ายอาํนาจ เช่น กรณีของสหรัฐอเมริกาจะ
เลือกใชแ้นวทางของการมีบุคลากรท่ีไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัการเมือง เน่ืองจากบุคลากรจะไดรั้บการคาดหวงั
เพื่อท่ีจะให้นโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลได้บรรลุผล และช่วยเหลือรัฐบาลในการส่งเสริมสังคม รวมถึง
ความสําคญัของบุคลากรของรัฐสภา และตุลาการ ท่ียงัคงอยู่ภายนอกในกระบวนการส่งเสริมนโยบายของ
รัฐบาล นอกจากน้ีส่วนท่ีสาํคญัของการบริหาร คือ ค่าตอบแทน โดยหากรัฐสภาใดเป็นระบบ ๒ สภา เง่ือนไข
ของค่าตอบแทนสาํหรับบุคลากรควรจะไดรั้บเหมือนกนั รวมถึงส่ิงอาํนวยความสะดวก และการบริการต่าง ๆ 
นอกจากน้ี บุคลากรควรสามารถที่จะมีส่วนร่วมในการวางแผนเก่ียวกบัสายงาน  
 

บทบาทของเลขาธิการรัฐสภา 
 เลขาธิการรัฐสภาส่วนใหญ่จะปฏิบติัหน้าท่ี ๒ บทบาท คือ บทบาทท่ีปรึกษาทางดา้นกฎหมาย
และกระบวนการต่าง ๆ ทางนิติบญัญติัให้แก่ประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงเลขาธิการ
รัฐสภาจะไดรั้บการคาดหวงัว่าตอ้งมีความรู้ในเร่ืองของกฎหมายอย่างลึกซ้ึง และจะตอ้งคาํนึงถึงการปฏิบติั
ตามหลกัธรรมาภิบาล และบทบาทตาํแหน่งผูน้าํในการปฏิบติัหนา้ท่ีทางรัฐสภาใหมี้ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
หนา้ท่ีในการบริหารทางบุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิ์น นอกจากน้ี จากการสาํรวจเก่ียวกบัประสิทธิภาพ
และการประสบผลสําเร็จของเลขาธิการรัฐสภา เลขาธิการรัฐสภาควรมีลกัษณะการทาํงานท่ีรวดเร็วในการ
ช้ีแจงและแนะนาํต่าง ๆ รวมถึงสามารถท่ีจะเก็บรักษาความลบัได ้อย่างไรก็ตาม ส่วนท่ีสาํคญัในการปฏิบติั
หนา้ท่ีใหดี้ท่ีสุด คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างเลขาธิการรัฐสภาและประธานรัฐสภา ซ่ึงประธานรัฐสภาควรไดรั้บ
คาํแนะนาํท่ีชดัเจนเก่ียวกบัเร่ืองการบริหารและกระบวนการต่าง ๆ และความสัมพนัธ์ควรพฒันาไปดว้ยความ
ไวว้างใจและความเขา้ใจ 
 

ภาวะผูน้าํ: ความสาํคญัของประธานรัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภา 
 สภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศออสเตรเลียไดจ้ดัลาํดบัความสําคญัของภาวะผูน้าํ ๒ ดา้น คือ 
ภาวะผูน้าํเฉพาะบุคคล และภาวะผูน้าํในองคก์รโดยภาวะผูน้าํเฉพาะบุคคลเป็นส่ิงท่ีประธานรัฐสภาควรมีใน
ฐานะผูน้าํรัฐสภา และเลขาธิการรัฐสภาควรมี เพื่อท่ีจะส่งเสริมและปฏิบติัหนา้ท่ีตามการใหบ้ริการของรัฐสภา
และตามจริยธรรมของรัฐสภา อย่างไรก็ตาม ทุกคนภายในองคก์รควรมีภาวะผูน้าํ ในสภาวการณ์ต่าง ๆ เช่น 
บุคลากรจะไดรั้บการกระตุน้ให้พฒันาทกัษะทางดา้นภาวะผูน้าํ ทั้งในท่ีทาํงานและหลกัสูตรจากภายนอก 
รวมทั้งยงัไดมี้โครงการการพฒันาภาวะผูน้าํเฉพาะบุคคลภายใตก้ารลงทุนทางดา้นบุคลากร (Investor in 
People - IiP) เพื่อเพิ่มศกัยภาพใหแ้ก่บุคลากร ส่วนภาวะผูน้าํภายในองคก์ร หมายถึง ช่ือเสียงขององคก์รหรือ
หน่วยงานไดเ้ป็นผูน้าํในขอบข่ายต่าง ๆ เช่น สภาผูแ้ทนราษฎรของออสเตรเลียไดมี้การพฒันาช่ือเสียงเก่ียวกบั
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ความแม่นยาํในการทาํงานทางนิติบญัญติัมากว่า ๑๐๐ ปี ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นท่ีกระบวนการออกกฎหมายตอ้งมี
ความแม่นยาํ 
 

คุณวฒิุ การแต่งตั้ง การปลดออกและการส้ินสุดของหนา้ท่ี 
  ตามกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย เลขาธิการรัฐสภาจะไม่ไดม้าจากการเลือกตั้ง แต่มาจาก
การแต่งตั้งโดยประธานสภาผูแ้ทนราษฎร มีระยะเวลาดาํรงตาํแหน่งเป็นเวลา ๑๐ ปี และไม่มีการกลบัเขา้มารับ
ตาํแหน่งใหม่ ทั้งน้ีผูท่ี้จะเขา้รับตาํแหน่งจะตอ้งมีพื้นฐานความรู้ทางดา้นกฎหมาย หรือมีประสบการณ์ในการ
ทาํงานในรัฐสภาเป็นระยะเวลานาน สาํหรับระเบียบวินยัท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการปฏิบติัราชการของ
รัฐสภากาํหนดว่าเลขาธิการรัฐสภาจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบวินยั โดยมีศีลธรรม มีภาวะผูน้าํ ไม่เลือก
ปฏิบติั ปฏิบติัตามเป้าหมาย มีความยติุธรรม เป็นตน้ หากฝ่าฝืนอาจไดรั้บการตาํหนิ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน 
หรือส้ินสุดการดาํรงตาํแหน่ง อย่างไรก็ตาม เลขาธิการรัฐสภาอาจส้ินสุดหนา้ที่เนื่องจากมติของสภา
ผูแ้ทนราษฎร ดว้ยเหตุผลของการประพฤติไม่บงัควร การไร้ความสามารถทางร่างกายและจิตใจ หรือการ
ลม้ละลาย อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 

  - นาย Francesco Posteraro รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอิตาลี ไดก้ล่าวในประเด็นน้ีในส่วน
ของสภาผูแ้ทนราษฎรอิตาลีว่าหนา้ท่ีและขอบข่ายอาํนาจของเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอิตาลีไดก้าํหนดไว้
ในระเบียบปฏิบติัของสภาผูแ้ทนราษฎรโดยเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัการดา้น
บริการต่าง ๆ และกิจการของสภาผูแ้ทนราษฎร และรับผิดชอบการรายงานต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร
สาํหรับเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรอิตาลีจะปฏิบติัหนา้ท่ีหลกั ๒ อย่าง คือ เป็นท่ีปรึกษาให้แก่ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎร และการจดัการและประสานงานในดา้นการบริหารงานภายในสภาผูแ้ทนราษฎร โดยเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎรจะช่วยเหลือประธานสภาผูแ้ทนราษฎรระหว่างท่ีมีการประชุมสภา และการประชุมของ
สาํนกังานท่ีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งออกเสียงแบบปรึกษาหารือ การประชุมกลุ่มประธานท่ีรับผิดชอบ
ในการรับมติท่ีเก่ียวกับกิจการของรัฐสภา การประชุมคณะกรรมการบริหารท่ีเก่ียวกับกฎระเบียบของ
สาํนกังาน เป็นตน้ นอกจากน้ี หนา้ท่ีของเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการให้คาํปรึกษาเก่ียวกบัระเบียบวิธี
ปฏิบติัและกฎหมาย โดยดูแลร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญ เช่น สํานักประธานาธิบดี วุฒิสภา 
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงต่าง ๆ และศาลรัฐธรรมนูญ ส่วนหน้าท่ีในการบริหารงานภายในสภา
ผูแ้ทนราษฎร เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจะมีหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบาย ตรวจสอบ และควบคุมกิจการ
ต่าง ๆ ในด้านการบริหารงาน โดยกระบวนการทํางานท่ีเป็นกลไกสําคัญของการทาํงานภายในสภา
ผูแ้ทนราษฎรมีการกาํหนดวางระเบียบโดยกฎระเบียบภายในท่ีมีความซับซ้อนโดยจะครอบคลุมในทุก
ขอบเขตของการดาํเนินงานดา้นการบริหารซ่ึงมีพื้นฐาน คือ ความยุติธรรม การรวมเป็นหน่ึงเดียวกนั และ
ความเป็นรูปธรรม โดยกฎเหล่าน้ีประกอบอยู่ในกฎขอ้บงัคบัการให้บริการและบุคลากร ขอ้บงัคบัในการ
บริหารงานและบญัชี  ขอ้บงัคบัในการควบคุมเอกสารและหอ้งสมุด เป็นตน้ 
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 - นาย Vladimir V. Svinarev เลขาธิการสภาสหพนัธรัฐของรัสเซีย กล่าวในประเด็นน้ีว่าในสภา
สหพนัธรัฐของรัสเซียไดมี้การประเมินสมรรถนะในการทาํงาน ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงเพื่อท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพ
ของบุคลากร โดยกระบวนการประเมินท่ีใชก้บับุคลากรมีอยูห่ลายขอบเขต แต่ขอบเขตการประเมินท่ีเก่ียวกบั
การทาํงานของสาํนกับริหารงานบุคคลไดมี้การประเมินเพื่อพิจารณาถึงประสิทธิภาพของบุคลากรทุกคนปีละคร้ัง 
เพื่อนาํผลลพัธ์ท่ีไดม้าใชใ้นกระบวนการพฒันาการทาํงานของสาํนกังานในส่วนต่าง ๆ และบุคลากรแต่ละคน 
นอกจากน้ี จากการศึกษาในขอบข่ายของการบริหารจดัการพบว่าการประเมินประสิทธิภาพในการทาํงานเป็น
ปัจจยัท่ีจูงใจซ่ึงมีประสิทธิภาพท่ีจะกระตุน้ให้เกิดการพฒันาของบุคลากร และนาํผลท่ีไดรั้บจากกระบวนการ
ประเมินมาใชใ้นการวางแผนการฝึกอบรม การวางแผนความกา้วหนา้ในสายงานของบุคลากร เป็นตน้ ดงันั้น 
เพื่อใหร้ะบบการประเมินสมรรถนะในการทาํงานไดรั้บผลท่ีถูกตอ้ง ปฏิสัมพนัธ์กบับุคลากรจึงเป็นท่ีตอ้งการ
เพื่อให้เกิดแรงจูงใจในตวับุคคล ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัว่า “การประเมินโดยการสนทนา” ระหว่างหัวหนา้งานและ
บุคลากร ท่ีเช่ือกนัว่าการตอบรับจะมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เน่ืองจากบทสนทนาที่มีข้ึนจะแสดงให้เห็นถึง
ความสนใจของบุคลากรแต่ละคน ทศันคติ และความเช่ือต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการทาํงานในสายงานของแต่ละคน 
นอกจากน้ี การประเมินโดยการสนทนาจะช่วยใหห้วัหนา้งานสามารถเขา้ใจขอบข่ายแรงจูงใจของบุคลากรได้
ดีข้ึน และเพื่อลดอุปสรรคทางจิตวิทยา และไดรั้บผลตอบรับ จึงไดจ้ดัให้มีการสัมมนาภาคปฏิบติัสาํหรับ
หัวหน้างานขึ้น โดยการสัมมนาจะให้หัวหน้างานไดเ้รียนรู้ถึงเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของการประเมิน 
บทบาทท่ีจูงใจ และขอบข่ายของการให้ผลประเมินโดยตรงในการบริหารงาน สุดทา้ย การประเมินจะทาํให้
หวัหนา้งานไดรั้บความมัน่ใจในความสามารถที่จะปฏิบติัหนา้ท่ีในการบริหารท่ีสาํคญัตามผลตอบรับ ขณะท่ี
บุคลากรจะไดรั้บโอกาสในการใชผ้ลท่ีไดม้าเพื่อพฒันาตวัเอง  
 

 ๒) “การประเมินตนเองในด้านการบริหารภายในรัฐสภา” (Administrative self-evaluation by Parliaments) 
ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Hafnaoui Amrani ประธานสมาคม ฯ และเลขาธิการสภาที่ปรึกษาแห่งชาติ
แอลจีเรีย 
 นาย Hafnaoui Amrani ไดเ้สนอร่างแบบสอบถาม: เคร่ืองมือสาํหรับการประเมินในดา้นการ
บริหารภายในรัฐสภา (Draft questionnaire, Tools for an administrative evaluation of Parliament) โดยมีระดบั
ของการประเมิน ๕ ระดบัขั้น และแบ่งคาํถามออกเป็น ๗ กลุ่ม ดงัน้ี 
 

๑. โครงสร้างและหนา้ท่ีของสถาบนั ซ่ึงจะมีคาํถาม ตวัอยา่งเช่น 
๑.๑  โครงสร้างภายในหน่วยงานท่ีทาํใหก้ารทาํงานดา้นนิติบญัญติัง่ายข้ึนมีเพียงใด 
๑.๒  ขา้ราชการรัฐสภามีส่วนร่วมในการพฒันาโครงสร้างองคก์รเพียงใด 
๑.๓  โครงสร้างองคก์รของรัฐสภาท่านในปัจจุบนัมีกรอบการทาํงานเพื่อให้บุคลากรบรรลุพนัธกิจ

อย่างไร (ความชดัเจนของความเช่ียวชาญ คาํจาํกดัความของพนัธกิจ การกระจายตาํแหน่งตามลาํดบัขั้นของ
บุคลากร)  
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๑.๔  ประสิทธิภาพของโครงสร้างขององคก์รท่านอยูท่ี่ระดบัใด (จาํนวนโครงสร้าง การจดัสรรงาน 
ความสมัพนัธ์ทางหนา้ท่ี) 

๑.๕  วิธีการทาํงานของรัฐสภาและการบริหารท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นรัฐสภาของท่านเป็นอยา่งไร (คาํจาํกดั
ความของภาระหนา้ท่ี การจดัสรรกาํลงัคนใหเ้หมาะสม ระเบียบวินยั) 

 

๒. เง่ือนไขการทาํงานในการบริหารงานของรัฐสภา  
 ๒.๑ กลไกท่ีใชก้าํหนดค่าตอบแทนของขา้ราชการรัฐสภาท่ียอมรับกนัในกลุ่มขา้ราชการรัฐสภาเป็นอยา่งไร 
 ๒.๒ การยอมรับกฎระเบียบของขา้ราชการรัฐสภาอยูท่ี่ระดบัใด 
 ๒.๓ บุคลากรมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักลไกการเล่ือนตาํแหน่งในสายงานเพียงใด 
 ๒.๔ ความโปร่งใสของกฎระเบียบและเกณฑ์ในการเล่ือนตาํแหน่งและการสรรหาบุคลากรอยู่ใน
ระดบัใด 
 ๒.๕ คุณภาพของนโยบายการฝึกอบรมเพื่อท่ีจะพฒันาคุณสมบติัและทกัษะของขา้ราชการอยูใ่นระดบัใด 
 

๓. ความเป็นตวัแทนในการบริหารงานของรัฐสภา 
 ๓.๑ ข้าราชการรัฐสภามีสิทธิในการแสดงข้อข้องใจและข้อเสนอเพื่อพัฒนาโครงสร้างและการ
ดาํเนินงานในดา้นการใหบ้ริการเพียงใด 
 ๓.๒ ขา้ราชการรัฐสภามีสิทธิเลือกท่ีจะทาํงานกบัพรรคการเมืองของรัฐสภาเม่ือเปรียบเทียบกบักลุ่ม
อ่ืนไดเ้พียงใด 
 ๓.๓ โครงสร้างการบริหารงานสะทอ้นให้เห็นถึงความเสมอภาคระหว่างบุรุษและสตรีไดเ้พียงใด 
(ความเท่าเทียมกนัทางความสามารถและคุณวฒิุ ความเท่าเทียมกนัทางตาํแหน่ง) 
 ๓.๔ โครงสร้างพื้นฐานของรัฐสภาและกฎเกณฑท่ี์ไม่ไดเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรซ่ึงเอ้ือประโยชน์ต่อการ
มีส่วนร่วมของสตรีมีเพียงใด (ชัว่โมงทาํงาน ปริมาณที่กาํหนด การทบทวนกฎระเบียบการบริหารงาน 
สถานรับเล้ียงเดก็)  
 ๓.๕ ความเตม็ใจของผูน้าํท่ีจะส่งเสริมบทบาทของสตรีในการบริหารภายในรัฐสภาอยูท่ี่ระดบัใด  
 

๔. การสนบัสนุนกระบวนการทางนิติบญัญติัของรัฐสภา 
 ๔ .๑  ผู ้ช่วยดําเนินงานของรัฐสภามีส่วนร่วมในเร่ืองการเตรียมการร่างพระราชบัญญัติของ
คณะกรรมาธิการเพียงใด 
 ๔.๒ บุคลากรของรัฐสภามีส่วนเก่ียวขอ้งในการร่างเอกสารของรัฐสภาในระดบัใด (กระทูถ้ามสดและ
กระทูถ้ามทัว่ไป การแกไ้ขกฎหมาย) 
 ๔.๓ ประสิทธิผลของวิธีปฏิบติัของคณะกรรมาธิการในการทบทวนและแกไ้ขกฎหมายมีเพียงใด 
 ๔.๔ ผูช่้วยดาํเนินงานของรัฐสภาท่ีสมาชิกรัฐสภาขอให้ศึกษา วิจยั และวิเคราะห์กฎหมายท่ีจะมีการ
อภิปรายมีเพียงใด 
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 ๔.๕ ผูช่้วยดาํเนินงานของรัฐสภาท่ีไดรั้บการร้องขอใหร่้างแกไ้ขกฎหมายมีเพียงใด 
 

๕. ความโปร่งใสและความสามารถในการเขา้ถึงของรัฐสภา 
 ๕.๑ เทคโนโลยีใหม่ ๆ มีส่วนช่วยให้ประชาชนและส่ือมวลชนสามารถเขา้ถึงการทาํงานของรัฐสภา 
รวมถึงการอภิปรายในรัฐสภาไดเ้พียงใด 
 ๕.๒ ความโปร่งใสท่ีเก่ียวกบักิจกรรมของสมาชิกรัฐสภาและการดาํเนินงานของรัฐสภามีประสิทธิผลเพียงใด  
 ๕.๓ ความพึงพอใจของประชาชนเก่ียวกบัการทาํงานของรัฐสภาอยูท่ี่ระดบัใด 
 ๕.๔ ส่ือมวลชนมีการรายงานข่าวท่ีดีถึงการทาํงานของรัฐสภาเพียงใด 
 ๕.๕ การอภิปรายในรัฐสภาและคณะกรรมาธิการเปิดเผยต่อส่ือมวลชนและสาธารณชนเพียงใด 
 

๖. เทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารในรัฐสภา (ICT) 
 ๖.๑ การใชเ้ทคโนโลยใีหม่ ๆ ในการพฒันาประสิทธิภาพของขา้ราชการดาํเนินไปไดดี้มากนอ้ยเพียงใด 
 ๖.๒ การเขา้ถึงเทคโนโลยใีหม่ ๆ ทาํใหป้ระสิทธิภาพการทาํงานของสมาชิกรัฐสภาดีข้ึนเพียงใด 
 ๖.๓ การบริหารงานท่ีไดมี้การดาํเนินการจดัเตรียมไวใ้นเร่ืองส่ิงแวดลอ้มทางเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสมาชิกรัฐสภาและขา้ราชการเพียงใด 
 ๖.๔ ท่านคิดวา่รัฐสภาของท่านไดน้าํนโยบายการติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิผลไปปฏิบติัมากนอ้ยเพียงใด 
 ๖.๕ ความเก่ียวขอ้งกบันโยบายการติดต่อส่ือสารของบุคลากรแต่ละคนมีความจาํเป็นเพียงใด 
 

๗. การมีส่วนร่วมของรัฐสภาดา้นเวทีระหวา่งประเทศและรัฐสภาระหวา่งประเทศ 
 ๗.๑ ขา้ราชการรัฐสภาไดรั้บแจง้เก่ียวกบักิจกรรมระหว่างประเทศและรัฐสภาระหว่างประเทศเพียงใด 
(การเยีย่มเยอืนของคณะผูแ้ทนจากต่างประเทศ การประชุมระหวา่งประเทศ โครงการความร่วมมือท่ีมีอยู)่  
 ๗.๒ บุคลากรของรัฐสภาของท่าน (นอกเหนือจากการใหบ้ริการซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักิจกรรมต่าง ๆ) 
มีส่วนร่วมในการดาํเนินงานระหวา่งประเทศและรัฐสภาระหวา่งประเทศเพียงใด (ฝ่ายเลขานุการกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาระหว่างประเทศ คณะผูแ้ทนจากต่างประเทศ และบุคคลสาํคญัจากต่างประเทศ การมีส่วนร่วม
ในการประชุมหรือการฝึกอบรมในต่างประเทศหรือโครงการความร่วมมือ)  
 ๗.๓ กิจกรรมด้านต่างประเทศของข้าราชการท่ีเก่ียวกับการเตรียมการและการจัดการในการ
ดาํเนินงานดา้นระหวา่งประเทศและรัฐสภาระหวา่งประเทศมีอยูเ่พียงใด 
 ๗.๔ ขา้ราชการรัฐสภาไดรั้บการฝึกอบรมอย่างเพียงพอในการเขา้ร่วมการดาํเนินงานดา้นระหว่าง
ประเทศและรัฐสภาเพียงใด (ภาษาต่างประเทศ ขอ้มูลสถานการณ์ระหว่างประเทศ ประเด็นทางภูมิยทุธศาสตร์ 
ความรู้ในเร่ืองรัฐสภาต่างประเทศ)  
 ๗.๕ สมัพนัธภาพกบัเพื่อนร่วมงานในรัฐสภาอ่ืนอยูท่ี่ระดบัใด 
 นอกจากน้ี ในแต่ละส่วนจะมีคาํถามเพิ่มเติม ๓ ขอ้ เพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถามไดอ้ธิบาย รวมถึง
ขอใหอ้ธิบายหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัความสนใจหรือคาํถามท่ีไม่มีในแบบสอบถาม ดงัน้ี 
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 ๑. อะไรท่ีเป็นการพฒันาท่ีดีท่ีสุดท่ีเกิดข้ึนเม่ือไม่นานมาน้ี 
 ๒. อะไรท่ีเป็นความบกพร่องท่ีต่อเน่ืองอยา่งร้ายแรงท่ีสุด 
 ๓. มาตรการใดท่ีจะตอ้งมีเพื่อแกไ้ขความบกพร่อง 
 

 - นาย Vladimir V. Svinarev เลขาธิการสภาสหพนัธรัฐของรัสเซีย กล่าวในประเด็นน้ีว่าในสภา
สหพนัธรัฐของรัฐเซียไดมี้การใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสมยัใหม่ในการทาํงานในหน่วยงาน
ของรัฐ เน่ืองจากสามารถขจดัปัญหาเร่ืองของระยะทางที่ไกลของแต่ละรัฐ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพระบบ
ความเป็นเอกภาพของสหพนัธรัฐ โดยแต่ละรัฐจะไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองโดยไม่
ตอ้งคาํนึงถึงระยะทาง ซ่ึงสภาสหพนัธรัฐไดใ้ชเ้วบ็พอร์ทอลหรือเวบ็ท่า (Web Portal) ผา่นการทาํงาน โดย
ระบบน้ีเป็นระบบขอ้มูลพิเศษบนอินเทอร์เน็ต ซ่ึงเป็นการรวบรวมและเก็บสะสมขอ้มูลทัว่ไปสําหรับการ
คน้หา การจดัเก็บ การวิเคราะห์ และการจดัเตรียมขอ้มูลเก่ียวกบัการออกกฎหมายและกระบวนการทางนิติ
บญัญติัของสหพนัธรัฐในปัจจุบนั ซ่ึงเม่ือ ๒ ปีท่ีผา่นมาไดมี้การพฒันาระบบยอ่ยของเวบ็ท่าของรัฐสภาโดยจดั
ให้มีขอ้มูลท่ีเป็นปัจจุบนัเก่ียวกบัการดาํเนินงานทางนิติบญัญติั และมีกระบวนการวิเคราะห์อตัโนมติัเก่ียวกบั
การบงัคบัใชก้ฎหมายในสหพนัธรัฐ นอกจากน้ี ไม่เพียงแต่จะสามารถคน้หาขอ้มูลจากเวบ็ไซตข์องทั้งสอง
สภาไดเ้ท่านั้น แต่ยงัไดป้รับใหมี้การอภิปรายและกระทูถ้ามใหแ้ก่สมาชิกรัฐสภา รวมถึงการสาํรวจต่าง ๆ และ
การลงคะแนนเสียงอีกดว้ย 
 

 - นาย Oum Sarith เลขาธิการวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรกมัพชูา ไดก้ล่าวถึงการประเมินผลสาํเร็จ
ของวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชาตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีท่ีผ่านมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะศึกษาถึง
ประสิทธิภาพและขอ้บกพร่องของวฒิุสภา ตลอดระยะเวลา ๑๐ ปีท่ีผา่นมา ซ่ึงการศึกษาน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ี
หลกั ๓ หนา้ท่ี คือ ๑) หนา้ท่ีในการออกกฎหมาย ๒) หนา้ท่ีในการตรวจสอบ และ ๓)หนา้ท่ีความเป็นตวัแทน 
โดยไดน้าํเอกสารของสหภาพรัฐสภามาเป็นแนวทางในการประเมิน คือ การประเมินรัฐสภา: ชุดเคร่ืองมือการ
ประเมินตนเอง สาํหรับรัฐสภา ปี ๒๕๕๑ (Evaluating Parliament: A Self Assessment Toolkit for Parliament 
2008) และรัฐสภาและประชาธิปไตยในศตวรรษที่ ๒๑ (Parliaments and Democracy in the 21st Century) และ
ภายหลงัท่ีคณะทาํงานซ่ึงแบ่งออกเป็น ๒ คณะ ไดท้าํการศึกษาและตอบคาํถามตามหวัขอ้ต่าง ๆ เช่น ความเป็น
ตวัแทน ความโปร่งใส ความสามารถในการเขา้ถึง ภาระรับผดิชอบ และประสิทธิภาพ กจ็ะเสนอร่างคาํตอบต่อ
คณะกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อนาํไปประชุมร่วมกับสมาชิกวุฒิสภา และผูมี้ส่วนร่วมในการพฒันาระหว่าง
ประเทศ และบุคลากรของสาํนกังาน สาํหรับขอ้เสนอแนะต่าง ๆ พร้อมทั้งมาตรการสาํคญัในการพฒันา และ
นาํเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาต่อไป อยา่งไรก็ตาม พบขอ้บกพร่องบางส่วนท่ีควรปรับปรุงในประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบักรอบการทาํงานดา้นกฎหมายและกระบวนการ ตามท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ ระเบียบปฏิบติั
ภายในสาํนักงาน กฎหมายการเลือกตั้งของวุฒิสภา เป็นตน้ นอกจากน้ี วุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชายงั
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ตอ้งเผชิญกับปัญหาของการขาดบุคลากร และส่ิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีจะช่วยให้
บรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมาย 
 

ข) สาระสําคญัของการนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) 
 

 ๑) “การปฏิรูปการพิจารณาร่างกฎหมาย และข้อกฎหมายอื่น ๆ ในที่ประชุมสภาสมัยสามัญทั่วไป” 
(Reform of the consideration of bills and other texts in public sitting at the National Assembly) โดย 
นาย Xavier Roques เลขาธิการฝ่ายบริหารสภาผู้แทนราษฎรฝร่ังเศส 
 

 สภาผูแ้ทนราษฎรฝร่ังเศสไดมี้การแกไ้ขขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร โดยส่วนสาํคญั
ของการแกไ้ขน้ีเก่ียวกบัการจดัระบบการอภิปรายในเร่ืองเอกสารต่าง ๆ โดยเฉพาะความเป็นไปไดท่ี้จะกาํหนด
ระยะเวลาสูงสุดเพื่อพิจารณาเอกสารต่าง ๆ ในท่ีประชุม และการขออนุมติัเพื่อให้ไดรั้บการจดัระบบการ
อภิปรายท่ีเหมาะสม ซ่ึงขอ้กาํหนดในลกัษณะน้ีไดถู้กยกเลิกมาเม่ือปี ๒๕๑๒ และไดก้ลบัมาใชอี้กคร้ังหน่ึงใน
ขณะน้ี โดยมีขอ้กาํหนดของระบบรัฐสภาท่ีสมเหตุสมผล ซ่ึงเป็นส่วนสาํคญัของรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐท่ี ๕  
 

๑. กลไกของระบบรัฐสภาท่ีสมเหตุสมผล: การเปล่ียนแปลงท่ีประสบความสาํเร็จ 
 ในยคุสาธารณรัฐท่ี ๕ ตอ้งการท่ีจะแกไ้ขขอ้บกพร่องของรัฐธรรมนูญท่ีทาํใหก้ารดาํเนินงานของ
สภาผูแ้ทนราษฎรฝร่ังเศสไม่สามารถปฏิบติัได ้ซ่ึงขอ้บกพร่องเหล่าน้ีอยู่ในระบบรัฐสภาท่ียึดแนวคิดอาํนาจ
อธิปไตยของรัฐสภาท่ีตราไวใ้นยคุสาธารณรัฐท่ี ๔ ตั้งแต่ปี ๒๔๒๐ ซ่ึงไดย้ึดหลกัปรัชญาท่ีตอ้งการจะเปล่ียน
หลกัของการแบ่งแยกอาํนาจท่ีกาํหนดไวใ้นยคุสาธารณรัฐท่ี ๔ สาํหรับทางดา้นการปกครองตอ้งการท่ีจะกลบั
สู่การมีอาํนาจทางรัฐบาลแบบเตม็รูปแบบในการเผชิญกบัอาํนาจทางนิติบญัญติั รวมถึงการปกป้องรัฐบาลจาก
การเพิ่มเอกสิทธ์ิของรัฐสภา และในทางกฎหมายเพื่อให้ความสมดุลน้ีไดบ้รรลุขอ้กาํหนดตามระบบรัฐสภาท่ี
สมเหตุสมผล โดยมีขอ้กาํหนดท่ีมีเป้าหมายตามรูปแบบการทาํงานของสภานิติบญัญติั ดงัน้ี 
 

 - การกาํหนดขอบเขตของกฎหมายขอ้บงัคบัโดยรัฐธรรมนูญ และการจาํกดัสิทธิของสมาชิก
รัฐสภาในการแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัขอบข่ายของขอ้บงัคบัตามท่ีไดก้าํหนดไว ้
 - การควบคุมระเบียบวาระการประชุมของรัฐสภาซ่ึงรัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการเป็นลาํดบัแรก 
 - การวางกรอบท่ีเขม้งวดในพระราชบญัญติัทางการเงินและการจาํกดัสิทธิของสมาชิกรัฐสภาใน
การแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อใหส้ามารถยอมรับเหตุผลทางการเงินได ้ 
 - ประเดน็เอกสิทธ์ิท่ีมอบใหรั้ฐบาลในการดาํเนินงานทางนิติบญัญติั และการอภิปราย โดยเฉพาะ
การอภิปรายในท่ีประชุมท่ีเก่ียวกบัเอกสารทางราชการเบื้องตน้ และไม่ไดเ้ป็นผลมาจากคณะกรรมาธิการ  
ความเป็นไปไดท่ี้จะเรียกลงคะแนนเสียงของสมาชิกทั้งกลุ่ม ท่ีเก่ียวกบัขอ้กาํหนดของการอภิปรายทั้งหมดหรือ
บางส่วน  
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๒. การวางกรอบของบทบาทรัฐสภาท่ีนอ้ยลงเพื่อการทาํงานดา้นนิติบญัญติัท่ีดีข้ึน 
 

สาํหรับการเปล่ียนแปลงในส่วนน้ีไดมี้การเปล่ียนแปลงใน ๒ เร่ือง ดงัน้ี 
 

 ๒.๑ การเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลและรัฐสภา 
 การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ เม่ือวนัท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ไดก้ลบัมาพิจารณาขอ้กาํหนดของระบบ
รัฐสภาท่ีสมเหตุสมผลในช่วงเร่ิมตน้ของสาธารณรัฐท่ี ๕ ดงัน้ี 
 - การควบคุมระเบียบวาระการประชุมท่ีไดแ้ลกเปล่ียนกนัระหวา่งรัฐบาลและรัฐสภาใหดี้ข้ึน 
 - การอภิปรายในเร่ืองของเอกสารต่าง ๆ ในท่ีประชุมใหญ่ท่ีร่างโดยคณะกรรมาธิการ 
 - ความเป็นไปไดท่ี้จะใหก้ฎหมายไดรั้บความเห็นชอบโดยไม่มีการลงคะแนนเสียง นอกจากจะมี
การโค่นลม้รัฐบาล 
 

 ๒.๒ การเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งฝ่ายเสียงขา้งมากและฝ่ายคา้น 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายเสียงขา้งมากและฝ่ายคา้นเป็นความตึงเครียด ซ่ึงบ่อยคร้ังท่ีเป็นการ
ปฏิบติัโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อท่ีจะใหเ้กิดความล่าชา้ในการใหค้วามเห็นชอบเอกสารหรือกฎหมายต่าง ๆ  
 

๓. กลบัสู่การจดัระเบียบการอภิปรายในเร่ืองขอ้บงัคบั: ช่วงเวลาทางนิติบญัญติัท่ีกาํหนดไว ้
 

 กฎท่ีเป็นกรอบการอภิปรายเร่ืองพระราชบัญญติัทางด้านการเงินยงัคงมีไว้โดยไม่เปล่ียนแปลง 
  ตามหลกัการของระบบรัฐสภาท่ีสมเหตุสมผลจะยงัคงรักษาในส่วนท่ีเป็นขอบข่ายทางด้าน
งบประมาณไว ้ ซ่ึงตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญไดมี้การวางระเบียบในเร่ืองของระยะเวลาสาํหรับการให้
ความเห็นชอบมติท่ีเก่ียวกบัร่างกฎหมายทางดา้นการเงิน อย่างไรก็ตาม หากไม่คาํนึงถึงเวลา ร่างกฎหมาย
ดงักล่าวจะออกไปจากรัฐสภาโดยการแทรกแซง และหลงัจากนั้นร่างกฎหมายสามารถกลบัมามีผลบงัคบัใช ้
 

 การปรับปรุงระเบียบปฏิบติั เม่ือปี ๒๕๕๑ ไม่ไดมี้การเปล่ียนขอ้กาํหนดในเร่ืองงบประมาณ ซ่ึง
ยงัคงรักษาไวโ้ดยขอ้จาํกดั เพื่อใหก้ฎหมายไดรั้บความเห็นชอบโดยไม่มีการลงคะแนนเสียง นอกจากจะมีการ
โค่นลม้อาํนาจรัฐบาล นอกจากน้ี การแกไ้ขระเบียบปฏิบติัไดแ้ยกการอภิปรายท่ีเก่ียวกบักฎหมายเหล่าน้ีออก
จากขอบข่ายของระเบียบปฏิบติั โดยการกาํหนดระยะเวลาเพื่อการพิจารณาในท่ีประชุม 
\ 

 ความเป็นไปได้ของการกาํหนดระยะเวลาเพ่ือการพิจารณากฎหมายอ่ืน ๆ ในท่ีประชุม 
  การกาํหนดระยะเวลาเพื่อการพิจารณาเอกสารและกฎหมายต่าง ๆ ในท่ีประชุมจะเป็นส่ิงท่ี
เป็นไปไดส้าํหรับประธานในที่ประชุมเท่านั้น ซ่ึงไม่เพียงแต่จะสามารถกาํหนดระยะเวลาสาํหรับการอภิปราย
ทัว่ไปเท่านั้ น แต่เป็นระยะเวลาของเอกสารทางกฎหมายทั้ งหมด รวมถึงการพิจารณามาตราต่าง ๆ ด้วย 
ประธานจะสามารถกาํหนดระยะเวลาให้กบักลุ่มต่าง ๆ และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่สังกดัพรรค ซ่ึงแต่
ละกลุ่มจะมีเวลาขั้นตํ่า โดยกลุ่มฝ่ายคา้นจะมีเวลามากกว่ากลุ่มอ่ืน ๆ อยา่งไรก็ตาม ระยะเวลาในการอภิปรายท่ี
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เป็นส่วนของคณะกรรมาธิการและรัฐบาลไม่ไดมี้การจาํกดัระยะเวลา โดยไดมี้วิธีการกาํหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาร่างกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบ  

 

 ๒) “คณะมนตรีประสานงานของเลขาธิการองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของรัฐแห่งสหพันธรัฐรัสเซีย” 
(Coordination Council of Secretaries General of Legislative Bodies of the State Authority of the 
Russian Federation) โดย นาย Vladimir V. Svinarev เลขาธิการสภาสหพนัธรัฐของรัสเซีย 
 

 ในปี ๒๕๔๖ ไดมี้การจดัตั้งคณะมนตรีประสานงานขึ้นโดยมีเหตุผลมาจากความพยายามที่จะ
ร่วมมือกนัในดา้นการบริหารท่ีมุ่งไปท่ีการใชอ้าํนาจขององคก์รฝ่ายนิติบญัญติัของรัฐแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย 
โดยเป็นความร่วมมือของเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภาท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประธานร่วม
ของคณะมนตรีประสานงาน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัระบบการแลกเปลี่ยนขอ้มูลทางกฎหมาย จดัการ
ประชุม สัมมนา และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นการแลกเปล่ียนประสบการณ์ทางการบริหาร นอกจากน้ียงัไดมี้การ
พิจารณาขอ้เสนอเพื่อการพฒันาการปฏิบติัราชการ การให้การสนับสนุนบุคลากรในส่วนการบริหารของ
หน่วยงานของรัฐสภา รวมถึงการสนบัสนุนทางการศึกษา คุณวฒิุ และทกัษะเพิ่มเติม 
 

 การประชุมของคณะมนตรีประสานงานมีกฎวา่จะตอ้งจดัอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง โดยสภาใดสภา
หน่ึงของสหพนัธรัฐรัสเซีย ซ่ึงการประชุมจะเป็นการอภิปรายกนัในประเด็นการทาํงานท่ีเก่ียวกบัร่างกฎหมาย
ของสหพนัธรัฐรัสเซียและแควน้ต่าง ๆ และลกัษณะการทาํงานของคณะมนตรีประสานงานจะคลา้ยกบัคณะ
มนตรีบริหารของรัฐสภา โดยเลขาธิการรัฐสภาจะทาํงานร่วมกบักลุ่มตวัแทนท่ีมีความเช่ียวชาญ และทาํงานใน
รูปแบบการสนบัสนุนดา้นขอ้มูลและการวิเคราะห์เพื่อการทาํงานของรัฐสภา ซ่ึงท่ีผา่นมาไดมี้การประชุมคณะ
มนตรีประสานงานในหลายประเด็น เช่น การประชุมในประเด็นของการสนับสนุนทางดา้นเทคโนโลยีและ
ขอ้มูลในกระบวนการทางดา้นนิติบญัญติั ในปี ๒๕๕๐ การประชุมของเลขาธิการรัฐสภาในประเด็นความ
ร่วมมือของสภาผูแ้ทนราษฎรและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั (สภาผูแ้ทนราษฎร) ของรัฐแห่งสหพนัธรัฐรัสเซียใน
เร่ืองกระบวนการออกกฎหมายของรัฐสภาในปี ๒๕๕๑ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การประชุมคณะมนตรี
ประสานงานของเลขาธิการรัฐสภาจะเนน้ไปท่ีการแลกเปล่ียนขอ้มูล เพื่อนาํมาใชใ้นกระบวนการร่างกฎหมาย 
ซ่ึงเลขาธิการรัฐสภาสามารถท่ีจะพฒันากลไกการสนับสนุนกระบวนการร่างกฎหมายของหน่วยงานทาง
รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐรัสเซีย เพื่อให้การออกกฎหมายน้ีได้เสนอต่อรัฐบาลและสภาผูแ้ทนราษฎร 
อย่างไรก็ตาม ประสิทธิภาพของความร่วมมือกนัระหว่างสหพนัธรัฐและสมาชิกรัฐสภาจะขึ้นอยู่กบัระดบั
ความร่วมมือกนัของบุคลากรท่ีสนับสนุน เน่ืองจากคณะมนตรีประสานงานเป็นตวัแทนของรูปแบบการ
ทาํงานเป็นทีม ท่ีนาํโดยเลขาธิการรัฐสภาขององคก์รนิติบญัญติัของรัฐแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย 
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 ๓) “การเป็นตัวแทนของอํานาจส่วนท้องถิ่นของวุฒิสภาฝร่ังเศส” (The representation of local 
authorities by the French Senate) โดย นาย Alain Delcamp เลขาธิการวุฒิสภาฝร่ังเศส 
 

 รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นระบบสองสภา โดยสืบเน่ืองมาจากความตอ้งการท่ีจะทาํให้
ระบบการเมืองมีความมัน่คงและรวมอาํนาจให้เป็นศูนยก์ลาง โดยวุฒิสภาทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของอาํนาจ
ส่วนทอ้งถ่ิน ตามท่ีไดก้าํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ ปี ๒๕๐๑  
 

 วุฒิสภาฝร่ังเศสก่อตั้งข้ึนเพื่อท่ีจะรองรับประสิทธิผลของระบบสองสภา และองค์ประกอบท่ี
นอกเหนือจากการทาํหนา้ท่ีแทนประชาชน โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะของระบบสองสภาของ
ฝร่ังเศส คือ การเป็นตวัแทนของอาํนาจส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นพื้นฐานของความชอบธรรมของวุฒิสภาในระบบ
สองสภา โดยเป็นตวัแทนของแต่ละส่วนของประเทศ เช่น สังคม หน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงสังคมท่ีอยู่ใน
ต่างประเทศ หลกัการของพื้นฐานทางกฎหมายของวุฒิสภามีความเป็นมาจากประวติัศาสตร์ โดยหน้าท่ีของ
วุฒิสภาในการเป็นตวัแทนได้มีอยู่อย่างชัดเจน ตั้งแต่ปี ๒๔๑๘ โดยมีผูท่ี้เช่ือในระบอบราชาธิปไตยและ
ยอมรับในสาธารณรัฐ โดยผูท่ี้นิยมระบอบสาธารณรัฐไดเ้ห็นว่ารากฐานของวุฒิสภาซ่ึงอยูใ่นระดบัทางสังคม
จะรับประกันรากฐานของประชาธิปไตย นอกจากน้ี ผูท่ี้มีแนวคิดแบบอนุรักษ์นิยมและผูท่ี้เช่ือในระบอบ
ราชาธิปไตยมีความหวงัในความเป็นจริงว่าสมาชิกวุฒิสภาในอนาคตจะเป็นท่ียึดเหน่ียวให้กบัรัฐต่าง ๆ ได ้
ดงันั้นจึงสามารถพิจารณาไดว้่าหลกัของความเป็นตวัแทนอาํนาจส่วนทอ้งถ่ินของวุฒิสภา มีอยูน่อกเหนือจาก
เน้ือความในรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงประกอบไปดว้ยหลกัการพื้นฐานขององคป์ระกอบทางรัฐธรรมนูญ
และลกัษณะเฉพาะของระบบสองสภาของฝรั่งเศส 
 

 สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยออ้มเพื่อเป็นตวัแทนอาํนาจส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะ 
สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงไดรั้บมอบหมายอาํนาจโดยประชาชนที่เลือกตั้งส่วนทอ้งถ่ิน จะอาํนวยความสะดวกแก่
ประชาชนท่ีเลือกตั้งตามท่ีเป็นตวัแทน และสมาชิกวุฒิสภาจะเอาใจใส่ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัอาํนาจส่วน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงวุฒิสภาเป็นสถาบนัท่ีดีท่ีสุดท่ีจะปกป้องจากหลกัของการบริหารงานส่วนทอ้งถ่ินอย่างอิสระและ
ผลประโยชน์สูงสุดของอาํนาจส่วนทอ้งถ่ิน โดยยึดหลกัของประชาธิปไตยส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะนาํเสียงสะทอ้น
กลบัจากประชาชนระดบัรากหญา้และจากความหลากหลายของประชาชนฝรั่งเศสให้เป็นไปตามระบบการ
รวมอาํนาจมาสู่ศูนยก์ลาง  
 

 สําหรับการดาํเนินงานทางวุฒิสภา สมาชิกวุฒิสภาจะมีภาระหน้าท่ีในการบริหารจัดการท่ี
เก่ียวกบัส่วนทอ้งถ่ินในหลาย ๆ ดา้น แต่ยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีเฉพาะตามท่ีมีอาํนาจในส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ตาม
รัฐธรรมนูญ วุฒิสภาจะมีส่วนร่วมในกรอบการทาํงานทางดา้นกฎหมาย ร่วมกบัการอภิปรายเก่ียวกบัเอกสาร
ทางดา้นกฎหมายต่าง ๆ หรือในระดบัของนิติบญัญติั วุฒิสภาจะปกป้องความเป็นอิสระส่วนทอ้งถ่ินก่อนท่ีจะ
มีการกระจายอาํนาจจากจุดศูนยก์ลาง 
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 ๔) “ความร่วมมือของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมต้นของประชาธิปไตยแบบรัฐสภาทัว่โลก” 
(Co-operation of Parliamentary Secretaries, Beginning of Global Parliamentary Democracy) โดย นาย 
Park Kye Dong เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหล ี
 

 รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีไดด้าํเนินงานใน ๓ เร่ือง ซ่ึงสนบัสนุนและส่งเสริมการแลกเปล่ียนองค์
ความรู้ รวมถึงการแลกเปล่ียนระหว่างประชาชนกับประชาชน และการแลกเปล่ียนระหว่างสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา ดงัน้ี 
 

๑. โครงการความช่วยเหลือดา้นรัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์ (e-PAI) 
 โครงการน้ีไดเ้ร่ิมดาํเนินการเม่ือเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๑ ท่ีผา่นมา เพื่อแบ่งปันองคค์วามรู้และ
ช่วยเหลือประเทศท่ีตอ้งการโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี ซ่ึงเป็นการวางพื้นฐานของระบบรัฐสภา
อิเล็กทรอนิกส์ โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากบริษทัอิเลก็ทรอนิกส์ของสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงท่ีผา่นมารัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลีไดส้นบัสนุนเคร่ืองคอมพิวเตอร์ จาํนวน ๔๐๐ เคร่ือง ใหแ้ก่ประเทศในแถบเอเชีย แอฟริกา 
และเอเชียกลาง อีกทั้งยงัไดข้ยายความร่วมมือทางเทคโนโลยี โดยการสนบัสนุนชุดซอฟตแ์วร์ท่ีรองรับระบบ 
e-Bills ซ่ึงเป็นระบบท่ีช่วยติดตามร่างกฎหมายทั้งหมดท่ีอยูใ่นกระบวนการออกกฎหมาย และระบบขอ้มูล
สารสนเทศของรัฐสภา ซ่ึงเป็นระบบท่ีให้ขอ้มูลเก่ียวกบัร่างกฎหมายท่ีอยู่ในการพิจารณา และกฎหมายท่ีได้
ประกาศใชแ้ละแกไ้ข และส่งเสริมการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ดา้นการบริหารภายในรัฐสภาโดยภาพรวม  
 

๒. การประชุมเลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก (SGFAPP)  
 การประชุมเลขาธิการรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก ภายใตก้รอบความร่วมมือระหว่างรัฐสภาหลาย ๆ 
ประเทศ ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้ยคุใหม่ของภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก เป็นการอภิปรายกนัระหวา่งเลขาธิการรัฐสภา
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานเลขาธิการรัฐสภา ซ่ึงการประชุมเม่ือ
เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒ ณ กรุงโซล ท่ีผ่านมา ได้มีผูแ้ทนท่ีเขา้ร่วมประชุมจาก ๓๒ ประเทศ โดยมีการ
อภิปรายกนัในประเด็นของ “รัฐสภาอิเลก็ทรอนิกส์” (e-Parliament) และ “การตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง
ส่ิงแวดลอ้มของฝ่ายนิติบญัญติั” (Response to a Changing Legislative Environment) นอกจากน้ี ยงัไดมี้การ
เข้าเยี่ยมชมอุตสาหกรรมของสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อเพิ่มความเข้าใจในเศรษฐกิจ ประวติัศาสตร์ และ
วฒันธรรมของสาธารณรัฐเกาหลี 
 

๓. โครงการการแลกเปลี่ยนระหวา่งรัฐสภาทัว่โลก (Global Inter-Parliamentary Exchange Program) 
 โครงการน้ีเป็นโครงการส่งเสริมการแลกเปล่ียนระหว่างสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ตาม
แนวทางปฏิบติัของแถลงการณ์กรุงโซล โดยรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีไดพ้ฒันาโครงการน้ีข้ึนสาํหรับบุคลากร
ของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา โดยไดจ้ดัให้มีหลกัสูตรการฝึกอบรมเพื่อเรียนรู้การบริหารจดัการภายใน
รัฐสภาและแลกเปลี่ยนความรู้ ซ่ึงท่ีผา่นมาไดมี้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจากสาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภาแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปีย จาํนวน ๖ คน โดยไดเ้ขา้เยี่ยมชมรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี และมี
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ความตอ้งการท่ีจะเรียนรู้เร่ืองรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ (e-Parliament) และเรียนรู้เก่ียวกบัระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เช่น ระบบ e-Bills และหอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ นอกจากน้ีไดมี้การวางแผนพฒันาและขยายโครงการ
แลกเปล่ียนต่าง ๆ เช่น โครงการดา้นการปรับปรุงและแกไ้ข ซ่ึงจะเน้นไปท่ีการบริหารจดัการระบบรัฐสภา
อิเล็กทรอนิกส์ หรือการขยายโครงการการแลกเปลี่ยนระหว่างสาํนักงานเลขาธิการรัฐสภา ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของโครงการแลกเปลี่ยนระหวา่งรัฐสภาทัว่โลก เป็นตน้ 
 

 ๕) “ความท้าทายของการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ในสภาผู้แทนราษฎรบราซิล” (The challenge of the 
strategic planning implementation in the Brazilian Chamber of Deputies) โดย นาง Maria Raquel 
Mesquita Melo หัวหน้างานอาวุโสของสํานักการจัดการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสภาผู้แทนราษฎรบราซิล 
 

 สภาผูแ้ทนราษฎรบราซิลกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล โดยจดัตั้งข้ึน
เพื่อเป็นตวัแทนของประชาชนในการออกกฎหมายและควบคุมเงินทุนของรัฐบาล โดยสภาผูแ้ทนราษฎรไดจ้ดั
ใหมี้โครงสร้างทางนิติบญัญติัและการบริหารเพื่อใหบ้รรลุภารกิจ ซ่ึงฝ่ายบริหารของสภาผูแ้ทนราษฎรบราซิล
ไดต้ระหนักว่าคุณภาพการให้บริการแก่สมาชิกรัฐสภาและสังคมสามารถพฒันาให้ดีข้ึนไดด้ว้ยเทคนิคการ
บริหารจดัการแนวใหม่ โดยใชร้ะเบียบวิธีการจดัการเชิงกลยทุธ์ รวมถึงโครงการและกระบวนการจดัการ 
 

 สาํหรับการวางแผนกลยทุธ์ของสภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้การริเร่ิมข้ึนในปี ๒๕๔๗ และกาํหนดไว้
เป็นภารกิจของสาํนกังานในการสนบัสนุนทางดา้นนิติบญัญติัและการบริหาร โดยให้การสนบัสนุนกิจกรรม
ของรัฐสภาตามหลกัจริยธรรมและคุณภาพท่ีดี เสริมสร้างความโปร่งใส การพฒันา และความมีประสิทธิภาพ
อยา่งต่อเน่ือง โดยมีเป้าหมายของการปฏิบติังานในอนาคต ๓ แนวทาง ดงัน้ี 
 

 ๑) เพื่อพฒันาการตรวจสอบบญัชี การเผยแพร่ขอ้มูล และการส่ือสารกับประชาชนของสภา
ผูแ้ทนราษฎร รวมถึงส่งเสริมภาพพจน์ท่ีดีของสถาบนัต่อสงัคม 
 ๒) เพื่อเปิดเผยการคิดแผนกลยุทธ์ และพฒันาเคร่ืองมือในการบริหารจดัการ รวมถึงให้ความ
เช่ือมัน่ในการปฏิบติังาน และประสิทธิผลในการดาํเนินการสนับสนุนทางด้านเทคนิคการบริหารงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ๓) เพื่อส่งเสริมความกา้วหน้าของประชาชนและการเรียนรู้อย่างมืออาชีพ โดยส่งเสริมความ
ช่วยเหลือและการแบ่งปันประสบการณ์ อีกทั้งกระตุน้การพฒันาวิธีการใหม่ ๆ และการปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะการจดัการความรู้ 
 

 การบริหารจดัการแผนกลยุทธ์จะประกอบไปดว้ยการกาํหนดกลยุทธ์ต่าง ๆ และกรอบแนวคิด 
และการนาํรูปแบบขององคก์รมาปรับใช ้ซ่ึงความทา้ทายของการบริหารภายในสภาผูแ้ทนราษฎรบราซิล คือ 
เพื่อท่ีจะใหก้ารดาํเนินงานสามารถบรรลุเป้าหมายตามท่ีไดต้ั้งไว ้เพื่อใชก้ระบวนการบริหารตามท่ีไดเ้สนอไว ้
และเพื่อส่งเสริมผลลพัธ์ท่ีตอ้งการในเชิงบวกในเร่ืองของประสิทธิภาพของการบริหารงานและภาพพจน์ของ
สถาบนัก่อนนาํสู่สังคม จึงมีความจาํเป็นท่ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีแผนกลยุทธ์และการนาํกลยทุธ์สู่การปฏิบติัจริงโดย
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การพฒันาโครงการต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเหล่าน้ี เช่น โครงการความเป็นมืออาชีพของการบริหาร
ภายในสภา และโครงการความร่วมมือในกระบวนการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นหลกัพื้นฐานของปี ๒๕๔๙ 
รวมทั้ งได้มีการจัดให้มีการฝึกอบรม และสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าท่ี รวมถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารภายในองคก์ร และระบบคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ  อยา่งไรก็ตาม การจดัการแผนกลยทุธ์
ของสํานักงานทั้งหมดจะประสบความสําเร็จไดด้ว้ยการจดัวางแนวทางของคณะกรรมการบริหารและฝ่าย
บริหารร่วมกบัแผนความร่วมมือทางกลยทุธ์ แนวทางของโครงการต่าง ๆ การพฒันากระบวนการทาํงาน และ
การจดัวางตามระบบและการประเมินผลท่ียดึหลกัตามตวัช้ีวดัและเป้าหมาย 
 

 ๖) “ประเด็นทางรัฐธรรมนูญที่มีผลมาจากการสาบานตนของสมาชิกโลกสภา (สภาผู้แทนราษฎร) คนใหม่” 
(Constitutional issues arising out of oath taking by members of a new Lok Sabha (House of the 
People)) โดย นาย P.D.T. Achary เลขาธิการโลกสภาแห่งอนิเดีย 
 

 นาย P.D.T. Achary ไดก้ล่าวถึงโลกสภาแห่งอินเดียว่าสมาชิกรัฐสภาจะตอ้งทาํการสาบานตน
ก่อนท่ีจะเขา้รับตาํแหน่ง ซ่ึงประเด็นท่ีมีผลมาจากการสาบานตนน้ี คือ การเขา้รับตาํแหน่งในสภา โดยมี
ประเดน็ปัญหาวา่ในช่วงการสาบานตนเป็นเวลาสองวนัในท่ีประชุมสภาจะนบัเป็นการประชุมสภาดว้ยหรือไม่ 
ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญหรือพระราชบญัญติัไดก้าํหนดใหมี้การสาบานตน และกาํหนดรูปแบบของการสาบานตนไว ้
รวมถึงยงัไดก้าํหนดบทลงโทษสาํหรับการเขา้รับตาํแหน่งโดยไม่มีการสาบานตน สาํหรับสถานท่ีสาํหรับการ
สาบานตนไม่ไดมี้การระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ตามธรรมเนียมแลว้สมาชิกจะทาํการสาบานตนในหอ้งประชุม
โลกสภา  
 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งอินเดียไดก้าํหนดว่าประธานาธิบดีสามารถจดัการสาบานตนได ้โดยหาก
ประธานาธิบดีจดัการสาบานตน จะกระทาํไดเ้พียงแต่ท่ีทาํเนียบประธานาธิบดี ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีนายกรัฐมนตรี
และคณะรัฐมนตรีสาบานตน โดยหากสมาชิกรัฐสภาสาบานตนในทาํเนียบประธานาธิบดีแลว้ก็ไม่อาจนบัเป็น
การประชุมสภาได ้นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจนว่าสมาชิกรัฐสภาจะตอ้งทาํการสาบานตนต่อ
หนา้ประธานาธิบดีหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีเพื่อจดัการสาบานตนโดยจะ
ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนไดน้อกจากการจดัการสาบานตน และสภาจะมีการประชุมเพื่อดาํเนินกิจการต่าง ๆ 
ของสภาโดยไม่อาจประชุมเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นได ้อยา่งไรก็ดี ในสภาของอินเดีย บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งให้
จดัการสาบานตนจะตอ้งทาํหนา้ท่ีของประธานสภาดว้ยกรณีประธานสภาไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ดงันั้นจึงอาจ
กล่าวไดว้่าในระหว่างการสาบานตน สภาจะมีบุคคลท่ีมีอาํนาจตามรัฐธรรมนูญเป็นประธาน และโดยนยัน้ีจะ
เรียกไดว้่าเป็นการประชุมสภาท่ีสมบูรณ์ แต่มีประเด็นอีกว่าการสาบานตนเป็นกิจการของสภาหรือไม่ การ
สาบานตนเป็นหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภา  และการจัดการสาบานตนเป็นหน้าท่ีของ
ประธานาธิบดี ดงันั้น จึงไม่ใช่กิจการของสภา และหากไม่ใช่กิจการของสภาก็จะไม่สามารถมีการประชุมสภาได ้
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การประชุมสภาและการกระทาํการใดท่ีไม่ใช่กิจการของสภาจึงแตกต่างไปจากแนวคิดของการประชุมสภาท่ี
สมบูรณ์ จากการวิเคราะห์ทางกฎหมายขา้งตน้ จึงเป็นท่ีชดัเจนวา่ การสาบานตนไม่ใช่กิจการของสภา 
 

 ประเด็นปัญหาดงักล่าวมีความสาํคญัต่อบริบทของอินเดีย เน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญของอินเดีย 
โลกสภามีวาระ ๔ ปี นับจากวนัท่ีมีการประชุมคร้ังแรก ดังนั้นการประชุมคร้ังแรกจึงมีความสําคญั แต่มี
ประเด็นปัญหาว่า วนัแรกคือวนัท่ีเร่ิมมีการสาบานตนหรือวนัท่ีมีการเลือกตั้งประธานสภาเมื่อเสร็จส้ินการ
สาบานตนแลว้ ทั้งน้ี มาตรา ๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งอินเดียไดร้ะบุว่าเม่ือมีการเร่ิมตน้สมยัประชุมแต่ละสมยั
หลงัจากการเลือกตั้งทัว่ไป ประธานาธิบดีจะเรียกประชุมร่วมกนัทั้งสองสภา ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าสมยัประชุม
สามารถเร่ิมตน้ไดโ้ดยการเรียกประชุมของประธานาธิบดีเท่านั้น หรืออาจกล่าวไดว้่าจะไม่มีกิจการใด ๆ ของ
สภาเกิดข้ึนก่อนท่ีประธานาธิบดีเรียกประชุม อยา่งไรก็ดี ในอินเดียการเลือกตั้งประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะ
เกิดข้ึนก่อนท่ีประธานาธิบดีจะเรียกประชุม ซ่ึงการเลือกตั้งประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นกิจการของสภา 
ดงันั้นสภาจะตอ้งประชุมก่อน “การเร่ิมตน้” เพื่อดาํเนินกิจการของสภา ประเด็นจึงอยูท่ี่ว่าการประชุมเพื่อการ
สาบานตนจะนับเป็นการประชุมสภาและการประชุมคร้ังแรกของสภาไดห้รือไม่ และวนัท่ีมีการเลือกตั้ง
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะเรียกว่าเป็นประชุมคร้ังแรกของสภา เน่ืองจากมีการดาํเนินกิจการของสภาเป็น
คร้ังแรกตามท่ีรัฐธรรมนูญระบุวา่เป็น “การเร่ิมตน้” ของสมยัประชุมไดห้รือไม่  
 

 สํานักงานเลขาธิการโลกสภาได้มีการหยิบยกประเด็นปัญหาดังกล่าวขา้งตน้ข้ึนมาพิจารณา
ภายหลงัการเลือกตั้งคร้ังล่าสุด ซ่ึงกระทรวงกฎหมายและกรมอยัการของอินเดียเห็นว่าการสาบานตนเป็นการ
ประชุมสภา แต่ความเห็นดงักล่าวยงัไม่สามารถตอบปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ไดอ้ยา่งครบถว้น ประเด็นปัญหา
เหล่าน้ีจึงยงัคงอยูใ่นความสนใจและตอ้งมีการพิจารณากนัต่อไป 
 

 ๗) “การหมิ่นอาํนาจของสภาโดยสมาชิกรัฐสภา – ประสบการณ์ของประเทศแซมเบีย” (Contempt of 
the House by Members of Parliament – The Zambian experience) โดย นาง Doris Katai Katebe Mwinga 
เลขาธิการรัฐสภาแซมเบีย 
 

 นาง Doris Katai Katebe Mwinga ไดก้ล่าวถึงการหม่ินอาํนาจของสภาว่ามีความหมาย คือ เป็น
การแสดงการขดัขวางสภาในการดาํเนินหนา้ท่ีหรือการขดัขวางสมาชิกรัฐสภาในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ โดย
การหม่ินอาํนาจของสภาของแซมเบียไดมี้การระบุอยูใ่นพระราชบญัญติัว่าดว้ยอาํนาจและเอกสิทธ์ิของรัฐสภา 
และเน่ืองจากการหม่ินอาํนาจของสภาจะส่งผลต่อความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาดว้ย จึงมีความ
จาํเป็นท่ีสภาจะตอ้งควบคุมเอกสิทธ์ิของสภาในทุกเร่ือง เพื่อให้มัน่ใจว่าจะไม่มีการนาํไปใชใ้นทางท่ีผิดหรือ
การปฏิบติัท่ีไม่ดีท่ีอาจจะก่อให้เกิดความลม้เหลวของระเบียบและขอ้บงัคบัของสภาท่ีนาํมาใช้กบัสมาชิก
รัฐสภาและบุคคลภายนอก  
 

 อยา่งไรก็ตาม ท่ีผา่นมา สมาชิกรัฐสภาจะไดรั้บการคาดหวงัท่ีจะให้ปฏิบติัตามกฎเกณฑม์ารยาท
ของรัฐสภาขณะท่ีประชุมสภา โดยมารยาทของรัฐสภาไดมี้การระบุไวใ้นระเบียบขอ้ปฏิบติัและคู่มือของ
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รัฐสภาแซมเบีย และยงัเป็นไปตามธรรมเนียมปฏิบติัของรัฐสภาแห่งเครือจกัรภพและการควบคุมดูแลของ
ประธานสภา 
 

ตวัอยา่งของการหม่ินอาํนาจของสภาจากมุมมองของแซมเบีย 
 ท่ีผ่านมา สมาชิกรัฐสภาแซมเบียได้มีการละเมิดอาํนาจและเอกสิทธ์ิของรัฐสภาท่ีอยู่ในขอ้
กฎหมายในหมวด ๑๒ โดยสภาไดมี้การคุม้ครองเอกสิทธ์ิโดยการใชร้ะเบียบขอ้ปฏิบติัของรัฐสภา และสภาได้
ใชพ้ระราชบญัญติัของสภาวา่ดว้ยอาํนาจและเอกสิทธ์ิ ขอ้กฎหมายในหมวด ๑๒ ระเบียบขอ้ปฏิบติัของรัฐสภา 
คู่มือของรัฐสภา และหนงัสือท่ีเก่ียวกบัอาํนาจของรัฐสภาต่าง ๆ เช่น หนงัสือของ Erskine May หนงัสือของ 
Kaul M.N. และ Shakdher S.L. ในหวัขอ้เร่ือง “ขอ้ปฏิบติัและระเบียบของรัฐสภา” โดยมีกรณีตวัอยา่งท่ีแสดง
ใหเ้ห็นถึงการหม่ินอาํนาจของรัฐสภา ดงัน้ี 
 

ตวัอยา่งท่ี ๑: การวินิจฉยัเก่ียวกบัการร้องเรียนต่อพนัตรี Robbie M. Chizhyuka สมาชิกรัฐสภาเขตเลือกตั้ง 
Namwala  
 ขณะท่ีพนัตรี Robbie M. Chizhyuka ประชุมสภาในวนัท่ี ๑๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๒ และนาง 
Catherine Namugala รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเท่ียว ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ไดช้ี้แจง
เก่ียวกบัสถานการณ์ของผูต้ ั้งถ่ินฐานในพื้นท่ี Sichifulo Game Management โดยในช่วงของการช้ีแจง พนัตรี 
Chizhyuka ไดต้ะโกนสอดแทรกเสียงดงัและเม่ือมีคาํสั่งให้ถอนคาํพูด เขายงัคงตะโกนเสียงดงั และเดินออก
จากหอ้งประชุมสภาซ่ึงเป็นการผดิมารยาทของรัฐสภา โดยคณะกรรมาธิการดา้นเอกสิทธ์ิไดพ้ิจารณาในเร่ืองน้ี
และพบว่าพนัตรี Chizhyuka ไดก้ระทาํการผดิมารยาทของรัฐสภาและขอ้บงัคบัในเร่ืองการอภิปรายตามท่ีได้
ระบุอยู่ในคู่มือของสมาชิกรัฐสภา นอกจากน้ียงัประพฤติตนผิดระเบียบโดยการแสดงความไม่เคารพต่อ
ประธานและรบกวนผูอ้ภิปรายโดยการตะโกน ดงันั้นคณะกรรมาธิการจึงไดมี้มติใหพ้นัตรี Chizhyuka พกัการ
ทาํหนา้ท่ีเป็นระยะเวลา ๖๐ วนั ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยอาํนาจและเอกสิทธ์ิของรัฐสภา 
 

ตวัอยา่งท่ี ๒: การวินิจฉัยเก่ียวกบัการฟ้องร้องซ่ึงกนัและกนัระหว่าง นาง J.C. Mumbi สมาชิกรัฐสภาเขต
เลือกตั้ง Munali และนาง Elizabeth Chitika-Mulobeka สมาชิกรัฐสภาเขตเลือกตั้ง Kawambwa   
 สมาชิกรัฐสภาทั้ง ๒ คน ไดล้ะเมิดอาํนาจและเอกสิทธ์ิของสภาและกระทาํการผิดมารยาทของ
รัฐสภา โดยไดใ้ชก้าํลงัต่อสู้กนัในบริเวณสภา กล่าวร้ายและกล่าวดูถูกดูแคลนกนั นาํประเด็นท่ีเกิดข้ึนภายใน
บริเวณรัฐสภาไปเผยแพร่ต่อส่ือมวลชน โดยไม่ไดรั้บการอนุญาตจากประธานสภา และสบประมาทสมาชิกคน
อ่ืน นอกจากน้ี นาง J.C. Mumbi ยงัไดส้บประมาทนาง Elezabeth Chitika-Mulobeka ว่าจะตอ้งไปรับการตรวจ
เอชไอวี เป็นตน้ ดงันั้นคณะกรรมาธิการจึงพกัการทาํหนา้ท่ีของสมาชิกรัฐสภาทั้ง ๒ คน ตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยอาํนาจและเอกสิทธ์ิ โดยนาง Mumbi และนาง Mulobeka ถูกพกัการทาํหนา้ท่ีเป็นเวลา ๓๐ วนั และ ๙๐ วนั 
ตามลาํดบั 
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 ๘) “ระบบสองสภาที่ไม่มีความเท่าเทียมกนั: กรณีของรัฐสภาเซเนกลั” (Non-egalitarian bicameralism: 
the case of the Senegalese Parliament) โดย นาง Fatou Banel Sow Gueye เลขาธิการวุฒิสภาแห่งสาธารณรัฐ
เซเนกลั 
 

 ระบบสองสภาเป็นความชอบธรรมตามกฎหมาย เพื่อท่ีจะใหส้ภามีหนา้ท่ีเป็นตวัแทนในเร่ืองต่าง ๆ 
และจะพฒันาการทาํงานของรัฐสภา รวมถึงการควบคุมการทาํงานของรัฐบาลใหม้ากข้ึน นอกจากน้ี ระบบสองสภา
ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นประชาธิปไตยแนวใหม่ ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยเท่านั้น แต่
ยงัคงเป็นประเด็นสาํคญัในเร่ืองของเสถียรภาพและความสมดุลทางการเมืองอีกดว้ย สาํหรับประเทศเซเนกลั
ไดเ้ลือกใชร้ะบบสองสภาท่ีเป็นแนวทางแบบกลาง โดยไม่ไดเ้ลือกท่ีจะใชร้ะบบสองสภาอย่างเต็มรูปแบบ 
หรือระบบสองสภาที่ไม่มีความเท่าเทียมกนั อย่างไรก็ตาม แมดู้เหมือนว่าจะมีสมดุลในหลาย ๆ เหตุผล แต่
ยงัคงมีความไม่เท่าเทียมกนั โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

๑. ระบบสองสภาท่ีสมดุลโดยแทจ้ริง 
 อาํนาจของวฒิุสภาท่ีสามารถเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน คือ การมีส่วนร่วมในหนา้ท่ีทางกฎหมายในการ
เสนอร่างกฎหมาย และสิทธิในการแกไ้ขกฎหมายของวุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภา และการมีส่วนร่วมในการ
ทบทวนรัฐธรรมนูญ ท่ีแต่ละสถาบนั (รัฐสภาและวุฒิสภา) จะตอ้งลงคะแนนเสียงสําหรับร่างกฎหมายเป็น
ลาํดบัแรกก่อนท่ีจะมีการลงประชามติ เวน้แต่ประธานาธิบดีจะตดัสินให้เสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงจะตอ้ง
ไดรั้บเสียงขา้งมาก ๓ ใน ๕ ของการลงคะแนนเสียง  
 

 นอกจากน้ี วุฒิสภายงัมีเร่ืองท่ีตอ้งแกไ้ขท่ีเก่ียวกบัการทาํงาน โดยวุฒิสภาปฏิบติัหน้าท่ีในการ
ควบคุมการดาํเนินงานของรัฐบาล ซ่ึงสามารถควบคุมไดโ้ดยตรง โดยดาํเนินการผา่นแบบแผนและกลวิธีต่าง ๆ 
ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการควบคุมดูแลทางดา้นการบริหารงาน และการตรวจสอบการดาํเนินงานดา้นกฎหมาย 
ซ่ึงมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัฝ่ายตุลาการ เน่ืองจากศาลยุติธรรมจะประกอบไปดว้ยสมาชิกท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้งจากรัฐสภาหรือวุฒิสภา ภายหลงัท่ีมีการจดัตั้งรัฐสภาในแต่ละคร้ัง โดยอาํนาจในการตดัสินคดีจะ
พิจารณาคดีท่ีเกิดข้ึนกบัประธานาธิบดีในกรณีของการกบฏ และรัฐมนตรีในกรณีของอาชญากรรมหรือการ
กระทาํผดิกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 

๒. ความไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองของอาํนาจทางนิติบญัญติั 
 ในการให้ความเห็นชอบกฎหมาย จะตอ้งมีการแลกเปล่ียนระหว่างสองสภา โดยเม่ือวุฒิสภา
ดาํเนินการพิจารณากฎหมายในวาระที่หน่ึง ร่างกฎหมายไม่ไดน้าํกลบัมายงัวุฒิสภาเพื่อพิจารณาในวาระท่ีสอง 
หากสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ยอมรับการแกไ้ขของวุฒิสภา และหากสภาผูแ้ทนราษฎรมีมติเห็นชอบดว้ยกบัร่าง
กฎหมาย ร่างกฎหมายดงักล่าวจะส่งต่อไปยงัวุฒิสภา เพื่อให้วุฒิสภาพิจารณาภายในระยะเวลาที่กาํหนดไว ้
๒๐ วนั หลงัจากท่ีไดรั้บร่างกฎหมาย 
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๓. ความไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองการควบคุม 
 กรณีท่ีเกิดวิกฤตการณ์ร้ายแรงของประเทศ สภาผูแ้ทนราษฎรสามารถทาํให้รัฐบาลลาออกโดย
การยืน่ญตัติขอเปิดอภิปรายทัว่ไปเพื่อลงมติไม่ไวว้างใจ โดยมีการลงช่ือ ๑ ใน ๑๐ ของสมาชิกสภาผู ้แทน
ราษฎรท่ีมีอยู่ คือ ประมาณ ๑๕ คน ซ่ึงหากมีคะแนนเสียงไม่ไวว้างใจโดยเสียงขา้งมาก นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีจะตอ้งลาออก อย่างไรก็ตาม วุฒิสภาเป็นเพียงแค่ผูส้ังเกตการณ์ในการลงมติน้ี โดยไม่มีส่วน
เก่ียวขอ้งดว้ย 
 

 ๙) “ระบบรัฐสภาแองโกลา” (The Parliamentary System of Angola) โดย Dr. Pedro Agostinho De Neri 
เลขาธิการรัฐสภาแองโกลา 
 

 หลงัจากท่ีประเทศแองโกลาไดรั้บเอกราชเม่ือวนัท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๑๘ ไดมี้การก่อตั้งองคก์ร
อาํนาจอธิปไตยแห่งรัฐใหม่ โดยท่ีสภาแห่งสาธารณรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนมาจากรัฐสภาเป็นคร้ังแรก และต่อมาในปี 
๒๕๒๓ ได้มีการจดัตั้ งสภาประชาชนที่มาจากระบบพรรคการเมืองของรัฐท่ีเป็นระบอบการปกครองใน
ขณะนั้น และภายหลงัท่ีไดมี้การลงนามขอ้ตกลงสันติภาพ (Bicesse Agreement) ระหว่างรัฐบาลแองโกลาและ
พรรค UNITY ในวนัท่ี ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๔ แองโกลาไดมี้การเลือกตั้งแบบหลายพรรคการเมืองเม่ือวนัท่ี 
๒๙ - ๓๐ กนัยายน ๒๕๓๕ และส่งผลใหเ้กิดการจดัตั้งรัฐสภาแองโกลา  
 

องคป์ระกอบของรัฐสภาแองโกลา 
 การเลือกตั้ งของรัฐสภาแองโกลาเป็นระบบสัดส่วน  โดยสภาแห่งสาธารณรัฐแองโกลา 
ประกอบดว้ยสมาชิก ๒๒๐ คน ๑๓๐ คน มาจากการเลือกตั้งทัว่ประเทศ  ๙๐ คน มาจากการเลือกตั้งของแต่ละ
เขตจงัหวดั  
 

โครงสร้างและอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐสภาแองโกลา 
 สมาชิกรัฐสภาจะมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ ๔ ปี โดยปกติมีช่วงเวลาเปิดสมยัประชุม 
ระหวา่งวนัท่ี ๑๕ ตุลาคม - ๑๕ พฤษภาคม และในกรณีท่ีจาํเป็นอาจมีการประชุมสมยัวิสามญัได ้สาํหรับระบบ
ของรัฐสภาแองโกลาจะประกอบไปดว้ยการประชุมใหญ่ ประธานรัฐสภา และคณะกรรมาธิการ โดยการ
ประชุมใหญ่จะเป็นการรวมตวักนัของสมาชิกรัฐสภาทุกคน ประธานรัฐสภาจะเป็นสมาชิกรัฐสภาท่ีไดรั้บการ
เลือกตั้ งโดยการลงคะแนนเสียงจากการเสนอช่ือจากพรรคการเมืองเสียงข้างมาก พร้อมกับได้รับการ
ลงคะแนนเสียงขา้งมาก ทั้งน้ีสาํนกังานรัฐสภาจะประกอบไปดว้ยประธาน รองประธาน ๔ คน และเลขาธิการ 
๔ คน อยา่งไรก็ดี ในการประชุมใหญ่จะมีเพียงประธาน ๑ คน รองประธาน ๒ คน และเลขาธิการ ๒ คน ซ่ึง
ตามขอ้บงัคบั รองประธานจะหมุนเวียนกนัปฏิบติัหนา้ท่ี หากประธานไม่อยูใ่นท่ีประชุม 
 

 สําหรับคณะกรรมาธิการสามัญจะทําหน้า ท่ีแทนรัฐสภาในกรณี ท่ี มีการยุบสภา  โดย
คณะกรรมาธิการจะประกอบไปดว้ยสมาชิกรัฐสภาจาํนวน ๑๕ คน ซ่ึงมีประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา 
๒ คน และสมาชิกรัฐสภาอีก ๑๒ คน ทั้งน้ีช่วงเวลาการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมาธิการจะมีช่วงเวลาเท่ากบั
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วาระของรัฐสภา และยงัคงปฏิบติัหน้าท่ีจนกระทัง่มีรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ งคร้ังใหม่ อย่างไรก็ตาม 
คณะกรรมาธิการมีหน้าท่ีติดตามในการดาํเนินงานของรัฐสภาในดา้นต่าง ๆ โดยแบ่งเป็นคณะกรรมาธิการ
สามญั และคณะกรรมาธิการวิสามญั 
 

 นอกจากน้ี ผูท่ี้มีผลประโยชน์ร่วมกนัในการดาํเนินงานของรัฐสภาท่ีเป็นส่วนสาํคญัอีกส่วนหน่ึง 
คือ กลุ่มการเมืองของรัฐสภาโดยเป็นสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยพรรคการเมืองเดียวกนัหรือ
พรรคการเมืองแบบผสม ซ่ึงการจดัตั้งกลุ่มการเมืองของรัฐสภาน้ี ไดมี้การระบุไวใ้นขอ้บงัคบัการประชุมของ
สภา ซ่ึงจาํเป็นท่ีจะมีจาํนวนสมาชิกรัฐสภาอย่างน้อย ๓ คน โดยกลุ่มการเมืองของรัฐสภาจะมีการตดัสินใจ
อยา่งอิสระเก่ียวกบัระบบและหนา้ท่ีของกลุ่ม และยงัเป็นท่ีปรึกษาของประธานรัฐสภา นอกจากน้ี รัฐสภาแอง
โกลายงัประกอบไปด้วยกลุ่มสมาชิกรัฐสภาสตรี ซ่ึงการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีสําคัญของกลุ่มน้ี คือ เพื่อท่ีจะ
สนบัสนุนการเพิ่มระดบัความเป็นตวัแทนของสตรีในการตดัสินใจประเดน็ต่าง ๆ   
 

การบริหารของรัฐสภาแองโกลา 
 กรอบการทาํงานในการควบคุมองคก์รและการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการบริหารของรัฐสภาไดมี้การ
ระบุไวใ้นกฎหมายของรัฐสภาซ่ึงเป็นหลกัการในการปกครองตนเองในดา้นการบริหารงาน การเงิน และ
สินทรัพย ์สาํหรับรัฐสภาแองโกลามีการให้บริการตามลาํดบัขั้นซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ารดูแลโดยตรงของ
ประธานรัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภา โดยทัว่ไปการให้บริการจะมีจุดประสงค์เพื่อสนับสนุนรัฐสภาและ
สมาชิกรัฐสภาในดา้นการบริหารและเทคนิคเฉพาะ โดยมีขอบข่ายท่ีสาํคญัใน ๒ ประการ คือ ขอบข่ายทางนิติ
บญัญติั ท่ีทาํให้รัฐสภา หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐสภา และสมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในเร่ืองทางนิติ
บญัญติั และการตรวจสอบการดาํเนินงานของรัฐบาลไดอ้ย่างเต็มท่ี และขอบข่ายทางระเบียบในด้านการ
บริหาร โดยจะดูแลรัฐสภา และสมาชิกรัฐสภา รวมถึงวสัดุอุปกรณ์และเทคนิคท่ีจาํเป็นต่าง ๆ เช่น การจดัหอ้ง
ประชุม การจ่ายค่าตอบแทน ความช่วยเหลือทางการแพทย ์และการสนบัสนุนดา้นพิธีการ เป็นตน้ นอกจากน้ี 
ยงัไดมี้การเอาใจใส่เป็นพิเศษในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การเพิ่มโครงการฝึกอบรมในดา้นการบริหารของรัฐสภา การ
ติดตั้งระบบคอมพิวเตอร์เพื่อรับรองการบริหารจดัการดา้นนิติบญัญติัและกระบวนการในดา้นการบริหารของ
รัฐสภา เพื่อพฒันาการใหบ้ริการของรัฐสภา 
 

 ๑๐)  “การดําเนินการด้านประชาธิปไตยในรัฐสภาของออสเตรีย – การมีส่วนร่วม การมีอิทธิพล การแสดง
ตามบทบาท” (The Demokratiewerkstatt in the Austrian Parliament – Take part, Influence, Play your 
part) โดย Dr. Georg POSCH เลขาธิการรัฐสภาออสเตรีย 
 

 รัฐสภาออสเตรียได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับประชาธิปไตย โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อท่ีจะส่งเสริมความเขา้ใจเก่ียวกบัประชาธิปไตยและความสนใจในการเมือง ซ่ึงเป็นโครงการท่ีให้ความรู้
เก่ียวกบัโครงสร้างของรัฐสภา เพื่อพฒันาและเพิ่มความสามารถทางดา้นส่ือ รวมถึงส่งเสริมการพูดอย่าง
ชดัเจนดว้ยตนเอง โดยจะมีหัวขอ้ท่ีเก่ียวกบัการเมืองท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงเด็กและเยาวชนสามารถที่จะเรียนรู้ได้
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โดยร่วมกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัประชาธิปไตย และไดรั้บประสบการณ์และความเขา้ใจจากภาพยนตร์ วิทยุหรือ
หนงัสือพิมพ ์ซ่ึงจะไดเ้ผยแพร่ผา่นทางอินเทอร์เน็ต อยา่งไรกต็าม การสอนหลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย
และให้ความรู้เก่ียวกับกระบวนการทางรัฐสภา มีจุดมุ่งหมายท่ีสําคญัในการมีส่วนร่วมทางการเมือง คือ 
ความสามารถทางดา้นส่ือ และความเตม็ใจในการกล่าวแสดงความคิดเห็น  
 

 สาํหรับการประชุมเชิงปฏิบติัการเก่ียวกบัประชาธิปไตยจะมี ๖ หวัขอ้ ดงัน้ี 
 

  ๑. การประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการเมือง ซ่ึงจะเป็นหัวข้อเก่ียวกับกฎหมายว่ามีการออก
กฎหมายอย่างไรและทาํไม โดยหัวขอ้ท่ีเสนอจะเหมาะสมสาํหรับเด็ก ท่ีจะแสดงในลกัษณะคาํศพัทข์องเด็ก 
และเสนอในรูปแบบของเกม 
 ๒. การประชุมเชิงปฏิบติัการดา้นส่ือ ซ่ึงเป็นหัวขอ้เก่ียวกบัการจดัการผา่นขอ้มูล และทุก ๆ  ส่ิงท่ี
อยู่ลอ้มรอบส่ือ ซ่ึงมีบทบาทสําคญัในประชาธิปไตย เก่ียวกบัการสร้างความคิดและการจดัการขอ้มูล โดยเด็กจะได้
ทาํงานร่วมกบัส่ือมวลชน พร้อมทั้งเรียนรู้ขั้นตอนและการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั 
 ๓. การประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกบัสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงเป็นหัวขอ้เก่ียวกบัว่า กฎหมายมีสาํหรับ
ทุกคนหรือไม่ กฎหมายมีไวส้าํหรับใคร และกฎหมายสามารถเปลี่ยนแปลงไดห้รือไม่ โดยเด็กและเยาวชนจะ
ไดเ้รียนรู้พื้นฐานของระบบกฎหมายของออสเตรียผา่นการเล่มเกม และจะไดรั้บความช่วยเหลือโดยผูเ้ช่ียวชาญ
และสมาชิกรัฐสภา 
 ๔. การประชุมเชิงปฏิบติัการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ซ่ึงจะเป็นหัวขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทศันคติ โดย
จะไดแ้สดงกระบวนการสร้างทศันคติท่ีแตกต่างกนั และผ่านเกมเพื่อพฒันาความคิด และผูเ้ขา้ร่วมจะไดรั้บ
ขอ้มูลในหวัขอ้ของการสร้างทศันคติ การตดัสินใจร่วมกนั และความร่วมมือ  
 ๕. การประชุมเชิงปฏิบติัการ เร่ือง “การเดินทางผ่านเวลา” ซ่ึงเป็นหัวขอ้เก่ียวกับการคน้พบ
รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย โดยจะไดเ้รียนรู้ว่ารัฐสภามีการทาํงานอะไรบา้ง รัฐธรรมนูญคืออะไร การ
แบ่งแยกอาํนาจหน้าท่ีทาํอย่างไร ผูล้งคะแนนเสียงสามารถมีอิทธิพลต่อรัฐได้อย่างไร และรัฐบาลทาํงาน
อะไรบา้ง เป็นตน้ โดยเด็กจะไดท้าํงานกนัเป็นกลุ่มย่อย เพื่อท่ีจะเรียนรู้เก่ียวกบัประเด็นซ่ึงไดว้ิเคราะห์ถึง
วิวฒันาการของสาธารณรัฐออสเตรียตั้งแต่ปี ๒๔๖๑ จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั  
 ๖. การประชุมเชิงปฏิบติัการท่ีเก่ียวกบัทวีปยุโรป ซ่ึงเด็กจะไดรั้บความรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สหภาพยโุรป โดยจะไดเ้รียนรู้วา่สหภาพยโุรปเกิดข้ึนมาไดอ้ยา่งไร ขอบข่ายใดท่ีสาํคญัสาํหรับสมาชิกสหภาพ
ยุโรปในการทาํงานร่วมกนั และการตดัสินใจของสหภาพยุโรปมีผลต่อชีวิตของประชาชนอย่างไรบา้ง โดย
ผูเ้ขา้ร่วมจะไดท้าํงานร่วมกนัเป็นกลุ่มยอ่ยเพื่อพิจารณาถึงแนวคิดพื้นฐานของสหภาพยโุรปและความร่วมมือ
กนัของสมาชิกแต่ละรัฐ ซ่ึงการประชุมน้ีจะช่วยให้เด็กไดรู้้จกักบัหลาย ๆ มุมมองของสหภาพยโุรปและความ
ร่วมมือกนั 
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 ๑๑) “ผลกระทบของการยุบโลกสภา (สภาล่าง) ต่องานด้านนิติบัญญัติ และด้านอื่น ๆ” (Impact of 
dissolution of Lok Sabha (Lower House) on Legislative and other Business) โดย Dr.V.K. Agnihotri เลขาธิการ
ราชยสภาแห่งอนิเดีย 
 

ระบบรัฐสภาของประเทศอินเดียประกอบด้วย ๒ สภา คือ สภาแห่งรัฐ (ราชยสภา) และสภา
ผูแ้ทนราษฎร (โลกสภา) โดยราชยสภาเป็นสภาสูงท่ีประกอบไปดว้ยตวัแทนของแต่ละรัฐและดินแดนต่าง ๆ โดย
ราชยสภาเป็นหน่วยงานท่ีมีความถาวรและไม่มีการยุบสภา อยา่งไรก็ตาม ทุก ๆ ๒ ปี จะมีสมาชิก ๑ ใน ๓ ท่ี
พน้จากตาํแหน่ง สาํหรับโลกสภาจะมีวาระ ๕ ปี นอกจากจะมีการยบุสภาหรือขยายระยะเวลาโดยการประกาศ
ภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงอาจจะขยายระยะเวลา ๑ ปี และหากมีการยุบสภา โลกสภาจะไม่สามารถมีการประชุมได้
จนกระทัง่หลงัการเลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งโลกสภาสามารถมีข้ึนได ้๖ เดือนล่วงหนา้ของการส้ินสุดวาระของสภา 
นอกจากน้ี นายกรัฐมนตรีมีสิทธิท่ีจะยบุโลกสภาไดก่้อนท่ีจะส้ินสุดวาระของสภา 

 

ในการออกกฎหมายและการให้ความเห็นชอบกฎหมายเป็นหนา้ท่ีท่ีสาํคญัท่ีสุดของรัฐสภา โดย
ร่างกฎหมายไม่สามารถออกเป็นตวับทกฎหมายไดห้ากไม่ไดรั้บความเห็นชอบของทั้งสองสภาและความ
เห็นชอบของประธานาธิบดี ในกระบวนการให้ความเห็นชอบร่างกฎหมายจะมีความแตกต่างกนัไปตามแต่
ประเภทของกฎหมาย ซ่ึงร่างกฎหมายจะตอ้งดาํเนินการพิจารณา ๓ วาระในแต่ละสภา โดยการพิจารณาวาระท่ี
หน่ึงจะประกอบไปดว้ยบทนาํของร่างกฎหมายหลงัจากท่ีมีการยอมรับญตัติ ซ่ึงบทนาํร่างกฎหมายจะส่งไปยงั
สภาใดสภาหน่ึง และภายหลงัท่ีร่างกฎหมายไดผ้่านสภาใดสภาหน่ึงแลว้จะส่งต่อไปยงัอีกสภาหน่ึงเพื่อผ่าน
กระบวนการเดียวกนั อย่างไรก็ตาม มีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดความไม่เห็นดว้ยระหว่างสองสภาในการร่าง
กฎหมาย และเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาของความลม้เหลวในการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัร่างกฎหมายระหว่าง
สองสภา มาตรา ๑๐๘ ของรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้มีการประชุมร่วมกนัทั้งสองสภา ซ่ึงอาจจะเรียกประชุม
โดยประธาน ร่างกฎหมายจะไดรั้บความเห็นชอบโดยเสียงขา้งมากท่ีสมาชิกทั้งสองสภาไดล้งคะแนนเสียง 
หลงัจากนั้นจะเสนอร่างกฎหมายต่อประธานาธิบดีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า
กระบวนการทางนิติบญัญติัของรัฐสภาอินเดียมีความเก่ียวขอ้งกบัสองสภาทั้งหมด แมว้่าโลกสภาจะเป็นเพียง
สภาเดียวท่ีจะมีการยุบสภาได ้อย่างไรก็ตาม หากโลกสภามีการยุบสภาจะส่งผลกระทบต่อหนา้ท่ีของรัฐสภา
ทั้งหมด ตามรายละเอียด ดงัน้ี 

 

๑. ผลกระทบของการยบุสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยูร่ะหวา่งการรอพิจารณาของสภา 
 

 ผลกระทบของการยบุสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยู่ระหว่างการรอพิจารณาของโลกสภา 
 - ร่างกฎหมายท่ีไดมี้การเสนอในโลกสภา ซ่ึงอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาขณะที่มีการยุบ
โลกสภาจะเป็นโมฆะ 
 - ร่างกฎหมายท่ีมาจากและไดรั้บความเห็นชอบโดยราชยสภา และส่งต่อไปยงัโลกสภาจะส้ินสุดลง 
เช่นเดียวกบัร่างกฎหมายท่ีมาจากและไดรั้บความเห็นชอบโดยโลกสภา และส่งต่อไปยงัราชยสภาจะเป็นโมฆะ 
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 - หากร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยโลกสภาและส่งผ่านไปยงัราชยสภา และราชยสภาไดมี้การแกไ้ข
ร่างกฎหมายดงักล่าว และส่งกลบัไปยงัโลกสภาเพื่อใหพ้ิจารณาเห็นชอบในการแกไ้ขดงักล่าว ร่างกฎหมายนั้นจะ
เป็นโมฆะ ณ วนัท่ีมีการยบุโลกสภา หากร่างกฎหมายดงักล่าวไม่ไดน้าํออกไปจากโลกสภาก่อนท่ีจะมีการยบุสภา 
 

 ผลกระทบของการยบุสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยู่ในระหว่างการรอพิจารณาของราชยสภา 
  ผลกระทบของการยุบสภาต่อการทาํหน้าท่ีของราชยสภาจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการกล่าวถึงอย่าง
ละเอียด เน่ืองจากราชยสภาไม่ไดอ้ยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของการยบุสภา และเป็นสภาถาวร อยา่งไรก็ตาม ในการ
ปฏิบติังานหากไม่มีโลกสภาจะทาํให้ราชยสภาไม่สามารถทาํงานไดใ้นหลาย ๆ รูปแบบ ดงันั้น การยุบโลก
สภาจึงมีผลกระทบอย่างชดัเจนต่องานดา้นนิติบญัญติัท่ีอยู่ระหว่างการรอพิจารณาของราชยสภาเป็นจาํนวน
มาก ตวัอยา่งเช่น  
  - ร่างกฎหมายท่ีมาจากราชยสภาและยงัคงรอการพิจารณาหรือร่างกฎหมายท่ีเสนอในราชยสภา
และผา่นการพิจารณาแลว้ แต่ยงัไม่ส่งต่อไปยงัโลกสภาจะไม่ถือเป็นโมฆะตามท่ีมีการยบุสภา  
  - ร่างกฎหมายท่ีมาจากราชยสภา ซ่ึงไดมี้การเห็นชอบในราชยสภาแลว้และส่งต่อไปยงัโลกสภา 
และอยูใ่นระหวา่งการรอพิจารณาของโลกสภา จะมีผลเป็นโมฆะหากเกิดการยบุโลกสภา 
  - ร่างกฎหมายท่ีอยูใ่นระหวา่งรอพิจารณาในราชยสภา หลงัจากท่ีโลกสภาไดเ้ห็นชอบแลว้ จะถือ
เป็นโมฆะตามวนัท่ีมีการยบุโลกสภา 
  - ร่างกฎหมายท่ีมาจากราชยสภาและส่งต่อไปยงัโลกสภาแลว้ และกาํลงัพิจารณาในราชยสภา
หลงัจากท่ีส่งกลบัไปยงัโลกสภาพร้อมกบัการแกไ้ข จะเป็นโมฆะตามท่ีมีการยบุโลกสภา 
  - ร่างกฎหมายท่ีส่งกลบัไปยงัราชยสภาโดยประธานาธิบดี เพื่อให้มีการพิจารณาร่วมกนัทั้งสอง
สภาจะไม่เป็นโมฆะ หากมีการยบุโลกสภาโดยไม่มีสภาท่ีจะพิจาณาร่างกฎหมาย 
 

๒. ผลกระทบของการยบุโลกสภาต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการ 
การยบุโลกสภาจะทาํใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมาธิการยติุลง โดยทุกภารกิจท่ีอยูร่ะหว่างการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกนัของสองสภา และคณะกรรมาธิการของโลกสภาจะส้ินสุดลงตามที่มี
การยบุโลกสภา 

 

 ผลกระทบของการยบุโลกสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ด้านท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานของราชยสภา 
 ร่างกฎหมายท่ีเสนอในราชยสภาและไดมี้การอา้งถึงคณะกรรมาธิการสามญัดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หน่วยงานของราชยสภาที่อยู่ภายใตก้ารควบคุมดา้นการบริหารงานของราชยสภาจะไม่เป็นโมฆะ แมว้่า
คณะกรรมาธิการจะไดห้มดวาระลงตามที่ไดมี้การยุบโลกสภา ดงันั้น ร่างกฎหมายท่ีอยูร่ะหว่างการพิจารณา 
ตามท่ีไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนมาใหม่ จะไม่จาํเป็นตอ้งนาํมาอา้งอีกคร้ังหน่ึง แต่ร่างกฎหมายท่ีเสนอ
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ในโลกสภาและไดมี้การอา้งถึงคณะกรรมาธิการสามญัดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานของราชยสภาท่ีอยูภ่ายใต้
การควบคุมดา้นการบริหารงานของราชยสภาจะเป็นโมฆะ เม่ือมีการยบุโลกสภา 
 

 ผลกระทบของการยบุสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามญัด้าน
ท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานของโลกสภา 
 ร่างกฎหมายท่ีเสนอในโลกสภาและไดมี้การอา้งถึงคณะกรรมาธิการสามญัดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
หน่วยงานของโลกสภา ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมการบริหารของโลกสภาจะเป็นโมฆะตามท่ีมีการยบุโลกสภา 
แมว้า่คณะกรรมาธิการจะไดเ้คยนาํเสนอต่อประธานสภา 
 

 ผลกระทบของการยบุสภาต่อร่างกฎหมายท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกัน  
 ในการยุบโลกสภา คณะกรรมาธิการร่วมกันด้านการร่างกฎหมายท่ีจดัตั้ งข้ึนโดยโลกสภาจะ

ส้ินสุดลง รวมถึงสมาชิกราชยสภาท่ีทาํหน้าท่ีเป็นกรรมาธิการจะหมดวาระการดาํรงตาํแหน่งลงตามท่ีเป็น
สมาชิกของคณะกรรมาธิการร่วมกัน  ดังนั้ น  ร่างกฎหมายท่ี เสนอในโลกสภาและได้มีการอ้างถึง
คณะกรรมาธิการร่วมกนัดงักล่าวก็จะถือเป็นโมฆะ เช่นเดียวกบัคณะกรรมาธิการร่วมกนัดา้นการร่างกฎหมาย
ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยราชยสภาจะส้ินสุดลง หากมีการยบุโลกสภา แต่สาํหรับร่างกฎหมายท่ีเสนอในราชยสภาและได้
มีการอา้งถึงคณะกรรมาธิการร่วมกนัของราชยสภาดงักล่าวจะไม่ถือเป็นโมฆะหากเกิดการยบุโลกสภา 

 

 กรณียกเว้นท่ีร่างกฎหมายจะไม่เป็นโมฆะหากมีการยบุโลกสภา 
 เม่ือประธานาธิบดีไดเ้รียกประชุมร่วมกนัทั้งสองสภาเพื่อท่ีจะพิจารณาร่างกฎหมายตามที่ทั้งสอง

สภามีการเห็นชอบในร่างกฎหมาย ร่างกฎหมายดงักล่าวจะไม่เป็นโมฆะตามท่ีมีการยบุโลกสภา หากมีการเรียก
ประชุมของประธานาธิบดีก่อนท่ีจะมีการยบุโลกสภา 

 

อย่างไรก็ตาม แมว้่าการยุบโลกสภาจะเป็นสถานการณ์ท่ีไม่สามารถทาํอะไรไดใ้นเร่ืองของทางนิติ
บญัญติั แต่ยงัคงเป็นการวางแนวทางเพื่อการเร่ิมตน้ท่ีดี โดยการยบุโลกสภาจะตามมาดว้ยการเลือกตั้งและการ
พฒันาโลกสภาใหม่ตามอาํนาจท่ีเป็นความตอ้งการของประชาชน นอกจากน้ี การยบุโลกสภาก่อนกาํหนดจะ
นาํมาซ่ึงความไม่มัน่คงทางการเมืองท่ีจะสามารถส่งผลให้เกิดปัญหาดา้นนิติบญัญติั และผลกระทบในแง่ลบ
ต่อการกาํหนดนโยบายระดบัชาติเพื่อหลกัธรรมาภิบาล 

 

 ๑๒) “ความคุ้มกนัทางรัฐสภา:ประสบการณ์ของประเทศกาบอง” (Parliamentary immunity: the 
experience of Gabon) โดย นาย Felix Owansango Deacken เลขาธิการวุฒิสภากาบอง 
 

ตามบทบญัญติัของประเทศกาบอง สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
กฎหมายของประเทศ ท่ีเรียกกนัว่าเป็นความไม่ตอ้งรับผิดชอบ โดยการคุม้ครองน้ีจะกระทาํเม่ือมีอุปสรรค
ขดัขวางจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงเป็นความคุม้กนัหรือความละเมิดมิได ้นอกจากน้ี กฎหมายดา้นความมัน่คง
ทั้งหมดซ่ึงนาํไปสู่ความคุม้กนัโดยอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐสภา ไดเ้พิ่มความเป็นอิสระของรัฐสภา 
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ความไม่ตอ้งรับผิดชอบครอบคลุมกิจการของรัฐสภาในทุกเร่ือง เช่น การลงคะแนนเสียง และ
การอภิปรายในท่ีประชุม รายงาน และการเสนอแนะต่าง ๆ รวมถึง งานท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นตน้ ทั้งน้ี รัฐสภา
มีวิธีปฏิบติัท่ีเป็นอิสระและใชอ้าํนาจไดโ้ดยปราศจากการลงโทษ สาํหรับวิวฒันาการในการบญัญติักฎหมาย
เก่ียวกบัความไม่ตอ้งรับผดิชอบของรัฐสภาในการปฏิบติัหนา้ท่ี แบ่งเป็น ๒ ขั้นตอน ดงัน้ี 

 

๑. ระบบพรรคการเมืองเด่ียว 
ในปี ๒๕๑๐ ไดมี้ระบบพรรคการเมืองเดียวท่ีเรียกว่า P.D.G. (Parti Démocratique Gabonais) ซ่ึง

นาํมาใชใ้นประเทศกาบอง และยงัคงชอบดว้ยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ ในทาํนองเดียวกนั สมาชิกรัฐสภาจะ
ไม่สามารถถูกฟ้องร้อง ดาํเนินคดี หรือจบักมุคุมขงั จากการลงคะแนนเสียงหรือแสดงความคิดเห็น  

 

๒. ระบบหลายพรรคการเมือง 
ในปี ๒๕๓๓ ระบบหลายพรรคการเมืองไดมี้ข้ึนอีกคร้ัง ซ่ึงเป็นยคุของประชาธิปไตยแบบใหม่ 

ซ่ึงในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในปี  ๒๕๓๘ มีการแกไ้ขเพิ่มเติม ซ่ึงตามจริงแลว้จะละเมิดหลกัการความไม่ตอ้ง
รับผดิชอบ  

 

กฎหมายได้สร้างภาระผูกพนัระหว่างสมาชิกรัฐสภาและพรรคการเมือง ความไม่เป็นอิสระ
เหล่านั้นสามารถเกิดข้ึนโดยการไล่ออกสมาชิกผูซ่ึ้งไม่เคารพกฎของพรรค ซ่ึงภายหลงัการเลือกตั้ ง
ประธานาธิบดี ในปี ๒๕๕๒ การเลือกตั้งในประเทศกาบองไดเ้กิดข้ึน โดยสมาชิกรัฐสภา ๓ คน ซ่ึงสังกดั
พรรค P.D.G. พรรคท่ีมีอาํนาจอยู่ในขณะนั้นไดต้ดัสินใจท่ีจะเขา้ร่วมเป็นผูส้มคัรอิสระ โดยพรรคไดแ้ยก
สมาชิกออกจากพรรค และตาํแหน่งก็ว่างลงซ่ึงสามารถกล่าวไดว้่ารัฐสภาจะสนบัสนุนผูส้มคัรท่ีไม่ไดรั้บการ
แต่งตั้งซ่ึงจะตอ้งลาออกหรือสละอาํนาจแลว้ ซ่ึงจะเป็นการทาํลายกลุ่มประชาธิปไตยแบบใหม่ของประเทศ
กาบอง โดยการทาํใหก้ลุ่มการเมืองอ่อนแอลง 

 

ความละเมิดมิได ้
ตามมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญไดร้ะบุว่าสมาชิกรัฐสภาทุกคนซ่ึงอยู่ในช่วงสมยัประชุมไม่

สามารถท่ีจะถูกดาํเนินคดี วินิจฉัย หรือจบักุม ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดทางอาญา นอกจากจะ
ไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมาธิการและในกรณีท่ีเป็นความผิดชดัแจง้และกรณีของการพิพากษาขั้นเด็ดขาด 
สําหรับการควบคุมตวัก่อนพิจารณาคดีหรือการลงโทษสมาชิกรัฐสภาจะตอ้งยึดหลกัขอบเขตของอาํนาจ 
ยกเวน้ในกรณีท่ีรัฐสภาจะถอดถอนความคุม้กนั 
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ค) การนําเสนอ เร่ือง การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๒ และการประชุม
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไม้ผลิ ปี ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร โดย นายพิทูร พุ่มหิรัญ 
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 นายพิทูร พุม่หิรัญ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ไดน้าํเสนอขอ้มูลสาํหรับผูท่ี้จะเขา้ร่วมประชุม 
IPU คร้ังท่ี ๑๒๒ และการประชุม ASGP ประจาํฤดูใบไมผ้ลิ ปี ๒๕๕๓ ท่ีรัฐสภาไทยจะเป็นเจา้ภาพ โดยมี 
สาระสาํคญัท่ีนาํเสนอพร้อมรูปแบบ Power Point ต่อท่ีประชุม ฯ ดงัน้ี 
 

  - แนะนาํประเทศไทย: เป็นท่ีทราบกนัมายาวนานว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีช่ือเสียงในเร่ือง
สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีสวยงามหลายแห่ง โดยระหว่างท่ีพาํนกัอยูใ่นประเทศไทย ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะเพลิดเพลิน
และผอ่นคลายไปกบัสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจและกิจกรรมต่าง ๆ มากมาย นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัข้ึนช่ือ
ในเร่ืองของการนวดแผนไทยและสปา ผา้ไหมไทย แหล่งเลือกซ้ือสินคา้นานาชนิด และยงัเป็นครัวของโลก
ดว้ย ไม่เพียงแต่สถานท่ีท่องเท่ียวเท่านั้น ความเป็นมิตร ความมีนํ้ าใจ ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่และรอยยิม้ของคน
ไทยยงัเป็นส่ิงท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียว เน่ืองมาจากสังคมไทยเป็นสังคมแบบพึ่งพาตนเองและสังคมแบบพอเพียง
ซ่ึงยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดชมาใชใ้นการดาํรงชีวิต 
 -  การตอ้นรับท่ีสนามบิน: เจา้ภาพจะไดจ้ดัเจา้หนา้ท่ีตอ้นรับผูเ้ขา้ร่วมประชุม ณ ท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ และคอยช่วยเหลือผูเ้ขา้ร่วมประชุมในเร่ืองของการขอรับตรวจลงตรา ณ ด่านตรวจคนเขา้เมือง 
ทั้งน้ี ผูเ้ขา้ร่วมประชุมจะตอ้งมีหนังสือเดินทาง เอกสารเดินทาง หรือวีซ่าท่ียงัไม่หมดอายุ เพื่อใชใ้นการเขา้
ประเทศไทย 
 - โรงแรมเซ็นทารา แกรนด ์และบางกอกคอนเวนชนัเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด:์ โรงแรมเซ็นทารา 
แกรนด ์และบางกอกคอนเวนชนัเซ็นเตอร์ เซ็นทรัลเวิลด ์สถานท่ีจดัการประชุม ฯ ตั้งอยูใ่จกลางการคมนาคมที่
ทนัสมยั และใจกลางย่านธุรกิจของกรุงเทพมหานคร โดยมีทางเดินลอยฟ้าท่ีเช่ือมต่อศูนยก์ารประชุม ฯ กบั
สถานีรถไฟฟ้า ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมสามารถเดินทางไปยงัแหล่งท่องเท่ียวอ่ืน ๆ และแหล่งชอ้ปป้ิงของกรุงเทพ ฯ 
ไดด้ว้ยระยะเวลาเพียงแค่ไม่ก่ีนาที นอกจากน้ี ศูนยก์ารประชุมบางกอกคอนเวนชนัเซ็นเตอร์ ยงัเป็นสถานท่ีท่ี
ทนัสมยั โดยมีพื้นท่ีให้บริการมากกว่า ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรและสามารถรองรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดม้ากถึง 
๖,๐๐๐ คน 
 - โรงแรมท่ีพกั: ไดมี้การเตรียมโรงแรมท่ีพกัตั้งแต่ระดบั ๓ ดาวจนถึงระดบั ๕ ดาว ท่ีตั้งอยู่ใกล้
กบัศูนยป์ระชุม ฯ ไวส้าํหรับรองรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมแลว้ โดยหากตอ้งการขอ้มูลเก่ียวกบัรายช่ือและราคาของ
โรงแรมท่ีไดรั้บการคดัเลือกอย่างเป็นทางการสําหรับคณะผูแ้ทน ฯ เพิ่มเติม สามารถติดต่อไดท่ี้เจา้หน้าท่ี
ประจาํบูทประชาสัมพนัธ์ของประเทศไทย ณ ศูนยก์ารประชุมนานาชาตินครเจนีวา ซ่ึงมีความยินดีท่ีจะให้
ความช่วยเหลือ  
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 - การบริการรับ-ส่ง: การบริการรับ-ส่งระหว่างท่าอากาศยานสุวรรณภูมิกบัโรงแรมท่ีพกัจะได้
จดัเตรียมไวส้ําหรับผูเ้ขา้ร่วมประชุมทุกท่านทั้งขณะเดินทางมาถึงและเดินทางออกจากประเทศไทย โดยจะ
ขอใหผู้เ้ขา้ร่วมการประชุมส่งรายละเอียดเก่ียวกบัเท่ียวบินและวนัเดินทางท่ีแน่นอน นอกจากน้ี ยงัไดจ้ดัเตรียม
รถบริการรับ-ส่งประจาํวนัสําหรับการเดินทางระหว่างศูนยป์ระชุม ฯ และโรงแรมท่ีพกั รวมถึงสถานท่ีจดั
กิจกรรมทางการอ่ืน ๆ ท่ีระบุไวใ้นกาํหนดการดว้ย 
 - กิจกรรมนนัทนาการ: ไดมี้การวางแผนการจดักิจกรรมนนัทนาการและสถานที่ท่ีน่าสนใจหลาย
แห่งทั้งในกรุงเทพ ฯ และต่างจงัหวดั ซ่ึงรัฐสภานับเป็นสถานท่ีท่ีแนะนาํว่าจะตอ้งเยี่ยมชม โดยเฉพาะห้อง
ประชุมรัฐสภา และพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี ๗ ผูท่ี้ทรงพระราชทาน
รัฐธรรมนูญให้แก่คนไทย  นอกจากน้ี  ยังมีรูปภาพอันลํ้ าค่า ซ่ึงอยู่ ท่ีผนังของห้องประชุม  อีกทั้ งงาน
ประติมากรรมท่ีอยู่โดยรอบอาคารรัฐสภาก็สามารถบอกเล่าเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ท่ีเ ก่ียวกับ
ประชาธิปไตยของประเทศไทยใหแ้ก่ผูเ้ยีย่มชมได ้
 - บูทประชาสัมพนัธ์ของประเทศไทย: ท่ีบูทประชาสัมพนัธ์ของประเทศไทย ณ ศูนยก์ารประชุม
นานาชาตินครเจนีวา ได้จดัเตรียมคู่มือ แผ่นพบั และแผ่นซีดี เพื่อเป็นขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัประเทศไทย 
สถานท่ีจดัประชุม สถานท่ีท่องเท่ียว และขอ้มูลต่าง ๆ ให้แก่ผูเ้ขา้ร่วมประชุม รวมถึงของท่ีระลึกแบบไทย 
นอกจากน้ี ไดจ้ดัใหมี้การแสดงนาฏศิลป์ไทยท่ีเป็นเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของไทยทุกวนั 
 

ง) สาระสําคัญของการประชุมเร่ือง “การประเมินรัฐสภา: วัตถุประสงค์ วิธีดําเนินการ ผลที่ได้รับ และ
ผลกระทบ” (Evaluating parliament: Objective, methods, results and impact) โดยสหภาพรัฐสภา สมาคม
เลขาธิการรัฐสภา และผู้มีส่วนร่วมอืน่ ๆ 
 

 การประชุมคร้ังน้ีมี นาย Andres B. Johnsson เลขาธิการสหภาพรัฐสภาและนาย Hafnaoui Amrani 
ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาแห่งชาติแอลจีเรียเป็นผูก้ล่าวเปิดการประชุม  
 

 การประชุมน้ีมีเป้าหมายท่ีสมาชิกรัฐสภา เลขาธิการรัฐสภา และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัทิศทางใน
อนาคตของรัฐสภา ซ่ึงมีการอภิปรายท่ีเป็นแนวทางท่ีแตกต่างกนัเพื่อการประเมินรัฐสภา และการแบ่งปัน
ประสบการณ์ท่ีได้จากการศึกษา และความเขา้ใจในผลการประเมินท่ีมีศกัยภาพและผลกระทบของการ
ประเมิน  อีกทั้งมีความมุ่งหมายท่ีจะใหผู้เ้ขา้ร่วมการประชุมแต่ละคนไดรั้บเคร่ืองมือแบบใหม่ เพื่อท่ีจะทาํการ
สนับสนุนการประเมินให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและเพื่อพฒันารัฐสภาของตน โดยไดมี้ผูเ้ขา้ร่วมประชุม
นาํเสนอถึงวิธีการดาํเนินการท่ีแตกต่างกนัของการประเมินรัฐสภาท่ีไดพ้ฒันามาจากหลากหลายองคก์ร ดงัน้ี 
 

๑) การประเมินรัฐสภาของสหภาพรัฐสภา: ชุดเคร่ืองมือการประเมินตนเองสาํหรับรัฐสภา (The IPU’s Evaluating 
Parliament: A self-assessment toolkit for parliaments) 
 ชุดเคร่ืองมือการประเมินตนเองมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะช่วยรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาในการ
ประเมินว่ารัฐสภาไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีต่อบรรทดัฐานดา้นรัฐสภาประชาธิปไตยท่ีเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวาง
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อยา่งไร โดยชุดเคร่ืองมือน้ีไดมี้กรอบการทาํงานเพื่อการอภิปรายกนัระหว่างสมาชิกรัฐสภา วิธีดาํเนินการจะ
เก่ียวขอ้งกบัการตอบคาํถามในลกัษณะทัว่ไป และการทาํงานของส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐสภา โดยแบ่งคาํถาม
เป็นกลุ่มใน ๖ หวัขอ้ ดงัน้ี 

๑. ความเป็นตวัแทนของรัฐสภา (the representativeness of parliament) 
๒. การตรวจสอบฝ่ายบริหารของรัฐสภา (parliamentary oversight over the executive) 
๓. ความสามารถในทางนิติบญัญติัของรัฐสภา (parliament’s legislative capacity) 
๔. ความโปร่งใสและความสามารถในการเขา้ถึงของรัฐสภา (the transparency and accessibility of 

parliament) 
๕. ภาระรับผดิชอบของรัฐสภา (the accountability of parliament) 
๖. ความเก่ียวขอ้งของรัฐสภาในนโยบายระหว่างประเทศ (parliament’s involvement in international 

policy) 
 

 อย่างไรก็ตาม ชุดเคร่ืองมือได้ช่วยรัฐสภาในการวิเคราะห์การปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงทาํให้เห็นถึง
จุดอ่อนส่วนหน่ึงได ้และทาํใหเ้กิดขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เพื่อการพฒันาและปรับเปล่ียน 
 
 

๒) การเทียบเคียงของสมาคมรัฐสภาแห่งเครือจกัรภพสาํหรับรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย (CPA Benchmarks 
for Democratic Legislatures) สมาคมรัฐสภาแห่งเครือจกัรภพ (The Commonwealth Parliamentary Association) 
 

 สมาคมรัฐสภาแห่งเครือจกัรภพไดน้าํเสนอการเทียบเคียงของสมาคมรัฐสภาแห่งเครือจกัรภพ
สาํหรับรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นขอ้แนะนาํในการประเมินตนเอง โดยกรอบในการทาํงาน
ประกอบไปดว้ยแนวทางปฏิบติัตามระบอบประชาธิปไตยอย่างมีประสิทธิผลท่ีจะช่วยให้รัฐสภาประเมิน
ตนเองในรูปแบบและความพยายามที่ทนัสมยัซ่ึงมีจุดมุ่งหมายท่ีจะทาํให้รัฐสภาเป็นสถาบนัท่ีมีประสิทธิภาพ
และเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น นอกจากน้ี การเทียบเคียงจะยงัคงมีประโยชน์สําหรับการทาํงานของรัฐสภา
เพื่อท่ีจะสร้างความเป็นอิสระและอาํนาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาล 
 

 การเทียบเคียงน้ีจะไดแ้สดงเป็นกฎเกณฑแ์ทนท่ีจะเป็นคาํถามและไม่มีระบบในการจดัหมวดหมู่
ของการตอบคาํถามการเทียบเคียงน้ี โดยจะแบ่งตวัช้ีวดัออกเป็น ๔ กลุ่มหลกั คือ ๑) เร่ืองทัว่ไป ๒) ระบบของ
สภานิติบญัญติั ๓) หนา้ท่ีของสภานิติบญัญติั และ ๔) การประเมินค่าของสภานิบญัญติั ซ่ึงจะมีหวัขอ้ยอ่ยท่ีอยู่
ในแต่ละหมวดหมู่  
 

 สาํหรับการประเมินจะนาํมาซ่ึงการพิจารณาว่ารัฐสภาหรือสภานิติบญัญติัจะสามารถทาํหนา้ท่ีได้
ตามมาตรฐานทั้ง ๘๗ ขอ้หรือไม่ และอยู่ในระดับใดจาก ๑ ถึง ๕ ระดบั รวมทั้งนาํมาซ่ึงการพิจารณาให้
คะแนนวา่ขอบข่ายใดท่ีพิจารณาว่าสาํคญัมากกว่าส่วนอ่ืน ๆ โดยในการประเมินจะไดใ้หป้ระธานรัฐสภา กลุ่ม
รัฐบาล สมาชิกพรรคฝ่ายคา้น เลขาธิการรัฐสภา และบุคลากร และเพื่อให้มีความเช่ือถือควรให้มีผูป้ระเมินท่ี
เป็นบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้และเป็นท่ีน่านบัถือ เช่น ผูพ้ิพากษา ขา้ราชการอาวุโส ทนายความ นกัวิชาการ 
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อดีตสมาชิกรัฐสภา หรือขา้ราชการ เป็นผูป้ระเมิน อยา่งไรก็ตาม ผูป้ระเมินท่ีเป็นบุคคลภายนอกจะไดมี้การ
ตกลงกนัวา่จะไม่นาํผลของการประเมินไปเผยแพร่โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐสภา  
 

 อย่างไรก็ตาม เครือจักรภพและสมาคมรัฐสภาแห่งเครือจักรภพได้ยอมรับว่าประสบการณ์ 
แนวคิด และทศันคติท่ีแตกต่างกนัจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในวิธีปฏิบติัและนโยบาย ซ่ึงส่งเสริมวิธีการ
ใหม่ ๆ ในทุกทิศทาง และยงัไดย้อมรับว่าไม่มีรัฐสภาใดท่ีจะมีวิธีปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในทุก ๆ ขอบข่าย โดยรัฐสภา
สามารถท่ีจะเป็นแหล่งขอ้มูลของวิธีการใหม่ ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ โดยไม่คาํนึงถึงอายแุละขนาดของรัฐสภานั้น ๆ  
 

๓) การสํารวจของสถาบนัส่งเสริมประชาธิปไตยเก่ียวกบัช่องว่างระหว่างอาํนาจของรัฐสภาและการปฏิบติั 
(National Democratic Institute for International Affairs (NDI) Survey on the Gaps between Parliamentary 
Power and Practice) 
 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสํารวจของสถาบนัส่งเสริมประชาธิปไตยไม่ไดเ้ป็นการประเมิน แต่เป็น
กระบวนการ ในการรวบรวมทศันคติอยา่งง่ายเก่ียวกบัอาํนาจของรัฐสภาท่ีรับรู้ไดแ้ละการรับรู้เก่ียวกบัการใช้
อาํนาจต่าง ๆ ในการปฏิบติั โดยขนาดของช่องว่างระหว่างอาํนาจของรัฐสภาและการปฏิบติัจะแตกต่างกนัไป
ซ่ึงข้ึนอยู่กบัประเด็นท่ีเฉพาะดา้นภายใตก้ารพิจารณาและตลอดจนแนวทางการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนั เช่น 
การเป็นตวัแทน การบญัญติักฎหมาย การตรวจสอบ การพิจารณาดา้นงบประมาณ และความสามารถของ
สถาบนั โดยหากมีช่องว่างของอาํนาจในการปฏิบติัน้อย ความพยายามท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐสภา
อาจจะเนน้ไปท่ีการปฏิรูปทางดา้นกฎหมายและรัฐธรรมนูญ อย่างไรก็ตาม หากมีช่องว่างมากควรเน้นไปท่ี
ความตอ้งการท่ีจะเพิ่มความเขม้แขง็ของรัฐสภา โดยการช่วยรัฐสภาในการใชอ้าํนาจอยา่งเป็นทางการท่ีมีอยูใ่ห้
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนในขอบข่ายเฉพาะดา้น  
 

 ในการสาํรวจน้ีจะให้ผูมี้ส่วนร่วมในกลุ่มของสมาชิกรัฐสภา บุคลากร และองคก์รทางสังคม ซ่ึง
ไดใ้ห้ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐสภาและกลุ่มสังคมหรือการพฒันาความสัมพนัธ์
ระหว่างสมาชิกรัฐสภาและบุคลากรของรัฐสภา โดยสถาบนัส่งเสริมประชาธิปไตยจะไดส้าํรวจแต่ละกลุ่มใน
แบบเดียวกนั และจะนาํมาเปรียบเทียบความแตกต่างของการรับรู้  
 

 การสํารวจจะไดใ้ชเ้คร่ืองมือในการวินิจฉัย เพื่อแสดงให้เห็นถึงความสําคญัของการทาํงานท่ี
เขม้แข็งของรัฐสภา ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงรัฐสภาใหม่หรือการปฏิรูปรัฐสภา รวมถึงเป็น
ประโยชน์ในการส่งเสริมความช่วยเหลือรัฐสภาในการพฒันา นอกจากน้ี ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสาํรวจสามารถใช้
เป็นประโยชน์ในการสนบัสนุน และช่วยเหลือการปฏิรูปรัฐสภา  

 
 
 
 
 



- ๓๖ - 

 

การนําเสนอร่างระเบียบวาระการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา  ประจําฤดูใบไม้ผลิ ปี  ๒๕๕๓ 
ณ  กรุงเทพมหานคร   
 

 สาํหรับการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจาํฤดูใบไมผ้ลิ ปี ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร 
นั้น มีร่างระเบียบวาระการประชุม ดงัน้ี 
 

 ก) การอภิปรายทัว่ไป (General Debate) 
 หวัขอ้ท่ีอาจมีการอภิปราย 
 - “การประทว้งของสมาชิกรัฐสภา (และผูเ้ยี่ยมชม) ในช่วงเปิดสมยัประชุมและระเบียบในการ
รักษาความสงบเรียบร้อย” (Demonstrations of members (and visitors) during sessions and the rules of order) 
ดาํเนินการอภิปรายโดย ดร. Ulrich Schöler รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเยอรมนี 
 - “การทาํงานของคณะกรรมาธิการนอกบริเวณรัฐสภา” (Committee work beyond the precincts 
of Parliament) ดาํเนินการอภิปรายโดย นาย Marc Bosc รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแคนาดา  
 

 ข) การนาํเสนอประเดน็อภิปราย (Communication) 
 หวัขอ้ท่ีอาจมีการอภิปราย 
 - “กระบวนการสะทอ้นตวัเองทางด้านรัฐสภาในสภาผูแ้ทนราษฎรของเนเธอร์แลนด์” (The 
process of parliamentary self-reflection in the House of Representatives of the States General) โดย นาง 
Jacqueline Biesheuvel-Vermeijden เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเนเธอร์แลนด ์
 - “ท่ีประชุมสภารูปคร่ึงวงกลมในศตวรรษที่ ๒๑” (A hemicycle for the 21st century) โดย นาง 
Adelina Sá Carvalho อดีตประธานสมาคม ฯ และเลขาธิการรัฐสภาโปรตุเกส 
 - “บทบาทของเจา้หนา้ท่ีของรัฐสภา” (The role of officers of Parliament) โดย นาย Marc Bosc 
รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรแคนาดา 
 - ทบทวนกฎของสมาคม 
 - หัวขอ้อภิปรายใหม่และร่างระเบียบวาระการประชุมสําหรับการประชุมสมาคม ฯ คร้ังถดัไป 
(การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจาํฤดูใบไมร่้วง ปี ๒๕๕๓ ณ นครเจนีวา สมาพนัธรัฐสวิส) 
 

__________________________ 
 
 จดัทาํโดย 
 นางสาวพินิศสรณ์  สิงห์เจริญ 

 เจา้หนา้ท่ีวิเทศสมัพนัธ์ ๔ 
 กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 สาํนกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ  
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ประมวลภาพการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไม้ร่วง ปี ๒๕๕๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายพิทูร พุม่หิรัญ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และนายสมพล วณิคพนัธุ์ รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

ในฐานะสมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภาเขา้ร่วมการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (ASGP) ณ นครเจนีวา 

นายพิทูร พุม่หิรัญ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และนายสมพล วณิคพนัธุ์ รองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร

เขา้ร่วมการประชุม เร่ือง การประเมินรัฐสภา: วตัถุประสงค ์กระบวนการ ผลท่ีไดรั้บ และผลกระทบ 
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นายพิทูร พุม่หิรัญ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร นาํเสนอ Presentation เร่ือง การเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม

สมชัชาสหภาพรัฐสภา (IPU) คร้ังท่ี ๑๒๒ และการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจาํฤดูใบไมผ้ลิ

ปี ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร 
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