
สรุปผลการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ

และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
สภารางรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๒๑
วันพุธท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓

คณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญ พิจารณาตรวจรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้ง ๓ ฉบับ (รางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ. …. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. …. และรางพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ….) และมีขอสังเกต ดังนี้

๑. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ….
มาตรา ๔
ไมควรมีคํานิยามของ “ศาลรัฐธรรมนูญ” วา หมายความรวมถึงองคกรอื่นที่ทําหนาที่

ศาลรัฐธรรมนูญ เพราะไมมีองคกรดังกลาวตามรางรัฐธรรมนูญที่เสนอขอประชามติ
มาตรา ๑๐  วรรคหนึ่ง
ขอความใน (๓) เกี่ยวกับการหามใชช่ือ ช่ือยอ หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง

คลายคลึงกับชื่อ ช่ือยอหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองของพรรคการเมืองที่ถูกยุบตามคําสั่งศาลรัฐ
ธรรมนูญตามมาตรา  ๘๑  ไมรวมถึงกรณีของพรรคการเมืองที่ ถูกยุบตามคําวินิจฉัยของคณะ  
ตุลาการรัฐธรรมนูญที่ผานมา จึงควรมีบทเฉพาะกาล หรือเพิ่มมาตราอีกมาตราหนึ่งใหนําขอความดัง
กลาวไปใชบังคับแกการหามใชช่ือ ช่ือยอหรือภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองที่ถูกยุบตาม 
คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนญูตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓๕ ดวย

มาตรา ๓๑ วรรคหนึ่งและวรรคสอง
การหามมิใหพรรคการเมืองรับบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกและ

การหามผูไมมีสัญชาติไทยโดยการเกิดเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง นาจะไมถูกตอง ควรแกไขใหคุณ
สมบตัขิองผูมีสิทธิเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมแตกตางจากคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 



๒

มาตรา ๓๗ วรรคสองและวรรคสาม
การบัญญัติ ให อํานาจนายทะเบี ยนยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่ ง ให  

หัวหนาพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองออกจากตําแหนงในพรรคและผูนั้นไมมี
สิทธิ นั้น ไมมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญและนายทะเบียนเชนนั้น

มาตรา ๔๐  วรรคสอง
ไมควรกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสาขาพรรคการเมือง โดยควรให

เปนไปตามขอบังคับของพรรคการเมือง ซ่ึงนาจะเหมาะสมกวา
มาตรา ๘๒  วรรคสอง
ขอหามใชช่ือ ช่ือยอหรือภาพเครื่องหมายของพรรคการเมืองที่ถูกยุบตามคําสั่งศาลรัฐ

ธรรมนูญในระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น ไมรวมถึงกรณีของพรรคการ
เมืองที่ ถูกยุบตามคําวินิ จฉั ยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ ผานมา จึงควรมีบทเฉพาะกาล  
หรือเพิ่มมาตราอีกมาตราหนึ่งใหนําขอหามดังกลาวไปใชบังคับแกการใชช่ือ ช่ือยอหรือภาพเครื่องหมาย
ของพรรคการ เมื อ งที่ ถู ก ยุ บตามคําวิ นิ จฉั ยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรั ฐธรรมนูญ  
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มาตรา ๓๕ ดวย

ทั้งนี้ ควรมีบทบัญญัติกําหนดโทษของผูที่ฝาฝนขอหามนี้เชนเดียวกับที่บัญญัติโทษ
ของผูฝาฝน มาตรา ๘๒  วรรคสอง ไวในมาตรา ๑๑๓

มาตรา ๘๔
ที่บัญญัติวา “ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา ๗๖ 

หรือมาตรา ๘๑ ….” นั้น นาจะไมถูกตองเพราะกรณีตาง ๆ ตามที่ระบุไวในมาตรา ๘๑ เปนเรื่องการ
กระทําก า รของพรรคการ เมื อ งทั้ ง สิ้ น  จึ งน า จะแก ไขข อคว าม เป น  “ ในกรณีที่ พ รรค  
การเมืองตองยุบไปเพราะไมดําเนินการตามมาตรา ๗๖ หรือเพราะกระทําการตามมาตรา ๘๑ ….”

มาตรา ๑๑๑
คําวา “ใด” ในบรรทัดที่ ๑ พิมพตกที่ถูกคือ “ผูใด”

๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ….
มีขอสังเกตเพิ่มเติมสําหรับมาตรา ๑๔ ซ่ึงเปนเรื่องลักษณะตองหามของผูไดรับการ

เสนอชื่อเปนกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดวา ขอความใน (๑๕) ที่วา “ขาดคุณสมบัติตามมาตรา 
๑๓” มิใชเปนลักษณะตองหามดงักลาว แตเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
ตองพนจากตําแหนงจึงควรตัดออกจากมาตรา ๑๔ โดยควรกําหนดไวในหลักเกณฑที่กรรมการการเลือก
ตั้งกําหนดตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง



๓

๓. พระราชบัญญติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ….

มาตรา ๑๐  วรรคสอง (๑)
การรวมเขตเลือกตั้งนาจะรวมในระดับอําเภอเทานั้น ไมควรแยกหรือรวมบางสวนของ

ตําบล เพราะอาจทําใหประชาชนสับสนที่อยูอําเภอเดียวกันแตกลับอยูคนละเขตเลือกตั้ง
มาตรา ๑๗  วรรคสาม
ไมควรบัญญัติใหมีกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารอง การที่บัญญัติวา “แตหากไมมี

กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งมาปฏิบัติหนาที่เลยใหแจงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง
เพื่อสงกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารองมาปฏิบัติหนาที่ที่หนวยเลือกตั้ง ….” นั้น โดยท่ีมีหนวย
เลือกตั้งประมาณ ๘๗,๐๐๐๐ หนวย อาจมีการตั้งกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารองทุกหนวย ซ่ึงจะทํา
ใหส้ินเปลืองงบประมาณมาก

จึงควรแกไขขอความวา “ใหแจงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง เพื่อสง
กรรมการประจําหนวยเลือกตั้งสํารองมาปฏิบัติหนาที่ที่หนวยเลือกตั้ง” เปน “ใหแจงคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําเขตเลือกตั้ง  เพื่อสงกรรมการประจําหนวยเลือกตั้งอื่นมาปฏิบัติหนาที่ที่หนวย  
เลือกตั้ง”

มาตรา ๑๘
มาตรานี้ เปนบทบัญญัติ เกี่ยวกับการที่พรรคการเมืองสงตัวแทนไปประจํา ณ   

ที่เลือกตั้งเพื่อสังเกตการณ ซ่ึงตัวแทนนั้นมิไดเปนเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง จึงควรแยกบัญญัติไว
ที่อ่ืน ไมควรบัญญัติไวในสวนที่ ๓ นี้ ซ่ึงเปนสวนของเจาพนักงานผูดําเนินการเลือกตั้ง

มาตรา ๖๗
ควรบัญญัติแยกเปนสองวรรค เพื่อใหชัดเจนและสอดคลองกับมาตรา ๙๗ โดย 

แกไขขอความเปนดังนี้
“ผูมีสิทธิเลือกตั้งใหมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไดเพียงแหงเดียว
 ภายใตบังคับมาตรา ๙๗ ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือผูมีสิทธิเลือกตั้งของ

หนวยเลือกตั้งใด ใหลงคะแนนเลือกตั้งได ณ หนวยเลือกตั้งนั้น”
มาตรา ๖๙
ควรเพิ่มเติมขอความวา “หรือพรรคการเมืองใด” หลังขอความวา “ผูสมัครใด” เพื่อให

รวมถึงการลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนดวย



๔

มาตรา ๘๑  วรรคหนึ่ง
เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา ๙๕ วรรคสอง ควรเพิ่มเติมขอความวา “และที่เลือกตั้ง

กลาง” ในวรรคหนึ่ง โดยแกไขขอความเปน ดังนี้
“ภายใตบังคับมาตรา ๘๕ การนับคะแนนเลือกตัง้ใหกระทาํ ณ ทีเ่ลือกตั้งและที่เลือกตั้งกลาง 

โดยเปดเผยจนเสร็จสิ้นในรวดเดียว หามมิใหเล่ือนหรือประวิงการนับคะแนนเลือกตั้ง”
ทั้งนี้ เพราะอาจมีขอสงสัยวานิยามศัพทคําวา “ที่เลือกตั้ง” ตามมาตรา ๔ ครอบคลุม 

ถึงที่เลือกตั้งกลางแลวหรือไม
มาตรา ๘๓
ควรตัดขอความวา “หรือรวมคะแนนใหผิดไป” ออก เพราะรางรัฐธรรมนูญแหงราช

อาณาจักรไทย พุทธศักราช …. มาตรา ๙๔ วรรคทายบัญญัติเฉพาะใหมีการนับคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง 
โดยไมมีการรวมคะแนนที่หนวยเลือกตั้ง และบัญญัติใหรวมคะแนนที่เขตเลือกตั้งเทานั้น

มาตรา ๑๐๖  วรรคหนึ่ง
ขอความวา “สืบสวนสวน” ในบรรทัดที่ ๑ พิมพตก ที่ถูกคือ “สืบสวนสอบสวน”
มาตรา ๑๒๗  วรรคสาม
การบัญญัติวา “คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งใหเปนที่สุด” นั้น ยอมเปนที่

สุดเฉพาะในทางบริหาร แตยังสามารถโตแยงไปยังศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๙ วรรคสาม ของราง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. ได จึงควรบัญญัติไวใหชัดเจนเชนนั้นดวยหรือไม

มาตรา ๑๓๑  วรรคหนึ่ง
ขอความวา “สัดสวนขององคกร” ไมชัดแจงวามีความหมายเชนไร ควรบัญญัติให 

ชัดเจนหรือไม
มาตรา ๑๓๓  วรรคสอง
การบัญญัติวา “คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสรรหาเปนที่สุด” ยอมเปนที่สุดเฉพาะใน

ทางบริหาร แตยังสามารถโตแยงไปยังศาลฎีกาตามมาตรา ๒๑๙ วรรคสาม ของรางรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช …. ได จึงควรบัญญัติไวใหชัดเจนเชนนั้นดวยหรือไม

มาตรา ๑๓๔  วรรคหนึ่ง
ควรมีบทบัญญัติ ใหคณะกรรมการสรรหากําหนดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่พึงสรรหาของแตละ

ภาคไวกอนที่จะใหองคกรแตละองคกรตามมาตรา ๑๓๐ เสนอชื่อบุคคลเขารับการสรรหาเปนสมาชิกวุฒิ
สภาตามมาตรา ๑๓๔ วรรคหนึ่ง (๑)



๕

มาตรา ๑๓๔  (๒)
ขอความตอนทายวา “ใหแตละภาคดําเนินการคัดเลือกกันเองโดยวิธีการลงคะแนนโดย

ตรงและลับเพื่อให เหลือจํานวนผูที่ จะได รับการเสนอชื่อ เทากับจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่พึง  
สรรหา” ควรแกไขเปน “ใหแตละภาคดําเนินการคัดเลือกกันเองโดยวิธีการลงคะแนนโดยตรงและลับ
เพื่อใหเหลือจํานวนผูที่จะไดรับการเสนอชื่อสามเทาของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่พึงสรรหา” เพื่อใหสอด
คลองกับขอความในประโยคแรกของ (๒)

นายไกรสิทธิ์  ธัมมัญู
นิติกร ๔ สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูสรุปผลการประชุม


