
สรุปผลการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญ

และรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
สภารางรัฐธรรมนูญ

คร้ังท่ี ๑๗
วันจันทรท่ี ๒ กรกฎาคม  ๒๕๕๐

ณ หองประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓

คณะกรรมาธิการวิสามัญวิชาการ ตรวจรางรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญ ไดพิจารณาตรวจรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช …. (ฉบับเสนอสภา
รางรัฐธรรมนูญเพื่อใหความเห็นชอบ)  และมีมติ ดังนี้

มาตรา ๑  ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได
ถอยคําวา “จะแบงแยกมิได” ควรเวนวรรค จากถอยคํากอนหนานั้น ใหสอดคลองกับ

การบัญญัติเชนนั้นในรัฐธรรมนูญที่ผานมา

มาตรา ๓
มาตรา ๓ มาตรา ๒๖ มาตรา ๘๗ วรรคสอง มาตรา ๑๒๙ มาตรา ๑๕๐ วรรคสอง และ

วรรคสาม ใชถอยคําวา “ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” สวนมาตรา ๑๑๖ และมาตรา ๑๒๗  (๒)
ใชถอยคําวา “ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้” ควรใชถอยคําใหเหมือนกันหรือไม

มาตรา ๓๔
วรรคสอง  การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือสวัสดิภาพของประชาชน
การผังเมือง หรือเพื่อสวัสดิภาพของผูเยาว

มาตรา ๓๔ วรรคสองใชถอยคําวา “เพื่อความมั่นคงของรัฐ” สวนมาตรา ๓๖ วรรคสอง
มาตรา ๔๓ วรรคสอง มาตรา ๔๕ วรรคสอง และมาตรา ๘๓ (๑๐) ใชถอยคําวา “เพื่อรักษาความมั่นคง
ของรัฐ” ควรใชถอยคําใหเหมือนกันหรือไม



๒

มาตรา ๓๗
วรรคสอง
ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐกระทํา

การใด ๆ อันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนานิกายของ
ศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีการตามความ
เชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น

ควรแกไขขอความในมาตรา ๓๗ วรรคสอง บรรทัดที่ ๑ วา “ในการใชเสรีภาพดังกลาว
ตามวรรคหนึ่ง” เปน “การใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง” โดยตัดคําวา “ใน” และ  “ดังกลาว” ออก

มาตรา ๔๐
(๓) บุคคลยอมมีสิทธิจะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง รวดเร็ว และ

เปนธรรม ยุติธรรม ภายในระยะเวลาอันสมควร
ควรตัดถอยคําวา “ภายในระยะเวลาอันสมควร”ออก เพราะมีคําวา “รวดเร็ว” อยูแลว

และเพื่อใหสอดคลองกับ (๔) และ (๗) กับควรตัดถอยคําวา “ยุติธรรม” ซ่ึงเกินมาออกดวย

มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๔
ควรแกไขขอความในมาตรา ๕๒ บรรทัดที่ ๑ และมาตรา ๕๔ บรรทัดที่ ๑ วา

“ไมมีรายไดเพียงพอ”  เปน  “มีรายไดไมเพียงพอ” เพื่อใหชัดเจนขึ้น

มาตรา ๕๕ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผย
ขอมูลหรือขาวสารนั้นจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสีย
อันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๕๕ กับมาตรา๕๙ มีคําวา “ราชการสวนทองถ่ิน” สวนมาตรา ๓๑ กับ
มาตรา ๔๖ ไมมีคําวา “ราชการสวนทองถ่ิน” ควรบัญญัติใหเหมือนกันหรือไม

มาตรา ๖๓
วรรคสอง
มาตรา ๖๓ วรรคสอง ใชถอยคําวา “ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ” สวนมาตรา ๗๗

(๘) ใชคําวา “เจาหนาที่ของรัฐ” ควรบัญญัติใหเหมือนกันหรือไม



๓

มาตรา ๗๓
วรรคหนึ่ง
มาตรา ๗๓ (๔) ใชถอยคําวา “ตามหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมือง

ที่ดี” มาตรา ๗๗ (๔) ใชถอยคําวา “ใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี” สวนมาตรา ๘๒ (๒) ใชถอย
คําวา “หลักธรรมาภิบาลควบคูกับการประกอบกิจการ” ควรบัญญัติใหเหมือนกันหรือไม

มาตรา ๗๙
ควรเติมคําวา “ตอ” ในบรรทัดที่ ๓ ของ (๓) หนาถอยคําวา “การเปลี่ยนแปลง”

มาตรา ๘๔
ควรแกไขถอยคําในบรรทัดที่ ๔ ของ (๑) จาก “ดวยการ” เปน “โดย”

มาตรา ๑๑๗ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชน
ชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย หรือความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่
ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากผลประโยชนทับซอน
ขัดกัน

ควรเวนวรรคระหวางคําวา “อาณัติ” กับ “มอบหมาย” เพื่อใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น

มาตรา ๑๓๙
วรรคสี่  มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสองใหใชเสียงขางมากเปนประมาณถา

คะแนนเสียงเทากัน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด
ควรตัดถอยคําวา “เปนประมาณ” ในมาตรา ๑๓๙ วรรคสี่ บรรทัดที่ ๑ และมาตรา ๑๒๑

วรรคสอง บรรทัดที่ ๑ ซ่ึงนาจะเปนถอยคําที่เกินออกมา

มาตรา ๑๔๘ การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัย
วามีสาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก สตรี และคนชราผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภาผูแทน
ราษฎรมิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น
ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไมนอยกวาหนึง่ในสามของจํานวน
กรรมาธิการทั้งหมด ทั้งนี้โดยมีสัดสวนหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน

มาตรา ๑๔๘ บรรทัดที่ ๖ ใชถอยคําวา “หญิงและชายที่ใกลเคียงกัน” มาตรา ๘๖ วรรค
สอง ใชถอยคําวา “หญิงและชายเทาเทียมกัน” สวนมาตรา ๓๐ วรรคสอง ใชถอยคําวา “ชายและหญิง” 
ควรจะบัญญัติควรบัญญัติใหเหมือนกันวาชายและหญิงหรือหญิงและชายหรือไม



๔

มาตรา ๑๕๙
วรรคสี่ การพิจารณารางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

ตองใหผูแทนประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น ช้ีแจงหลักการของรางพระ
ราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตองประกอบดวยผู
แทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งที่เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย

มาตรา ๑๕๙ วรรคสี่ บรรทัดที่ ๒ ใชถอยคําวา “ผูแทนประชาชน” ไมสอดคลองกับ
บรรทัดที่ ๔ ที่ใชถอยคําวา “ผูแทนของประชาชน” จะควรบัญญัติใหเหมือนกันหรือไม และควรตัดคําวา 
“ใน” ในวรรคสี่ บรรทัดที่ ๑ ออกดวย

มาตรา ๑๖๔
ควรตัดคําวา “ใน” ออกจากขอความในวรรคสาม วรรคหา วรรคหก และวรรคเกา

มาตรา ๒๒๖
(๑) วรรคสอง บุคคลซึ่งที่ประชุมใหญศาลฎีกาและที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปก

ครองสูงสุดเลือกตามวรรคหนึ่ง ตองมิใชผูพิพากษาหรือตุลาการ และตองไมเปนกรรมการสรรหาผูดํารง
ตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่นในขณะเดียวกัน

ควรเติมคําวา “องคกร” ในบรรทัดที ่๓ เปน “ผูดาํรงตําแหนงในองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
องคกรอื่นในขณะเดียวกัน” เพื่อใหชัดเจนขึ้น

มาตรา ๒๓๑/๑
ควรตัดคําวา “กระทํา” ของขอความวา “บุคคลดังกลาวกระทํา” ในมาตรา ๒๓๑/๑ 

วรรคหนึ่ง บรรทัดที่ ๕ ออก เพราะเปนคําที่เกินมา และควรแกไขขอความวา “ดังกลาวนี้มีกําหนดเวลา
หาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง” ในวรรคสอง บรรทัดที่ ๖ และ ๗ เปน “ที่ถูกยุบในขณะที่
กระทําความผิดเปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งดังกลาว” เพื่อใหสอดคลองกับ 
ขอความในมาตรา ๖๗ วรรคทาย

มาตรา ๒๓๓/๑
ควรแกไขคําวา “และ” ในบรรทัดที่ ๒เปนคําวา “หรือ”

 มาตรา ๒๓๕
วรรคหา
ควรตัดคําวา “ของ” หลังผูตรวจการแผนดิน ออก เพราะเปนคําที่เกินมา



๕

มาตรา ๒๓๗
ควรตัดคําวา “หรือ” หนาคําวา “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๒๓๗ (๑) (ก) บรรทัดที่ ๒ 

ออก เพราะมีถอยคําวา “หรือราชการสวนทองถ่ิน” หลังจากนั้นอยูแลว และใน (๓) ควรเพิ่มคําวา  
“รายงาน” หนาถอยคําวา “ผลการตรวจสอบ” เพื่อใหถูกตองและชัดเจนยิ่งขึ้น

มาตรา ๒๔๒
วรรคสี่

คณะกรรมาธิการเห็นวาขอความในวรรคสี่บัญญัติไวถูกตองครบถวนไมมีขอที่จะตองแกไข 
อยางใด แตกรรมาธิการบางทานมีขอสงสัยวาขอความสวนทายที่วา “มีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดี
อาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวาผูนั้นกระทําความผิด” ซ่ึงกรณีดังกลาวทําใหกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติผูนั้นตองพนจากตําแหนงและตองมีการสรรหากรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติคนใหมแทนผูที่ตองพนจากตําแหนงไปนั้น เจตนารมณของขอความใน
วรรคสี่นี้ประสงคจะใหบุคคลที่ทําหนาที่เปนกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปน
การชั่วคราว หยุดการปฏิบัติหนาที่ และไมมีผูใดทําหนาที่แทนกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติที่พนจากตําแหนงในหวงเวลาที่มีการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติคนใหม ใชหรือไม หากเปนเชนนั้นขอความในวรรคสี่ก็ครบถวนแลว แตหากไมมีเจตนารมณ
เชนนั้นก็ตองแกไขเพิ่มเติมขอความในวรรคสี่ใหชัดเจน

มาตรา ๒๔๕
ควรตัดถอยคําวา “คราวละ” ในวรรคหา บรรทัดที่ ๑ ออก เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 

๒๓๕ วรรคหา และ ๒๔๗ วรรคสี่

มาตรา ๒๕๓
ควรตัดขอความคําวา “หรือตาย” ในมาตรา ๒๕๓ บรรทัดที่ ๒ ออก เพราะความตายก็

เปนเหตุหนึ่งที่ทําใหพนจากตําแหนงอยูแลว

มาตรา ๒๙๖
วรรคหนึ่ง
ควรแกไขขอความทีว่า “ผูพิพากษาศาลฎีกาที่เกษียณอายุราชการในปงบประมาณ ๒๕๕๐” 

ในวรรคหนึ่ง บรรทัดที่ ๑ และ ๒ เปน “ผูพิพากษาในศาลฎีกาที่ดํารงตําแหนงไมต่ํากวาผูพิพากษา 
ศาลฎีกาซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณในปงบประมาณ ๒๕๕๐”



๖

วรรคสาม
ควรแกไขขอความในวรรคสามเปนดังนี้ “กฎหมายที่จะตราขึ้นตามวรรคหนึ่งและวรรค

สองจะตองมีบทบัญญัติใหผูที่จะมีอายุครบหกสิบปบริบูณในปงบประมาณใดในระยะสิบปแรกนับแต
วันที่กฎหมายดังกลาวมีผลใชบังคับ ทยอยพนจากตําแหนงที่ดํารงอยูเมื่อส้ินปงบประมาณนั้นแบบขั้น
บันได และสามารถขอไปดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโสในปงบประมาณตอไปได”

ทั้งนี้ เนื่องจากตําแหนงผูพิพากษาในศาลฎีกามิไดมีจํากัดเฉพาะผูพิพากษาศาลฎีกา แตยังมี
ตําแหนงอื่นอีกหลายตําแหนง และผูพิพากษาศาลยุติธรรมมิไดเกษียณอายุราชการเมื่อส้ินปงบประมาณ
ที่อายุครบหกสิบปบริบูรณ โดยหลังจากนั้นกฎหมายบัญญัติใหเปนผูพิพากษาอาวุโสไดตอไป

อนึ่ง ควรแกไขขอความวา “ในมาตรานี้” ในวรรค ๔ (ตามที่ปรากฏในรางรัฐธรรมนูญที่
ไดรับมา) เปน “ในวรรคสองและวรรคสาม” เพื่อใหถูกตอง (อยางไรก็ตามหลังจากที่ไดรับราง 
รัฐธรรมนูญมาเมื่อคืนวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๐ เวลา ๒๑.๐๐ นาฬิกา สภารางรัฐธรรมนูญไดมีมติให
แกไขเชนนี้แลว)

มาตรา ๒๙๖/๑
ควรเพิ่มคําวา “ผูทรงวุฒิ” หลังถอยคําวา “กรรมการตุลาการศาลยุติธรรม” ในบรรทัดที่ 

๑ และ ๒ เพื่อใหชัดเจนขึ้น

นางสาวสโรชา  โพธิวัฒน
วิทยากร ๗ว. สํานักกรรมาธิการ ๓
ผูสรุปผลการประชุม


