
รายงานการประชุม 
สมาคมสมาชกิรัฐสภาระหวางประเทศดานเทคโนโลยีสารสนเทศ คร้ังท่ี ๖ 

๗ - ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๑ 
ณ กรุงโซเฟย  สาธารณรัฐบลัแกเรีย 

 
 
 การประชุมสมาคมสมาชิกรัฐสภาระหวางประเทศดานเทคโนโลยีสารสนเทศ คร้ังที่ ๖  (The 
Sixth General Assembly of the International Parliamentarians’ Association for Information Technology – 
IPAIT) จัดขึ้นระหวางวันที่ ๙ -๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑  ณ  กรุงโซเฟย  สาธารณรัฐบัลแกเรีย โดยการประชุม
คร้ังนี้มีผูเขารวมการประชุม ๒๔ ประเทศ ๑ ๕  องคกรระหวางประเทศ๒ และแขกรับเชิญ (guests) ในฐานะ
ประเทศผูสังเกตการณอีก ๓ ประเทศ ๓ 
 การประชุม IPAIT คร้ังที่ ๖ นี้ มีนาย Georgi Pirinski ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐบัลแกเรีย เปน
ประธาน IPAIT และประธานในที่ประชุม โดยมีผูเขารวมการประชุมจํานวน ๑๐๒ คน จาก ๒๔ ประเทศ
สมาชิก โดยมีหัวขอการประชุม (Theme) คือ เทคโนโลยีสารสนเทศ และจริยธรรม (Information Technology 
and Ethics)  
 รัฐสภาไทยสงผูแทนเขารวมการประชุม IPAIT ครั้งที่ ๖ จํานวน ๖ คน คือ 
 นายสุรวิทย  คนสมบูรณ - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

- หัวหนาคณะผูแทนไทย 
 นายอภวิัฒน  เงินหมื่น - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

- ผูแทนไทย 
 นายสิงหชัย  ทุงทอง - สมาชิกวุฒิสภา 

- ผูแทนไทย 
 นายอนนัต  วรธิติพงศ - สมาชิกวุฒิสภา 

- ผูแทนไทย 

                                                 
๑ แองโกลา บังกลาเทศ เบลเยียม บัลแกเรีย โครเอเชีย ฟนแลนด อินเดีย อินโดนีเซีย จอรแดน คาซัคสถาน 
เคนยา เกาหลี ลิทัวเนีย เม็กซิโก โมร็อกโก ไนจีเรีย โปแลนด โรมาเนีย ซาอุดีอาระเบีย สโลวีเนีย สเปน 
ไทย ตุรกี และสหราชอาณาจักร 

 

๒ 1) EUROJUST 2) Council of International Telecommunication Union 3) Global Center for ICT in 
Parliament 4) South – East European Cooperation Process (SEECP) 5) UNDP/United Nations  

 

๓ ออสเตรีย อิตาลี และเซอรเบีย 
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 นางสินีนาถ  ดลุยสุข - ผูอํานวยการกลุมงานวิทยาการคอมพิวเตอร 
   สํานักสารสนเทศ 
   สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 นายภาคภูมิ  มิง่มิตร - เจาหนาทีว่ิเทศสัมพันธ ๗ ว 
   กลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
   สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
   สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

- เลขานุการคณะผูแทนไทย 
 

 การประชุม IPAIT คร้ังที่ ๖ มีวาระการประชุม ดังนี ้
วันอาทิตยท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๕๑ 
๐๙.๐๐ - ๑๙.๐๐ นาฬิกา - คณะผูแทนเดนิทางมาถึง และลงทะเบียน 
  สถานที ่ รัฐสภา/โรงแรม 

- การรับรองของสถานเอกอัครราชทูต 
วันจันทรท่ี ๙ มิถุนายน  ๒๕๕๑ 
๐๘.๓๐ - ๐๙.๓๐ นาฬิกา - ลงทะเบียนและงานเลี้ยงรับรอง (อาหารวาง) 
๐๙.๓๐ - ๑๐.๓๐ นาฬิกา - ถอยแถลงเปดการประชุม 
 - กลาวตอนรับผูที่เขารวมการประชุม โดยประธานรัฐสภาบัลแกเรีย 
 - นาย Jurki Kasvi ประธาน IPAIT 
 - ผูแทนจากสหภาพรัฐสภา (IPU) 
 - Plamen Vachkov ประธานขององคกรภาครัฐ ดานการสือ่สาร
  และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 - สุนทรพจนขององคปาฐก 
 - Acad. Kiril Boyanov 
  เทคโนโลยีสารสนเทศและจรยิธรรม ในกิจการของรัฐสภาและการออก
  กฎหมาย 

  สถานที ่ รัฐสภา 
๑๐.๓๐ - ๑๑.๐๐ นาฬิกา - พักรับประทานอาหารวาง 
๑๑.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา - การประชุมชวงที่หนึ่ง 
  เทคโนโลยีสารสนเทศและจริยธรรมของรัฐสภา  
  ผูดําเนินรายการ 
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 - รายงานของแตละประเทศ (country reports) และเปดอภิปรายทั่วไป 
  (open discussions) 
๑๓.๐๐ - ๑๕.๐๐ นาฬิกา - อาหารกลางวนั 
๑๕.๓๐ - ๑๗.๐๐ นาฬิกา - การประชุมชวงที่สอง 
  ความโปรงใสและความมัน่คงในระดับชาติ : การแสวงหา 
  ดุลยภาพทีเ่ปนธรรม 
  ผูดําเนินรายการ  :  Mincho Spassou 
 ประธานคณะกรรมาธิการความมัน่คงภายในและ 
 ความมีระเบยีบของสาธารณะ 
 ผูเขารวมการประชุมนําเสนอรายงานของแตละประเทศ 
 (country reports) และเปดอภปิรายทั่วไป (open discussion) 
๑๗.๐๐ - ๑๙.๐๐  นาฬกิา - ทัศนศึกษาพพิธิภัณฑสถานประวัติศาสตรแหงชาต ิ
๒๐.๐๐  นาฬกิา - งานเลี้ยงอาหารค่ํา โดย นาย Georgi Pirinski  
  ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐบัลแกเรีย 
 

วันอังคารที่ ๑๐ มิถุนายน  ๒๕๕๑ 
๐๙.๓๐ - ๑๑.๓๐  นาฬิกา - การประชุมชวงที่สาม 
  ปญหาจริยธรรมของสังคมขอมูลขาวสาร การตอบสนองของ
  ผูบัญญัติกฎหมาย และขอกฎหมายตาง ๆ ตามกระบวนการ
  นิติบัญญัติ 
  ผูดําเนินรายการ  : Mincho Spassou 
 ประธานคณะกรรมาธิการความมัน่คงภายในและ 
 ความมีระเบยีบของสาธารณะ 
 ผูเขารวมการประชุมนําเสนอรายงานของแตละประเทศ 
 (country reports) และเปดอภปิรายทั่วไป (open discussion) 
๑๑.๓๐ - ๑๒.๐๐  นาฬิกา - พักรับประทานอาหารวาง 
๑๒.๐๐ – ๑๒.๔๕  นาฬิกา - การเลือกผูตําแหนงประธานและรองประธาน IPAIT 

- สุนทรพจนกลาวรับตําแหนงของประธาน 
- การรับรองประเทศสมาชิกใหมของ IPAIT 
- การรับรองประเทศผูสังเกตการณ 
- การนําเสนอรางปฏิญญาโซเฟย 
- การนําเสนอประเทศที่เสนอตัวเปนผูจดัการประชุม IPAIT 
 คร้ังที่ ๗ 
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๑๒.๔๕ - ๑๓.๐๐  นาฬิกา - ถายภาพเปนทีร่ะลึกรวมกนั 
๑๓.๐๐ - ๑๕.๐๐  นาฬิกา - อาหารกลางวนั 
๑๕.๐๐ - ๑๖.๐๐  นาฬิกา - การใหการรับรองปฏิญญาโซเฟย 

- การใหการรับรองแถลงการณรวม 
- การเลือกประเทศเจาภาพจัดการประชมุ IPAIT คร้ังที่ ๗  
 ในป ๒๕๕๒ 

๑๖.๐๐ - ๑๖.๓๐  นาฬิกา - สุนทรพจนปดการประชุม 
 - ประเทศเจาภาพจัดการประชุม IPAIT คร้ังที่ ๗ กลาวสุนทรพจน 

รับเปนเจาภาพจัดการประชมุ 
 - ประธาน IPAIT กลาวถอยแถลงปดการประชุม 
๑๗.๐๐ - ๑๘.๓๐  นาฬิกา - การประชุมวาระพิเศษ ระหวาง IPAIT และสํานักงานเลขาธิการ 
  ประจําภูมภิาค วาดวยความรวมมือระหวางรัฐสภาในยุโรป
  ตะวนัออกเฉียงใต (The Regional Secretariat on  
  Parliamentary Cooperation in South Eastern Europe –  
  RSPC) 
 - รัฐสภาอิเล็กทรอนิกส (e-Parliament) ในการสนบัสนุนภาระหนาที่ 
  ความรับผิดชอบของรัฐสภา : การเปนผูแทน การตรวจสอบ
  และการออกกฎหมาย 
  ผูดําเนินรายการ :  Gherardo Gasini 
  ผูบริหารในการประสานงานของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ
  ของโลกประจํารัฐสภา 
  รวมเสนอผลงานโดย :  Jeffrey Griffith  
  ที่ปรึกษาอาวุโสของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศของโลก 
  ประจํารัฐสภา : Valadimir  Danchev หัวหนา RSPC  
  เปดอภิปรายทัว่ไป 
 

วันพุธท่ี  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๑๑ 
๐๙.๐๐ - ๑๘.๐๐  นาฬิกา - ทัศนศึกษาเมือง Plovdir และ โบสถ Bachkovo 
 - คณะผูแทนเดนิทางกลับประเทศของตน 
 
 
 



 - ๕ -

สาระสําคัญของการประชุม 
 

๑. การประชุม IPAIT คร้ังที่ ๖  เร่ิมตนขึ้นในวันจันทรที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ หองประชุมใหญของสภา
นิติบัญญัติแหงชาติสาธารณรัฐบัลแกเรีย โดยมีศาสตราจารย Lyuben  Kornezor  รองประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติสาธารณรัฐบัลแกเรีย กลาวเปดการประชุม จากนั้น นาย Jyrki Kasvi ประธาน IPAIT คนปจจุบัน
จากฟนแลนด ซ่ึงเปนประเทศเจาภาพจัดการประชุม IPAIT คร้ังที่ ๕ ไดกลาวสุนทรพจนเปดประชุมในฐานะ
ประธาน IPAIT คนปจจุบัน กอนจะมีพิธีสงมอบตําแหนงใหนาย Georgi  Pirinski ประธานสภานิติบัญญัติ
แหงชาติสาธารณรัฐบัลแกเรียในเวลาตอมา 

 

๒. ที่ประชุมไดอภิปรายถึงหัวขอการประชุม “เทคโนโลยีสารสนเทศและจริยธรรม” (Information Technology 
and Ethics) โดยมีผูแทนหลายประเทศรวมเสนอความเห็น รวมทั้งประเทศไทยดวย ที่ประชุมเห็นวา 
ความกาวหนาของเทคโนโลยีทําใหชีวิตความเปนอยูของผูคนสะดวกสบายขึ้น แตความสะดวกสบาย
ดังกลาวกลับมาพรอมกับความเสี่ยงมากมาย อาทิ การเสียหรือถูกละเมิดความเปนสวนตัวโดยไมได
ยินยอม การโจมตีสถาบันการเงิน กอใหเกิดแนวทางใหมของความรวมมือดําเนินการในการกอการราย 
และการกีดขวางการทํางานของฝายนิติบัญญัติ ในการทางกฎหมายระหวางประเทศ เปนตน ใน
ขณะเดียวกัน ดร. Kiril  Boyanov ศาสตราจารยดานวิทยาการเทคนิคของบัลแกเรีย ในฐานะองคปาฐก
ในที่ประชุม แสดงความเห็นวา การสื่อสารทางออนไลนก็มีประโยชนอยูเชนกันในฐานะที่เปดโอกาส
ใหโลกไดเชื่อมถึงกันในทุกขั้วโลกและทุกชีวิต ชวยเผยแพรความสําเร็จ/ความยิ่งใหญทางวัฒนธรรม
ของทุกชาติ ชวยใหผูคนเขาถึงการศึกษา เปดโอกาสใหพัฒนาโอกาสในการแขงขันและสามารถ
เคลื่อนยายสินคาไดอยางเสรี เปนตน โดยไมลืมที่จะกลาวถึงขอเสียวา ในการสื่อสารออนไลนนี้ ในขณะ
นี้ยังลมเหลวในการปองกันไวรัสคุกคามระบบ โดยสรุป ศาสตราจารย Boyanov ไดใหความเห็นวาการ
ออกกฎหมายควบคุมการสื่อสารทางอินเทอรเน็ตอาจเปนการคุกคามที่ยิ่งใหญที่สุดในโลกออนไลน 
อยางไรก็ดี การพัฒนาจรรณยาบรรณ (Code of Ethics) ในการใชไซเบอรสเปซ (cyberspace) ซ่ึงตองการ
ความรวมมือของผูเชี่ยวชาญดานเทคโนโลยี จิตวิทยา สังคมวิทยา และจริยธรรม จะชวยปองกันปญหา
ดังกลาวได 
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คณะผูแทนไทยรวมการประชุม IPAIT คร้ังท่ี ๖ (จากซายไปขวา) นายสิงหชัย  ทุงทอง 
สมาชิกวุฒิสภา นายสุรวิทย  คนสมบูรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร นายอนันต  วรธิติพงศ 
สมาชิกวุฒิสภา และนายอภิวัฒน  เงินหมื่น สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในระหวางการประชุม 
ชวงท่ี ๓ วาดวยประเด็นปญหาทางจริยธรรมของสังคมสารสนเทศและการสนองตอบของ 

สมาชิกรัฐสภา และขอกฎหมายตาง ๆ ตามกระบวนการนิติบัญญัติ เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ 
ณ หองประชุมใหญสภานิติบญัญัติแหงชาตสิาธารณรัฐบัลแกเรีย 

 

๓. การประชุมแบงออกเปนการอภิปรายใน ๓ ชวง ดังนี้ 
 ชวงที่ ๑  คือ เทคโนโลยีสารสนเทศและจริยธรรมของรัฐสภา (Information Technology and Parliamentary 

Ethics) ชวงที่ ๒ คือ ความโปรงใสกับความมั่นคงแหงชาติ : การหาดุลยภาพที่เหมาะสม (Transparency 
Versus National Security : Finding the Right Balance) และชวงที่ ๓ คือ ปญหาทางจริยธรรมของ
สังคมสารสนเทศ การตอบสนองของผูบัญญัติกฎหมายและขอบังคับตามหลักนิติบัญญัติ (Ethical 
Problems of the Information Society, Response of the Legislator and their Settlement according to the 
Legislation) การอภิปรายนี้ใชระบบโหวตทางอิเล็กทรอนิกส กลาวคือ ประเทศใดเสนอขออภิปรายกอน
จะไดสิทธิ์ในการนําเสนอกอน   

 

๔. ในการประชุมชวงที่หนึ่ง ผูแทนจากอินเดียไดนําเสนอรายงานในเรื่อง เทคโนโลยีสารสนเทศและ
จริยธรรมทางรัฐสภา โดยกลาวในที่ประชุมวา ในการธํารงไวซ่ึงหนาที่ของรัฐสภาในระบอบ
ประชาธิปไตย สมาชิกรัฐสภาจําเปนตองเฝาสังเกตถึงมาตรฐานของการดําเนินการตาง ๆ ทั้งในสภาและ
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นอกสภา สมาชิกรัฐสภาควรประพฤติตนใหเหมาะสมและธํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรีของรัฐสภาและสมาชิก
รัฐสภาทุกคน ในขณะเดียวกัน ผูแทนจากอินเดียไดกลาววา ปจจุบันเทคโนโลยีมีบทบาทอยางมากใน
การสงเสริมประชาธิปไตย  ซ่ึงตองเนนที่ศักยภาพในการทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการทางการเมือง ประชาชนสามารถสะทอนความคิดของตนเองผานทางสื่อเทคโนโลยีตาง ๆ 
ได ซ่ึงมีประโยชนเชื่อมโยงกันในหลายลักษณะ กลาวคือ ชวยขยายขอบขายของขอตกลงทางการเมือง 
และรองรับกระบวนการศึกษาในแงที่นําประเด็นตาง ๆ สูความสนใจและการมีสวนรวมของสาธารณะ 
นอกจากนี้ ความคิดเห็นของประชาชน ยังสงเสริมพันธกิจที่ลึกยิ่งขึ้น และเพิ่มความเขาใจนโยบาย
สาธารณะดวย ส่ิงเหลานี้ชวยใหรัฐบาลสามารถพิจารณาทางเลือกของนโยบายไดหลากหลาย 

  

 ในสวนของอินเดีย ที่สภาไดมีการริเร่ิมการใชเทคโนโลยีในสภา และไดครอบคลุมไปถึงในชีวิต 
ประจําวันดวย โดยขณะนี้ อินเดียไดดําเนินการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อชวยใหสมาชิกรัฐสภา
ปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด โดยไดจัดตั้งศูนยคอมพิวเตอร (Computer Center) 
ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการชวยทําใหเกิดความทันสมัยและกาวสูระบบคอมพิวเตอร โดยขณะนี้ไม
เพียงแตดําเนินการปรับปรุงในสวนของหองสมุดของสภาเทานั้น แตยังรวมไปถึงสํานักงานเลขาธิการ
โลกสภา (Lok Sabha) ทั้งระบบดวย 

 

 ในเดือนมีนาคม ป ๑๙๙๖ รัฐสภาอินเดียไดเร่ิมเปดตัวเว็บไซตของสภา ในเวลาไมนาน ก็ไดกลายเปน
แหลงขอมูลตาง ๆ สําหรับสมาชิกรัฐสภาเพื่อสืบคนและใชอางอิงเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญอินเดีย 
ประวัติศาสตรรัฐสภา โดยเฉพาะในสวนของกระบวนการประวัติของสมาชิกรัฐสภาทั้งโลกสภาและ   
ราชยสภา (Rajya Sabha) และภูมิหลังของสมาชิกรัฐสภาในดานเศรษฐกิจ-สังคม รวมถึงประเด็นตาง ๆ 
ที่อภิปรายในสภาดวย ในฐานะที่อินเดียเปนประเทศที่มีความเปนประชาธิปไตยที่ยิ่งใหญที่สุดแหงหนึ่ง
ของโลก จึงมีนักวิชาการและผูใหความสนใจสืบคนขอมูลจากเว็บไซตของอินเดียอยางมาก โดย
นอกจากนี้ ในเดือนมกราคม ๒๐๐๕ ไดมีการเปดตัวเว็บไซตของประธานสภาซึ่งครอบคลุมเนื้อหา
อัตชีวประวัติ ความสําเร็จในทางการเมืองและชีวิตสวนบุคคล การตัดสินใจและผลงานที่โดดเดนตาง ๆ 
รวมถึงขอมูลในการพัฒนาภารกิจตาง ๆ ดวย นอกจากนี้ ยังมีภาพประกอบมากมาย รวมถึง ประวัติของ
อดีตประธานสภาอีกดวย สามารถสืบคนไดจาก http://speakerloksabha.inc.in 
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นายอภิวัฒน  เงินหมื่น (คนซาย) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ีผูแทนไทยในการประชุม 
IPAIT คร้ังท่ี ๖ ถายรปูเปนท่ีระลึกรวมกับนาย Thangkabalu Kurichi Veerapper สมาชิกโลกสภา 
อินเดยี เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถนุายน ๒๕๕๑ บริเวณหนาสภานิตบิัญญัติแหงชาติสาธารณรัฐบลัแกเรีย 

 
 นอกจากนี้ ผูแทนอินเดีย ยังกลาวถึงวา สมาชิกรัฐสภาแตละคนก็มี web page ของตนเอง ซ่ึงมีขอมูลใน

ลักษณะคลาย ๆ กับของประธานสภาดังที่ไดกลาวมาแลว และยังมีโทรทัศนชองของโลกสภา (Lok 
Sabha TV Channel) อีกดวย 
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 ประเด็นสําคัญคือ ที่โลกสภาไมมีนิยามหรือการกําหนดจรรยาบรรณ (code of conduct) ตาง ๆ ในโลก
สภาไว มีแตเพียงบทเฉพาะกาลในกฎขอบังคับและการดําเนินการตาง ๆ ในโลกสภา (Rules of 
Procedure and Conduct of Business in Lok Sabha) โดยในชวงหลายปที่ผานมา ไดมีความพยายามใน
การจัดตั้งบรรทัดฐานที่แนนอนในเรื่องของจรรยาบรรณของสมาชิกโลกสภามาโดยตลอด 

 ในสวนของราชยสภา (สภาสูง) นั้น มีการดําเนินการทั้งคณะกรรมาธิการดานจริยธรรม (Ethics 
Committee) ในเดือนมีนาคม ๑๙๙๗ ซ่ึงนับถึงวันนี้ คณะกรรมการไดมีการเสนอรายงานตาง ๆ รวม ๘ 
ฉบับแลว ซ่ึงในฉบับแรกไดแนะนําใหสมาชิกตองแจงทรัพยสินของตนและคูสมรส และบุตรตอ
คณะกรรมการดวย และคณะกรรมการควรนําหลักฐานที่สมาชิกแสดงยื่นตอสภาดวย เปนตน 

  

 กลาวโดยสรุป การใชเทคโนโลยีไดชวยใหสมาชิกรัฐสภาเขาถึงขอมูลสารสนเทศไดมากขึ้น และเอื้อให
ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและทันกาลมากขึ้นดวย รวมถึงเปนการเปดโอกาสแสวงหาความรู
ใหม ๆ และเพิ่มชองทางในการมีปฏิสัมพันธกับสมาชิกรัฐสภาดวยกัน รวมถึงประชาชนในประเด็น  
ตาง ๆ อีกดวย 

 

๕. ในชวงการประชุมที่สอง ผูแทนจากราชยสภา อินเดีย กลาววาการขาดและการเขาไมถึงขอมูลตาง ๆ ทําให
การทําหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาเปนไปอยางไมสมบูรณ ในทางกลับกันหากประชาชนเขาไมถึงขอมูล
ขาวสารในการติดตามความเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา ซ่ึง
สภาพการณดังกลาว ยังเอื้อใหเกิดโอกาสที่จะฉอราษฎรบังหลวงอีกดวย ดังนั้น จึงเปนเรื่องจําเปน
สําหรับประชาชนในการทําใหประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และบรรลุถึงเปาหมายสุดทาย
ของธรรมาภิบาล (good governance) เราตองเรงใหเกิดความโปรงใสในระบบธรรมาภิบาลดังกลาวอยาง
เรงดวน  

 

 ผูแทนจากอินเดียกลาวตอที่ประชุมวา นับแตอินเดียไดดําเนินการเรื่องการติดตอส่ือสารและเทคโนโลยี
สารสนเทศอยางเปนระบบแลว ทุกวันนี้ สังคมของคนอินเดียมีความโปรงใสมากขึ้น โดยอินเดียไดใช
เทคโนโลยีในการติดตอส่ือสารชวยใหเกิดความโปรงใสมากขึ้นในการดําเนินการตาง ๆ โดยประชาชน
สามารถตรวจสอบการดําเนินการตาง ๆ ผานชองทางนี้ได ชองทางที่วานี้คือ e-governance ซ่ึงเปน
โครงการที่อินเดียไดพัฒนาขึ้นจากแผนการพัฒนาแหงชาติวาดวยการพัฒนาธรรมาภิบาลผานทาง
อิเล็กทรอนิกส (The National e-Governance Plan – NeGP) โดย E-Governance นี้ มีเปาหมาย (aim)         
ที่ความโปรงใสตรวจสอบไดและการหมุนเวียนของขอมูลสารสนเทศของหนวยงานตาง ๆ รวมถึง 
ใหบริการแกประชาชนโดยไมเลือกปฏิบัติและปราศจากอคติดวย สวนวัตถุประสงค (objective) คือ เพิ่ม
พัฒนางานวิจัยและลดการใชเวลาในการทํางาน มุงใหงานบริการ  มีความโปรงใสและแนใจไดวา         
มีความนาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพที่คุมตนทุน เพื่อตอบสนองความตองการพื้นฐานของประชาชน 
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 อยางไรก็ตาม ความโปรงใสก็มีขอจํากัด กลาวคือ ในมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิในขอมูล
ขาวสาร ไดระบุถึงเงื่อนไขจํานวนหนึ่งที่ขอมูลขาวสารไมอาจเผยแพรสูการรับรูของสาธารณะได โดย
ระบุวา รัฐบาลไมควรบีบบังคับใหทําการเปดเผยขอมูลดังกลาว ซ่ึงอาจมีผลกระทบตออธิปไตย ความ
มั่นคง ผลประโยชนทางเศรษฐกิจหรือวิทยาศาสตร รวมถึง ยุทธศาสตรตาง ๆ ของประเทศ ซ่ึงมี
ความสัมพันธกับตางชาติ หรืออาจจะนําไปสูการกระตุนใหเกิดความแตกแยกในประเทศ 

 

 กลาวโดยสรุป การทําใหมีความโปรงใสเปนเรื่องที่ดี แตตองหาจุดสมดุลใหไดอยางมีเหตุผล เพราะการ
รักษาสมดุลที่มีความเปราะบางได จะนําไปสูสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสาร ซ่ึงอินเดีย
ไดดําเนินการอยู 

 

 
 

นายอนนัต  วรธิติพงศ สมาชิกวุฒิสภา ทําหนาท่ีผูแทนไทย รวมอภิปรายในการประชุม IPAIT  
คร้ังท่ี ๖ ในชวงท่ี ๒ ของการประชุม ในหัวขอความโปรงใสและความมั่นคงของชาติ  

(Transparency Versus National Security) ในวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ หองประชุมใหญ 
สภานติิบัญญัติแหงชาติสาธารณรัฐบัลแกเรีย 

 

๖. ในการประชุมชวงที่สาม นาย Hyo Seuk Kim ผูแทนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติจากเกาหลี ได
นําเสนอรายงานเรื่องประเด็นทางจริยธรรมในสังคมสารสนเทศ ซ่ึงประกอบดวยเนื้อหาสําคัญ ๓ สวน 
คือ ๑) การนําเสนอลักษณะของเทคโนโลยีสารสนเทศ ๒) กฎขอบังคับเกี่ยวกับการติดตอส่ือสาร
ทางไกล (Telecom) ในประเทศ/ตางประเทศ และ ๓) การตอบสนองตอประเด็นทางจริยธรรมในดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยนายคิมไดมุงเนนไปที่ประเด็นที่ ๓ การตอบสนองตอประเด็นจริยธรรม เขา
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กลาววา รัฐสภาจะตองเสริมสรางความเขมแข็งในสวนของขอบังคับในการดําเนินการการจัดขอมูล
ขาวสาร การใหความชวยเหลือในการถูกละเมิดสิทธิทางไซเบอรและปกปองขอมูลสวนบุคคลในการ
ออนไลน โดยกลาวการตอบสนองในดานเทคนิคไดเสนอวิธีการตาง ๆ อาทิ ใหการรองรับระบบที่จะ
บล็อกเว็บไซตที่ผิดกฎหมายจากตางประเทศ ใหบล็อกเว็บไซตที่มีเนื้อหาที่ไมปลอดภัยทั้งในเว็บ (web) 
และโทรศัพทเคลื่อนที่ (mobile) นอกจากนี้ ยังกลาวถึงกิจกรรมการเพิ่มความตระหนักรูในเรื่องนี้แก
ภาคเอกชนโดยกระตุนใหภาคเอกชนมีกฎขอบังคับของตนเองในการปองกันเรื่องดังกลาว รวมถึง 
สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการกับเว็บไซตที่ผิดกฎหมายตาง ๆ ดวย 

 

 
 

คณะผูแทนไทยในการประชมุ IPAIT คร้ังท่ี ๖ (จากซายไปขวา) นายอนันต  วรธิติพงศ 
 สมาชิกวุฒิสภา ผูแทนไทย นายสุรวิทย  คนสมบูรณ สมาชกิสภาผูแทนราษฎร หัวหนาคณะผูแทนไทย 
และนายสิงหชยั  ทุงทอง สมาชิกวุฒิสภา ถายภาพเปนท่ีระลึกรวมกัน เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ 

บริเวณหนาสภานติิบัญญัตแิหงชาติสาธารณรัฐบัลแกเรีย 
 



 - ๑๒ -

๗. เอกสารสําคัญของการประชุม IPAIT นี้ คือ ปฏิญญาโซเฟย (Sofia Declaration) ซ่ึงมีผลบังคับใชในการ
ประชุม IPAIT ซ่ึงสมาชิกที่เขารวมการประชุมไดใหการรับรอง โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 - พวกเราสมาชิกรัฐสภาไดประชุม IPAIT คร้ังที่ ๖ รวมกัน ณ บัลแกเรีย ในหัวขอ “เทคโนโลยี
สารสนเทศและจริยธรรม” ซ่ึงไดมีการแลกเปลี่ยนความคิดกันอยางหลากหลาย ยังประโยชนใหกับ
การทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพวกเรา โดยเครือขายทางสังคมของสมาชิกรัฐสภานี้ได
สรางประโยชนในการบัญญัติกฎหมายและธรรมาภิบาล ซ่ึงจะสงผลใหเกิดประโยชนแกพวกเรา     
ทุกคนในอนาคต 

 - ในขณะที่เปาประสงคหลัก (main purpose) ของสมาคมคือ เพื่อที่จะสนับสนุนการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศในระดับรัฐสภา รวมถึง บรรลุถึงการพัฒนาอยางสมดุลในดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และเพื่อแบงปนขอมูลตาง ๆ กับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก โดยการเปลี่ยนแปลงความรวมมือ
กันระหวางสมาชิกรัฐสภา 

 - ในขณะที่มีการนําเสนอขอมูลตาง ๆ แบบทันกาล ก็ไดสงผลกระทบตอสังคมดวยเชนกัน 
 - แสดงความกังวลถึงผลกระทบที่เพิ่มขึ้นในการใชอินเทอรเน็ตของสาธารณะ และในดานการเมืองใน

ประเทศตาง ๆ รวมถึงการใชอินเทอรเน็ตในการคุกคามมากขึ้น เพื่อเปาหมายที่ไรจริยธรรม 
 - และสรางแนวทางสําหรับการดําเนินการที่ไดมีการรับรองจากที่ประชุม IPAIT คร้ังที่ ๕ ณ กรุง-

เฮลซิงกิ ฟนแลนด 
 

 ที่ประชุม IPAIT คร้ังที่ ๖ ไดเห็นชอบ 
 ๑) ที่จะชวยแนะนําสังคมแหงการเรียนรูใหทราบถึงกฎขอบังคับระหวางประเทศและมาตรฐานดาน
จริยธรรม ในการเผยแพรขอมูลสารสนเทศ 
 ๒) ที่จะอํานวยความสะดวกใหเกิดการจัดตั้งกลไกในระดับระหวางประเทศ สําหรับเปาหมายที่จะ
หลีกเลี่ยงและปองกันการใชขอมูล และ ICT ในระดับโลก ตอการสูญเสียคานิยมทางจริยธรรมขั้นพื้นฐาน
ของมนุษย และความปลอดภัยของมนุษย 
 ๓) ที่จะกระตุนการพัฒนาดาน Hardware และ Software รวมถึงการนําไปปฏิบัติดวย เพื่อปกปองผูใช
จากการถูกคุกคามทางอินเทอรเน็ต 
 ๔) ที่จะแนะนําใหกําหนดความรวมมือระหวางกันในทางกฎหมายในเรื่องการคุกคามของ Malware 
ผานทางอินเทอรเน็ต 
 ๕) ที่จะเรียกรองใหรัฐบาลและรัฐสภาออกมาตรการสําหรับการใชอินเทอรเน็ตสําหรับเยาวชน เพื่อ
ปกปองคุมครองเยาวชนจากการใชอินเทอรเน็ต 
 ๖) ที่จะเรียกรองใหรัฐบาลและรัฐสภาออกมาตรการที่เขมงวดเกี่ยวกับภาพลามกอนาจารของเยาวชน 
ผานการใชเครื่องมือ ICT 



 - ๑๓ -

 ๗) ที่จะใชงานวิจัย เพื่อทํานายพฤติกรรมของกลุมคนเพื่อที่จะบรรเทาผลกระทบเชิงลบจากการ
ติดตอส่ือสารผานการออนไลน 
 ๘) ที่จะใหการสนับสนุนการเผยแพรกฎขอบังคับทางจริยธรรม สําหรับการติดตอส่ือสารผานทาง ICT 
 ๙) ที่จะใหมีความแนใจวา ผูใหบริการอินเทอรเน็ตไมไดสรางใหเกิดสิ่งที่ขัดเคือง นาละอาย หรือ
กอใหเกิดความไมสะดวกโดยไมจําเปนแกผูใชอินเทอรเน็ต 
 ๑๐) ที่จะใหมีความแนใจวา ผูใหบริการอินเทอรเน็ตไมสรางหรือมีสวนใด ๆ ในขอมูลสารสนเทศที่มี
ลักษณะที่กอใหเกิดการเสียช่ือเสียงได 
 

 
 

นายสุรวิทย  คนสมบรูณ หัวหนาคณะผูแทนไทย มอบของที่ระลึกใหแกผูแทนจากโมรอ็กโก 
ในฐานะอดตีเจาภาพจัดการประชุม IPAIT คร้ังท่ี ๔ ในระหวางการประชมุ IPAIT คร้ังท่ี ๖ 

เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ณ หองประชุมใหญ สภานิติบัญญัติแหงชาติสาธารณรัฐบัลแกเรีย 
 

 ๑๑) ที่จะทําใหเกิดความแนใจวา ผูใหบริการอินเทอรเน็ตไมมีสวนในการสรางและละเมิดลิขสิทธิ์ 
 

๘. ที่ประชุมเห็นชอบใหรัฐสภาอินเดียเปนเจาภาพจัดการประชุม IPAIT คร้ังที่ ๗ ณ อินเดีย ในป  ๒๐๐๙ 
ตามขอเสนอของเกาหลี โดยมีฝายไทยใหการสนับสนุนรวมกับประเทศอื่น ๆ ในขณะเดียวกัน รัฐสภา
เคนยาเสนอตัวขอเปนเจาภาพจัดการประชุม IPAIT คร้ังที่ ๘ ณ เคนยา ในป ๒๐๑๐ ซ่ึงที่ประชุมตางก็
เห็นชอบกับเรื่องดังกลาว 

 



 - ๑๔ -

 
 

นายสุรวิทย  คนสมบูรณ (คนยืนขวา) กําลงัมอบของที่ระลึกใหนาย Victor Melamed 
กงสุลกิตติมศักดิ์แหงราชอาณาจักรไทย เม่ือวันท่ี ๑๑ มิถนุายน ๒๕๕๑ 
ในโอกาสที่กงสุลกิตติมศักดิเ์ปนเจาภาพเลีย้งอาหารค่าํคณะผูแทนไทย 
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