
รายงาน 

การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๒  
ระหวางวันท่ี ๔ – ๑๑ เมษายน ๒๕๕๒ 

ณ กรุงแอดดิสอาบาบา สหพนัธสาธารณรฐัประชาธิปไตยเอธิโอเปย 
     

 

 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา (The Association of Secretaries General of Parliaments – 
ASGP) ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๒ จัดขึ้นระหวางวันที่ ๖ – ๑๐ เมษายน ๒๕๕๒ ณ กรุงแอดดิสอาบาบา 
สหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปย มีผูเขารวมการประชุมฯ ทั้งสิ้น จํานวน ๙๙ คน จากประเทศ
สมาชิกจํานวน ๗๑ ประเทศในการประชุมครั้งนี้มีนาย Hafnaoui Amrani ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภา
และเลขาธิการสภาที่ปรึกษาแหงชาติแอลจีเรีย เปนประธานและเปนผูดําเนินการประชุม โดยมีคณะผูแทน
ไทย จํานวน ๕ คน เขารวมประชุม คือ 
 ๑. นายพิทูร  พุมหิรัญ - เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

   - สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
   - หัวหนาคณะผูแทนไทย 
 

 ๒. นายสมพล  วณิคพันธุ - รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

   - สมาชิกสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
   - ผูแทนไทย 
 

 ๓. นางศมนฤทัย  อักษรมัต - ผูอํานวยการกลุมงานสมาคมรัฐสภาและ 

    สมาคมเลขาธิการรัฐสภา  
    สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

   - เลขานุการคณะผูแทนไทย 
 

 ๔. นางสาวนีรนันท  สังขโต - เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ ๕ 

    กลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคม 

    เลขาธิการรัฐสภา   

    สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

   - ผูชวยเลขานุการคณะผูแทนไทย 
 

 ๕. นายกิตติ  เสรีประยูร - เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ ๕ 

    กลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคม 

    เลขาธิการรัฐสภา   

    สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

   - ผูชวยเลขานุการคณะผูแทนไทย 
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กําหนดการและหัวขอการประชุม 
 

 การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๒ มีระยะเวลา ๕ วัน คือ 
ระหวางวันที่ ๖ – ๑๐ เมษายน ๒๕๕๒ โดยมีกําหนดการและหัวขอการประชุมฯ ดังนี ้
  

วันจันทรท่ี ๖ เมษายน ๒๕๕๒ 

ชวงเชา  
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา  - เปดการประชุม 

    - การพิจารณาระเบียบวาระการประชุม 

    - แนะนําสมาชิกใหม 
    - กลาวตอนรับและการนําเสนอระบบงานรัฐสภาของสหพันธ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปย โดย นาย Dagnachew 
Befekadu เ ลขาธิ ก ารสภาผู แทนราษฎร เอธิ โอ เป ย  และ            
นาย Habtamu Nini Abino หัวหนาสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา
แหงสหพันธของเอธิโอเปย 

 

ชวงบาย 

เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา  - การอภิปรายทั่ วไป  เ ร่ื อง  “การตั้ งกระทู ถ ามรั ฐมนตรี” 
(Questions to Ministers) ดําเนินการอภิปราย โดย นาง Adelina 
Sá Carvalho อดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
เลขาธิการรัฐสภาโปรตุเกส 

    - การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “การสงเสริมประชาธิปไตย
อิเล็กทรอนิกสในยุคโลกาภิวัตน” (Promoting e-Democracy in 
the Global Era) โดย นาย Park Kye Dong เลขาธิการรัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลี 

 

วันอังคารที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๒ 

ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
 

    - การอภิปรายทั่วไป เร่ือง “มาตรการในการจํากัดผลกระทบของ
รัฐสภาตอส่ิงแวดลอม” (Measures to limit the impact of 
Parliament on the Environment) โดย นาย Ulf Christoffersson      
รองเลขาธิการรัฐสภาสวีเดน 
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    - การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “เอกสิทธิ์ทางรัฐสภา :     
การประสานระหว า งฝ า ยนิติบัญญัติ กับฝ า ยตุ ล าการ  - 
ประสบการณของประเทศอินเดีย” (Parliamentary privileges: 
Legislature and judiciary interface – the Indian experience) 
โดย นาย P.D.T. Achary เลขาธิการโลกสภาอินเดีย 

 
ชวงบาย 

เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา  - การนําเสนอประเด็นอภิปราย  เร่ือง “การตอนรับสมาชิกรัฐสภา
เมื่อเปดสภา” (The reception of MPs at the beginning of a new 
term of Parliament) โดย นาย Xavier Roques เลขาธิการ        
ฝายบริหารของรัฐสภาฝรั่งเศส 

 

    - การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง กฎหมายที่ออกโดยฝาย
บริหารในประเทศอินเดีย เมื่อสภาปดสมัยประชุม” (The Ordinance 
: Legislation by the Executive in India when parliament is not        
in session) โดย Dr. V K. Agnihotri เลขาธิการราชยสภาอินเดีย 

 

    - การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “อัฟกานิสถาน: การเริ่มตน
ของระบอบประชาธิปไตย  - ความสําเร็จและสิ่งทาทาย” 
(Afghanistan: the beginning of democracy – achievements     
and challenges) โดย นาย Ghulam Hassan Gran เลขาธิการสภา-
ผูแทนราษฎรอัฟกานิสถาน 

 

วันพุธท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๒ 
 

เยี่ยมชมและทัศนศึกษารัฐสภาเอธิโอเปย  ฟารมกุหลาบ และทะเลสาบ Bishoftu 
 

วันพฤหัสบดีท่ี ๙ เมษายน ๒๕๕๒ 

ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 
 

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา  - การอภิ ปร ายทั่ ว ไป  เ ร่ื อ ง  “การ เ ลื อกตั้ งประธ านสภา
ผูแทนราษฎร” (Election of the Speaker) ดําเนินการอภิปราย
โดย นาย Marc Bosc รองประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
รองเลขาธิการสภาสามัญแคนาดา 

 
 
 
 



 - ๔ -

- การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “คํากลาวครั้งแรกในรัฐสภา
ของสมาชิกรัฐสภาสมัยแรก” (First speeches in Parliament by 
new Members of Parliament) โดย นาง Claressa Surtees     
รองหัวหนาฝายรักษาความปลอดภัยของสภาผูแทนราษฎร
เครือรัฐออสเตรเลีย 

 

เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา  - หมดกํ าหนดเวลาการ เสนอชื่ อ ผู ลงสมัครชิ งตํ าแหน ง
กรรมการบริหารแทนตําแหนงที่วาง 

 

ชวงบาย 

เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา  - การนําเสนอกิจกรรมตาง ๆ ของสหภาพรัฐสภาในปจจุบัน     
โดย นาย Martin Chungong  

 

    - การอภิปรายทั่วไป เร่ือง “การประเมินตนเองในดานการบริหาร
ภายในรัฐสภา” (Administrative self – evaluation within 
Parliaments) ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Hafnaoui Amrani 
ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาที่ปรึกษา
แหงชาติแอลจีเรีย 

 

    - ขอเสนอแนะ โดยนาง Dianela Giacomelli จากศูนยเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของรัฐสภาโลก 

 

-    การนําเสนอประเด็นอภิปราย เร่ือง “งานของสภาผูแทนราษฎร 

อุรุกวัยในชวงปดสมัยประชุม” (Functions of the Chamber of 
the House of Representatives of Uruguay during non – 
working periods) โดย Dr. José Pedro Montero รองประธาน
สมาคมฯ และเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอุรุกวัย 

 
 

เวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา  - การเลือกตั้งกรรมการบริหาร 
 

วันศุกรท่ี ๑๐ เมษาบน ๒๕๕๒ 

ชวงเชา 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา  - การประชุมคณะกรรมการบริหาร 

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา  - การนําเสนอ เร่ือง การเปนเจาภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพ
รัฐสภา (IPU) คร้ังที่ ๑๒๒ และการประชุมสมาคมเลขาธิการ
รัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ  ป ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร โดย
นายพิทูร  พุมหิรัญ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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    - การอภิปรายทั่วไป เร่ือง “การสังเกตการณธรรมเนียมปฏิบัติของ
รัฐสภาที่สนองตอความคาดหวังของสมาชิกรัฐสภาและ             
ผูเลือกตั้ง (Observing parliamentary traditions and meeting 
expectations of Members and electors) โดย นาง Jacqueline 
Biesheuvel – Vermeijden) เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร      
เนเธอรแลนด และนาย Ian Harris อดีตประธานสมาคม
เลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเครือรัฐ
ออสเตรเลีย  

 

    - การนําเสนอประเด็นอภิปราย  เ ร่ือง “ปฏิสัมพันธของสภา
สหพันธรัฐ (สภาสูง) กับการประชุมของฝายนิติบัญญัติของ
สหพันธรัฐ รัส เซี ย ในกระบวนการตรากฎหมาย ” ( The 
interaction of the Council of the Federation with the 
legislatives assemblies of the subjects of the Russian 
Federation in the law-making processes) โดย นาย Vladimir 
Svinarev เลขาธิการสภาสหพันธรัฐของรัสเซีย 

 

    - การอภิปรายในประเด็นอื่น  ๆ เพิ่มเติม (คัดเลือกโดยคณะ
กรรมการบริหารในวาระการประชุมนี้) 

 

    - การพิจารณาแกไขขอบังคับของสมาคมฯ 
 

    - ขอซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของสมาคมฯ 
 

    - การพิจารณารางระเบียบวาระการประชุมสําหรับการประชุม
สมาคมฯ คร้ังถัดไป (ณ นครเจนีวา ตุลาคม ๒๕๕๒)  

 

    - ปดการประชุม 
 

สมาชิกใหมของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 

 ในการประชุม ASGP คร้ังนี้ นาย Hafnaoui Amrani ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและ
เลขาธิการสภาที่ปรึกษาแหงชาติแอลจีเรีย เปนประธานในการประชุมฯ โดยไดกลาวแนะนําและกลาว
ตอนรับสมาชิกใหมของสมาคมเลขาธิการรัฐสภา จํานวน ๑๓ คน คือ 
 ๑. นาย Abdelhamid Badis Belkas  - เลขาธิการสภาประชาชนแหงชาติแอลจีเรีย 
     (แทน นาย Boubeker Assoul)  
 

 ๒. นาย Gegham Gharibjanian - เลขาธิการรัฐสภาอารเมเนีย 
     (แทน นาย Tigran Balayan) 
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 ๓. นาย Alan Thompson - เลขาธิการหนวยงานบริการทางรัฐสภา 
     เครือรัฐออสเตรเลีย 
     (แทน นาง Hilary Penfold) 
 

 ๔. นาย Djonata Djatto - เลขาธิการรัฐสภาชาด 
     (ประเทศนี้เขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 

 ๕. นาย José Óscar Armando Pineda Navas -   เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติเอลซัลวาดอร 
        (ประเทศนี้เขาเปนสมาชิก ASGP คร้ังนี้เปนครั้งแรก) 
 

 ๖. นาย Sherlock E. Isaacs  - เลขาธิการรัฐสภากายอานา 
     (แทน นาย F.A. Narain) 
 

 ๗. นาย Pedro Agostinho de Neri - เลขาธิการรัฐสภาแองโกลา 
     (แทน นาย Diogo de Jesus) 
 

 ๘. นาย Baye Niass Cissé - รองเลขาธิการรัฐสภาเซเนกัล 
 

๙. นาย Mohamed Hussein Nur - รองผูอํานวยการรัฐสภาสหพันธรัฐรักษาการ 
      โซมาเลีย 

 

 ๑๐. นาย Pranab Chakraborty - รองเลขาธิการรัฐสภาบังกลาเทศ 
 

 ๑๑. นาย Sosthene Cyitatire - เลขาธิการวุฒิสภารวันดา 
 

 ๑๒. นาย Thebenala Thebenala - รักษาการรองเลขาธิการรัฐสภาบอตสวานา 
 

 ๑๓. นาย Matjaz Plevelj - รองเลขาธิการรัฐสภาสโลวีเนีย 
 
สาระสําคัญของผลการประชุม 
 

 สาระสําคัญของผลการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๒              
มีสาระสําคัญ แบงออกเปน ๖ ชวง คือ 

 - การนําเสนอระบบงานของรัฐสภาเอธิโอเปย 
 - การอภิปรายทั่วไป (General Debate) 
 - การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) 
 - ขอเสนอแนะจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของรัฐสภาโลก 

 - การนําเสนอกิจกรรมตาง ๆ ของสหภาพรัฐสภาในปจจุบัน 
  - การนําเสนอการเปนเจาภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๒๒ และการประชุม
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร 
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ก) การนําเสนอระบบงานของรัฐสภาเอธิโอเปย 
 นาย Dagnachew Befekadu เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเอธิโอเปย และนาย Habtamu Nini 
Abino หัวหนาสํานักงานเลขาธิการสภาแหงสหพันธของเอธิโอเปย ไดกลาวตอนรับผูเขารวมการประชุมใน
ฐานะที่ตนเปนรัฐสภาประเทศเจาภาพ และไดรวมกันนําเสนอขอมูลประเทศเอธิโอเปยพอสังเขปพรอมกับ
นําเสนอระบบรัฐสภาของเอธิโอเปย ในรายละเอียดดังนี้  
 

 สหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปยตั้งอยูในสวนแหลมของทวีปแอฟริกา (Horn of 
Africa) ทิศเหนือติดกับประเทศเอริเทรีย ทิศตะวันตกติดกับซูดาน ทิศใตติดกับเคนยา ทิศตะวันออกติดกับ
โซมาเลีย และทิศตะวันออกเฉียงเหนือติดกับจิบูตี เอธิโอเปยมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ ๑.๑ ลานตาราง
กิโลเมตร มีประชากร ๗๓ ลานคน (ป ๒๕๕๐) มีเมืองหลวงคือกรุงแอดดิสอาบาบา ซ่ึงเปนที่ตั้งขององคกร
ระหวางประเทศและองคกรภูมิภาคตาง ๆ จํานวนมาก เอธิโอเปยเปนหนึ่งในประเทศเกาแกของโลกและ
เปนประเทศที่มีประชากรมากที่สุดเปนอันดับสามของทวีปแอฟริกา มีรองรอยของมนุษยชนเปน
ประวัติศาสตรที่เกาแกที่สุด เชน กรณีศึกษา “Lucy” นอกจากนี้ เอธิโอเปยยังเปนที่รูจักในเรื่องของเมล็ด
กาแฟ ซากปรักหักพังของโบสถตาง ๆ และนักวิ่งโอลิมปกส อีกทั้งเปนดินแดนของผูศรัทธาในศาสนา
คริสตและมุสลิม เอธิโอเปยเขาเปนสมาชิกสันนิบาตชาติ เมื่อ ป ๒๔๖๖ และเปนหนึ่งใน ๕๑ สมาชิกดั้งเดิม
ของสหประชาชาติ สํานักงานใหญของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจสําหรับทวีปแอฟริกาแหงองคการ
สหประชาชาติ (UNECA) ก็ตั้งอยูในกรุงแอดดิสอาบาบาดวย ในเมืองหลวงแหงนี้ประกอบดวย ชนกลุม
นอยหลายเผาพันธุซ่ึงทําใหเกิดความแตกตางทางวัฒนธรรมและทําใหกรุงแอดดิสอาบาบามีเสนหมากขึ้น 
 

 ระบบรัฐสภาของสหพันธสาธารณรัฐประชาธิปไตยเอธิโอเปย 
 รัฐสภาเอธิโอเปยไดกอตั้งขึ้นเมื่อป ๒๔๗๔ โดยเอธิโอเปยเขาเปนสมาชิกของสหภาพรัฐสภา 
เมื่อป ๒๕๐๕ การพัฒนาทางประวัติศาสตรของประชาธิปไตยแบบรัฐสภาไดผานรูปแบบตาง ๆ มา            
๓ รูปแบบ คือ 

• รัฐสภาภายใตจักรวรรดิของจักรพรรดิ Haile Selasise ที่หนึ่ง  
• รัฐสภา (Shengo) ภายใตรัฐบาลทหาร และ 
• รัฐสภาแหงประเทศเอธิโอเปย 

 รัฐสภาในชวงการปกครองของจักรพรรดิและรัฐบาลทหารเปนรูปแบบของรัฐสภาเดี่ยว ดังนั้น 
แนวคิดของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาจึงยังไมพัฒนาไปเทาใดนัก  จนเมื่อกลุมแนวหนา
ประชาธิปไตยเพื่อการปฏิวัติของประชาชนชาวเอธิโอเปย (Ethiopian Peoples’ Revolutionary Democratic 
Front – EPRDF) ไดทําการลมลางรัฐบาลทหารในเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๔ และไดจัดตั้งรัฐบาลชั่วคราวขึ้น 
จึงไดเกิดรัฐสภาของสหพันธในปจจุบัน ตอมารัฐธรรมนูญไดมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๘ 
กําหนดใหมีสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎรและสภาสหพันธ 



 - ๘ -

 สภาผูแทนราษฎร  -  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๕๔๗ คนจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ผูที่ไดรับเสียงขางมากจะเปนผูที่ไดรับเลือก (ระบบ First – Past – the – Post) มีวาระการดํารง
ตําแหนง ๕ ป  
 โครงสรางของสภาผูแทนราษฎร ประกอบดวย 

• การประชุมสภา 
• คณะกรรมการที่ปรึกษาดานกิจการ 

• ประธานสภาผูแทนราษฎร 

• คณะกรรมการประสานงานพรรคการเมือง ๖ คณะ 

• คณะกรรมการประสานงาน 

• คณะกรรมาธิการสามัญ ๑๓ คณะ 

• สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 สภาสหพันธ   -  ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๑๒๐ คน ที่มาจากการเลือกตั้งทั้งโดยทางตรงและ
ทางออมจากสภาที่ปรึกษาแหงรัฐตามภูมิภาค มีวาระการดํารงตําแหนง ๕ ป สภาสหพันธนี้เกือบจะไมมี
อํานาจในทางดานนิติบัญญัติเลย แตมีความรับผิดชอบสําคัญ ๆ คือ การตีความตามรัฐธรรมนูญ การสงเสริม
รัฐธรรมนูญ การกําหนดและตัดสินใจในเรื่องสูตรการโอนงบประมาณเพื่อแกไขปญหาความขัดแยง 
นอกจากนี้ สมาชิกสภาสหพันธยังเปนตัวแทนของประเทศ เชื้อชาติ และของประชาชนเอธิโอเปย (NNP) 
ใน ๒ ทาง คือ ๑) แตละ NNP มีสมาชิกอยางนอย ๑ คน บวกกับสมาชิกอีกหนึ่งคนของประชาชนทุก ๆ       
๑ ลานคน  ๒) ไดรับเลือกตั้งในรัฐสภาทองถ่ิน หรือเลือกโดยตรงจากประชาชนภายในรัฐ 
 

 สํานักงานเลขาธิการของทั้งสองสภา 
 กอนป ๒๕๔๔ ทั้งสองสภามีสํานักงานเลขาธิการทําหนาที่เปนหนวยธุรการของทั้งสองสภาจน
ภายหลังป ๒๕๔๔ แตละสภาจึงมีสํานักงานเลขาธิการของตัวเอง มีเลขาธิการเปนหัวหนาหนวยงาน
สํานักงานเลขาธิการมีหนาที่สนับสนุนงานตาง ๆ ของสภาอยางเปนกลาง ชวยงานของประธานสภา และให
การสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจและนําไปปฏิบัติใหเกิดผลสําเร็จ 

 ดวยจํานวนพรรคฝายคานและจํานวนสมาชิกที่เพิ่มขึ้นทําใหสภาตองมีการจัดเตรียมและ
ดําเนินการตามขอบังคับและประมวลจริยธรรมสําหรับสมาชิก อันเปนสิ่งที่นํามาซึ่งอิทธิพลที่สําคัญตอการ
ใหบริการ และเมื่อเร็ว ๆ นี้ ทั้งสองสภาไดทําการศึกษาวิจัยโดยการใชการปรับปรุงโครงสรางกระบวนการ 
(BPR) และผลที่ไดนํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญตอโครงสราง จํานวนและคุณสมบัติของเจาหนาที่ 
รวมทั้งการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและอื่น ๆ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ทําใหสํานักงานเลขาธิการของทั้ง
สองสภาสามารถใหบริการไดอยางมีคุณภาพและทันการณซ่ึงเปนสิ่งที่ทําใหบรรลุวัตถุประสงคของทั้งสอง
สภาในที่สุด 
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ข) สาระสําคัญของการอภิปรายท่ัวไป (General Debate)  
 ๑) “การตั้งกระทูถามรัฐมนตรี” (Questions to Ministers) ดําเนินการอภิปรายโดย          
นาง Adelina Sá Carvalho อดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการรัฐสภาโปรตุเกส 
 - นาง Adelina Sá Carvalho ไดเปดอภิปรายในประเด็นนี้ โดยกลาววา กระทูถามรัฐบาล
เปนการควบคุมทางการเมืองในบริบทที่เปนความรับผิดชอบทางรัฐสภาที่มีตอรัฐบาล โดยกระทูถามนี้อาจ
ทําดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือก็ไดแตจะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการดําเนินการของรัฐบาลหรือการ
บริหารงานของรัฐทั้งโดยทางตรงและทางออม 
 ในโปรตุเกส สมาชิกรัฐสภาไดรับอํานาจใหสามารถตั้งกระทูถามรัฐบาลเปนครั้งแรกในป 
๒๕๐๒ ซ่ึงในชวงดังกลาวเปนชวงที่ประเทศมีการปกครองแบบเผด็จการ และมีการแกไขรัฐธรรมนูญในป 
๒๔๗๖ โดยกระทูถามนั้นถูกกําหนดใหทําเปนหนังสือเทานั้น ความขัดแยงกันเองซึ่งเกิดขึ้นภายใตการ
ปกครองที่ลดศักดิ์ศรีของรัฐสภา และลดสิทธิพิเศษตาง ๆ ของสมาชิกรัฐสภาใหเหลือนอยที่สุดนี้ ทําใหเห็น
ถึงความแตกตางระหวางขอบเขตของกระทูถามดวยวาจากับกระทูถามที่ทําเปนหนังสือจนตอมา
รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๑๙ ซ่ึงไดรับความเห็นชอบภายหลังการปฏิวัติสูระบอบประชาธิปไตย กําหนดให
สมาชิกรัฐสภามีสิทธิตั้งกระทูถามรัฐบาล ทั้งในการประชุมสภารวมถึงการตั้งกระทูโดยทําเปนหนังสือดวย 
 กระทูถามดวยวาจา (กระทูถามสด) 
 จากการศึกษาเปรียบเทียบที่เผยแพรโดยสหภาพรัฐสภา (IPU) ในป ๒๕๕๐ เปนที่นาสังเกตวา
ในจํานวนรัฐสภา ๘๘ ประเทศ มีแคเพียง ๒๑ ประเทศเทานั้นที่มิไดมีการสํารองเวลาสําหรับการตั้งกระทู
ถามดวยวาจาไว และในจํานวนของรัฐสภาที่มีการสํารองเวลาเพื่อการตั้งกระทูถามนั้น มีอยู ๓๕ ประเทศที่
มีการตั้งกระทูถามสัปดาหละครั้งหรือสองครั้งเทานั้น ขณะที่อีก ๑๒ ประเทศไดมีการดําเนินการดังกลาว
เปนประจําทุกวัน 
 กอนที่จะมีการปฏิรูปรัฐสภาในป ๒๕๕๐ สถานะของกระทูถามดวยวาจาไดรับการประเมินไว
คอนขางต่ําเนื่องจากกระทูถามจะถูกสงไปยังรัฐบาลกอนลวงหนาหนึ่งอาทิตย และสงไปเปนจํานวนหลาย
กระทู ปญหาก็คือรัฐบาลมีสิทธิเลือกกระทูที่จะตอบได ภายหลังการปฏิรูป รัฐบาลและกลุมสมาชิกรัฐสภา 
จะเปนผูเลือกหัวขออภิปราย และจะไดมีการแจงใหทราบลวงหนา ๒๔ ช่ัวโมง กลุมสมาชิกรัฐสภาอาจตั้ง
กระทูถามในเรื่องที่เกี่ยวกับเรื่องที่อภิปราย  และภายหลังจากชวงกระทูถามจบลงแลว กระทูถามตาง ๆ 
เหลานี้ก็จะไดรับเสียงสะทอนมากขึ้น โดยรูปแบบใหมนี้จะทําใหไดรับคําตอบจากรัฐบาลที่มีความชัดเจน 
ลดปญหาของการตอบกระทูที่ไมตรงประเด็น 
 กระทูถามที่ทําเปนหนังสือ (กระทูถามทั่วไป) 
 กระทูถามทั่วไปเปนเครื่องมือทางรัฐสภาที่แพรหลายมากที่สุด แตก็มีลักษณะแตกตางกันไปใน
รัฐสภาแตละประเทศ กระทูถามทั่วไปทําใหสมาชิกรัฐสภามีความมั่นใจวาตนมีอิสระนอกกรอบระเบียบ
ของพรรค ในโปรตุเกส รัฐธรรมนูญกําหนดสิทธิในการตั้งกระทูถามรัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินการใด ๆ หรือการบริหารภาครัฐ และจะตองไดรับคําตอบภายในระยะเวลาที่เหมาะสม โดยคําตอบ
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นั้นใหทําเปนหนังสือ แมวากระทูถามนั้นจะไดมีผูถามดวยวาจาในเวลาเดียวกับที่ไดทําเปนหนังสือแลวก็
ตาม สมาชิกรัฐสภาสามารถตั้งกระทูถามในเรื่องใด ๆ ไดโดยไมจํากัดจํานวนกระทู อยางไรก็ดี การตอบ
กระทูมิใชอํานาจของรัฐบาลในการที่จะตัดสินวาตนควรจะตอบกระทูหรือไม หากแตเปนหนาที่ที่ควร
จะตองดําเนินการตอบกระทูภายในระยะเวลาที่เหมาะสม ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภาของโปรตุเกส 
กําหนดใหไดรับคําตอบไมเกิน ๓๐ วัน และในกรณีที่มิไดรับคําตอบภายในระยะเวลาดังกลาวใหทําการ
เผยแพรกระทูและชื่อของผูไดรับกระทูในวารสารทางการของรัฐสภาและเว็บไซตของรัฐสภาดวย 
 คํารอง (Request)  
 นอกจากนี้ สมาชิกรัฐสภายังสามารถทําการรองขอขอมูลจากรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถ่ินจาก
บริษัทมหาชน หรือบริษัทอื่น ๆ ภายใตการจัดการของรัฐได ทั้งนี้จะตองแยกคํารองออกจากกระทูถามให
ชัดเจน 
 ขอเสนอแนะเพื่อแนวปฏิบัติที่ดี 
 สภาชุดที่แลวไดมีการจัดตั้งคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อจัดเตรียมแนวทางปฏิบัติที่ดี 
ประกอบดวย สมาชิกรัฐสภาจากกลุมสมาชิกรัฐสภาแตละกลุมจํานวน ๑ คน  
 คณะทํางานนี้จะคอยดูแลกระบวนการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระทูถามและคําตอบของกระทูและ
ทําการวิเคราะหเนื้อหาสาระ แนวปฏิบัติดังกลาวนี้ไดรับการตีพิมพเผยแพรลงในวารสารทางการของรฐัสภา 
และในแผนพับ โดยไดดําเนินการแจกจายใหกับคณะรัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา ซ่ึงระบุขอแนะนําตาง ๆ และ
ตัวอยางของการปฏิบัติไว  ในสวนที่เกี่ยวกับกระทูถาม คําแนะนําตาง ๆ ที่สําคัญก็เชนควรระบุช่ือผูไดรับ
กระทูถามใหชัดเจน และในกรณีที่ผูไดรับกระทูไมมีหนาที่รับผิดชอบใด ๆ ในเรื่องนั้น ๆ ใหทําการสงคืน
กระทูภายในระยะเวลา ๕ วันทําการ หรือในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาผูตั้งกระทูถามเห็นวา คําตอบนั้นยังไม
เพียงพอ ก็ใหทํากระทูถามใหม เปนตน 
 

 - นาย Francesco Posteraro รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอิตาลี กลาวเสริมในประเด็นนี้
วา ขอบังคับการประชุมสภาไดกําหนดกระบวนการในการไดรับขอมูลจากรัฐบาล  เครื่องมือบางอยาง เชน 
การตั้งกระทูถามมิไดเปนแคเพียงการหาขอเท็จจริงเทานั้น แตยังเปนการตรวจสอบกิจกรรมตาง ๆ ของ
รัฐบาลอีกดวย 
 การตั้งกระทูถาม  คือ  การถามที่ เกี่ยวของกับสาเหตุและความประสงคของรัฐบาลที่ได
ดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามนโยบายของรัฐบาล ขอบังคับการประชุมสภาจึงไดสรางเครื่องมือเพื่อใช
ในการถามรัฐบาลจะเกี่ยวกับเรื่องนั้น ๆ ซ่ึงเชื่อมโยงกับการกําหนดนโยบาย มีการจัดสรรเวลาใหผูตั้งกระทู 
๑๕ นาที และสําหรับการตอบอีก ๑๐ นาที ในทางปฏิบัติ ผูตั้งกระทูอาจสละสิทธิในการอธิบายกระทู 
เพื่อที่จะไดนําเวลาที่สละสิทธิมาเพิ่มเปนเวลาของการตอบ และในการตอบนั้น ผูตั้งกระทูจะไดกลาววาเขา
พอใจกับคําตอบที่เขาไดรับหรือไม ทั้งนี้ สมาชิกหนึ่งคนตั้งกระทูไดไมเกินสองกระทูและกระทูที่ถามนั้น
จะบรรจุอยูในระเบียบวาระการประชุมดวย ในกรณีที่ผูตั้งกระทูไมพอใจกับคําตอบที่ไดรับและตองการจะ
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ใหมีการอภิปรายโดยใหรัฐบาลชี้แจงในรายละเอียด ใหสมาชิกผูนั้นยื่นญัตติที่แสดงขอเท็จจริงถึงความ
เกี่ยวพันระหวางเครื่องมือในการกําหนดนโยบายกับเครื่องมือในการตรวจสอบ 

 กระทูถามดวน  มีลักษณะเฉพาะและจะไดรับการดําเนินการที่รวดเร็ว ประธานของกลุมสมาชิก
รัฐสภาจะเปนผูกําหนดตารางเวลาของกระทู ประธานของแตละกลุมอาจลงชื่อไมเกินสองกระทูถามดวนใน
แตละเดือน และสมาชิกแตละคนอาจลงชื่อไมเกินหนึ่งกระทูในชวงเวลาเดียวกัน 

 คําถามตาง ๆ ทางสภา  เชน คําถามเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นเปนความจริงหรือไม รัฐบาลมี
ขอมูลของขอเท็จจริงนั้น และขอมูลที่ไดมานั้นถูกตองหรือไม เปนตน คําถามที่ถามนั้นจะมีเนื้อหาใน
เหตุการณใดเหตุการณหนึ่งเปนการเฉพาะ ผูถามมีเวลา ๕ นาที คําถามที่ตองการใหตอบสดหรือตอบดวย
วาจาจะเกี่ยวของกับประเด็นที่มีลักษณะในทางเทคนิคหรือเปนประเด็นเฉพาะทั่ว ๆ ไป ซ่ึงไมมีนัยสําคัญ
ในทางการเมือง 
 - นาย Vladimir Svinarev  เลขาธิการสภาสหพันธรัฐของรัสเซีย กลาวในประเด็นนี้ในสวน
ของสภาสหพันธรัฐวา กระทูถามอาจจะถูกถามใน “ช่ัวโมงของรัฐบาล” โดยสภาสหพันธรัฐมีสิทธิเชิญ
รัฐมนตรีเขารวมในการประชุมสภาดวย ขอเสนอที่สมาชิกสภาสหพันธรัฐ คณะกรรมาธิการและ
คณะกรรมการอื่น ๆ ไดทําเปนหนังสือเกี่ยวกับการเชิญรัฐมนตรีและกระทูถามถึงรัฐมนตรีนั้น จะถูกนําสง
ใหกับประธานสภาผูซ่ึงจะเปนคนตัดสินใจวา คณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมการจะเปนผูรับผิดชอบใน
การจัดเตรียมและจัดใหมี “ช่ัวโมงของรัฐบาล” นั้น ทั้งนี้ การเชิญรัฐมนตรีเขารวมการประชุมสภาจะตอง
ไดรับเสียงขางมากของจํานวนสมาชิกสภาสหพันธรัฐที่มีอยูทั้งหมด คําเชิญที่ระบุคําถามจะสงใหกับ
รัฐมนตรีไมชากวา ๕ วันกอนการประชุมสภา ในกรณีที่รัฐมนตรีผูนั้นไมสามารถมาไดใหแจงสภา
สหพันธรัฐทราบลวงหนาถึงการที่ไมสามารถเขารวมประชุมไดนั้น พรอมทั้งใหระบุช่ือเจาหนาที่ที่สามารถ
เขารวมประชุมและตอบคําถามใหทราบดวย รัฐมนตรีจะมีเวลาในการชี้แจง ๑๕ นาที 
 ในกรณีที่รัฐมนตรีไมสามารถตอบกระทูถามดวยตนเองได และสมาชิกรัฐสภาไมพอใจกับ
คําตอบของผูแทนหรือผูที่รัฐมนตรีมอบหมาย สภาอาจจะเชิญรัฐมนตรีผูนั้นมาเขารวมประชุมอีกครั้งหนึ่ง   
ก็ได  
 ความตองการของประชาชนและสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมจะเปนตัวกําหนดหัวขอที่
จะนํามาอภิปรายใน “ช่ัวโมงของรัฐบาล” โดยตรง เชน การประชุมสภาปจจุบัน คําถามเกี่ยวกับความสําคัญ
ลําดับตน ๆ ของนโยบายดานการตางประเทศของรัสเซีย การสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ การพัฒนา
อุตสาหกรรมการตอเรือ และความเปนรัฐแหงตลาดแรงงานในเงื่อนไขการพัฒนาในภาวะวิกฤตของ
ประเทศก็จะบรรจุเปนหัวขอเร่ืองที่จะไดพิจารณาใน “ช่ัวโมงของรัฐบาล” 
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 ๒) “มาตรการในการจํากัดผลกระทบของรัฐสภาตอสิ่งแวดลอม” (Measures to limit the 
impact of Parliament on the Environment) ดําเนินการอภิปรายโดย นาย Ulf Christoffersson              
รองเลขาธิการรัฐสภาสวีเดน 
 - นาย Ulf  Christoffersson รองเลขาธิการรัฐสภาสวีเดน ไดเร่ิมอภิปรายในประเด็นนี้โดย
กลาวถึงการลดผลกระทบของรัฐสภาสวีเดนที่มีตอส่ิงแวดลอมภายนอกวา รัฐสภาสวีเดนไดตั้งเปาการใช
พลังงาน และการใชผลิตภัณฑเคมีในการทําความสะอาด ในเดือนกันยายน ๒๕๕๐ รัฐสภาสวีเดนได
เห็นชอบใหมีการนําระบบการจัดการสิ่งแวดลอมมาใชกับกิจกรรมตาง ๆ ของรัฐสภา ตามการรับรองระบบ
การจัดการสิ่งแวดลอม ISO 14001 การรับรองนี้จะตรวจสอบโดยหนวยงานอิสระ อันเปนการยืนยันวา
องคกรไดทํางานอยางเปนระบบในประเด็นดานสิ่งแวดลอม โดยวัตถุประสงคก็เพื่อใหรัฐสภาสวีเดนไดรับ
การรับรองในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๒ นี้ 
 ผลที่เกิดจากความพยายามในการจัดการดานสิ่งแวดลอมเมื่อ ๒ – ๓ ป ที่ผานมาไดถูกนํามา
แสดงไวในรายงานประจําป ๒๕๕๑ มีดังนี้ 

• การใชพลังงานลดลงรอยละ ๗ การใชไฟฟาและความรอนลดลงรอยละ ๔.๕ (หรือเทากับ
๖๕๐,๐๐๐ สวีดิชโครนา) 

• อุปกรณทําความเย็นภายนอกที่ติดตั้งอยูในทะเลสาบ  Mälaren ทําใหสภาไดน้ําเย็นจาก
ทะเลสาบมาใชหลอเย็นหองคอมพิวเตอร 

• ฝกบัว กอกน้ํา และชักโครกที่ติดตั้งภายในตึกของสภาไดถูกจํากัดปริมาณการไหลของน้ํา 
ซ่ึงเปนการชวยลดการใชน้ํา 

• ขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมไดถูกนํามาใชอยางเปนระบบในสวนที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ     
จัดจางของรัฐ 

• การใชกระดาษลดลงในบางพื้นที่ของหนวยงานโดยการพิมพงานสองหนา และเอกสาร 
รวมทั้งขอมูลตาง ๆ จะดําเนินการโดยใชหลักการ “พิมพตามสั่ง” (print – on – demand)   

• การใชผลิตภัณฑเคมีในการทําความสะอาดลดลงประมาณรอยละ ๓๐ นอกจากนี้ ยังให
เลิกใชผลิตภัณฑที่มีสวนผสมของสารที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม เชน คลอรีน 

• เครื่องตรวจจับควันไฟที่ใชสารกัมมันตภาพรังสีไดถูกเปลี่ยนเปนแบบอุปกรณตรวจจับ
ควันแบบออพติคอล  

• การแกไขกฎหมายที่ทําใหสมาชิกรัฐสภาสามารถมีทางเลือกในการซื้อสินคาที่เปนมิตรตอ
ส่ิงแวดลอมไดมากขึ้น แมวาราคาสินคาอาจจะไมถูกมากนัก 

• ปจจุบัน รานอาหารของรัฐสภาสวีเดนใหบริการอาหารที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอมที่มี
สวนผสมที่เปนเกษตรอินทรียและไมทําลายสิ่งแวดลอม 

• สมาชิกรัฐสภาและเจาหนาที่ที่ใชบริการเครื่องบินจะตองจายคาชดเชยที่ทําใหเกิดมลพิษ
ทางอากาศดวย 
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 นอกจากนี้ สํานักงานรัฐสภาของสวีเดน ยังไดกําหนดเปาหมายเพื่อรักษาสิ่งแวดลอมและ
กําหนดแผนการดําเนินการในป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ ดังนี ้
 

  การใชกระดาษ   การใชกระดาษรวมถึงเอกสารของสภา กระดาษที่ใชกับเครื่องพิมพ
เอกสารและเครื่องถายเอกสาร จะตองลดลงรอยละ ๑๐ โดยมีผูรับผิดชอบคือ หัวหนาสํานักงานการพิมพ
ของรัฐสภาสวีเดน โดยกําหนดมาตรการจํากัดการใชกระดาษ เชน กําหนดกฎเกณฑการใชกระดาษ ปรับ/
เปลี่ยนเครื่องพิมพเอกสารและเครื่องถายเอกสารหรืออาจกําหนดใหมีการระบุรหัสหรือสอดบัตรกอนพิมพ
หรือถายเอกสาร 

 การใชไฟฟา  จะตองลดลงรอยละ ๑๐  โดยมีหัวหนาสํานักการจัดการทรัพยสินเปน
ผูรับผิดชอบ และมีมาตรการไดแก การกําหนดกฎเกณฑหรือแนวปฏิบัติการใชไฟฟาในอาคารรัฐสภาให   
ทุกคนที่ทํางานในอาคารไดทราบ ในเรื่องของแสงสวางนั้น ใหมีการเปลี่ยนเปนหลอดประหยัดไฟ และมตีวั
จับสัญญาณแสงเพื่อปดไฟอัตโนมัติ ใชพลังงานทดแทนใหมากเทาที่จะมากได 

 ระบบการทําความรอน    การใชไฟฟาสําหรับการทําความรอนจะตองลดลงรอยละ ๑๐  
ผูรับผิดชอบในการดําเนินการคือหัวหนาสํานักการจัดการทรัพยสิน โดยการใชมาตรการตาง ๆ ไดแก การ
ปฏิบัติตามประกาศการใชพลังงานและมาตรการที่ไดรับการเสนอ ตรวจสอบระบบการปลอยลมและการทํา
ความรอน 

 การขนสง   ตั้งเปาวา รถยนตของสํานักงานและรถยนตที่เจาหนาที่โดยสารโดยไมมี
สมาชิกสภานั่งมาดวย การปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจะลดลงอยางนอยรอยละ ๑๐ และหากเจาหนาที่
นั่งมากับสมาชิก การปลอยกาซคารบอนไดอ็อกไซดก็ตั้งเปาใหลดลงเชนกัน   ในกรณีที่เปนการเยือนหรือ
เขารวมประชุมตางประเทศและตองเชารถใหคํานึงถึงรถยนตที่มีสวนในการรักษาสิ่งแวดลอมกอนเปน
อันดับแรก สรางเงื่อนไขใหเกิดการประชุมทางไกล (Video Conference) มากขึ้น  และใหจายคาชดเชย
สําหรับการทําใหเกิดมลพิษในอากาศเนื่องจากการโดยสารเครื่องบิน  

 ขยะที่เปนอันตรายและอุปกรณทางเทคนิคตาง ๆ โดยการนําขอกําหนดในเรื่องการจัดซื้อ
จัดจางที่คํานึงถึงสิ่งแวดลอม เชน ใหผู ซ้ือ/ผูขายดําเนินการตามหลักการเดียวกัน นอกจากนี้ อาจมี
ขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมอยางอื่นที่มีลักษณะเฉพาะไดอีก ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทของการจัดจาง สวน
อุปกรณทางเทคนิคอาจมีขอกําหนดวาตองกินไฟนอย เปนตน 
 

 - นาย Vladimir  Svinarev  เลขาธิการสภาสหพันธรัฐของรัสเซีย รวมแสดงความคิดเห็นใน
ประเด็นนี้วา สภาสหพันธรัฐของรัสเซียไดดําเนินงานโดยคํานึงถึงประเด็นดานสิ่งแวดลอมใน ๒ ทิศทาง
หลักคือ ทิศทางแรกไดแกกิจกรรมในการตรากฎหมายและกิจกรรมทางการเมือง และทิศทางที่สองไดแก 
การทํางานในทุก ๆ วันของสภาโดยคํานึงถึงระบบนิเวศน หนาที่ในการปกปองสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ
จะตองใชการดูแลเปนพิเศษในแงของเศรษฐกิจโลกและวิกฤตการณทางการเงิน สิทธิในการไดรับ
ส่ิงแวดลอมที่สะอาดโดยไมคํานึงวาจะเปนสถานที่พักอาศัย สถานะของรายไดเปนหนึ่งในสิ่งที่มี
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ความสําคัญที่สุดสําหรับมนุษยตามที่รัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซียระบุไว ดังนั้นการปกปองคุมครอง
ส่ิงแวดลอมจะมีความสําคัญมากขึ้นในรัสเซียดวยโครงการรักษส่ิงแวดลอมตาง ๆ มีเปนจํานวนมากขึ้น โดย
สภาใหความรวมมือกับตัวแทนจากหนวยงานดานวิทยาศาสตรและหนวยงานชํานาญการ องคกรที่มิใช
ภาครัฐ (NGO) และสื่อมวลชน นอกจากนี้ มีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวของกับดานระบบนิเวศนไดผานการ
เห็นชอบแลว กฎหมายเหลานี้จะเปนตัวกําหนดมุมมองการใชธรรมชาติและการคุมครองสิ่งแวดลอมใน
ดานตาง ๆ เชน ประมวลกฎหมายวาดวยน้ํา ปาไม ผืนดิน และการกอสรางเมือง เปนตน อีกทั้งการลด
อิทธิพลที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอม การประหยัดทรัพยากรตาง ๆ และการคุมครองสุขภาพของสมาชิก
สภาและเจาหนาที่เปนแนวทางสําหรับการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของสภา 
 

 ๓) “การเลือกตั้งประธานสภาผูแทนราษฎร” (Election of the Speaker) ดําเนินการอภิปราย
โดย นาย Marc Bosc รองประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและรองเลขาธิการสภาสามัญแคนาดา 
 - นาย Marc Bosc ไดกลาวอภิปรายในประเด็นนี้ในสวนของสภาสามัญแคนาดาวา เมื่อเปดสภา
ใหม วาระที่ดําเนินการเปนวาระแรกคือการเลือกตั้งประธานสภาสามัญ โดยสมาชิกสภาที่ดํารงตําแหนง
สมาชิกสภามาตอเนื่องยาวนานที่สุดและมิไดเปนรัฐมนตรีและมิไดมีตําแหนงใด ๆ ในสภาจะเปนประธาน
ในที่ประชุม โดยผูทําหนาที่ประธานนี้จะตองสงวนสิทธิในการลงคะแนนเลือกและไมสามารถลงคะแนน
เสียงตัดสินหากผูสมัครสองคนมีคะแนนเทากันได ผูสมัครรับเลือกเปนประธานสภาจะแสดงคํากลาวไม
เกิน ๕ นาที  ในระหวางเลือกตั้งมิใหมีการอภิปราย สมาชิกของสภาทุกคนจะไดรับการพิจารณาเปนผูสมัคร
ชิงตําแหนงประธานสภาโดยอัตโนมัติยกเวนผูที่เปนรัฐมนตรีและเปนหัวหนาพรรค หากสมาชิกคนใดไม
ตองการใหช่ือตนปรากฏเปนผูสมัครก็ใหแจงเลขาธิการสภาเปนหนังสือไมเกิน ๑๘.๐๐ นาฬิกากอนวนัเลอืก
ประธาน 
 ในการเลือกตั้งประธานสภาใหออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ โดยเดินออกมาลงคะแนนเสียง
ในชอง (บูธ) ลงคะแนนที่จัดเตรียมไว จากนั้นจึงหยอนบัตรเลือกตั้งลงในกลอง เมื่อสมาชิกไดออกเสียง
ลงคะแนนเสร็จสิ้นแลว ใหเร่ิมนับบัตรลงคะแนน และหลังจากการนับคะแนนถูกตองเรียบรอยแลวให
เลขาธิการสภาทําลายบัตรลงคะแนนและทําลายบันทึกการลงคะแนนที่เกี่ยวของทั้งหมด เนื่องจากตาม
ขอบังคับการประชุมสภากําหนดวาเลขาธิการสภาจะตองไมเปดเผยจํานวนของเสียงที่ลงคะแนนสําหรับ
ผูสมัครแตละคน สมาชิกที่ไดรับเสียงขางมากจะเปนผูไดรับเลือกและประธานจะประกาศชื่อสมาชิกผูนั้น
และเชิญขึ้นเปนประธานในที่ประชุม ซ่ึงสมาชิกที่ทําหนาที่ประธานกอนหนานี้ก็จะลงจากบัลลังกไป 
จากนั้นเจาหนาที่อาวุโสผูมีหนาที่ดูแลความปลอดภัยของสภา (Sergeant – at – Arms) ก็จะนําคฑาจากใต
โตะขึ้นมาวางไวบนโตะอันเปนเครื่องแสดงวาบัดนี้ประธานสภาสามัญไดทําหนาที่ประธานการประชมุแลว 
สภาสามัญจึงไดเกิดขึ้นอยางถูกตองเหมาะสมแลว 

 อยางไรก็ดี ในกรณีที่ไมมีสมาชิกผูใดไดรับเสียงขางมากในการเลือกครั้งแรก เลขาธิการสภาจะ
สงรายชื่อของสมาชิกที่ไดรับการพิจารณาลงชิงตําแหนงในครั้งที่สองเรียงตามลําดับตัวอักษร โดยสมาชิกที่
ไดรับจํานวนเสียงนอยที่สุดในการเลือกครั้งกอน และสมาชิกที่ไดรับคะแนนรอยละ ๕ หรือนอยกวาเสียงที่
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ลงทั้งหมดจะถูกตัดออก สวนขั้นตอนในการลงคะแนนเสียงก็เปนไปตามวิธีการในการเลือกครั้งแรก 
เพียงแตสีของกระดาษลงคะแนนจะไมเหมือนกัน เมื่อลงคะแนนเสร็จเรียบรอยแลว เลขาธิการสภาจะเริ่ม
นับคะแนน และเมื่อนับคะแนนเสร็จก็จะทําลายกระดาษลงคะแนนเชนเดียวกัน จากนั้นผูทําหนาที่ประธาน
ในที่ประชุมก็จะประกาศชื่อผูไดรับคะแนนเสียงมากที่สุดเปนประธานสภาสามัญ 
 

 - นาง Maria Valeria Agostini  ผูอํานวยการสํานักกิจการตางประเทศ อิตาลี กลาวในสวนการ
เลือกตั้งประธานสภาของอิตาลีวา ในการประชุมครั้งแรกของวุฒิสภาภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปเสร็จสิ้น  
ผูทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุมชั่วคราวคือสมาชิกที่มีอาวุโสทางวัยวุฒิสูงสุดในขณะที่สมาชิกที่มีอายุ
นอยที่สุดก็ทําหนาที่เปนเลขานุการ สวนในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกนั้น รองประธานสภาที่มี
อาวุโสสูงสุดของสภาชุดกอน (หากไดรับการเลือกตั้งเขามาอีก) จะทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุม แต
หากผูนั้นมิไดรับการเลือกตั้งหรือมิไดเปนสมาชิกแลว ใหรองประธานจากสภาชุดกอนหนานั้นไปอีกเปน
ประธานชั่วคราว จะเห็นไดวาขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรใหความสําคัญกับสภาชุดกอน ๆ 
มากกวาเรื่องของอายุเชนที่ใชในวุฒิสภา   
 ในวุฒิสภา ผูที่จะไดรับเลือกตั้งเปนประธานนั้นจะตองไดรับเสียงขางมากเด็ดขาดจากจํานวน
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดในการเลือกทั้งสองครั้งแรก หากไมมีผูไดรับเสียงขางมากเด็ดขาดใหมีการ
ลงคะแนนเสียงครั้งที่สามในวันถัดไป โดยในครั้งนี้ใหผูที่ไดรับเลือกไดรับคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาดจาก
จํานวนเสียงที่ลงคะแนนก็เพียงพอ แตหากยังไมมีผูใดไดรับเสียงขางมากอีก การลงคะแนนครั้งที่ส่ีจะเปน
การเลือกตั้งระหวางผูลงสมัครชิงตําแหนงสองคนที่ไดรับคะแนนเสียงมากที่สุดจากการลงคะแนนครั้งที่สาม 

 สวนการเลือกประธานสภาผูแทนราษฎรในการเลือกครั้งแรกจะตองไดรับเสียงขางมากจํานวน
สองในสามของสมาชิก ในครั้งที่สองจะตองไดรับเสียงสองในสามของจํานวนเสียงที่ลงคะแนน และในการ
เลือกครั้งที่สามจะตองไดรับเสียงขางมากเด็ดขาดจากจํานวนเสียงที่ลงคะแนน 
 

 ๔) “การสังเกตการณธรรมเนียมปฏิบัติทางรัฐสภาที่ตรงตอความคาดหวังของสมาชิกและ    
ผูเลือกตั้ง” (Observing parliamentary traditions while meeting the expectations of Members and 
electors) ดําเนินการอภิปรายโดย นาง Jacqueline Biesheuvel – Vermeijden เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เนเธอรแลนด 
 - นาง Jacqueline Biesheuvel – Vermeijden  กลาววา ตนไมเชื่อวา ประเทศจะไดรัฐสภาอยางที่
ควรจะเปน โดยยกกรณีใหเห็นเชน ประเทศเนเธอรแลนดในอดีต ขณะนั้นเกือบทั่วโลกปกครองดวยระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย แตเนเธอรแลนดกลับเปนสาธารณรัฐมีระบอบประชาธิปไตยที่เปนธรรม จนใน
ปจจุบันหลายประเทศในโลกเปลี่ยนการปกครองเปนระบอบสาธารณรัฐ แตเนเธอรแลนดกลับมาปกครอง
ดวยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนประมุข 
 ในรัฐสภาของเนเธอรแลนดมีประเพณีที่สืบทอดกันมาอยูไมมากนัก โดยประเพณีเหลานัน้ไดฝง
รากลึกอยูในขอตกลงที่มิไดอยูในรูปลายลักษณอักษรระหวางกลุมตาง ๆ และกลุมตาง ๆ  ที่วานี้ก็มักจะอยู
ดวยกัน รัฐสภาเนเธอรแลนดจึงมีพื้นที่ที่มากพอสําหรับความแตกตางหลากหลายนี้ดวย ระบบการเลือกตั้ง
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ของเนเธอรแลนดที่กําหนดสัดสวนจํานวนของผูแทนทําใหจํานวนผูแทนที่เขามาในสภามีจํานวนคอนขาง
นอย เชน ไดรับเลือกตั้งเพียงแคหนึ่งที่นั่ง  จึงทําใหในสภามีหลายพรรคการเมือง โดยปจจุบันมีจํานวน ๑๑ 
พรรค สวนสัญลักษณตาง ๆ ก็หาไดยาก ไมมี รูปประมุขของรัฐในหองประชุมสภาและไมมีธงชาติ
เนเธอรแลนดเชนกัน แตการติดตั้งธงนั้นจะติดตั้งนอกอาคารรัฐสภาเมื่อเวลาที่สภามีประชุมเทานั้น สมาชิก
สภาจะพูดจากเวที ไมไดพูดจากที่นั่งของตน กฎขอหนึ่งที่ดูจะผอนความเครงครัดลงไปและดูเหมือนจะทํา
ใหมารยาททางรัฐสภาตกต่ําลง นั่นคือความคาดหวังที่สมาชิกไมควรกลาวกับสมาชิกอีกคนหนึ่งโดยตรง 
แตใหพูดผานประธานสภาแทน สมาชิกที่ขัดจังหวะสมาชิกที่กําลังพูดอยูโดยอาจถามคําถามสั้นๆ สมาชิกที่
ถูกขัดจังหวะจะตองตอบคําถามดังกลาวดวย ดวยเหตุนี้จึงทําใหเหมือนการอภิปรายไป นอกจากนี้ สมาชิก
ยังอานคํากลาวที่ตนเตรียมมาประหนึ่งวา หากไมทําเชนนั้นอาจทําใหเกิดความผิดพลาดได กิริยามารยาทที่
สมาชิกแสดงออกในการอภิปรายดูเปนการอาฆาตพยาบาทและไมสุภาพ ประธานสภามีอํานาจตัดถอยคํา
บางคําออกจากกระบวนการประชุมได 
 วิธีการดําเนินงานของรัฐสภาเนเธอรแลนดยังคงเปนหัวขอการอภิปรายอยางตอเนื่อง การขยาย
สภาผูแทนราษฎรจากจํานวนสมาชิก ๑๐๐ คน เปน ๑๕๐ คน ในป ๒๔๙๙ สมาชิกมีเวลามาก โดยสามารถที่
จะดําเนินกิจกรรมตาง  ๆ ใหสําเร็จลุลวงได จนชวงตนทศวรรษ  ๑๙๘๐  ส่ิงนี้ทําใหมีการทบทวน
กระบวนการของการทํางานและขององคกร ดวยเหตุนี้ จึงมีการตัดสินใจใหขยายจํานวนของหนวยงาน
สนับสนุนเพื่อเสริมสรางความสามารถของสภาในการควบคุมดูแลนโยบายของรัฐบาล  ตอมามี
คณะกรรมการทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานของสภา ซ่ึงก็จะเปนการแกปญหากระบวนการทํางานของ
คณะกรรมาธิการสามัญ โดยการลดจํานวนคณะกรรมาธิการลงเพื่อที่จะไดมีเวลามาตรวจสอบคุณภาพของ
กระบวนการตรากฎหมาย การบังคับใช และความเปนไปไดของนโยบาย นอกจากนี้ ยังไดมีการคิดกันวา 
ใหมีการทบทวนการทํางานของสภาทุก ๆ ส้ินปอีกดวย  
 - นาย Ian Harris อดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ออสเตรเลีย ไดรวมเสนอความคิดเห็นและประสบการณของสภาผูแทนราษฎรออสเตรเลียวา ส่ิงที่เปน
มรดกตกทอดและประเพณีทางรัฐสภา นักปราชญชาวเยอรมันและนักประพันธกาพยกลอน Goethe ซ่ึงมี
ชีวิตอยูในชวงปฏิวัติฝร่ังเศสไมนิยมแนวคิดการปฏิวัติเพราะเชื่อวาการปฏิวัติไมกอใหเกิดสิ่งที่ดีรวมทั้งสิ่งที่
ไมดีดวย ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงทางรัฐสภาคือวิวัฒนาการมากกวาการปฏิวัติ  ฝายนิติบัญญัติสวน
ใหญที่กอตั้งขึ้นภายใตระบบของเวสตมินสเตอรยังคงเปนมรดกทางกระบวนการแหงความขัดแยงระหวาง
ระบอบกษัตริยกับรัฐสภาในศตวรรษที่ ๑๗ ของอังกฤษ ในหลายประเทศที่ถูกบังคับใหเรงดําเนินการโดย
วิ ธีการทําสงครามกลางเมืองหรือความขัดแยงของอํานาจจากตางชาติ  รอยกระสุนของระบอบ
ประชาธิปไตยสามารถเห็นไดที่กําแพงตึก จึงอาจกลาวไดวา รอยกระสุนในประเทศออสเตรเลีย หรือในรัฐ
ตาง ๆ และเขตแดนก็ปรากฏในกระบวนการทางรัฐสภาเชนกัน นอกจากนี้ในชวงปลายศตวรรษที่ ๑๙ คนที่
กลายเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศไดเปรียบเทียบระบบรัฐบาลกับรองเทาวา เขามักจะเลือกซื้อ
รองเทาบูทจากสหราชอาณาจักร และก็ยังคงจะซื้อรองเทาบูทที่นั่น ขณะที่คนที่กลายมาเปนประธานวุฒิสภา
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คนแรกไดเสนอแนะวา คนที่ฉลาดกวาจะซื้อรองเทาบูทที่ไหนก็ไดที่ตนสามารถใสไดพอดี ฝายนิติบัญญัติ
จึงดําเนินตามหลักทฤษฎีนี้ โดยการปรับเปล่ียนสถาบันทางรัฐสภาและนํากระบวนการดานรัฐสภาจาก     
ทั่วโลกมาใช 
 สําหรับความแตกตางในกระบวนการของสภาผูแทนราษฎรนั้น เมื่อสภาผูแทนราษฎรชุดใหม
ไดมาประชุมครั้งแรกในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๑ ไดเกิดลักษณะเดนประการใหมกับกระบวนการของสภา
กอนพิธีเปดการประชุมอยางเปนทางการ รัฐบาลดําเนินการตามรายงานเบื้องตนจากคณะกรรมาธิการดาน
กระบวนการซึ่งเปนคณะกรรมาธิการสามัญของสภา คือ การสรางดุลยภาพระหวางประเพณีที่สืบทอดตอ
กันมากับความกาวหนา โดยในรายงานฉบับนี้ คณะกรรมาธิการไดระบุวา รัฐสภาอยูในกระบวนการ
ปรับตัวเพื่อใหอยูรอดไดในสภาพแวดลอมใหม ๆ การเปดสภามีปจจัยสําคัญตาง ๆ ที่มีลักษณะความเปน
สัญลักษณมากมาย ควรไดมีการทําใหกระบวนการตาง ๆ มีความทันสมัยหรือทําใหเกิดประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น คณะกรรมาธิการยังเสนอแนะวาวันเปดสภาควรมีพิธีกลาวตอนรับโดยตัวแทนของเจาของที่ดินที่ใช
สรางรัฐสภานั้น  ขอกังวลสําคัญอันหนึ่งของเลขาธิการสภาก็คือ ควรคงความเปนสภาไวใหตรงตอความ
ตองการของประชาชนซึ่งมีสมาชิกเปนตัวแทนของประชาชน คําวา “Parliament” มาจากภาษาฝรั่งเศสวา 
“parler” แปลวา “พูด” โดยการพูดควรเปนการแสดงความคิดเห็น  ความเขาใจในสถาบันทางรัฐสภาของ
ประชาชนยังคงเปนเรื่องสําคัญที่ตองการไดรับการเอาใจใสอยางตอเนื่อง สภาผูแทนราษฎรออสเตรเลียได
ใชความพยายามในกิจกรรมสรางความเขาใจนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการอธิบายการทํางานของสภา
และของรัฐสภาใหประชาชนไดทราบ  ความทาทายประการหนึ่งที่สถาบันทางรัฐสภาตองประสบคือความ
จําเปนในการรักษาความเกี่ยวพันของกระบวนการทางรัฐสภากับประชาชน และในการดําเนินการตาม
ขั้นตอนทั้งหมดเพื่อใหประชาชนไดตระหนักและสนับสนุนเหตุการณทางรัฐสภาที่มีตอประชาชน 
 สวนผลกระทบที่มีตอกระบวนการทางรัฐสภาในดานเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมทางกายภาพ
อ่ืน ๆ เชน การตั้งกลองตาง ๆ ในสภาและคณะกรรมาธิการ มีผลตอการแตงกายของสมาชิกโดยเฉพาะ
สมาชิกสภาที่เปนบุรุษเพราะตองการแตงกายใหเหมือนนักธุรกิจ เมื่อถายทอดผานทางโทรทัศน และ
สมาชิกสวนใหญชอบที่จะนั่งอยูขางหลังหัวหนาพรรคของตนเพื่อที่เวลากลองถายมาจะไดติดภาพตนดวย 
และในเรื่องของอาคารรัฐสภาก็มีความสําคัญ เชน ส่ิงแวดลอมทางกายภาพมีผลตอคุณภาพของการอภิปราย 
สภาเวสตมินสเตอรจึงไดมีการออกแบบอยางละเอียดสําหรับการอภิปราย และมีบรรยากาศในการชวยลด
ความขัดแยง อยางไรก็ดี เลขาธิการรัฐสภาถูกคาดหวังวาจะตองเปนผูเก็บรักษาบันทึกเหตุการณตาง ๆ ที่
เกิดขึ้น รวมทั้งแนวปฏิบัติของฝายนิติบัญญัติและจัดทําแนวทาง คูมือ และสื่อส่ิงพิมพตางๆ ในเรื่องของการ
ประชุมสภาดวย 
 - นาย Vladimir  Svinarev เลขาธิการสภาสหพันธรัฐของรัสเซีย กลาววา ประเพณีของ
รัฐสภาของแตละประเทศขึ้นอยูกับสิ่งที่ตกทอดกันมาทางประวัติศาสตรของชาตินั้น ๆ ในรัสเซียเอง
ประเพณีตาง ๆ เหลานี้เกี่ยวของกับโครงสรางในระบบสองสภา การมีสองสภาเปนสิ่งสําคัญสําหรับ
ประเทศที่ใชระบบสหพันธรัฐอยางรัสเซีย ซ่ึงทําใหเราเกิดความมั่นใจในระบบของการเปนตัวแทนเพื่อ
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ผลประโยชนของรัฐ  ประเพณีตาง ๆ เกิดขึ้นในขอบเขตความสัมพันธระหวางสองสภา กระบวนการตรา
กฎหมายไดรับการปรับปรุงอยางตอเนื่อง ระบบการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานนิติบัญญัติประสบ
ผลสําเร็จในป ๒๕๔๕  ไดมีการใชมาตรการบางอยางที่ทําใหเกิดหนวยสําคัญ ๆ ของสภา  ไดแก 
คณะกรรมาธิการและคณะกรรมการ ซ่ึงตางก็มีความใกลชิดซึ่งกันและกันเปนลักษณะของการทํางาน
รวมกันระหวางสมาชิกของทั้งสองสภาโดยการทําใหมีความทันสมัยมากขึ้นดวย ซ่ึงทําใหการดําเนินการ
ตาง ๆ ของฝายนิติบัญญัติเกิดประสิทธิผลที่ดี สวนเจาหนาที่ดานธุรการที่เปนฝายสนับสนุนงานของสภา
สหพันธรัฐตางเปนสวนสําคัญในการผลักดันงานตลอดระยะเวลา ๑๕ ปที่ผานมา เจาหนาที่มีความมั่นคง
และสภาจะพัฒนาใหเจาหนาที่มีคุณภาพที่ดีที่สุดตอไป ซ่ึงเจาหนาที่สภาเปนผูมีประสบการณและเปน
ความรูของสภา  นอกจากนี้ สภาดูมากับสภาสหพันธรัฐไดมีการแลกเปลี่ยนเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานระหวาง
กันอีกดวย ลักษณะพิเศษอีกประการหนึ่งในเรื่องการเพิ่มจํานวนบุคลากรของฝายธุรการก็คือสมาชิกสภาดูมา
และสมาชิกสภาสหพันธรัฐที่หมดวาระลงและตองการทํางานในฝายธุรการของสภาก็สามารถกระทําได          
โดยส่ิงนี้จะชวยทําใหฝายเลขาธิการของสภามีความเปนมืออาชีพมากขึ้น 
 

ค)  สาระสําคัญของการนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communication) 
 ๑) “การสงเสริมประชาธิปไตยอิเล็กทรอนิกสในยุคโลกาภิวัตน” (Promoting  e-Democracy   in 
the Global Era) โดย นาย Kye Dong Park เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหล ี

 ยุคสารสนเทศในศตวรรษที่  ๒๑ ไดทําใหการเผยแพรขอมูลขาวสารพัฒนาขึ้นอยางมาก 
ขณะเดียวกันความผิดหวังของประชาชนตอกระบวนการและสถาบันดานประชาธิปไตยก็เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว
ดวยเชนกัน ซ่ึงสิ่งดังกลาวนี้จะนําไปสูวิกฤตของการสื่อสารทางการเมือง อยางไรก็ดี มีความหวังวาการพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศใหม ๆ จะชวยแกปญหาเหลานี้ได นั่นหมายความวา เทคโนโลยีของระบบอินเทอรเน็ตจะ
ชวยใหการติดตอส่ือสารระหวางกันเปนไปโดยสะดวกขึ้นและชวยทําใหระดับการประสานงานและความ
รวมมือระหวางกลุมคนตาง ๆ ในสังคมดีขึ้นดวย  ดังนั้นตนจึงเชื่อวา นิยามของคําวาประชาธิปไตย
อิเล็กทรอนิกส (e-Democracy) ก็คือ การแพรขยายประชาธิปไตยผานเทคโนโลยีสารสนเทศนั่นเอง โดยรัฐสภา
สาธารณรัฐเกาหลีไดจัดตั้งรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส (e-Parliament) ในรูปของสภาดิจิทัลขึ้นและตองการแบงปน
ประสบการณนี้ใหกับรัฐสภาประเทศตาง ๆ เพราะหากหลายประเทศมีการจัดตั้งรัฐสภาอิเล็กทรอนิกสก็จะทําให
เครือขายสารสนเทศขยายกวางขึ้นดวยโดยรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีพรอมใหความชวยเหลือ 
 รัฐสภาอิเล็กทรอนิกสของสาธารณรัฐเกาหลีมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการคือ 

 (๑) เปนสภาดิจิทัลซ่ึงจะชวยเสริมประสิทธิภาพในกิจกรรมตาง ๆ ของฝายนิติบัญญัติ  สมาชิก
รัฐสภาสามารถเขาถึงขอมูลดานนิติบัญญัติทั้งหมดผานคอมพิวเตอร มีระบบการลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส  
กระดานอิเล็กทรอนิกสขนาดใหญแสดงผลการลงคะแนน โสตทัศนูปกรณสําหรับการนําเสนอตาง ๆ  ผลการ
ประชุมทั้งหมดจะถูกสงไปที่ฐานเก็บขอมูลโดยอัตโนมัติ ซ่ึงเปนการประหยัดเวลาและคาใชจายในการประชุม 
ทั้งยังสามารถเขาถึงขอมูลและสามารถดําเนินการสงระเบียบวาระการประชุมผานระบบไดทันทีอีกดวย 
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 (๒) มีระบบขอมูลออนไลนเพื่อใหขอมูลดานนิติบัญญัติแกประชาชน  ฐานขอมูลของระบบ     
ตาง ๆ เหลานี้จะมีทั้งกฎหมายเกาและใหม  รายงานการประชุม  และขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  
 (๓) หองสมุดอิเล็กทรอนิกส (e-Library) ปจจุบันหองสมุดอิเล็กทรอนิกสของรัฐสภาสาธารณรัฐ
เกาหลีมีหนังสือดิจิทัลทั้งหมด ๑.๘๐ ลานฉบับ รวมถึงวิทยานิพนธระดับปริญญาโทและปริญญานิพนธระดับ
ปริญญาเอก จํานวน ๖๐,๐๐๐ เรื่อง  และวารสารวิชาการจํานวน ๘๐,๐๐๐ ฉบับ  นอกจากนี้  หองสมุดรัฐสภายัง
ไดลงนามบันทึกความเขาใจกับสถาบันวิชาการตาง ๆ ไดแก หองสมุดสภาคองเกรส มหาวิทยาลัยเยล  
มหาวิทยาลัยสแตนฟอรด เปนตน ทั้งนี้ เพื่อสงเสริมการแลกเปลี่ยนความรูและขอมูลดวยระบบออนไลน 
 ขณะนี้รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีมีโครงการชวยเหลือประเทศตาง ๆ ที่ตองการหรือมีความจําเปนใน
การใชสาธารณูปโภคดานเทคโนโลยีสารสนเทศกับเครื่องคอมพิวเตอรและชุดปฏิบัติการซอฟตแวร ที่เรียกวา 
โครงการ e-PAI (โครงการความชวยเหลือดานรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส)  โครงการนี้ไดใหความชวยเหลือโดยการ
บริจาคคอมพิวเตอรใหกับกัมพูชา ลาว และเนปาลแลว ปจจุบันมีรัฐสภาจํานวน ๓๐ ประเทศที่แสดงความสนใจ
โดยความตองการคอมพิวเตอรมีจํานวนถึง ๑,๑๐๐ เครื่องแลว 

 

 ๒) “เอกสิทธ์ิทางรัฐสภา : การประสานกันระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ – 
ประสบการณของประเทศอินเดีย” (Parliamentary privileges : Legislature and judiciary interface – the 
Indian experience) โดย นาย P.D.T. Achary เลขาธิการโลกสภาอินเดีย 
 ในเรื่องของเอกสิทธิ์และความคุมกันของสภา สมาชิกรัฐสภา และคณะกรรมาธิการของสภานั้น ได
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญวา สมาชิกมีเสรีภาพในการกลาวถอยคําในรัฐสภาโดยไมตองรับผิดหากไดกลาว
ถอยคําหรือลงคะแนนในการประชุมสภาหรือในศาล และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สมาชิก
รัฐสภาไมตองถูกจับกุมในคดีความผิดทางแพงในชวงระหวางสมัยประชุมและกอน-หลังสมัยประชุม ๔๐ วัน 
วัตถุประสงคก็เพื่อใหสมาชิกผูนั้นสามารถเขาประชุมสภาไดตามปกติ 
 สวนการประสานกันระหวางรัฐสภากับศาลนั้น มีคดีตัวอยาง เชน คดีของหนังสือพิมพ Search 
Light ระหวางฝายนิติบัญญัติกับบรรณาธิการของหนังสือพิมพ Search Light ซ่ึงถูกฟองวา หนังสือพิมพทําการ
ตีพิมพเผยแพรการประชุมรัฐสภา ซ่ึงประธานสภาไดมีคําสั่งยกเลิกไปแลว บรรณาธิการผูนี้ไดคัดคานการ
ดําเนินการของรัฐสภาดวยเหตุผลวาเขามีสิทธิขั้นพื้นฐานในการกลาวถอยคําและแสดงความคิดเห็นอันเปน
เสรีภาพของสื่อภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย อยางไรก็ดี ศาลฎีกาเห็นวา เร่ืองดังกลาวอยูในอํานาจของฝาย    
นิติบัญญัติที่จะดําเนินการฟองรองบรรณาธิการผูนั้นหากเขาละเมิดเอกสิทธิ์ของฝายนิติบัญญัติ   ศาลฎีกาเคารพ
ในอํานาจสูงสุดของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่กําหนดไมใหศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาตัดสินคดีในเรื่องที่
เปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติแตผูเดียว อีกคดีหนึ่งคือคดี Keshav Singh กับพวก ไดกระทําการอันเปนการหมิ่น
อํานาจสภาและละเมิดเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหง Uttar Pradesh โดยการตีพิมพและเผยแพรใบปลิว
ซ่ึงเปนเท็จและทําใหสมาชิกเสื่อมเสียช่ือเสียง สภาจึงมีคําสั่งเรียก Keshav Singh กับพวกใหปรากฏตอหนาที่
ประชุมสภาเพื่อใหไดรับการตําหนิและประณาม แตในวันดังกลาวมีเพียงพวกของนาย Keshav เทานั้น สวน   
นาย Keshav เองมิไดมาปรากฏตัวตอหนาสภา แตกลับเขียนจดหมายสงถึงประธานสภาโดยใชภาษาที่ลบหลู
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ศักดิ์ศรีของสภาและประธานสภา จากนั้นนาย Keshav จึงไดถูกจับกุมตัว  เมื่อเขาปรากฏตัวตอหนาสภา เขายืน
หันหลังใหประธานสภาอันแสดงถึงความไมเคารพตอสภาและไมสนใจที่จะตอบคําถามใด ๆ นาย Keshav จึงถูก
ตัดสินจําคุกเปนระยะเวลา ๗ วัน จนในวันที่หก ผูสนับสนุนนาย Keshav Singh ไดยื่นคํารองตอศาลสูง            
อัลลาฮาบัดขอใหปลอยตัวนาย Keshav เนื่องจากเขาไดรับการตําหนิแลว การกักขังตัวจึงเปนการกระทําที่ผิด
กฎหมายและไมมีอํานาจที่จะทําเชนนั้น ศาลสูงมีคําสั่งใหประกันนาย Keshav  ตอมาสภานิติบัญญัติไดมีมติวา 
การที่ผูพิพากษาสองคนของศาลสูงอัลลาฮาบัดมีคําสั่งใหประกันตัวนาย Keshav และการที่ผูสนับสนุนนาย 
Keshav ไดยื่นคํารองขอใหปลอยตัวนั้น เปนการกระทําที่หมิ่นอํานาจของสภา สภาจึงมีคําสั่งใหนาย Keshav 
กลับไปรับโทษในสวนที่เหลือตอไป และส่ังควบคุมตัวผูพิพากษาสองคนและผูสนับสนุน  ตอมาผูพิพากษาได
ยื่นคํารองตอศาลสูงอัลลาฮาบัด โดยขอใหประธานสภา พนักงานเจาหนาที่และผูดูแลสถานกักกัน ระงับการ
ดําเนินการตามมติของสภา ศาลรับคํารองและมีคําสั่งตามขอ จนในทายที่สุดของคดีนี้ ศาลฎีกาไดตัดสินวา 
อํานาจและเอกสิทธิ์ของฝายนิติบัญญัติเปนสิทธิขั้นพื้นฐาน และขณะเดียวกันศาลสูงอัลลาฮาบัดก็เห็นวาสภา   
นิติบัญญัติมีอํานาจในการดําเนินการกับผูที่กระทําการหมิ่นอํานาจสภา 
 

 ๓) “การตอนรับสมาชิกรัฐสภาในวันเปดสภา” (The reception of MPs  at the beginning             
of a new term of Parliament) โดย นาย Xavier Roques เลขาธิการฝายบริหารรัฐสภาฝรั่งเศส 
 นาย Xavier  Roques ไดสรุปประเด็นสําคัญเกี่ยวกับประสบการณในการรับสมาชิกในวันเปดสภาวา
มี ๒ ประเด็นสําคัญ คือ กระบวนการในการรับสมาชิกใหมและการสนับสนุนของหนวยงานดานธุรการของสภา
ในวันเปดสภา 
 กระบวนการในการรับสมาชิกในวันเปดสภาใหม ส่ิงแรกที่ตองคํานึงถึงคือกระบวนการการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝรั่งเศสที่มีการเลือกตั้งสองรอบ จึงตองดําเนินการรับสมาชิกทั้งสองรอบ ประการ
ที่สอง  กระบวนการในการรับนั้นไมเพียงแตเปนการระดมหนวยงานตาง ๆ ของสภาเทานั้น  แตยังตองการความ
รวมมือที่ใกลชิดระหวางหนวยงานของรัฐดวย เชน ความชวยเหลือจากกระทรวงมหาดไทยในการสงรายชื่อ       
ผูลงสมัครรับเลือกตั้งพรอมผลการเลือกตั้ง และแจงผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทราบถึง
กระบวนการขั้นตอนในการรับสมาชิกใหม  สวนหนวยงานตาง ๆ ของสภาเองก็ตองใหความชวยเหลือแก
หนวยงานของรัฐอื่น ๆ ดวย  เชน ย้ําเตือนสมาชิกถึงหนาที่ในการเปดเผยทรัพยสินตอคณะกรรมการเปดเผย
ขอมูลทางการเงินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หากสมาชิกไมแจง สมาชิกตองลาออกจากตําแหนง 
นอกจากนี้ ยังมีหนาที่ในการใหขอมูลแกสมาชิกในเรื่องของขอบังคับตาง ๆ ดวย ประการที่สาม จัดเตรียม
เอกสารสําหรับสมาชิก เชน หนังสือเร่ือง “สภาผูแทนราษฎรในระบบของฝรั่งเศส แผนพับเผยแพรเร่ือง         
แนวปฏิบัติสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แบบฟอรมสัญญาที่เกี่ยวของตาง ๆ  เชน สัญญาจางผูชวย ส.ส. 
และแผนที่ของ Palais – Bourbon อันเปนสถานที่ตั้งของอาคารรัฐสภา และประการที่ส่ี กระบวนการรับสมาชิกนี้
จะทําใหไดรับขอมูลและไดใหสมาชิกกรอกแบบฟอรมสําคัญ ซ่ึงถือเปนโอกาสดีที่จะทําใหสามารถไดรับ
ขอมูลสวนบุคคล  ลายมือช่ือของสมาชิก และรูปถายของสมาชิกไดอยางรวดเร็ว 
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 ในสวนของการใหการสนับสนุนของหนวยงานดานธุรการของสภาในวันเปดสภา ไดแก  การ
จัดสรรหองประชุมและหองทํางานตาง ๆ ใหแกกลุมการเมือง และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การจัดใหมีเครื่อง
คอมพิวเตอรและเครื่องใชตาง ๆ เชน เครื่องถายเอกสาร เครื่องพิมพ และสแกนเนอร  การจัดสรรเงินสําหรับ
สํานักงานในเขตพื้นที่ของสมาชิกนั้น สมาชิกจะไดรับการจัดสรรเงิน โดยสมาชิกสามารถสั่งของกับผูขายได
โดยตรงหรืออาจใชเงินในการจัดซื้อคอมพิวเตอรขนาดเล็ก ซอฟตแวร หรือใชในการฝกอบรมผูใชงาน เปนตน  
สวนสํานักงานจัดหาวัสดุอุปกรณก็เปนผูชําระเงิน ในกรณีที่สมาชิกจัดจางผูชวย  สมาชิกก็สามารถทําสัญญา
จางไดโดยตรงโดยมีสํานักกิจการการคลังเปนผูดําเนินการ อยางไรก็ดีสภาผูแทนราษฎรฝรั่งเศสมิได                 
จัดใหมีการอบรมสมาชิกสภาและผูชวยสมาชิกที่เขามาทํางานใหม เนื่องจากมีฝายเลขานุการดานธุรการของ
คณะกรรมาธิการสามัญพรอมใหความชวยเหลืออยูแลว 
 

 ๔) “พระราชกฤษฎีกา : กฎหมายที่ออกโดยฝายบริหารในประเทศอินเดีย เม่ือสภาปดสมัย
ประชุม” (The Ordinance : Legislation by the Executive in India when parliament is not in session)          
โดย Dr. V.K. Agnihotri  เลขาธิการราชยสภาอินเดีย 
 เปนที่ทราบกันดีอยูแลววา ในประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย ฝายที่ทําหนาที่ตรา
กฎหมายคือฝายนิติบัญญัติ แตฝายนิติบัญญัติเองก็มิไดมีการประชุมตลอดทั้งป ดังนั้น ในชวงที่สภาปดสมัย
ประชุมฝายบริหารจึงออกกฎหมายที่เรียกวา พระราชกฤษฎีกามาใชบังคับ ในสังคมที่มีความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมอยางเชนอินเดีย การจัดการความแตกตางเปนสิ่งที่ทาทายมาก ฝายบริหารจึงมีหนาที่รับผิดชอบใน
ดานการออกกฎหมายดวย ภายหลังที่ประเทศอินเดียไดรับเอกราช สภารางรัฐธรรมนูญไดมีการอภิปรายกันถึง
อํานาจของประธานาธิบดีและผูวาการรัฐตาง ๆ ในการออกพระราชกฤษฎีกาในกรณีที่สภาปดสมัยประชุม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอินเดียใหอํานาจประธานาธิบดีของประเทศใชพระราชกฤษฎีกาไดตลอดเวลา เมื่อ
เห็นวามีสถานการณจําเปนตองดําเนินการทันที ยกเวนเมื่อทั้งสองสภาอยูในสมัยประชุม และใหพระราช
กฤษฎีกาที่ประกาศใชนั้นมีผลเชนเดียวกับพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภา 
 การออกพระราชกฤษฎีกาเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรีโดยใชอํานาจดังกลาวผานประธานาธิบดี ซ่ึง
กฎหมายใชคําวา “ความพอใจของประธานาธิบดี” ตามสถานการณที่เกิดขึ้นที่ประธานาธิบดีเห็นวาจําเปนตอง
ประกาศใชพระราชกฤษฎีกา โดยความพอใจดังกลาวนี้มิใชความพอใจสวนตัวของประธานาธิบดี แตเปนความ
พอใจที่มีตอคําแนะนําที่ไดรับจากคณะรัฐมนตรี ประธานาธิบดีจึงใชอํานาจนี้ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี 
และจากการที่กําหนดใหพระราชกฤษฎีกามีผลเชนเดียวกับพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภา จึงทําใหพระราช
กฤษฎีกาที่ออกโดยประธานาธิบดีมิใชกฎหมายของฝายบริหารหากแตเปนกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ  จึงมี
ศักดิ์เปน “กฎหมาย” ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ ส่ิงที่แตกตางระหวางกฎหมายปกติกับพระราชกฤษฎีกา
คือ  พระราชกฤษฎีกาไมมีขอบเขตการอภิปรายในรายละเอียดเหมือนการตราพระราชบัญญัติ  สวนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินและการคลังนั้น ฝายบริหารก็สามารถออกพระราชกฤษฎีกาเกี่ยวกับเรื่องดงักลาว
ไดเชนกัน และเพื่อใหเกิดความแนใจวา ฝายบริหารจะไมใชอํานาจการออกพระราชกฤษฎีกาในทางที่ผิด 
ขอบังคับการประชุมรัฐสภาจึงกําหนดใหทั้งสองสภาพิจารณาในวาระแรกภายหลังจากที่ไดมีการประกาศใช
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พระราชกฤษฎีกานั้นแลว และหากมีการเสนอรางพระรางราชบัญญัติแทนพระราชกฤษฎีกาไมวาจะโดยมีการ
แกไขหรือไมก็ใหยื่นรางพระราชบัญญัตินั้นตอสภาพรอมดวยคําอธิบายสถานการณความจําเปนเรงดวนที่ตอง
ออกพระราชกฤษฎีกา ในกรณีที่สมาชิกมีมติตามกฎหมายไมเห็นชอบพระราชกฤษฎีกา และประธานราชยสภา
หรือประธานโลกสภาแลวแตกรณียอมรับมตินั้น รัฐบาลตองจัดใหมีการอภิปรายในเรื่องดังกลาวและลงคะแนน
ภายหลังการอภิปราย 

 นับตั้งแตป ๒๔๙๕ จนถึงป ๒๕๕๐  อินเดียมีพระราชกฤษฎีกาที่ไดมีการประกาศใชทั้งหมดถึง 
๕๙๒ ฉบับ โดยป ๒๕๓๖ ออกพระราชกฤษฎีกามากท ี่สุดจํานวน ๓๔ ฉบับ สวนป ๒๕๐๖ ไมมีการออก   
พระราชกฤษฎีกาเลย สวนในประเด็นวา การออกพระราชกฤษฎีกาของฝายบริหารเปนการรุกลํ้าขอบเขต
อํานาจของฝายนิติบัญญัติหรือไมนั้น โดยทั่วไปแลวการออกพระราชกฤษฎีกามักไมเปนที่ยอมรับ โดยเฉพาะ
ถามีการออกในชวงที่สภาเปดสมัยประชุมมีการกําหนดชวงสมัยประชุมชัดเจนหรือใกลจะเปดสมัยประชุม   
หากไมมีเหตุผลพิเศษก็ไมควรออกพระราชกฤษฎีกา เพราะถึงอยางไรอํานาจสูงสุดในการตรากฎหมายก็เปนของ
ฝายนิติบัญญัติ 
 

 ๕) “อัฟกานิสถาน : การเริ่มตนของระบอบประชาธิปไตย – การบรรลุผลสําเร็จและสิ่งทาทาย” 
(Afghanistan : The beginning of democracy – achievements  and challenges)  โดย นาย Ghulam Hassan 
Gran เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอัฟกานิสถาน 
 รัฐสภาสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถานเปนรัฐสภาที่มีอายุนอยที่สุดแหงหนึ่งของโลก เกิดขึ้น
ภายหลังสิ้นยุคการปกครองของรัฐบาลตาลีบันและตามขอตกลงบอนนี ป ๒๕๔๔ และดวยความชวยเหลือและ
สนับสนุนของชุมชนระหวางประเทศ อัฟกานิสถานจึงมีการเลือกตั้งทั่วไปในป ๒๕๔๘ ซ่ึงนับเปนกาวสําคัญที่
ทําใหประเทศเขาสูระบอบประชาธิปไตย  นอกจากนี้ยังคํานึงถึงสิทธิสตรีดวย โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกที่เปนสตรีจํานวนรอยละ ๒๘ ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด (๒๔๙ คน) และ
ในวุฒิสภาที่สมาชิกมาจากการแตงตั้งนั้น จํานวน ๑ ใน ๓ ของสมาชิกวุฒิสภาที่ประธานาธิบดีแตงตั้งตองเปน
สตรี (จากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ๑๐๑ คน) ลักษณะพิเศษของรัฐสภาอัฟกานิสถานคือ การไมมีระบบ
พรรคการเมือง แมวาจะมีพรรคการเมืองที่จดทะเบียนแลวเปนรอยๆ พรรค แตในระดับบุคคลแลวก็ยังไมมีการ
ประสานรวมมือกันเทาใด จึงไดแกปญหานี้โดยการจัดตั้งกลุมสมาชิกรัฐสภาขึ้นในวุฒิสภา (๗ กลุม)  
 นับตั้งแตมีการจัดตั้งรัฐสภาอัฟกานิสถาน การทําหนาที่ของฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ         
การตรวจสอบ และการเปนตัวแทนประชาชนก็บรรลุคานิยมของระบอบประชาธิปไตยหลายประการ เชน คนที่
เคยตอสูกันในชวงที่เกิดความขัดแยงทางอาวุธภายในก็หันกลับมานั่งคุยกันเพื่อแกไขปญหา มีการจัดทํา    
ประชาพิจารณรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทั้งในเมืองหลวงและตางจังหวัด การผานกฎหมายสําคัญ ๆ ที่
มุงพัฒนาประเทศและใหสัตยาบันตอขอตกลงระหวางประเทศและพิธีสารตางๆ นอกจากนี้ รัฐสภา
อัฟกานิสถานยังไดสรางความสัมพันธระหวางรัฐสภากับรัฐสภาประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคดวยในสวนของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรของอัฟกานิสถานนั้น โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติหรือ UNDP    
ไดใหการสนับสนุนโดยการใหสงเจาหนาที่ของสภาไปฝกงานยังตางประเทศ โดยเจาหนาที่นี้ไดนํามาตรการ
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สําคัญอันนําไปสูการจัดตั้งหนวยงานดานนิติบัญญัติของประเทศ เชน การบูรณะอาคารรัฐสภาที่ไดถูกทําลาย
ในชวงที่มีความขัดแยง การจัดใหมีเทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานดานธุรการและสภา รวมถึง 
เทคโนโลยีสารสนเทศ และการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตสําหรับสมาชิกสภาแตละทาน และการพัฒนาโครงสราง
องคกรและลักษณะงานของเจาหนาที่ของสองสภา เปนตน นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการยังไดจัดตั้งสถาบัน
รัฐสภาแหงอัฟกานิสถานในป ๒๕๕๑ เพื่อใหตรงตามความตองการของสมาชิกรัฐสภาและเจาหนาที่ของ
รัฐสภาในการเพิ่มทักษะในดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานในหนาที่ที่ปฏิบัติ 
 อยางไรก็ดี รัฐสภาอัฟกานิสถานยังตองประสบกับสิ่งทาทายตาง ๆ เชน การไมมีวัฒนธรรมของ
รัฐสภา การขาดความเขาใจในหลักการประชาธิปไตย  เงินเดือนสําหรับเจาหนาที่รัฐสภามีอัตราเงินเดือนต่ํา     
การขาดวัฒนธรรมทางประชาธิปไตยในสังคมของอัฟกานิสถาน สภาวะแวดลอมไมมีเสถียรภาพและไมมั่นคง
และมีการแทรกแซงทางการเมืองในกิจการภายในของสํานักงานเลขาธิการจากทั้งสองสภา 
 

 ๖) “คํากลาวครั้งแรกในรัฐสภาของสมาชิกรัฐสภาสมัยแรก” (First speeches in Parliament by 
new Members of Parliament) โดย นาง Claressa Surtees รองหัวหนาฝายรักษาความปลอดภัยของสภา
ผูแทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลีย 
 คําวา “คํากลาวครั้งแรก” ในสภาผูแทนราษฎรของเครือรัฐออสเตรเลีย หมายถึง คํากลาวครั้งแรก
ของสมาชิกสภาที่ไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนครั้งแรก แมวาสมาชิกจะมีประสบการณ
ทางรัฐสภาในวุฒิสภาหรือรัฐสภาของรัฐหรือของประเทศในเขตอาณามากอนก็ตาม สวนเนื้อหาของคํากลาวนั้น
ไมไดมีกฎเกณฑกําหนดไว แตสมาชิกสวนใหญจะกลาวถึงภูมิหลัง ปรัชญาทางการเมืองของตน ส่ิงที่ตน
คาดหวังที่จะบรรลุผลสําเร็จในฐานะเปนสมาชิก ประวัติและลักษณะทั่วไปของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตพื้นที่  
ของตน  การอางอิงครอบครัวและเพื่อน และขอบคุณบุคคลเหลานั้นซึ่งชวยในการเลือกตั้งจนทําใหไดรับเลือก
เขาสูสภา การกลาวนี้จะกลาวในชวงการอภิปรายคํากลาวตอบ (Address in Reply) ตอสุนทรพจนของผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคในวันเปดสภา โดยคํากลาวครั้งแรกของสมาชิกจะมีความยาวประมาณ ๒๐ นาที ในกรณีที่
สมาชิกได รับการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งซอมจะไดกลาวคํากลาวครั้งแรกในชวงการอภิปรายราง
พระราชบัญญัติจัดสรรงบประมาณ  และโดยปกติแลว สมาชิกใหมสามารถเชิญครอบครัวและเพื่อนของตนมา
นั่งฟงคํากลาว  คร้ังแรกของตนไดโดยนั่งในที่นั่งสําหรับประชาชนทั่วไป ซ่ึงตามกฎเกณฑสําหรับผูเขานั่งนั้น
จะตองไมใชเสียงใด ๆ แตในกรณีของการกลาวคํากลาวครั้งแรกของสมาชิก ก็อาจมีการผอนกฎนี้ไดในชวงที่
สมาชิกกลาวจบ ผูฟงก็สามารถปรบมือได สภาจะทําการบันทึกคํากลาวครั้งแรกพรอมกับถายภาพนิ่งของ
สมาชิกขณะกลาวดวย และจะนําคํากลาวเผยแพรในเว็บไซตของสมาชิกซึ่งอยูในเว็บไซตของรัฐสภา โดยจะทํา
การโพสตชีวประวัติของสมาชิกคนนั้น ๆ ดวย 
 

 ๗) “งานของสภาผูแทนราษฎรอุรุกวัยในชวงปดสมัยประชุม” (Functions of the Chamber of 
the House of Representatives of Uruguay during  non-working periods)  โดย  Dr. José Pedro Montero   
รองประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอุรุกวัย 
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 อายุของสภาผูแทนราษฎรอุรุกวัยมีกําหนดคราวละ ๕ ป โดยเริ่มตั้งแตวันที่ ๑๕ กุมภาพันธหลังจาก
วันเลือกตั้งทั่วไปทันทีจนสิ้นสุดอายุสภาในวันที่ ๑๔ กุมภาพันธของปที่หา โดยในหาปนี้จะแบงชวงสมัย
ประชุมออกเปน ๕ ชวง ชวงที่ ๑  ตั้งแต ๑๕ กุมภาพันธ – ๑๕ ธันวาคม ชวงที่ ๒,๓ และ ๔  ตั้งแต ๑ มีนาคม – 
๑๕ ธันวาคม และชวงที่ ๕ ตั้งแต ๑ มีนาคม – ๑๕ กันยายน ดังนั้นในชวงระหวางระยะเวลาดังกลาวจึงเปนชวง
อยูนอกสมัยประชุมเวนแตจะมีการประชุมสมัยวิสามัญ 

 ในสวนของทรัพยากรบุคคลในชวงที่สภาหยุดพักนี้ หนาที่ของเจาหนาที่สภาก็จะลดลงไปดวยจึง
ไมตองการเจาหนาที่มากนัก แตหากในชวงระหวางเวลาดังกลาวมีการประชุมสมัยวิสามัญ เจาหนาที่ทุกคน       
ก็ตองทํางานเชนเดียวกับชวงที่มีสมัยประชุม 

 สําหรับหนาที่ในการควบคุมการทํางานของฝายบริหารซึ่งเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญัติใชอํานาจ
ผานสภาในชวงที่สภาปดสมัยประชุมนั้นก็จะเปนหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ โดยคณะกรรมาธิการ
สามัญประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๑ คน สมาชิกวุฒิสภา ๔ คน และผูชวยที่แตงตั้งโดยสภานั้น ๆ    
๗ คน สมาชิกวุฒิสภาที่มีเสียงขางมากเปนประธาน 
 

 ๘) “ปฏิสัมพันธของสภาสหพันธรัฐ (สภาสูง) กับการประชุมของฝายนิติบัญญัติของ
สหพันธรัฐรัสเซีย ในกระบวนการนิติบัญญัติและการตรากฎหมาย” (The interaction of the Council of the 
Federation with the legislative assemblies of the subjects of the Russian Federation in the law – making 
and legislative processes) โดย นาย Vladimir Svinarev เลขาธิการสภาสหพันธรัฐของรัสเซีย 
 ตลอดการทํางาน ๑๕ ป ที่ผานมาของสภาสหพันธรัฐไดมีการจัดการระบบการเขามีสวนรวมของ
ภูมิภาคตาง ๆ ในการสรางและดําเนินนโยบายของรัฐ โดยใชกลไกปฏิสัมพันธของสภา ซ่ึงไดมีการดําเนินการ
สําเร็จลุลวงในหลายทิศทาง ปฏิสัมพันธในระดับสหพันธรัฐที่ใชผานตัวแทนของภูมิภาคตาง ๆ ในสภา
สหพันธรัฐมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการเสนอกฎหมายของภูมิภาคเปนสําคัญ อยางไรก็ดี ผูรางกฎหมายของ
รัสเซียไดเปลี่ยนรูปแบบการจัดตั้งสภาสหพันธรัฐมาแลวถึงสามครั้งแตในแตละครั้งยังคงเดินตามกรอบของ
รัฐธรรมนูญ  ปจจุบัน สมาชิกของสภาซึ่งเปนตัวแทนรัฐสภาของภูมิภาคไดรับเลือกตั้งจากสภานั้น ๆ กฎหมาย
ของสหพันธรัฐที่เกี่ยวของไดรับการสนับสนุนจากสภาทั้งสองสภาและลงนามโดยประธานาธิบดีดวยเหตุนี้ 
นับตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๔  ผูที่ผานกระบวนการเลือกตั้งก็จะมีประสบการณการทํางานกับผูลงคะแนน
เสียงและไมเพียงเปนตัวแทนของหนวยงานในระดับภูมิภาคเทานั้นแตยังเปนตัวแทนของประชาชนในภูมิภาคที่
จะทํางานในสภาสหพันธรัฐดวย  ในฐานะที่เปนสภาของภูมิภาคตาง ๆ สภาสหพันธรัฐหรือสภาสูงจึงใหความ
สนใจเปนพิเศษในประเด็นการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการในการปฏิสัมพันธกับหนวยงานดานนิติบัญญัติ    
ตาง ๆ ซ่ึงภายใตรัฐธรรมนูญรัฐสภาของแควนตาง ๆ มีสิทธิในการเสนอกฎหมาย ในป ๒๕๔๕ กาวสําคัญอีก
กาวหนึ่งคือมีการจัดตั้งสภาที่ปรึกษากฎหมาย ซ่ึงเปนหนวยงานที่ใหคําปรึกษาภายใตสภาสหพันธรัฐ
ประกอบดวย หัวหนาสวนราชการของหนวยงานดานนิติบัญญัติของรัสเซีย จนตอมาหนวยงานนี้กลายเปน
สถาบันที่มีหนาที่ประสานงานที่มีประสิทธิผล โดยการสงเสริมการประสานผลประโยชนของศูนยกลางและ
แควนตาง ๆ เปนอยางดี ในปจจุบัน เมื่อการพิชิตวิกฤตการณเศรษฐกิจและการเงินของโลกเปนแนวทางหลัก
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สําหรับการทํางานของหนวยงานดานนิติบัญญัติในทุกระดับ  สภาที่ปรึกษากฎหมายจึงตองมีหนาที่รับผิดชอบ
งานการสงเสริมวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการกําหนดนโยบายของภูมิภาคในการเอาชนะวิกฤตการณที่เกิดขึ้น ซ่ึงตน
เห็นวาภายใตสภาพของวิกฤตการณที่มีความซับซอน แตแควนตาง ๆ ก็สามารถดําเนินการปองกันปรากฏการณ
เศรษฐกิจเชิงลบไดคอนขางดี มีการเสนอวิธีการแกไขตาง ๆ มากมาย การสงเสริมประสบการณของภูมิภาคและ
การเสนอกฎหมายของภูมิภาคเพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศจึงเปนงานของสภาสหพันธรัฐ 
 

ง) ขอเสนอแนะเรื่อง “การสํารวจการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในรัฐสภาประเทศตาง ๆ ของโลก” (Global Survey 
of ICT in Parliaments) โดย นาง Dianela Giacomelli จากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ
รัฐสภาโลก 

 ในการสํารวจการใชเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาประเทศตาง ๆ ในป ๒๕๕๐ ไดทําการสํารวจ
โดยการสงแบบสอบถามไปยังสภาจํานวน ๒๖๓ แหงใน ๑๘๘ ประเทศ ในจํานวนนี้มีเพียงสภา ๑๐๕ แหง     
(คิดเปนรอยละ ๔๐) เทานั้นที่ตอบ หรือ ๘๙ ประเทศ (คิดเปนรอยละ ๔๗) รัฐสภาบางประเทศยังใหมกับการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศอยางชัดเจน (คิดเปนรอยละ ๑๐) โดยรัฐสภาสวนใหญมีชองวางระหวางสิ่งที่เปนไปได
กับเทคโนโลยีสารสนเทศกับสิ่งที่ดําเนินการจนบรรลุผลสําเร็จแลวพรอมกับมีขอจํากัดในดานทรัพยากร 
อยางไรก็ดี หากไมคํานึงถึงระดับรายไดของประเทศแลว รัฐสภาหลายประเทศก็มีแผนการในการพัฒนา
ปรับปรุงการใชเทคโนโลยีของตน ในการทําการสํารวจในป ๒๕๕๒ นี้มีโครงสรางคือ ๑) การตรวจสอบ การ
จัดการ  ทรัพยากร และความรวมมือ ๒) โครงสรางพื้นฐาน การบริการ การประยุกตใช และการจัดการดาน
เจาหนาที่ ๓) ระบบการจัดการเอกสาร และการใชงานมาตรฐานแบบเปด ๔) หองสมุดและการบริการ
คนควาวิจัย ๕) เว็บไซต และ ๖) การเนนการสื่อสารกับประชาชน โดยมีกําหนดเวลาในการดําเนินการตาง ๆ 
ดังนี ้
  ๑ พฤษภาคม   : แจกจายแบบการสํารวจ 
  พฤษภาคม – มิถุนายน  :   รัฐสภาแตละประเทศตอบแบบสํารวจเสร็จสมบูรณ 
  กรกฎาคม – สิงหาคม   :   ทําการวิเคราะหเชิงสถิติ 
  กันยายน – ตุลาคม   :   ผลการสํารวจในขั้นตน 
  พฤศจิกายน – ธันวาคม   :   จัดเตรียมรายงานขั้นสุดทาย 
  มกราคม                         : เผยแพร WePR 2010 
 
จ) การนําเสนอกิจกรรมตาง ๆ ของสหภาพรัฐสภาในปจจุบัน โดยนาย Martin Chungong  
  ดานการสรางเสริมความแข็งแกรงแกรัฐสภา  สหภาพรัฐสภา (IPU) ยังคงใหความสนใจเปนพิเศษ
ตอรัฐสภาของประเทศที่ฟนจากความขัดแยง กิจกรรมตาง ๆ ของ IPU สงเสริมความสามารถของรัฐสภาในการ
สรางสันติภาพ บรรลุถึงความปรองดองของชาติ และชวยฟนฟูประเทศภายหลังความขัดแยง IPU ไดออก
โครงการสําคัญในการชวยรัฐสภาของประเทศที่ใชภาษาอังกฤษในทวีปแอฟริกาในการทุมเทความพยายามเพื่อ
ความปรองดองของชาติ โดยมีสํานักงานพัฒนาระหวางประเทศแหงแคนาดาเปนผูใหทุน โดยดําเนินโครงการ
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ดังกลาวในรูปแบบการสัมมนาระดับภูมิภาคในประเทศเซียรราลีโอนเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๑   นอกจากนี้ 
IPU ยังคงใหการสนับสนุนรัฐสภาบุรุนดีในการสงเสริมกลไกหารือทางการเมืองและการตัดสินใจ พรอมภารกิจ
สําคัญในการชวยเหลือรัฐสภาแกไขวิกฤตการณที่กลุมสมาชิกรัฐสภาตอตานไมเขารวมกระบวนการทางรัฐสภา 
IPU ยังใหการสนับสนุนแกรัฐสภาประเทศตาง ๆ จํานวนมากในการใหคําปรึกษา จัดการพัฒนาการประชุมเชิง
ปฏ ิบัติการและการฝกอบรมเพื่อเสริมสรางศักยภาพ IPU ไดทําการศึกษาถึงความเปนไปไดในการจัดใหมี
ฐานขอมูลของโลกในเรื่องโครงการตาง ๆ ที่เสริมสรางความเขมแข็งของรัฐสภา 
  ดานการปกปองสิทธิมนุษยชน  ในป  ๒๕๕๑ มีกรณีเขาสูคณะกรรมาธิการสิทธิของสมาชิกรัฐสภา
ของ IPU จํานวน ๗๓ กรณีใน ๓๗ ประเทศเกี่ยวของกับสมาชิกรัฐสภา ๓๐๕ คน เชน เร่ืองของการกักกัน
สมาชิกรัฐสภาปาเลสไตนในอิสราเอลที่ไดรับการปลอยตัวแลว และการฆาตกรรมสมาชิกรัฐสภาจํานวนมากใน
ศรีลังกา IPU ยังคงเสริมสรางการรวมตัวกันระหวางคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของรัฐสภาโดยการจัด
ประชุมสมาชิกคณะกรรมาธิการปละครั้ง  ในป ๒๕๕๑ IPU รวมกับสํานักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชนได
จัดการประชุมที่ไดใหขอเสนอแนะสําหรับการดําเนินการทางรัฐสภา โดยการกระตุนรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา
ใหเขามีสวนรวมในงานของสหประชาชาติเพื่อสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
  ดานความเปนหุนสวนระหวางบุรุษและสตรีในการเมือง  ในป ๒๕๕๑ ยังคงมีการขยายกิจกรรม        
ตาง ๆ ใหมากขึ้นในดานนี้ โดยไมเพียงแตเฝาติดตามการมีสวนรวมของสตรีในกิจกรรมทางการเมืองเทานั้น 
หากแตยังพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติหนาที่ดวย  IPU ไดจัดทําแผนที่โลกเรื่องสตรีในการเมือง รวมถึงการ
วิเคราะหความกาวหนาและความเสื่อมถอยของสตรีในรัฐสภาเปนประจําทุกป นอกจากนี้ยังไดจัดพิมพหนังสือ 
“ความเสมอภาคในทางการเมือง : การสํารวจบุรุษและสตรีในรัฐสภาประเทศตาง ๆ” โดยทําการศึกษา
เปรียบเทียบความเห็นจากจํานวนรัฐสภาเกือบ ๓๐๐ แหง  IPU ยังไดจัดการประชุมคณะกรรมการสถานะของ
สตรีในบทบาทของรัฐสภาในการจัดการการคลังสําหรับความเสมอภาคทางเพศ และในการแบงความ  
รับผิดชอบที่เทาเทียมกันระหวางบุรุษและสตรี นอกจากนี้ IPU ยังคงทํางานเพื่อสรางศักยภาพของสตรี             
ในการปฏิบัติหนาที่ในดานรัฐสภาในประเทศกลุมอาหรับและประเทศหมูเกาะของแปซิฟกผานโครงการ
ฝกอบรมหลายโครงการดวย 
  การปรับปรุงความรูและการกําหนดมาตรฐานของรัฐสภาและประชาธิปไตย 
  พารไลน (PARLINE) เปนฐานขอมูลรัฐสภาประเทศตาง ๆ ที่อยูในเว็บไซตของ IPU โดยในป 
๒๕๕๑ มีการปรับปรุงขอมูลเกี่ยวกับประธานสภาประเทศตาง ๆ ในแตละเดือนมีจํานวนการสืบคนกวา 
๑๐,๐๐๐ คร้ัง นอกจากนี้ วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๑ ไดมีการเฉลิมฉลองวันประชาธิปไตยสากลเปนครั้งแรก 
โดยการสงเสริมใหรัฐสภาประเทศตาง ๆ เขารวมเฉลิมฉลองโดยรัฐสภาเกือบ ๕๐ ประเทศไดแจงให IPU     
ทราบถึงการจัดงานดังกลาวดวย นอกจากนี้ IPU ยังมีสวนรวมในงานของศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศของ   
รัฐสภาโลก โครงการที่ไดดําเนินงานรวมกับสหประชาชาติ โดยศูนยนี้ไดจัดพิมพรายงานรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส
โลกในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๑ ที่มีขอมูลการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในรัฐสภาจากสภา ๑๐๐ แหงทั่วโลก 
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และในปเดียวกันนี้ ยังไดเห็นความรวมมือระหวาง IPU กับ ASGP ที่มากขึ้นดวย เชน การจัดประชุมที่เนน
บทบาทของหองสมุดรัฐสภาและการบริการคนควาวิจัยในบริบทดานประชาธิปไตย 
 

ฉ)  การนําเสนอ เร่ือง การเปนเจาภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังท่ี ๑๒๒ และการประชุม   
สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร โดย นายพิทูร  พุมหิรัญ  
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 นายพิทูร  พุมหิรัญ  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดนําเสนอขอมูลสําหรับผูที่จะเขารวมประชุม  
IPU คร้ังที่ ๑๒๒ และการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๓ ที่รัฐสภาไทยจะเปนเจาภาพ โดยมี
สาระสําคัญที่นําเสนอพรอมรูปแบบ Power Point ตอที่ประชุมฯ ดังนี้ 
  - ขอมูลประเทศไทย : ประเทศไทยตั้งอยูในใจกลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีดินแดน
ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพมา ราชอาณาจักรกัมพูชา และมาเลเซีย  ประเทศไทยมี 
๗๖ จังหวัดมีประชากรประมาณ ๖๓ ลานคน โดยรอยละ ๑๐ ของประชากรทั้งประเทศอาศัยอยูในเมืองหลวงคือ
กรุงเทพมหานคร ภาษาไทยเปนภาษาประจําชาติและเปนภาษาราชการ ขณะที่ภาษาอังกฤษยังเปนภาษาที่คน
สวนใหญในเมืองหลวงสามารถเขาใจได สําหรับภูมิอากาศในประเทศไทยนั้น ในชวงเดือนมีนาคม – เมษายน 
จะเปนชวงฤดูรอน มีอุณหภูมิเฉลี่ย ๒๘ – ๓๘ องศาเซลเซียส เวลาทองถ่ินในประเทศไทยเร็วกวาเวลามาตรฐาน
กรีนิช ๗ ช่ัวโมง 
  - การเขาประเทศ :  ผูเขารวมประชุมจะตองถือหนังสือเดินทางที่ยังไมหมดอายุและไดรับการ
ตรวจลงตราที่ถูกตองสมบูรณกอนที่จะเดินทางเขาประเทศไทย การดําเนินการตรวจลงตราสามารถทําไดที่
สถานทูตไทยหรือสถานกงสุลไทยในเขตอาณา ทั้งนี้ การขอรับการตรวจลงตรา ณ ชองทางอนุญาตของดาน
ตรวจคนเขาเมือง (Visa on Arrival) จะไดจัดไว  ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิเพื่อความสะดวกของผ ูเขารวม
ประชุม 
  - ขอมูลกรุงเทพมหานคร : กรุงเทพมหานครตั้งอยูตอนกลางของประเทศ มีประชากรอาศัยอยู
ประมาณ ๖ ลานคน โดยคิดเปนความหนาแนนของประชากรประมาณ ๓,๗๐๐ คนตอตารางกิโลเมตร 
ประชากรรอยละ ๘๐ ในกรุงเทพฯ มีเชื้อชาติไทย รอยละ ๑๐ เปนเชื้อชาติจีน และอื่น ๆ อีกรอยละ ๑๐ สวน
การนับถือศาสนาของประชากรในกรุงเทพฯ นั้น รอยละ ๙๕ นับถือศาสนาพุทธและที่เหลืออีกรอยละ ๕ 
นับถือศาสนาอิสลาม คริสต ฮินดู และซิกซ 
  - โรงแรมที่พัก :  มีโรงแรมจํานวนมากตั้งแตระดับสามดาวไปจนถึงระดับหาดาว โรงแรม
สวนใหญมีบริการหองพักที่แตกตางดวยอุปกรณครบครัน มี Business Center รวมถึงบริการไปรษณีย
อินเทอรเน็ต และตูนิรภัยในหองพัก เปนตน นอกจากนี้ยังมีหองออกกําลังกาย สระวายน้ํา และบริการนวด
แผนไทยดวย 

  - การเดินทางในกรุงเทพฯ :  ผูเขารวมประชุมสามารถหลีกเลี่ยงการจราจรติดขัดในกรุงเทพฯ 
ดวยการใชบริการรถไฟฟาบีทีเอสหรือรถไฟฟามหานคร (รถไฟฟาใตดินเอ็มอารที) ซ่ึงเปนการเดินทางที่ให
ความสะดวกสบายและรวดเร็ว มีสถานีปลายทางเปนแหลงช็อปปงและสถานที่ที่สําคัญมากมาย หาก
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ตองการเดินทางไปยังจุดหมายที่ใดที่หนึ่งเปนการเฉพาะก็สามารถใชบริการรถโดยสารสาธารณะหรือ
แท็กซี่มิเตอร หรือสามารถเรียกใชบริการ “ตุก ตุก” หรือรถสามลอเครื่องซึ่งจะเปนทางเลือกในการโดยสาร
ที่ใหประสบการณแปลกใหม แตหากตองการเดินทางไปที่ตาง ๆ เปนการสวนตัว มีบริษัทหลายแหงใน
กรุงเทพฯ ที่ใหบริการเชายานพาหนะพรอมคนขับ 

  - อาหารไทย  :  นับเปนโอกาสดีสําหรับการเดินทางมาประเทศไทยและไดล้ิมรสอาหารไทย 
รสชาติไทยแทที่มีช่ือเสียงเชน “ตมยํากุง”  การที่กรุงเทพฯ เปนเมืองที่ไมเคยหลับใหล ภัตตาคารรานรวง
ตาง ๆ จึงเปดใหบริการอยูตลอดเวลา โดยสามารถเลือกทานอาหารไดตั้งแตรานขายอาหารตามทองถนนไป
จนถึงภัตตาคารหรูหรา สําหรับอาหารนานาชาติ เชน อาหารจีน อินเดีย ยุโรป และอาหารเอเชียอ่ืน ๆ ก็มี
ปรากฏใหเห็นทั่วกรุงเทพฯ 

  ในการนี้ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรของไทยไดนําเสนอสปอตประชาสัมพันธคําเชิญของ   
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   นายกรัฐมนตรี และนายชัย   ชิดชอบ  ประธานรัฐสภาและประธานสภา
ผูแทนราษฎร เพื่อเชิญสมาชิก ASGP เขารวมการประชุม IPU คร้ังที่ ๑๒๒ และการประชุม ASGP ประจํา
ฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร 
 

ผลการเลือกตั้งกรรมการบริหาร (Executive Committee) แทนตําแหนงท่ีวาง ๑ ตําแหนง 
  ในการเลือกตั้ งคณะกรรมการบริหารของสมาคมฯ  คร้ังนี้  มี ผูลงสมัครชิงตํ าแหนง
กรรมการบริหารเพียงคนเดียว คือ Dr. Ulrich Schöler รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเยอรมนี นาย Schöler  
จึงไดเปนกรรมการบริหารของสมาคมฯ แทนตําแหนงที่วางอยู ๑ ตําแหนง โดยไมตองมีการเลือกตั้ง 
 

รางระเบียบวาระการประชุม ASGP ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๒ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
 สําหรับกําหนดการประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมรวง ป ๒๕๕๒ ณ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส นั้น มีรางระเบียบวาระการประชุม ดังนี ้
 ก) การอภิปรายทั่วไป (General Debate)  
  หัวขอที่อาจมีการอภิปราย 
  - “หนาที่ของเลขาธิการสภาผ ูแทนราษฎร” (The Office of Secretary General) โดย 
นาย Ian Harris อดีตประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเครือรัฐออสเตรเลีย 
  - “การประเมินตนเองในดานการบริหารโดยรัฐสภา” (Administrative self – evaluation   
by Parliaments) โดย นาย Hafnaoui Amrani ประธานสมาคมเลขาธิการรัฐสภาและเลขาธิการสภาที่ปรึกษา
แหงชาติแอลจีเรีย 
 ข) การนําเสนอประเด็นอภิปราย (Communications) 
  - “เอกสิทธิ์ของฝายบริหาร – เครื่องมือของการไมใหความรวมมือของฝายบริหารในการ
สอบสวนของรัฐสภา และการดําเนินงานทําหนาที่ในการตรวจสอบ : ประสบการณของประเทศฟลิปปนสใน
ปจจุบัน” (Executive privilege – a tool of executive non – cooperation in congressional inquiries and          
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exercise of oversight functions : the recent experience of the Philippines) โดย นาย Edwin Bellen                        
รองเลขาธิการดานนิติบัญญัติของวุฒิสภาฟลิปปนส และนาง Emman Lirio Reyes เลขาธิการวุฒิสภาฟลิปปนส 
  - “ความคุมกันทางรัฐสภา  : ประสบการณของประเทศกาบอง” (Parliamentary      
immunity : the experience of Gabon) โดย นาย Felix Owansango Daecken เลขาธิการวุฒิสภากาบอง 
  - “การดําเนินการดานประชาธิปไตยในรัฐสภาของออสเตรีย – การมีสวนรวม การมี
อิทธิพล การแสดงตามบทบาท” (The Demokratiewerkstatt in the Austrian Parliament – Take part,              
Influence,   Play your part) โดย Dr. Georg  Posch เลขาธิการรัฐสภาออสเตรีย 
  - “ที่ประชุมสภารูปครึ่งวงกลมในศตวรรษที่ ๒๑” (A hemicycle for the 21st century)      
โดย นาง Adelina Sá Carvalho  อดีตประธานสมาคมฯ และเลขาธิการรัฐสภาโปรตุเกส 
  - “ความสัมพันธระหวางวุฒิสภากับสภาแหงจังหวัด” (The relations between the Senate 
and the provincials Assemblies) โดย นาง Martine Masika Katsuva เลขาธิการวุฒิสภาสาธารณรัฐคองโก 
  - “กระบวนการสะทอนตัวเองทางดานรัฐสภาในสภาผูแทนราษฎรของเนเธอรแลนด 
(The process of Parliamentary self – reflection in the House of Representatives of the States General)                
โดย นาง Jacqueline Biesheuvel – Vermeijden เลขาธิการสภาผ ูแทนราษฎรเนเธอรแลนด 
  - “การหมิ่นอํานาจของสภาโดยสมาชิกรัฐสภา – ประสบการณของประเทศแซมเบีย” 
(Contempt of the House by Members of Parliament – The Zambian experience) โดย นาง Doris Kaite           
Katebe Mwinga เลขาธิการรัฐสภาแซมเบีย 
  - “การเลือกตั้งของสํานักงานของสภานิติบัญญัติภายหลังการลาออกของสมาชิกจํานวน
หนึ่งในชวงระหวางที่ยังอยูในวาระการดํารงตําแหนง” (Election of the Bureau of a legislative chamber 
following the collective resignation of its members during their term of office) โดย นาย Constantin          
Tshisuoka  Kabamda  เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก 
  - ขอซักถามเกี่ยวกับการบริหารงานและการเงินของสมาคมฯ 
  - หัวขออภิปรายใหมและรางระเบียบวาระการประชุมสําหรับการประชุมสมาคมฯ       
คร้ังถัดไป (การประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจําฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๓ ณ กรุงเทพมหานคร) 
 

 
 
       จัดทําโดย 
       นางสาวนีรนันท สังขโต 

       เจาหนาที่วิเทศสัมพันธ ๕ 

       กลุมงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
       สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
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