
กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 

ความเป็นมา 
 ด้วยรูปแบบการปกครองของประเทศไทยจากอดีตจนถึงปัจจุบันที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีอ านาจอธิปไตย 3 ฝ่าย กล่าวคือ อ านาจ
บริหาร อ านาจนิติบัญญัติ และอ านาจตุลาการ ส าหรับอ านาจนิติบัญญัตินั้น ประเทศไทยมีระบบ
รัฐสภา ซึ่งเป็นสภาคู่ ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้แก่ 
 1) การพิจารณากฎหมาย ได้แก่ การพิจารณาพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ การพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ การอนุมัติ 
พระราชก าหนด หรือการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการแก้ไขประมวลกฎหมายต่าง ๆ เป็นต้น 
 2) การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ การแถลงนโยบายต่อรัฐสภา  การตั้งกระทู้
ถาม การเสนอญัตติ หรือการเปิดอภิปรายทั่วไป เป็นต้น 
 3) การให้ความเห็นชอบเรื่องส าคัญของแผ่นดิน ได้แก่ การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้ง
ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ การให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติ การให้ความเห็นชอบในการ
ปิดสมัยประชุมก่อนครบก าหนดเวลา หรือการให้ความเห็นชอบในการท าสนธิสัญญาบางประเภท 
เป็นต้น 
 ด้วยอ านาจหน้าที่ดังกล่าว ท าให้สภาผู้แทนราษฎรมีภารกิจเป็นจ านวนมาก ดังนั้น  
จึงจ าเป็นต้องมีคณะท างานเพ่ือช่วยแบ่งเบาภารกิจดังกล่าวของสภาผู้แทนราษฎร “คณะกรรมาธิการ” 
จึงถือเป็นกลไกส าคัญประการหนึ่งของการปฏิบัติภารกิจของสภาผู้แทนราษฎรในการช่วยศึกษา 
พิจารณา และตรวจสอบ ตลอดจนประเมินเรื่องราวต่าง ๆ เพ่ือเสนอต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งหากอาศัยเพียงกระบวนการพิจารณาแต่เพียงรัฐสภา จะมีกระบวนการที่มีขั้นตอนการด าเนินงาน
ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานาน เพราะมีปัจจัยที่ เกี่ยวข้องมาก อาทิ จ านวนสมาชิ กที่มากเกินกว่า 
ที่จะสามารถพิจารณาเข้าถึงปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างลึกซึ้งถึงข้อเท็จจริง และรายละเอียดปลีกย่อย 
ข้อจ ากัดเกี่ยวกับระยะเวลาการประชุม ตลอดจนความหลากหลายและซ้ าซ้อนของปัญหาต่าง ๆ ที่  
เข้าสู่รัฐสภา เป็นต้น ซึ่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ประกอบกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 และข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  
พ.ศ. 2551 สามารถจ าแนกประเภทของคณะกรรมาธิการตามคุณสมบัติของบุคคลที่ประกอบขึ้นเป็น
คณะกรรมาธิการ และตามภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้กระท าได้เป็น 6 ประเภท คือ คณะกรรมาธิการสามัญประจ า
สภา คณะกรรมาธิการวิสามัญ คณะกรรมาธิการร่วมกัน คณะกรรมาธิการเต็มสภา คณะกรรมาธิการ
ร่วมกันของรัฐสภา และคณะกรรมาธิการตามมาตรา 121 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีเฉพาะในวุฒิสภาเท่านั้น 
 ส าหรับในส่วนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ในวาระที่สอง ของสภาผู้แทนราษฎร  
โดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งขึ้นตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น ถือเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญ
มากที่สุดในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เพราะเป็นการพิจารณาในรายละเอียดของ  
แต่ละมาตรา โดยจะต้องมีความถูกต้องในรูปแบบและเนื้อหาของแต่ละมาตรา 



2 

  

 อนึ่ง ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเป็นร่างพระราชบัญญัติ  
ที่เกิดขึ้นตามกระบวนการและแนวคิดของการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของประเทศให้อยู่  
ในลักษณะของรูปแบบกฎหมาย โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีลักษณะเป็นร่างที่ประกอบด้วย
รายจ่าย และสัดส่วนของการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานทั้งหมดในประเทศ ปัจจุบัน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เป็นพระราชบัญญัติที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยกระบวนการพิจารณาได้ถูกก าหนดโดย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 166 ที่บัญญัติว่า  
 “งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินให้ท าเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
ในปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน”  
 จากบทบัญญัตดิังกล่าว แสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินแผ่นดิน
ตามระบอบประชาธิปไตย โดยถือว่าเงินแผ่นดินเป็นเงินของประชาชน ดังนั้น การใช้จ่ายเงินแผ่นดิน
ต้องท าในรูปพระราชบัญญัติ เพ่ือให้รัฐสภาซึ่งถือเป็นตัวแทนของประชาชนเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ 
โดยต้องมีการแสดงรายละเอียดการใช้จ่ายตามวิธีการงบประมาณอย่างโปร่งใส เป็นธรรม  
และสามารถตรวจสอบได้ 
 ด้วยเหตุที่ งบประมาณของแผ่นดินนั้น  ต้องจัดท า เป็นพระราชบัญญัติ  จึ งจ า เป็น 
ที่สภาผู้แทนราษฎรจะต้องตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง คือ คณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ อันประกอบด้วยกรรมาธิการ
ทั้งท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ในวาระที่สอง  
ของสภาผู้แทนราษฎร ทั้งนี้  เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ว่า เมื่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
หรือการกระท ากิจการใด ๆ ไม่อยู่ในขอบข่ายงานของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาชุดใด  
หรือหลายชุด จึงต้องตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาเพ่ือด าเนินการเฉพาะกิจเป็นคราว ๆ ไป  
ซึ่งพระราชบัญญัติงบประมาณของแผ่นดินก็จัดอยู่ในหลักเกณฑ์ของการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ดังกล่าว ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
มาตรา 135 วรรคหนึ่ง ซึ่งบัญญัติว่า 
 “สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของแต่ละสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ
สามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิก ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพ่ือกระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ ในอ านาจหน้าที่ของสภา  
แล้วรายงานต่อสภา มติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวต้องระบุกิจการหรือเรื่องให้ชัดเจนและ  
ไม่ซ้ าหรือซ้อนกัน”  
 ประกอบกับข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 ข้อ 83 ได้ก าหนดถึงที่มาของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญไว้ว่า 
 “การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการ สมาชิกแต่ละคนมีสิทธิเสนอชื่อได้ไม่เกินจ านวนกรรมาธิการ 
การเสนอนั้นต้องมีจ านวนสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่าห้าคน 
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 การเลือกตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ให้ตั้งจากบุคคลที่คณะรัฐมนตรีเสนอชื่อมีจ านวนไม่เกิน
หนึ่งในสี่ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมด จ านวนนอกจากนั้นให้ที่ประชุมเลือกจากรายชื่อที่สมาชิกเสนอ  
โดยให้มีจ านวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจ านวนสมาชิกของแต่ละพรรคการเมืองหรือ  
กลุ่มพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภา 
 การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งคณะกรรมาธิการ ถ้ามีการเสนอชื่อกรรมาธิการเท่ากับ
จ านวนกรรมาธิการทั้งหมด ให้ถือว่าผู้ถูกเสนอชื่อนั้นเป็นผู้ได้รับเลือก ถ้ามีการเสนอชื่อมากกว่า
จ านวนกรรมาธิการทั้งหมด ให้ออกเสียงลงคะแนนเป็นการลับ” 
 โดยในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ สภาผู้แทนราษฎรนั้น ข้อบังคับการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 ข้อ 122 ฃได้ก าหนดว่า “เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
คณะกรรมาธิการอาจขอให้เลขาธิการแต่งตั้งข้าราชการส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่ง
เพ่ือปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมาธิการก็ได้” 
  
ขั้นตอนและกระบวนการพิจารณา 
 

กระบวนการตราร่ างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี งบประมาณ  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย  
ถือเป็นกฎหมายที่ต้องได้รับการอนุมัติจากรัฐสภา โดยผ่านกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ จึงจะใช้
บังคับเป็นกฎหมายได้ ส าหรับขั้นตอนในการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภานั้น จะมีลักษณะคล้ายคลึง
กับการอนุมัติกฎหมายฉบับต่าง ๆ แต่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินมีลักษณะพิเศษ
กว่ากฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ในด้านเงื่อนไขเกี่ยวกับระยะเวลาและวิธีการพิจารณาบางประการ โดย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดหลักการโดยให้สภาผู้แทนราษฎร
จะต้องวิเคราะห์และพิจารณาให้เสร็จภายใน 105 วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึง
สภาผู้แทนราษฎร ถ้าสภาผู้แทนราษฎรไม่ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้นให้เสร็จภายใน 105 วัน 
ให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้ เสนอร่าง
พระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไป ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบภายใน 20 วัน นับแต่วันที่
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้นมาถึงวุฒิสภา ถ้าพ้นก าหนด 20 วัน 
ให้ถือว่าวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ 
 1) การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของ 
สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งถือเป็นที่มาแห่งการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ จะต้องกระท าเป็น 3 วาระ ดังนี้ 

1.1) วาระท่ีหนึ่ง  
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

ในวาระที่หนึ่ง สภาผู้แทนราษฎรจะพิจารณาและลงมติว่า จะรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่ง 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ถ้าสภาผู้แทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่ง
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ไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนั้น  จะเป็น อันตกไป แต่ ในกรณีที่ สภาผู้แทนราษฎรมีมติ ในวาระที่หนึ่ งรับหลักการ 
แห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา 
ในล าดับต่อไป เป็นวาระท่ีสองในชั้นคณะกรรมาธิการ 

แต่ก่อนที่จะส่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
ที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแล้วไปให้คณะกรรมาธิการพิจารณาต่อไปนั้น ที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร จะต้องก าหนดระยะเวลาในการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะเสนอค าแปรญัตติด้วย  
ซึ่งตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2551 ข้อ 123 ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร ผู้เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติ เสนอค าแปรญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสือ โดยยื่นต่อ
ประธานคณะกรรมาธิการภายในก าหนด 7 วัน นับแต่วันถัดจากวันที่สภารับหลักการแห่ง  
ร่างพระราชบัญญัติ เว้นแต่สภาจะได้ก าหนดเวลาแปรญัตติส าหรับร่างพระราชบัญญัตินั้นไว้เป็นอย่างอ่ืน  
ซึ่งโดยปกติแล้วที่ประชุมสภาจะก าหนดแปรญัตติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ เป็น 30 วัน เนื่องจากเป็นร่างกฎหมายที่ส าคัญ มีสมาชิกแปรญัตติเป็นจ านวนมาก 

หากพิจารณาในเชิงการวิเคราะห์แล้ว จะเห็นการพิจารณาในวาระที่หนึ่งของ 
สภาผู้แทนราษฎร เป็นวาระพิจารณาในหลักการว่าจะรับหรือไม่รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่รัฐบาลได้เสนอขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา โดยมีรายละเอียดการ
ใช้จ่ายต่าง ๆ ตามเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่เสนอแนบมาด้วย ซึ่งจะระบุถึง
การใช้จ่ายงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ทุกส่วนราชการ แผนงานและโครงการต่าง ๆ  
ทุกโครงการ และรายการที่จะต้องใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งการจัดหางบประมาณรายรับมาด้วย 
โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลจะเป็นผู้แถลงนโยบายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณต่อหน้าสภาผู้แทนราษฎร โดยจะแถลงถึงรายละเอียดนโยบายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ดังนี้ 

(1) นโยบายของรัฐบาล  
(2) สภาวการณ์ทางด้านเศรษฐกิจ ฐานะทางการคลัง และฐานะทางการเงิน  
(3) รายรับ การจัดเก็บภาษีอากร ตลอดจนการกู้เงินต่าง ๆ 
(4) ยอดรวมรายจ่ายที่จะตั้งจ่ายเป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณว่า

เป็นงบประมาณแบบสมดุล เกินดุล หรือขาดดุล เพ่ิมขึ้นหรื อลดลงจากงบประมาณรายจ่าย
ปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วเท่าไร เป็นงบลงทุนและงบประจ าเท่าใด มีงบลงทุนเพ่ิมขึ้นหรือน้อยลง 
และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนี้เป็นร้อยละเท่าไรต่อรายได้ประชาชาติของประเทศ 
เพ่ือแสดงให้เห็นว่ารายจ่ายทางภาครัฐบาลและทางภาคเอกชนนั้นได้สัดส่วนเหมาะสมกันหรือไม่ 

เมื่อนายกรัฐมนตรีได้แถลงนโยบายงบประมาณประจ าปี งบประมาณต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร และให้สภาผู้แทนราษฎรสนับสนุนและผ่านร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณที่รัฐบาลเสนอมา สภาผู้แทนราษฎรก็จะพิจารณาว่าสมควรจะรับหรือไม่รับ 
ในหลักการในวาระแรกก่อน    

หากสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาและมีมติไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ รัฐบาลก็จะต้องลาออกจากการเป็นรัฐบาลตาม
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ขนบธรรมเนียมประเพณีที่เคยปฏิบัติกันมาทั้งในประเทศและต่างประเทศ ถึงแม้ว่าจะไม่ได้มีการระบุ
ไว้เป็นลายลักษณ์อักษรในกฎหมายฉบับใดก็ตาม หากสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่ง 
ร่ างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี งบประมาณ สภาผู้ แทนราษฎรจะตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณขึ้นมา
คณะหนึ่ง ซึ่งจะท าหน้าที่พิจารณางบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณโดยละเอียดแทน 
สภาผู้แทนราษฎร 

1.2) วาระท่ีสอง 
การพิจารณาวาระที่สองเป็นการพิจารณาในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ การพิจารณาในวาระที่สองนี้ สามารถแบ่งการพิจารณา  
ได้เป็น 2 ขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นตอนแรกเป็นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ขั้นตอนที่สอง
เป็นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

1) ชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎร 
ในขั้นการด าเนินการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญ อาจพิจารณาได้ใน 2 แนวทางคือ 
แนวทางที่  1 จะพิจารณาเรียงตามล าดับมาตราแห่งร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ โดยเริ่มต้นตั้งแต่ชื่อร่างพระราชบัญญัติ ค าปรารภ มาตรา 1 
เรียงตามล าดับมาตราไปจนจบร่างพระราชบัญญัติ 

แนวทางที่ 2 จะพิจารณาโดยไม่เรียงล าดับมาตรา โดยอาจหยิบยกงบประมาณ
รายจ่ายของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งที่มีความส าคัญขึ้นมาพิจารณาก่อน ซึ่งในช่วงปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 – 2555 ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้ใช้แนวทางนี้ โดยพิจารณาก าหนดล าดับตาม 
กลุ่มภารกิจ คือ 

- กลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ 
- กลุ่มภารกิจด้านความมั่นคง 
- กลุ่มภารกิจด้านสังคม 
- กลุ่มภารกิจด้านบริหาร 
- หน่วยงานตามรัฐธรรมนูญ จังหวัด และกลุ่มจังหวัดโดยทั่วไปคณะกรรมาธิการ

จะใช้แนวทางท่ีสองในการพิจารณา 
ส าหรับการเสนอค าแปรญัตติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการพิจารณาวาระ 

ที่สองในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ นั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 168 ได้ก าหนดหลักการในการแปรญัตติไว้ว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเพ่ิมเติม
รายการหรือจ านวนในรายการมิได้ แต่อาจแปรญัตติได้ในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่าย
ตามข้อผูกพันอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

 
(ก) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
(ข) ดอกเบี้ยเงินกู้  
(ค) เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
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นอกจากนี้ ในการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรหรือของคณะกรรมาธิการ  
การเสนอการแปรญัตติหรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือกรรมาธิการ มีส่วนไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายจะกระท ามิได้ 
ในกรณีหลังนี้หากมีการฝ่าฝืน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา จ านวนไม่น้อยกว่า  
1 ใน 10 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภามีสิทธิเสนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ
เพ่ือพิจารณา และศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็น
ดังกล่าว ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระท าฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 168 วรรคหก  
ให้การเสนอการแปรญัตติหรือการกระท าดังกล่าวสิ้นผลไป 

เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว ให้เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้นโดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไข
เพ่ิมเติมพร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร รายงานนั้นอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มี
การแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบ้าง และถ้ามีการแปรญัตติ มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวด้วยค าแปร
ญัตตินั้นเป็นประการใดหรือมีการสงวนค าแปรญัตติของผู้แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของ
กรรมาธิการก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ ตามปกติจะประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน  
และผู้อ านวยการส านักงบประมาณเป็นเลขานุการของคณะกรรมาธิการ ส่วนคณะกรรมาธิการที่เหลือ
จะมาจากพรรคการเมืองจากทุกพรรค ทั้งพรรครัฐบาลหรือพรรคฝ่ายค้านตามสัดส่วนของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคมีอยู่   

การพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการจะกระท าโดยการซักถามของ
กรรมาธิการ โดยผู้ชี้แจงงบประมาณ คือ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และอธิบดี หรือหัวหน้า
หน่วยงานจะต้องชี้แจงรายละเอียด โดยน าข้อมูลและเหตุผลต่าง ๆ มาอธิบายให้กรรมาธิการทราบ 
เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณา และซักถามรายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
จากส านักงบประมาณ และส่วนราชการที่ของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณอย่างรอบคอบ
และสมบูรณ์โดยใช้เวลาประมาณสองเดือนครึ่งจนครบทุกกระทรวง ทบวง กรม และทุกรายการของ
งบประมาณที่ขอเข้ามาตามปฏิทินงบประมาณ จากนั้น จะน าเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณและรายงานของคณะกรรมาธิการต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณา
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในวาระสองต่อไป โดยคณะกรรมาธิการจะเป็นผู้ช่วยชี้แจง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ได้พิจารณามาแล้วต่อสภาผู้แทนราษฎร   

2) ชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 
การพิจารณาในวาระที่สองในขั้นตอนการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรนั้น  

เป็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญรับไปพิจารณาในรายละเอียด
เสร็จแล้ว และเสนอต่อที่ประชุมสภาเพ่ือพิจารณา โดยเริ่มจากชื่อร่างพระราชบัญญัติ ค าปรารภ  
แล้วพิจารณาเรียงตามล าดับมาตรา  โดยการอภิปรายนั้นให้อภิปรายได้เฉพาะถ้อยค าหรือข้อความที่มี
การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือที่มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็นไว้หรือที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอสงวน  
ค าแปรญัตติไว้เท่านั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ที่ประชุมจะลงมติเป็นอย่างอ่ืน 
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เมื่อได้พิจารณาจนจบร่างแล้วให้สภาพิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง  
และในการพิจารณาครั้งนี้ สมาชิกอาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค าได้ แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเนื้อความใดมิได้ 
นอกเหนือจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่  เป็นการจบการพิจารณาในวาระที่สอง ต่อจากนั้น
สภาจะพิจารณาต่อไปในวาระท่ีสาม 

1.3) วาระท่ีสาม 
เมื่อการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณผ่าน

การพิจารณาในวาระที่สองทั้งในชั้นของคณะกรรมาธิการวิสามัญ และชั้นของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว  
ก็จะพิจารณาในวาระที่สาม โดยการพิจารณาในวาระที่ 3 นี้ จะเป็นการพิจารณาลงมติว่าเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณโดยไม่มีการอภิปราย 
ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ ร่างพระราชบัญญัตินั้นก็เป็นอันตกไป ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบด้วย 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการ
เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไป  

สภาผู้แทนราษฎรจะต้องวิเคราะห์และพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยห้าวันนับแต่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึง 
สภาผู้แทนราษฎร ถ้าพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าสภาผู้แทนราษฎรได้ให้
ความเห็นชอบในร่างพระราชบัญญัตินั้น และให้เสนอต่อวุฒิสภาต่อไป 

การพิจารณาในวาระที่สามนี้ไม่มีการอภิปราย และให้ที่ประชุมสภาลงมติว่า
เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น  
ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงมติในวาระที่สาม ไม่เห็นชอบด้วยร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้นจะเป็นอันตกไป ส่วนในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ลงมติในวาระท่ีสาม เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น 
ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรด าเนินการเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นต่อวุฒิสภาต่อไป ในกรณีที่
รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญมีบันทึกข้อสังเกตไว้  สภาจะพิจารณาข้อสังเ กตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ ในกรณีที่สภาลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตนั้น ประธานสภาก็จะแจ้งไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและน าไปปฏิบัติตามข้อสังเกตนั้นต่อไป 

2) การพิจารณาของวุฒิสภา 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณโดย
วุฒิสภาจะมีการพิจารณาที่แตกต่างจากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยทั่วไป ซึ่งจะไม่
ก าหนดการพิจารณาเป็น 3 วาระ แต่จะมีกระบวนการพิจารณาดังนี ้

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณแล้ว วุฒิสภาจะมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งมีจ านวนตามที่
ประชุมวุฒิสภาก าหนดเพ่ือพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ
คณะนี้จะพิจารณาศึกษาตามไปพร้อม ๆ กับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎร 
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จากนั้นเมื่อวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
จากสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภาจะต้องส่งร่างพระราชบัญญัติไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญ
เพ่ือพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของวุฒิสภา  
เป็นการด่วน และให้คณะกรรมาธิการดังกล่าวพิจารณาและรายงานความเห็นต่อประธานวุฒิสภา  
ให้แล้วเสร็จภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยในขั้นการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการเพ่ือศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของวุฒิสภานี้
จะไม่มีการแปรญัตติ  

เมื่อประธานวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พร้อมทั้งรายงานความเห็นของคณะกรรมาธิการ ให้ประธานวุฒิสภาบรรจุเข้าระเบียบ
วาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ วุฒิสภาจะพิจารณาและลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้เท่านั้น จะพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมไม่ได้ (ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ข้อ 155)  
โดยวุฒิสภาจะต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณโดยพิจารณา
ให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบให้แล้วเสร็จภายใน 20 วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึง
วุฒิสภา หากวุฒิสภาไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่าวุฒิสภา  
ให้ความเห็นชอบตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น  

ส่วนกรณีร่างพระราชบัญญัติไม่แล้วเสร็จ โดยปกติการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณนั้น รัฐสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนวันที่ 1 ตุลาคม แต่ถ้ารัฐสภา 
ไม่สามารถพิจารณาให้แล้วเสร็จก่อนวันที่ 1 ตุลาคม มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 ได้บัญญัติไว้ว่า “ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
ออกใช้ไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายปีที่ล่วงแล้วไปพลางก่อนได้ตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่ผู้อ านวยการส านักงบประมาณก าหนด โดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี” ในทางปฏิบัติ
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณจะก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการใช้จ่ายเงินเสนอนายกรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติ และแจ้งให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจทราบเพ่ือถือปฏิบัติต่อไปเพ่ิมเติม หรือตาม
อ านาจที่มีอยู่  

 
  3) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
      เมื่อร่างพระราชบัญญัติได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีน าขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติ นั้นจากรัฐสภา  
เพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้บังคับใช้เป็น
กฎหมายได้ ตามมาตรา ๑๕๐ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

 
 
 

 
 



9 

  

กระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตร ี

 

สภาผู้แทนราษฎร 
 

 
วาระที่ 1 

 

 
สภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 168 วรรค 1,2) 
ต้องพิจารณาให้เสร็จภายใน 105 วัน 

นับแต่วันที่ร่าง พ.ร.บ. มาถึงสภา 
ผู้แทนราษฎร ถ้าไม่เสร็จภายในก าหนด

ถือว่าให้ความเห็นชอบ 

 
ไม่รับหลักการ 

ร่าง พ.ร.บ. ตกไป 

 

รับหลักการ 
พิจารณาต่อไป 

 

ข้ันกรรมาธิการ (มาตรา 168 วรรค 5) 
สมาชิกผู้แทนราษฎรจะแปรญัตติเพิ่มเติม
รายการหรือจ านวนในรายการมิได้แต่อาจ
แปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ่าย
อย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อ

ผูกพันดังนี้ 1. เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 2. ดอกเบี้ย
เงินกู้  3. เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย  
ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายของ

รัฐสภาศาล และองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญสามารถเสนอค าขอแปรญัตติต่อ

คณะกรรมาธิการได้โดยตรง 

 

วาระที่ 3 
 

 
ไม่เห็นชอบ 

ร่าง พ.ร.บ. ตกไป 

 

ประกาศใช้ในราชกิจจาฯ 
บังคับใช้เป็นกฎหมาย 

(มาตรา 150) 

พระมหากษัตริย์ทรง
ลงพระปรมาภิไธย 

 

พระมหากษัตริย์ 
 

 

นายกรัฐมนตร ี(มาตรา 150) 
น าขึ้นทูลเกล้าฯ ภายใน 20 วัน 

นับแต่วันที่ได้รับร่าง พ.ร.บ.                 
จากรัฐสภา 

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่ง
ร่าง  พ.ร.บ. แล้ว ให้วุฒิสภา                    

ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งเพื่อ
พิจารณาศึกษาร่าง พ.ร.บ. งบประมาณ และ
รายงานความเห็นชอบต่อประธานวุฒิสภา
ภายใน 10 วัน นับแต่วันที่ได้รับร่าง พ.ร.บ. 
จากสภาผู้แทนราษฎรข้ึนการพิจารณาในข้ัน

กรรมาธิการนี้ไม่มีการแปรญัตติ 

 

เห็นชอบ 
ส่งให้วุฒิสภา 

พระมหากษัตริย ์
 

 

พระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย 

 

พระมหากษัตริย์มิได้ 
ทรงลงพระปรมาภิไธย 
พระราชทานคืนมา 
ภายใน 30 วันให้
นายกรัฐมนตรี 

น าพระราชบัญญัตินั้น 
ประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

 

นายกรัฐมนตรีน าขึ้น 
ทูลเกล้าฯ อีกครั้ง (มาตรา 151) 

 
รัฐสภา 

ปรึกษาร่าง พ.ร.บ. นั้นใหม่ 
หากยืนยันตามเดิมด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของ
จ านวนสมาชกิที่มีอยู่ของทั้ง

สองสภา  (มาตรา 151) 

พระมหากษัตริย ์
ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและ 

พระราชทานคืนมา หรือเมื่อพ้น  
90 วัน แล้วมิได้พระราชทานคืนมา 

(มาตรา  151) 

สภาผู้แทนราษฎรยืนยันร่างเดิมดว้ยคะแนน
เสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชกิ
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  ถือว่าได้รับความ
เห็นชอบจากสภาแล้ว (มาตรา 148) 

วุฒิสภา ต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบภายใน 20 วันนับแต่วันที่

ร่าง พ.ร.บ. มาถึงวุฒิสภาโดยจะแก้ไข
เพิ่มเติมใด ๆ มิได ้ถ้าพ้นก าหนดเวลา
ดังกล่าวถือว่าวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ 

(มาตรา 168 วรรค 3) 

เห็นชอบ  
มาตรา 147 (1) 

 

ส่งร่าง พ.ร.บ. คืนสภาผู้แทนราษฎร 

ไม่เห็นชอบ  
มาตรา 147 (2) 

 

ตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่เคย
ปฏิบัติมารัฐบาลต้องลาออกเพื่อต้ัง

รัฐบาลใหม่ เสนองบประมาณฯ 
เข้ามาสภาผู้แทนฯ อีกครั้ง 

วาระที่ 2 
 

 
สภาผู้แทนราษฎรยกข้ึนพิจารณาใหม่ได้ทันที (มาตรา 148 วรรค 2) 
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 ส าหรับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรพิจารณารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ ในวาระที่หนึ่งแล้ว ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรจะมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือท า
หน้าที่พิจารณา ศึกษา วิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
ตามที่ได้เสนอขอให้อนุมัติงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ 
 โดยขั้นตอนการท าหน้าที่ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ปรากฏตามแผนงานที่แสดง ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

การประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งแรก 
- พิจารณาเลือกต าแหน่งต่าง ๆ 
- ตั้งผู้ช่วยเลขานุการฯ 
- ความเป็นมาและกรอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ   
  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
- ก าหนดการประชุม 

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

- การสงวนความเห็นของกรรมาธิการ 
- การสงวนค าแปรญัตติ 

การเชิญ 
ผู้ชี้แจงหรือ 
ขอเอกสาร 

ตั้งคณะอนุ
กรรมาธิการ 

การจัดท ารายงานของคณะกรรมาธิการ 

รายงานผลการพิจารณาต่อสภาผู้แทนราษฎร 
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อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี 

1) เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเรียบร้อยแล้ว จะมีการประชุม
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในครั้ง
แรก โดยมีการด าเนินการประชุมเก่ียวกับการพิจารณาเลือกตั้งต าแหน่งในคณะกรรมาธิการ พิจารณา
ก าหนดตารางการประชุม และพิจารณาก าหนดล าดับการพิจารณาแนวทางการชี้แจงแล้ว  

  2) การก าหนดล าดับการพิจารณาเป็นการก าหนดล าดับการพิจารณาและการเข้า
ชี้แจงของหน่วยงานต่าง  ๆ ซึ่ งจะมีแนวทางการก าหนดล าดับ 2 แนวทาง กล่าวคือ  
1) การเรียงล าดับตามมาตราแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ หรือ 
2) การเรียงล าดับของกระทรวงตามกลุ่มภารกิจด้านเศรษฐกิจ ด้านความม่ันคง ด้านสังคม ด้านบริหาร 
งบกลาง หน่วยงานตามรัฐธรรมนูญ จังหวัดและกลุ่มจังหวัดโดยจากมติที่ประชุมของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณหลายปีที่ผ่านมาใช้
แนวทางท่ีสองในการก าหนดล าดับการพิจารณาตามกลุ่มภารกิจ 

  3) ในชั้นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการมีสิทธิชี้แจงแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมได้ตลอดเรื่อง โดยหากกรรมาธิการติดใจ
งบประมาณส่วนใดก็มีสิทธิขอสงวนความเห็นเพ่ืออภิปรายในสภาผู้แทนราษฎรได้ 

  4) คณะกรรมาธิการมีอ านาจในการตั้งคณะอนุกรรมาธิการ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตาม
คณะกรรมาธิการมอบหมาย แล้วรายงานให้คณะกรรมาธิการทราบตามระยะเวลาที่ก าหนด 

  5) คณะกรรมาธิการมีอ านาจในการเรียกเอกสารจากบุคคลหรือหน่วยงานใดๆ เพ่ือ
น ามาประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงาน 

  6) เมื่ อคณะกรรมาธิการวิ สามัญได้ พิจารณาเสร็ จสิ้ นแล้ ว  ให้ รายงานต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งหากคณะกรรมาธิการมีข้อสังเกตให้บันทึกข้อสังเกตไว้ในรายงานเพ่ือนให้  
สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป  

   

 


