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 การพิจารณา  เรื่อง การเตรียมความพร้อมของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ประธานคณะกรรมาธิการ กล่าวถึง การเตรียมความพร้อมของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งเป็นที่ทราบว่า วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เป็นการเริ่มต้นของ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) คณะกรรมาธิการอยากทราบ
ความคืบหน้าของภาคอุตสาหกรรมการผลิตได้มีการเตรียมความพร้อมอย่างไร ด าเนินถึงไหน และ  
มีปัญหาอุปสรรคอย่างไร สรุปได้ดังนี้ 
 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลังด้านการเงินการคลังเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ 
อาเซียน  ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ภายใต้เสาหลักประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มี ๕ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยมีการเชื่อมโยงตลาดทุน
ไทยกับตลาดทุนอาเซียน จัดท าความตกลงยอมรับร่วมสาขาย่อยต่างๆด้านการเงินเท่าที่เป็นไปได้  
เพื่อช่วยลดอุปสรรคในการขยายธุรกิจระหว่างไทยกับอาเซียน เคลื่อนย้ายเงินทุนได้อย่างเสรี มีการเปิด
เสรีการค้าบริการด้านการเงิน ใช้ระบบก ากับดูแลสถาบันการเงินและบริการด้านการเงินที่ได้มาตรฐาน
พร้อมทั้งเสริมสร้างความแข็งแกร่งของระบบก ากับดูแล มีการประสานนโยบายเศรษฐกิจกับอาเซียน 
และประเทศนอกกลุ่ม นอกจากนี้ สนับสนุนประชาชนระดับฐานรากและ SMEs ให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน 
ก าหนดทิศทางของรัฐวิสาหกิจเพ่ือใช้ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และพัฒนาระบบการ
ประเมินราคาทรัพย์สินเพ่ือสร้างความได้เปรียบในการบริการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  โดยเฉพาะที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
อ านวยความสะดวกทางการค้าและพิธีการศุลกากรให้บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว อ านวยความสะดวก
ในการขนส่งสินค้าข้ามพรมแดนและอ านวยความสะดวกต่างๆ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การพัฒนากฎหมาย กฎ และระเบียบ โดยเร่งรัดการจัดท าอนุสัญญาความ
ตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อน การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร และพัฒนาระบบงานภายใน
กระทรวงการคลังเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔  พัฒนาทรัพยากรมนุษย์  โดยพัฒนาความรู้ด้านภาษาต่างประเทศและ
พัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาคมีการให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการและการเงินแก่ประเทศสมาชิกใหม่ 
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 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
 การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่ง กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  

ในฐานะหน่วยงานประสานงานประขาคมเศรษฐกิจอาเซียน ได้ด าเนินการประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
การรวมกลุ่มของเสาเศรษฐกิจอาเซียน จ านวน ๔๑ หน่วยงาน เพ่ือทราบความคืบหน้าการเตรียมความ
พร้อมด้านกฎหมาย พบว่า  หน่วยงาน ๑๖ หน่วยงาน อยู่ระหว่างด าเนินการปรับแก้กฎ ระเบียบ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับการค้าระหว่างประเทศ และ ๑๘ หน่วยงาน อยู่ในระหว่างด าเนินการรวบรวมข้อมูล 
รวมทั้ง ๗ หน่วยงานที่ไม่มีการปรับ อาทิเช่น กระทรวงพลังงาน กรมเจ้าท่า เป็นต้น ในส่วนของ
กระทรวงพาณิชย์ กรมทรัพย์สินทางปัญญาอยู่ในระหว่างด าเนินการตามแผนงาน ติดตามประเมินผล
การด าเนินการ เพ่ือเตรียมการเข้าเป็นภาคี Madrid Protocol หรือพิธีสารมาดริดด้านการจดทะเบียน
เครื่องหมาย และการเข้าเป็นภาคี Hogue Agreement หรือความตกลงเฮก ด้านการจดทะเบียน
สิทธิบัตรการออกแบบผลิตภัณฑ์ระหว่างประเทศของ WIPO 

 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
สภาอุ ตสาหกรรมแห่ งป ระ เทศไทย  ในมุ มมองนั้ น  สิ นค้ าอุ ต สาหกรรมภาษี 

เป็นศูนย์ ยกเว้นสินค้าทางเกษตร ปัญหาที่พบได้แก่  
๑. ไม่สามารถใช้สิทธิ์ประโยชน์ในกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เป็นศูนย์ได้ตามกฎ 

ที่เรียกว่า ถิ่นก าเนิดสินค้า 
๒. การปรับปรุงการผ่านสินค้าของศุลกากร 
๓. การด าเนนิการด้านมาตรฐานร่วมกนั 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
การเตรียมความพร้อมของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ของกรมส่งเสริมอตุสาหกรรมนัน้ จะเป็นการเตรยีมความพร้อมของผู้ประกอบการ ได้แก่ ทักษะ
ด้านภาษา ความรู้ความเข้าใจตลาด การพัฒนาสินค้าให้เหมาะสมกับการตลาด และด้านเทคนิค  
การเจรจา ปัญหาสินค้าลอกเลียนแบบ ซึ่งสินค้าไทยเป็นที่ต้องการของตลาดในประเทศเพ่ือนบ้าน 
เพราะเป็นสินค้าดีได้มาตรฐานสากล แต่มักโดนลอกเลียนแบบ  การรวมกลุ่มของผู้ประกอบการ คือ  
การให้ความช่วยเหลือกันระหว่างผู้ประกอบการซึ่งมีประสบการณ์ในพื้นที่กับผู้ประกอบการไทยรายใหม่
ที่ต้องการไปลงทุน โดยมี กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม เป็นสื่อกลาง นอกจากนี้ การปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ า 
๓๐๐ บาทท าให้แรงงานหายากขึ้นโดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวที่เคยว่าจ้างในราคาต่ ากว่า ๓๐๐ บาท 
กรมส่งเสริมอุตสาหกรรมจึงประสานกับส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมถึงการไป
ลงทุนในต่างประเทศเพ่ือลดต้นทุนแรงงาน 

 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม(สสว.) 
 สสว.ด าเนนิงานภายใต้กรอบคณะท างานอาเซียนด้าน SMEs มี ๔ ประเด็น คือ  

๑. ให้ไทยเปน็ศนูย์กลางการลงทุนด้าน SMEs ของอาเซียน 
๒. ดึงดูดการคา้การลงทนุจากประเทศอาเซียนและประเทศนอกภูมิภาคอาเซียนสูไ่ทย 
๓. สร้างเครือข่ายผู้ประกอบการ SMEs  และเครอืข่ายผู้ใหบ้ริการที่จ าเป็นต่อการด าเนนิ

ธุรกิจ ของ SMEs 
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๔. เพ่ือเชื่อมโยงผู้ประกอบการ SMEs ไทยสู่อาเซียนและขยายโอกาสทางการค้า 
ต่อผู้ประกอบการไทยสู่อาเซียน 

 นอกจากนี้ สสว.ยังมีการผลกัดันในการเตรียมความพรอ้มเพื่อเข้าสูป่ระชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  ไดแ้ก ่

๑. การสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับ SMEs ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน โดยพัฒนาเครือข่ายผู้ ให้บริการ SMEs อาเซียน ๑๑ แห่ง  จัดท าคู่มือการค้าการลงทุน 
ในต่างประเทศโดยด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

๒. การศกึษาการรวมกลุม่ผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อน าข้อมูลทีไ่ด้มา
ประกอบการจดัท านโยบายในการสนับสนุนและส่งเสรมิผู้ประกอบการ SMEs  

 การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มีแนวทางในการขยายและพัฒนานิคมอุตสาหกรรม

เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยในพื้นที่อุตสาหกรรมขนาดใหญ่เชื่อมโยงกับ
ระเบียงเศรษฐกิจ อาทิเช่น นิคมอุตสาหกรรมเชียงของ จังหวัดเชียงราย จะเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจ
เหนือใต้ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่ตั้งด่านของอ าเภอเชียงของ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมบริการโลจิสติกส์ ซึ่งจะ
เชื่อมโยงสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ ๔ เชียงของ-ห้วยทราย โดย กนอ.ร่วมมือกับภาคเอกชนในการ
พัฒนาอุตสาหกรรม  นิคมอุตสาหกรรมบ้านพุน้ าร้อน จังหวัดกาญจนบุรี เชื่อมโยงกับระเบียงเศรษฐกิจ
ของตะวันออกและตะวันตก นิคมอุตสาหกรรมตั้งอยู่ที่บ้านทุ่งศาลา บ้านล าทราย เพ่ือรองรับ
อุตสาหกรรมบริการโลจิสติกส์ และเชื่อมโยงโครงการทวาย กนอ. พัฒนานิคมอุตสาหกรรมเอง ส าหรับ
นิคมอุตสาหกรรมจังหวัดเป้าหมายอื่นๆ กนอ. จะคัดเลือกจังหวัดของศูนย์กลางของแต่ละกลุ่มจังหวัด
ก าหนดเป็น  ๑ จังหวัดเป้าหมาย ปีพ.ศ. ๒๕๕๖ จะน าร่องทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัด
ขอนแก่น อุดรธานี นครพนมและจังหวัดนครราชสีมา 

 กรมทางหลวง 
 โครงสร้างพ้ืนฐานของกรมทางหลวงได้มีข้อตกลงและการลงนามร่วมกันในกลุ่มประเทศ

อาเซียนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในการขนส่ง โดยก าหนดเป็นทางหลวงอาเซียน ๑๒ เส้นทางหลัก  
ข้อตกลงของกลุ่มประเทศอาเซยีนมีมาตรฐาน ๒ เลนลาดยาง จนถึง ๔ ช่องจราจร ไทยได้พัฒนาเส้นทาง
เป็น ๔ ช่องจราจร ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จะของบประมาณเป็น ๔ ช่องจราจรทั้งหมด ในความพร้อมไทย 
มีความพร้อมมากกว่าประเทศในกลุ่มอาเซียน กรมทางหลวงมีแผนรองรับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และเศรษฐกิจชายแดนโดยศึกษาบริหารจัดการในการอ านวยความสะดวก พิกัดเรื่องน้ าหนักของ
รถบรรทุก การประชาสัมพันธ์ และพัฒนาโครงสร้างของกรมทางหลวง 

 ส านักโลจิสติกส์ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ และ SUPPLY Chain ของภาคอุตสาหกรรม ที่ส านักโลจิสติกส์  

ได้ด าเนินการเกี่ยวกับ  การพัฒนาและส่งเสริมความเข้มแข็งของผู้ประกอบการเพ่ือที่จะเพ่ิมขีด
ความสามารถของประเทศโดยใช้เครื่องมือจัดการทางด้านโลจิสติกส์และ SUPPLY Chain เป็นตัว
ขับเคลื่อน ปัจจุบันบริบทเปลี่ยนแปลงอย่างมาก ท าให้ประเทศไทย ได้รับการจัดอันดับขีดความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ไว้ในอันดับที่ ๓๐ จากสถาบันการจัดการนานาชาติ กลุ่มเกณฑ์ชี้วัด 
ที่ประเทศไทยต้องปรับปรุงได้แก่ ประสิทธิภาพของภาคเอกชน ในประเด็นของประสิทธิภาพ และการ
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เพ่ิมผลิตภาพ โครงสร้างพ้ืนฐาน และWorld Economic Forum (WEF) ได้จัดอันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศทั่วโลก ซึ่งไทยเป็นกลุ่มประเทศที่แข่งขันหรือขับเคลื่อนด้วยการ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการลงทุนและการปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑ์ ได้รับการจัดอันดับความสามารถ 
ในการแข่งขันเป็นอันดับที่ ๓๙ ส่วนธนาคารโลก ในทุก ๒ ปีมีการจัดล าดับประสิทธิภาพการจัดการ
ระบบโลจิสติกส์ ของประเทศทั่วโลก โดยมีปัจจัยที่ถูกน ามาใช้เป็นตัวชี้วัด ได้แก่ กระบวนการศุลกากร 
โครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่งระหว่างประเทศ ศักยภาพผู้ให้บริการโลจิสติกส์  การรักษาเวลา และการ
ติดตามสินค้า ไทยได้เป็น   อันดับที่ ๓๘  

 การด าเนินงานด้านพัฒนาโลจิสติกส์อุตสาหกรรมและการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับ 
AEC คือ 

๑. การสร้างความเป็นมืออาชีพด้านการจัดการโลจิสติกส์ในสถานประกอบการของ
ภาคอุตสาหกรรม 

๒. การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและการเชื่อมโยงระหว่างหน่วยธุรกิจในโซ่อุปทานของ
ภาคอุตสาหกรรม 

๓. สนับสนุนให้เกิดปัจจัยแวดล้อมที่เอื้อต่อการเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของ  
โซ่อุปทานในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

๔. เป้าหมายการพัฒนาโลจิสติกส์อุตสาหกรรม 
๕. ต้นทุนโลจิสติกส์ของประเทศที่มีมูลค่าสูงถึงร้อยละ ๑๕ ของ GDP และรัฐบาลมี

นโยบายลดลงร้อยละ ๓ ภายใน ๕ ปี เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันในยุคการค้าเสรีที่ไร้พรมแดน 
 ที่ประชุมได้แสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

๑. ควรมีการบูรณการทั้งระบบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาประชุมร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหา
เรื่องนี้ 

๒. ขอให้กรมทางหลวงทบทวนแผนการปฏิบัติการให้ชัดเจนว่าเส้นทางไหนมีความส าคัญ
โดยเฉพาะการเชื่อมโยงจังหวัดต่อจังหวัด 
 
 

                                                           นางสาวสโรชา โพธวิัฒน์ 
                                                             ผู้สรปุผลการประชุม 

 
  

 


