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การปฏิรูประบบกฎหมายและพระราชบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยว รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย

๑๒ มกราคม ๒๕๖๐  

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านเศรษฐกิจ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)



การปฏิรูประบบกฎหมายและพระราชบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยว รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย

บตัร ตม.๖ 
• ใชเ้วลาและทรัพยากร (กระดาษ

แบบฟอรม์ ผูก้รอก ผูต้รวจ)
• ไมส่ามารถพสิจูนค์วามถกูตอ้ง

ของขอ้มลู 
• ยากในการสบืคน้
• ขอ้มลูไมถ่กูน ามาใชป้ระโยชนเ์ทา่ทีค่วร

ทีพ่กัจดทะเบยีนถกูตอ้ง
• แขกผูเ้ขา้พักกรอกขอ้มลูเอง ไม่

สามารถพสิจูนค์วามถกูตอ้งของ
ขอ้มลู

ทีพ่กันอกระบบ
• ทีพั่กมหีลายประเภท และ

กฎหมายยังไมค่รอบคลมุ ท าใหไ้ม่
มมีาตรฐานการปฏบิัต ิ

• ไมส่ามารถเก็บขอ้มลูผูเ้ขา้พักได ้
อยา่งครบถว้น

• ไมม่กีารควบคมุการโฆษณาทีพั่ก
• ผูท้ าผดิ บทลงโทษไมน่่าเกรงกลัว

REGISTERED

ILLEGAL
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การเดินทางท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวต่างชาติ ตั้งแต่เริ่มต้นเดินทางเข้ามายังประเทศไทย 
จนกระทั่งเดินทางกลับออกจากประเทศไทย ต้องเกี่ยวข้องกับกฎหมายจ านวนมาก

นกัทอ่งเทีย่ว

ระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวบางส่วน ยังไม่เอื้ออ านวยต่อเป้าหมายการ
พัฒนาการท่องเที่ยวของประเทศไทยที่ให้ความส าคัญ ทั้งเรื่องคุณภาพ ความสะดวก 

และความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 

ธุรกจิทีด่ ำเนนิกำรโดยนอมนิี
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เป้าหมายการปฏิรูป
• ความปลอดภัยของนักท่องเท่ียว 

นักท่องเที่ยวทุกคน มีความสะดวกและปลอดภัยในการเข้าพักแรม (Safety, Security, Hygiene)

• การส่งเสริมผู้ประกอบการท่องเที่ยว
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวไทยทุกราย สามารถประกอบธุรกิจได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และได้รับการ
พัฒนาส่งเสริมให้รองรับกับอนาคตที่เปลี่ยนแปลงไป

• ความมั่นคงส าหรับประเทศไทย
ภาครัฐสามารถติดตามสถานะและข้อมลูของนักท่องเที่ยวที่เดินทางพักแรมภายในประเทศไทย

• การดูแลสิ่งแวดล้อม และชุมชนโดยรอบ เพื่อความยั่งยืน
การประกอบการที่พักแรม ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน

แนวคิดการปฏิรูป = ส่งเสริม มากกว่า ควบคุม

ขอบเขตการปฏิรูป = มองถึงแนวโน้มของอนาคต ในบริบทโลก

การปฏิรูประบบกฎหมายและพระราชบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยว รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย
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การปฏิรูประบบกฎหมายและพระราชบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยว รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย

การปฏิรูปเรื่องที่พักแรมส าหรับนักท่องเที่ยว

๑. ปฏิรูประบบการแจ้งข้อมูลที่พกัแรมส าหรับนักท่องเทีย่ว

๒. เพิ่มกฎหมายเพื่อส่งเสริมและควบคุมที่พักแรมประเภทอ่ืน (ไม่ใช่โรงแรม)

๓. ขยายเวลากฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นทีใ่ช้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๙

๔. เพิ่มกฎหมายเพื่อควบคมุผู้ประกอบการโรงแรมที่ผิดกฎหมาย



๑. ปฏิรูประบบการแจ้งข้อมูลที่พกัแรมส าหรับนักท่องเทีย่ว

พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๓๘
ทุกคนต้องแจ้ง (รวมทั้งผู้จัดการโรงแรม)

แจ้งเฉพาะชาวต่างชาติ

พ.ร.บ.โรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗
ผู้จัดการโรงแรมต้องแจ้ง

ผู้เข้าพักทั้งคนไทยและต่างชาติ

Platform ใหม่
เป็น Web Base หรือ Application ที่สามารถใช้กับ Computer หรือ Handheld

กรอกเฉพาะเลขที่ Passport (ต่างชาติ) หรือ บัตรประชาชน (คนไทย)
ดึงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ของผู้เข้าพักเท่าที่จ าเป็นจากฐานข้อมูล

และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
โดยดึงข้อมูลจากฐานข้อมูลเดียวกัน (Single Platform)

+ ระบบให้ชาวต่างชาติแจ้งวัตถุประสงค์การเข้าประเทศ ณ ด่านตม.
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (กดปุ่มเลือกง่ายๆ)

เลิก ตม.๖

เดิม

ใหม่

การปฏิรูประบบข้อมูลคนเข้าเมือง 
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การปฏิรูประบบข้อมูลคนเข้าเมือง 

ประเด็นส าคัญ
• พระราชบัญญัตคินเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๘ ได้ก าหนดให้ผู้ให้ที่พักอาศัยทุกประเภทกับ

ชาวต่างชาติ (เจ้าบ้าน เจ้าของบ้าน ผู้ครอบครองเคหสถาน ผู้จัดการโรงแรม) ต้องแจ้งต่อ
เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองในท้องที่ ภายใน ๒๔ ชั่วโมง 

• พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๕ ก าหนดให้ผู้จัดการโรงแรม ต้องจัดท าบันทึก
รายการเกี่ยวกับผู้เข้าพัก ลงในบัตรผู้พัก (ร.ร.๓) ทันทีที่มีการเข้าพัก โดยอ้างอิงหมายเลข 
Passport และเลขเอกสาร ตม.๖ และบันทึกสรุปรายการผู้เข้าพักลงในทะเบียนผู้พัก (ร.ร.๔) ให้
แล้วเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง รวมทั้งจัดส่งส าเนาทะเบียนผู้พักให้กับนายทะเบียนทุกสัปดาห์ 
และเก็บรักษา ร.ร.๓ และ ร.ร.๔ ไว้เป็นเวลา ๑ ปี

• การกรอกบัตร ตม.๖ ใช้ทั้งเวลาและทรัพยากร (กระดาษแบบฟอร์ม ผู้กรอก ผู้ตรวจ), ไม่
สามารถพิสูจน์ความถูกต้องของข้อมูล, ยากในการสืบค้น, ข้อมูลไม่ถูกน ามาใช้ประโยชน์
เท่าที่ควร (ข้อมูลหลักคือ ข้อมูลจาก Passport, สถานที่พักแรม, วัตถุประสงค์การเข้าประเทศ) 
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การปฏิรูประบบข้อมูลคนเข้าเมือง 

ข้อเสนอการปฏิรูป
• กวดขันการแจ้งทะเบียนเข้าพัก ส าหรับผู้ให้ที่พักแรมทุกประเภท กับชาวต่างชาติ 
• ปรับระบบการลงทะเบียนเข้าพักส าหรับชาวต่างชาติ ส าหรับที่พักทุกประเภท ให้กรอกข้อมูล 

Online โดยระบุหมายเลข Passport และเก็บส าเนา Passport แนบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การเก็บข้อมูลให้ครบถ้วนถูกต้อง และเพิ่มความสะดวกในการค้นหาข้อมูล

• เชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลระหว่างข้อมูลการลงทะเบียนที่พักของกระทรวงมหาดไทย กับ
ฐานข้อมูลตรวจคนเข้าเมือง ให้เป็นฐานข้อมูลเดียวกัน (Single Platform) ใช้ข้อมูลร่วมกันได้
เป็นชุดเดียวกัน และหน่วยงานต่างๆ ของรัฐสามารถน าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ได้ง่าย โดยดึง
ข้อมูลจากฐานข้อมูลเดียวกัน

• ยกเลิกการกรอกบัตร ตม.๖ โดยใช้ข้อมูลจาก e-Passport และข้อมูลจากการลงทะเบียนเข้าพัก
แบบ Online แทน รวมทั้งเพิ่มเติมระบบส าหรับกดเลือกวัตถุประสงค์การเดินทางเข้าประเทศ
ณ บริเวณด่านตรวจคนเข้าเมือง เพื่อเก็บข้อมูลได้ครบถ้วน



๒. เพิ่มกฎหมายเพื่อส่งเสริมและควบคุมที่พักแรมประเภทอื่น (ไม่ใช่โรงแรม)
ปัจจุบันมีที่พักรูปแบบใหม่ๆเพ่ิมขึ้นมาก และหลายประเภทไม่ได้ถูกควบคุมด้วย พ.ร.บ.โรงแรม
จึงควรเพิ่มกฎหมายส่งเสริมและควบคุมที่พักแรมประเภทอื่น โดยเฉพาะใน ๒ กลุ่มหลัก

๑) ที่พักแรมที่มีห้องพักไม่เกิน ๔ ห้องและผู้เข้าพกัไม่เกิน ๒๐ คน
Home Stay (มีเพียงมาตรฐานของกรมการท่องเที่ยวเท่านั้น)
Commercial Home Stay (ปัจจุบันไม่มีการควบคุม)

แก้ไขกฎกระทรวงฯ เพื่อก าหนดให้ที่พักแรมประเภทนี้ถือเป็น “โรงแรม”
ยกเว้น Home Stay ตามมาตรฐานของกรมการท่องเที่ยว ถือว่าได้รับยกเว้น โดย
ออกกฎกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔ (๓) 
นอกนั้นต้องใช้เกณฑ์เหมือนโรงแรมทั่วไป

๒) ที่พักแรมรูปแบบพิเศษ
เช่น แพ บ้านต้นไม้ เรือ เครื่องบินเก่า รถเก่า รถบ้าน เต้นท์ แคปซูล เป็นต้น

เพิ่ม พ.ร.บ. ที่พักแรมส าหรับนักท่องเที่ยว ที่ไม่ใช่โรงแรม เพื่อส่งเสริมและควบคุมที่พัก
ประเภทนี้

การปฏิรูประบบที่พักแรม 
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ประเด็นส าคัญ
• ที่พัก เป็นองค์ประกอบส าคัญของการท่องเทีย่ว โดยคิดเป็นสัดส่วนรายได้ถึงร้อยละ ๓๐ ของ

รายได้จากการท่องเที่ยวทั้งหมด 
• ปัจจุบัน ความต้องการของนักท่องเที่ยวที่เปลี่ยนไป นอกเหนือจากที่พักที่มีมาตรฐานแล้ว ยัง

ต้องการที่พักที่มีเอกลักษณ์ในรูปแบบใหม่ เช่น Home Stay หรือ Boutique Hotel นอกจากนี้ 
ยังมีที่พักประเภทใหม่ๆ เกิดขึ้นหลากหลายรูปแบบ และเป็นแนวโน้มที่มีการเติบโตอย่างมี
นัยส าคัญ เช่น ห้องพักรวม (Hostel) ซึ่งแชร์ห้องพักและขายเป็นเตียง

• การปรับปรุงอาคารหรือที่พักที่มีอยู่เดิมให้เป็นทีพ่ักแรม เป็น Business Model รูปแบบใหม่ ที่
เป็นเศรษฐกิจสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพิ่ม รวมทั้งช่วยอนุรักษ์อาคารเก่า จึงควรมีกฎหมายให้
สามารถด าเนินการได้ถูกต้อง รวมถึงแก้ไขปัญหาชาวต่างชาติเข้ามาเป็นผู้ด าเนินธุรกิจ

• ดังนั้น จึงควรทบทวนการจัดประเภทที่พักแรม และก าหนดมาตรฐานข้อบังคับให้ครอบคลุมที่พัก
ทุกประเภท เพื่อยกระดับมาตรฐานและความปลอดภัย รวมถึงติดตามและกวดขันการประกอบ
ธุรกิจที่พักแรมให้ถูกต้องตามกฎหมาย และเพิ่มบทลงโทษผู้กระท าความผิด 

การปฏิรูประบบที่พักแรม 
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ข้อเสนอการปฏิรูป

• เพิ่มให้ที่พักที่มีจ านวนห้องไม่เกิน ๔ ห้อง และผู้เข้าพักไม่เกิน 
๒๐ คน เข้ามาอยู่ใน พ.ร.บ.โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗           
ยกเว้น Home Stay ที่เป็นไปตามเงื่อนไขของกรมการ
ท่องเที่ยว คือเป็นบ้านพักส่วนตัว ที่มีจ านวนห้อง ไม่เกิน ๔ ห้อง 
และผู้เข้าพักไม่เกิน ๒๐ คน ที่ตั้งในชุมชน และเปิดให้มีการพัก
แรมเป็นรายได้เสริม โดยออกกฎกระทรวงภายใต้
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔ (๓) และปรับ
มาตรฐาน Home Stay ของกรมการท่องเที่ยว ให้เป็น
ข้อก าหนดบังคับใช้ส าหรับ Home Stay

• ศึกษาเพิ่มเติมการจดทะเบียนที่พักแรมรูปแบบพิเศษ 
โดยค านึงถึงมาตรฐานและความปลอดภัยเป็นหลักส าคัญ 

เนื่องจากปัจจุบันมีที่พักรูปแบบพิเศษที่หลากหลาย ซึ่งเป็น
สังหาริมทรัพย์ เช่น เรือนแพ บ้านต้นไม้ เรือ เครื่องบินเก่า รถเก่า 
รถบ้าน เต้นท์ แคปซูล ฯลฯ

การปฏิรูประบบที่พักแรม 



๓. ขยายเวลากฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ.๒๕๕๙

วัตถุประสงค์เดิมของกฎกระทรวงฯนี้ เพื่อให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเป็นโรงแรมแต่ติดขัดที่ลักษณะอาคาร
สามารถเข้าสู่ระบบได้ จึงมีกลุ่มเป้าหมายที่ชัดเจน และก าหนดเวลายื่นแบบใน ๒ ปี และปรับปรุงใน ๕ ปี

แต่เนื่องจากการน าอาคารเดิมมาดัดแปลงเป็นที่พักแรม เป็นแนวโน้มที่นิยมกันมากในปัจจุบัน
ทั้งในรูปแบบ Boutique Hotel / Hostel / Guest House  ฯลฯ

มาตรฐานที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯนี้ เป็นการลดเกณฑ์ความปลอดภัยให้เหมาะสมกับประเภทอาคาร
มิใช่เป็นการลดระดับความปลอดภัย
เช่น ลดความกว้างทางเดินจาก ๑.๕ เมตร เหลือ ๑ เมตรส าหรับอาคารขนาดเล็ก

จึงควรขยายเวลาในการใช้กฎกระทรวงฯ ฉบับนี้ออกไปโดยไม่ต้องก าหนดวันสิ้นสุด
แต่ยังคงก าหนดเวลายื่นแบบภายใน ๒ ปี ส าหรับการน าอาคารฯ มาใช้ก่อนออกกฎกระทรวง

เพื่อให้ผู้ประกอบการรายใหม่ที่ต้องการน าอาคารเดิมมาดัดแปลงต้องด าเนินการให้ถูกต้องก่อนเปิดด าเนินการ

การปฏิรูประบบที่พักแรม 
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ข้อเสนอการปฏิรูป
• ส าหรับที่พักประเภทอื่นๆ ที่สร้างก่อนการประกาศใช้กฎกระทรวงนี้ ไม่ว่าใช้ชื่อเรียกที่พักแรมนั้นว่า

อย่างไร (อาทิ Guest House, Boutique Hotel, Hostel รวมทั้ง Commercial Home Stay 
ที่ไม่เป็นไปตามข้อก าหนดของ Home Stay ของกรมการท่องเที่ยว) ให้จดทะเบียนเป็นโรงแรม 
และใชข้้อก าหนดตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งก าหนดมาตรฐานแยกตามขนาดอาคาร โดยพิจารณาขยายระยะเวลาของ
กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๙ ออกไปโดย
ไม่ก าหนดวันสิ้นสุด

การปฏิรูประบบที่พักแรม 



๔. เพิ่มกฎหมายเพื่อควบคมุผู้ประกอบการโรงแรมที่ผิดกฎหมาย

เพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการที่ถูกต้อง และควบคุมโรงแรมท่ีผิดกฎหมาย
ควรปรับปรุง พ.ร.บ.โรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ ใน ๒ เรื่องดังนี้

หมายเหตุ กรณีน า Condominium หรือ Apartment มาประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ได้มีการจดทะเบียนให้ถูกต้อง
ถือเป็นความผิดตาม พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ เดิมอยู่แล้ว
ไม่จ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมาย แต่ต้องให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง

๑) ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมระบเุลขที่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมในการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ใดๆ

๒) เพิ่มบทลงโทษผู้กระท าผิด โดยแก้ไข พ.ร.บ.โรงแรม พ.ศ.๒๕๔๗ มาตรา ๕๙ ให้เป็นต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท (ปัจจุบันสองหมื่นบาท) หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ และปรับอีกวันละไม่เกินสองหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน (ปัจจุบันหนึ่งหมื่นบาท)

การปฏิรูประบบที่พักแรม 
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ข้อเสนอการปฏิรูป
• ไม่อนุญาตให้น า Condominium และบ้านจัดสรร มาให้เช่าส าหรับพักแรมชั่วคราวส าหรับ

บุคคลภายนอก ในทุกกรณี เนื่องจากเป็นกรรมสิทธิ์ร่วม พึงต้องรักษาสิทธิ์ของปัจเจกบุคคล 
• รวมถึงกรณี Condominium ที่ประกาศขายในลักษณะของการลงทุนเพื่อให้เช่าต่อตั้งแต่

เริ่มต้น ในรูปแบบของ Time Sharing แม้ว่าจะมีการที่ตกลงและได้รับความเห็นชอบจาก
ผู้พักอาศัยภายในอาคาร ก็ไม่อนุญาตให้มีการน ามาให้เช่าพักแรมเช่นกัน 

• ส่วน Apartment ซึ่งเป็นอาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เช้าพักแรมระยะยาว สามารถเปิด
ให้เช่าเป็นที่พักแรมระยะสั้นได้ โดยจดทะเบียนเป็นโรงแรมตาม พ.ร.บ.โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗

• ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจโรงแรมระบุเลขที่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม ในการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ใดๆ โดยแก้ไขเพิ่มเติมให้บังคับในพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗

• เพิ่มบทลงโทษผู้กระท าผิด ให้เป็นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปหีรอืปรับไม่เกินสองแสนบาท 
(ปัจจุบันสองหมื่นบาท) หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกวันละไม่เกินสองหมื่นบาท ตลอดเวลาที่
ยังฝ่าฝืนอยู่ (ปัจจุบันหนึ่งหมื่นบาท) โดยแก้ไขพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๕๙ 

การปฏิรูประบบที่พักแรม 



การปฏิรูประบบกฎหมายและพระราชบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยว รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย

สรุปข้อเสนอการปฏิรูป

ทบทวนการจัดประเภทที่พักแรม และก าหนด
มาตรฐานข้อบังคับให้ครอบคลุมที่พักทุกประเภท 
เพื่อยกระดับมาตรฐานและความปลอดภัย และ
พิจารณาขยายระยะเวลาบังคับใช้กฎกระทรวง
ก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธรุกิจ
โรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๙

แก้ไขพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้ผู้
ประกอบธุรกิจโรงแรมระบุเลขที่ใบอนญุาตประกอบ
กิจการโรงแรมในการโฆษณาประชาสัมพันธ์

แก้ไขพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้มีการ
เพิ่มบทลงโทษผู้กระท าผิด 

กวดขันการแจ้งทะเบียนการเข้าพักชาวต่างชาติ ตาม  
พ.ร.บ.คนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๘

 ให้ลงทะเบียนเข้าพักส าหรับชาวต่างชาติด้วย Passport 
ส าหรับที่พักทุกประเภท (Key ข้อมูล Online + เก็บ
ส าเนา Passport) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการเก็บ
ข้อมูลให้ครบถ้วนถูกต้อง 

ยกเลิกบัตร ตม.๖ ทั้งคนไทยและต่างชาติ โดยใช้ข้อมูล
จาก e-Passport และข้อมูลการลงทะเบียนเข้าพักแบบ 
Online แทน

 เชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลระหว่างข้อมูลการลงทะเบียนที่
พัก กับฐานข้อมูลตรวจคนเข้าเมืองของส่วนกลาง เพื่อ
การตรวจสอบข้อมูลคนเข้าเมือง 

ปฏิรูประบบที่พักแรม ปฏิรูประบบข้อมูลคนเข้าเมือง
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ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม

• กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ดูแลการจัดท า Platform ใหม่ โดยให้ความส าคัญเร่งด่วน
• ระบบข้อมูลคนเข้าเมือง เชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลจากหน่วยงาน

ต่างชาติ เพื่อป้องกันผู้ก่อการร้ายที่แฝงเข้ามาในคราบของนักท่องเที่ยว (หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
ตม. มหาดไทย ก.ต่างประเทศ ก.ท่องเที่ยวฯ ก.ยุติธรรม ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ก.กลาโหม)

• การปรับแก้กฎหมาย ไม่ใช่การปรับเพื่อให้คนท าผิดกลายเป็นถูก แต่เพื่อดูว่ากฎหมายขาดอะไร
• ด าเนินการร่วมกับคณะกรรมการส่งเสริมและก ากับโรงแรม ของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งให้

มหาวิทยาลัยสยามศึกษา เรื่อง การปรับแก้กฎหมายโรงแรม
• การศึกษาและเปรียบเทียบ พ.ร.บ.โรงแรม พ.ศ. ๒๕๔๗ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรม ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งหารือกับหน่วยงานที่ดูแลกฎหมายนั้นๆ 

• การสร้างการรับรู้และความเข้าใจร่วมกันในทุกระดับ ก่อนการปฏิรูประบบที่พักแรมให้เป็นรูปธรรม 
ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น สมาคมที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาชน

• การกวดขันการด าเนินการตามมาตรฐานความปลอดภัยที่ก าหนดไว้ เช่น ประตูหนีหนีไฟต้องไม่ล็อค 
รวมถึงเสนอให้น าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ร่วมด้วย เช่น การติดตั้งกล้องวงจรปิดเพื่อเก็บภาพผู้เข้าพัก
แรมไว้อย่างน้อย ๓๐ วัน

• การประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง ส าหรับกฎระเบียบที่ออกมาใหม่
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"บิ๊กตู"่ จี้ผู้ประกอบการที่พัก-เกสต์เฮาส์ ขึ้นทะเบียนให้ถูกกฎหมาย

• เมื่อวันที่ 13 ธ.ค. 2559 เวลา 13.45 น. พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ให้สัมภาษณ์ภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ถึง
การควบคุมดูแลการท่องเที่ยวด้านสถานประกอบการที่พักอาศัยที่ยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนว่า ตนได้
สั่งการไปแล้ว ว่าสถานประกอบการที่พัก โรงแรม เกสต์เฮ้าส์ จะต้องขึ้นทะเบียน และท าให้
ถูกต้องตามกฎหมาย 

• "เพราะหลายอย่างเรามีอยู่แล้ว เพียงแต่ว่าไม่ถูกต้อง หากท าทุกอย่างถูกต้อง ก็จะควบคุมได้ มี
รายได้ให้กับประเทศ" พล.อ.ประยุทธ์ กล่าว และว่า คนไทยต้องปรับตรงนี้ ถ้าหากไม่ปรับ การ
ปฏิรูปของประเทศก็จะล้มเหลวแน่นอน

• ที่มา: http://m.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1481622240

การปฏิรูประบบกฎหมายและพระราชบัญญัติ
ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยว รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย
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การรับฟังความคิดเห็นจากผู้เก่ียวข้อง

การรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง
• ความเห็นจากการประชุมร่วมกับรองนายกรัฐมนตรี (ประชุมจ านวน ๑ ครั้ง) ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุม

ประกอบด้วย พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรี, รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ท่องเที่ยวและกีฬา, ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

• ความเห็นจากที่ประชุมคณะท างานสานพลังประชารัฐด้านการท่องเที่ยวและ MICE (ประชุม
จ านวน ๓ ครั้ง) ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
และผู้เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยวจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน อาทิ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว, สมาคมโรงแรมไทย, สมาคมไทยธุรกิจการท่องเที่ยว ฯลฯ รวม

• ความเห็นจากกระทรวงมหาดไทย (ประชุมจ านวน ๒ ครั้ง) ซึ่งผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย, รองปลัดกระทรวงมหาดไทย, ผู้อ านวยการส่วนรักษาความสงบ
เรียบร้อย 3 ส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

• ความเห็นจากการประชุมรับฟังความเห็นการจัดประเภทที่พักแรม (ประชุมจ านวน ๒ ครั้ง) ซึ่ง
ผู้เข้าร่วมประชุมประกอบด้วย นายกสมาคมโรงแรมไทย, นายกสมาคม Boutique Hotel, นายก
สมาคมไทยท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผจญภัย, นายกสมาคมผู้ประกอบธุรกิจถนนข้าวสาร, นายก
สมาคมอาคารชุดไทย รวมถึงผู้ประกอบการโรงแรมขนาดเล็กอีกหลายแห่ง



20

Tourism Value Chain

Accommodation

30%

Shopping

Local 

Transport

Food & 

Beverage

Wellness & 

Entertainment

24%20%
11%

10%

Sight-seeing

4%

ท่ีพักเป็นองค์ประกอบส าคัญของการท่องเที่ยว โดยคิดเป็นสัดส่วนรายได้ถึง 30% ของรายได้
จากการท่องเที่ยวทั้งหมด
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พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒

(ขอ้มลูประกอบ)



ประเภททีพ่กัแรม (ปจัจบุนั)

โรงแรม ไมใ่ชโ่รงแรม

(ตาม พรบ.โรงแรม 2547)

โรงแรม แบง่เป็น 4 ประเภท

• ประเภท 1: หอ้งพัก อยา่งเดยีว
• ประเภท 2: หอ้งพัก + หอ้งอาหาร
• ประเภท 3: หอ้งพัก + หอ้งอาหาร + หอ้ง

ประชมุ/สถานบรกิาร
• ประเภท 4: หอ้งพัก + หอ้งอาหาร + หอ้ง

ประชมุ + สถานบรกิาร

• จ านวน ไมเ่กนิ 4 หอ้ง / ผูเ้ขา้พัก ไมเ่กนิ 20 คน
• พักไมเ่กนิ 30 วัน
• มกีารจา่ยเงนิคา่ทีพ่กั

• พักไมเ่กนิ 30 วัน
• มกีารจา่ยเงนิคา่ทีพ่กั

22

(ขอ้มลูประกอบ)

กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๑



การปฏิรูประบบที่พักแรม 

เพื่อให้นักท่องเที่ยว ทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ได้รับความปลอดภัยในการเข้าพักแรม ส าหรับที่พักในทุกประเภท
จึงควรจัดประเภทที่พักแรมชั่วคราวให้เป็นหลายระดับ และก าหนดมาตรฐานให้ครอบคลุมทีพ่ักแรมทุกประเภท

ไมใ่ชโ่รงแรม

• จ านวน ไมเ่กนิ 4 หอ้ง / ผูเ้ขา้พัก ไมเ่กนิ 20 คน
• พักไมเ่กนิ 30 วัน
• มกีารจา่ยเงนิคา่ทีพ่กั

รปูแบบของทีพ่กัแรม

ปจัจบุนัอยูน่อกกฎหมำยควบคมุโรงแรม จงึเสนอให้
ปฏริปูขอ้บงัคบัหรอืกฎหมำยใหค้รอบคลมุ

• Home Stay / Commercial Home Stay
• บา้นพักอาศยัสว่นบคุคล / บำ้นพกัในหมูบ่ำ้น 

(Bed & Breakfast)
• Guest House / Boutique Hotel / Hostel
• ตกึแถว / อาคารพาณชิย์ / Condominium
• Apartment / Mansion / หอพัก
• บา้นพักของบรษัิท 
• ทีพ่ักของหน่วยงานราชการ/สถานศกึษา/ทหาร/

ต ารวจ / บา้นพักอทุยานกรมป่าไม ้
• คา่ยกจิกรรม (คา่ยกฬีา/คา่ยลกูเสอื/ปางชา้ง)
• ทีพ่กัรปูแบบพเิศษ / สงัหำรมิทรพัย ์(เรอืนแพ/

บา้นตน้ไม/้เรอื/เครือ่งบนิเกา่/รถเกา่/ฯลฯ)
• สถานปฏบิตัธิรรม / Temple Stay

(Priority = สแีดง ตวัหนำ)

1

2

3

4

รูปแบบที่พักแรมที่ควรปฏิรูปเร่งด่วน 
(Priority)

1. Home Stay / Commercial Home Stay

2. Guest House / Boutique Hotel / Hostel

3. Condominium / บ้านจัดสรร / 

Apartment

4. ที่พักรูปแบบพิเศษ / สังหาริมทรัพย์
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Home Stay / Commercial Home Stay

24

การปฏิรูประบบที่พักแรม 

Home Stay หมายถึง บ้านพักส่วนตัว ที่มีจ านวนห้อง ไม่เกิน ๔ ห้อง หรือผู้เข้าพัก ไม่เกิน ๒๐ คน ที่ตั้ง
ในชุมชน และเปิดให้มีการพักแรมเป็นรายได้เสริม
• ปรับให้ Home Stay เข้ามาอยู่ใน พรบ.โรงแรม โดยแก้ไข พรบ.โรงแรม ให้ครอบคลุมรวมถึงที่พัก

แรม ที่มีจ านวนห้อง ไม่เกิน ๔ ห้อง หรือผู้เข้าพัก ไม่เกิน ๒๐ คน
• ปรับมาตรฐาน Home Stay ของกรมการท่องเที่ยว ให้เป็นข้อก าหนดส าหรับ Home Stay (มี

จ านวนห้อง ไม่เกิน ๔ ห้อง หรือผู้เข้าพัก ไม่เกิน ๒๐ คน) และระบุไว้ใน พรบ.โรงแรม 

Commercial Home Stay หมายถึง บ้านพัก ที่มีจ านวนห้อง ไม่เกิน ๔ ห้อง หรือผู้เข้าพัก ไม่เกิน ๒๐
คน ที่เปิดให้มีการพักแรมเชิงพาณิชย์ โดยไม่จ าเป็นต้องตั้งอยู่ในชุมชน
• ก าหนดให้ Commercial Home Stay ต้องจดทะเบียนเป็นโรงแรมประเภท ๑ หรือ ๒ 
• ข้อก าหนดส าหรับ Commercial Home Stay ให้เป็นไปตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคาร

ประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งก าหนดมาตรฐานแยกตามขนาดอาคาร
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มาตรฐานโฮมสเตย์ไทย
กรมการท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

(ขอ้มลูประกอบ)



Guest House / Boutique Hotel / Hostel

26

การปฏิรูประบบที่พักแรม 

กรณีเป็นอาคารที่มีอยู่เดิม หมายถึง บ้านพักหรืออาคาร ที่สร้างก่อนปีที่ประกาศ พรบ.โรงแรม ปรับใหม่นี้ 
โดยเป็นการน าบ้านพักหรืออาคารที่มีอยู่เดิม มาปรับปรุงและเปิดให้เช้าพักแรม เพื่อเป็นรายได้
• ก าหนดใหจ้ดทะเบียนเป็นโรงแรมประเภท ๑ หรือ ๒ ตาม พรบ.โรงแรม
• ไม่ว่าใช้ชื่อเรียกที่พักแรมนั้นว่าอย่างไร ให้ใช้ข้อก าหนดตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคาร

ประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งก าหนดมาตรฐานแยกตามขนาดอาคาร

กรณีเป็นอาคารขนาดเล็กสร้างใหม่ หมายถึง บ้านพักหรืออาคาร ที่สร้างภายหลังที่ประกาศ พรบ.
โรงแรม ปรับใหม่นี้
• ก าหนดใหจ้ดทะเบียนเป็นโรงแรมประเภท ๑ หรือ ๒ ตาม พรบ.โรงแรม
• ศึกษาความเหมาะสม ในการใช้ข้อก าหนดตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้

ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งก าหนดมาตรฐานแยกตามขนาดอาคาร โดยพิจารณาถึงความ
ปลอดภัยที่มาตรฐานก าหนด 



ที่พักรูปแบบพิเศษ / สังหาริมทรัพย์

27

การปฏิรูประบบที่พักแรม 

ที่พักรูปแบบพิเศษ / สังหาริมทรัพย์ เช่น เรือนแพ บ้านต้นไม้ เรือ เครื่องบินเก่า รถเก่า ฯลฯ
• ศึกษาเพิ่มเติมการจดทะเบียนสังหาริมทรัพย์ให้เป็นที่พักแรม โดยค านึงถึงมาตรฐานและความ

ปลอดภัยเป็นหลักส าคัญ



Condominium / บ้านจัดสรร / Apartment

28

การปฏิรูประบบที่พักแรม 

Apartment เป็นอาคารที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เช้าพักแรมระยะยาว
• สามารถเปิดให้เช่าเป็นที่พักแรมระยะสั้นได้ โดยจดทะเบียนเป็นโรงแรมตาม พรบ.โรงแรม

Condominium / บ้านจัดสรร เป็นอาคารหรือบ้านพักที่เป็นกรรมสิทธิ์ร่วม 
• ไม่อนุญาตให้น ามาให้เช่าส าหรับพักแรมชั่วคราวส าหรับบุคคลภายนอก ในทุกกรณี เนื่องจากเป็น

กรรมสิทธิ์ร่วม พึงต้องรักษาสิทธิ์ของปัจเจกบุคคล
• กรณี Condominium ที่ประกาศขายในลักษณะของการลงทุนเพื่อให้เช่าต่อ ในรูปแบบของ Time 

Sharing ตั้งแต่เริ่มต้น แม้ว่าจะมีการที่ตกลงและได้รับความเห็นชอบจากผู้พักอาศัยภายในอาคาร ก็ไม่
อนุญาตให้มีการน ามาให้เช่าพักแรมเช่นกัน   



กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๙
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๒

ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ บังคับใช้ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๙

เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มีการน าอาคารประเภทอื่นมาให้บริการที่พักแก่ประชาชนเป็นการทั่วไป ซึ่ง
ลักษณะและโครงสร้างของอาคารที่มีอยู่เดิมไม่สอดคล้องกับอาคารที่จะน ามาประกอบธุรกิจโรงแรมตามที่กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารก าหนด จึงท าให้อาคารดังกล่าวไม่สามารถขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมได้ 
เพื่อให้อาคารที่มีอยู่แล้วซึง่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้มีลักษณะหรือมาตรฐานความปลอดภัยของอาคารตามที่กฎหมายก าหนด
สามารถขออนุญาตเปลีย่นการใช้อาคารเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรมได้ จึงจ าเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้
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กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๙
(ก าหนดใช้ ระยะเวลา ๕ ปี)

(ขอ้มลูประกอบ)
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ข้อก าหนด ไม่เกิน ๑๐ ห้อง/อาคาร ไม่เกิน ๒๐ ห้อง/ชั้น มากกว่า ๒๐ ห้อง/ชั้น

ที่ว่างในอาคาร ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ของพื้นที่ของขั้นที่มากที่สุดของอาคาร

ขนาดทางเดินในอาคารกว้าง ไม่ต่ ากว่า ๑.๐ เมตร ไม่ต่ ากว่า ๑.๒ เมตร ไม่ต่ ากว่า ๑.๕ เมตร

ความกว้างบันได ไม่น้อยกว่า ๙๐ ซม. (ไม่ระบุ = ใช้เท่ากับตามโรงแรมปกติ)

น้ าหนักบรรทุกจร ไม่ต่ ากว่า ๑๕๐ กิโลกรัมต่อ
ตารางเมตร

ไม่ต่ ากว่า ๒๐๐ กิโลกรัมต่อตารางเมตร

เครื่องดับเพลิง แบบมือถือหรือยกหิ้ว
อย่างน้อย ๑ เครื่อง/ชั้น

(ไม่ระบุ = ใช้เท่ากับตามโรงแรมปกติ)

พื้นที่จอดรถ

กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. ๒๕๕๙
(ก าหนดใช้ ระยะเวลา ๕ ปี)

๑) อาคารไม่เกิน ๒ ชั้น จ านวนห้องไม่เกิน ๑๐ ห้อง
๒) จ านวนห้องไม่เกิน ๒๐ ห้องต่อชั้น
๓) จ านวนห้องมากกว่า ๒๐ ห้องต่อชั้น

ก าหนดเพิ่มเติม
• อาคาร ๓ ชั้นขึ้นไป – เสา คาน ตง พื้น บันได โครงหลังคา ผนัง ต้องท าด้วยวัสดุถาวรที่ทนไฟ
• อาคาร ๔ ชั้นขึ้นไป – ต้องมีบันไดหนีไฟ ที่มีลักษณะตามที่ก าหนด (รายละเอียดตามกฎกระทรวงฯ)

(ขอ้มลูประกอบ)


