
กาตารพฒันาอุตสาหกรรมควบคูกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมไดอยางไร   

ประเทศกาตาร เปนประเทศผูผลิตและสงออกน้ํามันรวมทั้งกาซธรรมชาติรายใหญของโลก 
เปนประเทศสมาชิกของคณะมนตรีความรวมมืออาวอาหรับ และเปนสมาชิกกลุมประเทศผูผลิตและ
สงออกน้ํามันหรือ(โอเปก) ดังนั้นนิคมอุตสาหกรรมหลัก ๆ ในประเทศกาตารจึงประกอบดวย 
อุตสาหกรรมปโตรเลียม ปโตรเคมี และอุตสาหกรรมกาซธรรมชาติ ทําใหหลายประเทศสนใจที่จะ
มาลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทนี้ เนื่องจากวิกฤตพลังงานยังเปนประเด็นที่ประเทศอุตสาหกรรม
วิตกกังวลอยูในขณะนี้  

เมื่ออุตสาหกรรมของกาตารเกี่ยวของกับการผลิตน้ํามันและกาซธรรมชาติ แนนอน
ผลกระทบที่ตามมายอมหนีไมพนปญหามลภาวะเปนพิษ โดยเฉาะปญหาโลกรอน ปญหาการ
ทําลายชั้นบรรยากาศ ดังนั้นประเทศกาตารจึงไดออกกฎหมายที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ไว ๒ ฉบับ 
ไดแก 

๑. กฎหมายการกอตั้ งสภาสูงสุดสิ่ งแวดลอมและการคุมครองธรรมชาติ         
(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๔๓  

๒. กฎหมายการควบคุมวัตถุเคมีที่มีผลกระทบตอช้ันบรรยากาศ  (โอโซน)          
(ฉบับที่ ๒๑) พ.ศ. ๒๕๕๓  

นอกจากการตรากฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมแลว ประเทศกาตารยังมุงเนนให
ความสําคัญกับสุขภาวะของประชาชนในประเทศเปนอันดับแรก โดยกําหนดใหโครงการตาง ๆ 
ตั้งอยูหางไกลจากชุมชน มีการวางระบบที่ตั้งโครงการ  (Zoning) เพื่อควบคุมไมใหเกิดผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมตอชุมชน ซ่ึงประเทศไทยไมไดคํานึงถึงการจัดวางระบบของขนาด และประเภท
โครงการอยางจริงจัง ซ่ึงตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ นิคมอุตสาหกรรมของประเทศกาตารที่มีช่ือวา   
รอส ลัฟฟาน (Rass Laffan) ๑ ซ่ึงตั้งขึ้นเมื่อปพ.ศ.๒๕๔๖ และปจจุบันกลายเปนแหลงผลิตกาซ
ธรรมชาติเหลวอันดับหนึ่งของโลก ตั้งอยูหางจากกรุงโดฮาเมืองหลวงของประเทศกาตารประมาณ 
๖๗ กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ ๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร มีการคนพบหลุมกาซธรรมชาติเหลวขนาด
ใหญทางทิศเหนือ ซ่ึงมีปริมาณกาซธรรมชาติเหลวอยูใตพื้นดินประมาณ ๓.๘๐ ลานลานลูกบาศก
เมตรและผลการศึกษาลาสุด คาดวาจะมีกาซธรรมชาติเหลวมากถึง ๙๐๐ ลานลานลูกบาศกเมตร มี
กําลังการผลิตสูงถึง ๕๐ ลานตันตอป หรือราว ๔๐๐,๐๐๐ บารเรลตอวัน สามารถใชเปนพลังงาน
สํารองของประเทศนอกจากน้ํามันไดอีกยาวนานหรือประมาณ ๒๖๐ ป  

                                                 
๑
 (เอกสารภาษาอาหรับ) ดูเว็บไซต http://www.qnaol.net/QNAAr/Files_Reports/Economics/Pages/QatarGas.aspx 

 ๑



โครงการที่เกิดขึ้นจากการลงทุนของภาครัฐรวมกับบรรษัทตางชาติมี ๓ โครงการไดแก 

๑. โครงการกาตารกาซ รัฐเปนผูถือหุนใหญหรือรอยละ๖๕  
๒. โครงการรอสกาซ รัฐเปนผูถือหุนใหญหรือรอยละ ๕๓  
๓. โครงการอัลฟากาซ รัฐถือหุนทั้งหมด 

นิคมอุตสาหกรรมแหงนี้รัฐบาลไดทําการศึกษาและกําหนดแนวทางการดําเนินกิจการ
โรงงานผลิตกาซธรรมชาติเหลว  ปโตรเคมี ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมหลัก  ในขณะเดียวกันก็มี
โรงงานผลิตกระแสไฟฟา และโรงกลั่นน้ําจืด โดยการวางระบบโครงการเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการที่กําหนดโดยสภาสูงสุดสิ่งแวดลอมและการคุมครองธรรมชาติตั้งแตในระยะเริ่มกอตั้ง 
เพื่อไมใหเกิดผลกระทบสิ่งแวดลอมบริเวณโดยรอบนิคมและพื้นที่ใกลเคียง ทั้งนี้สภาสูงสุด
ส่ิงแวดลอมและการคุมครองธรรมชาติ ซ่ึงมีสถานภาพเปนนิติบุคคล เปนองคกรอิสระดานการ
สง เสริมและรักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอม  ได รับการจัดสรรงบประมาณเบิกจ ายประจํ าป                       
มีมกุฎราชกุมารฯเปนประธาน และมีเลขาธิการสภาฯ ซ่ึงไดรับการโปรดเกลาแตงตั้งจากเจาผูครอง
รัฐโดยการเสนอชื่อของประธานสภาฯ โดยเลขาธิการมีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการเกี่ยวกับ
การดําเนินการเบิกจายงบประมาณ การบริหารกิจการองคกรภายในกรณีที่มีการรองขอจากสภาฯ 

สาระสําคัญประการหนึ่งที่กฎหมายฉบับนี้บัญญัติไว คือการกําหนดขอบเขตอํานาจ   
หนาที่หลักของสภาสูงสุดสิ่งแวดลอมและการคุมครองธรรมชาติ คือ การปกปองผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของชาติ  และการฟนฟูธรรมชาติที่กําลังอยูในภาวะเสื่อมโทรม  ทั้งนี้รวมถึง           
อํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ซ่ึงระบุไวในในมาตรา ๓ แหงราชบัญญัติวาดวยการกอตั้งสภาสูงสุดสิ่งแวดลอม
และการคุมครองธรรมชาติ ๒

๑. วางนโยบายพื้นฐานเพื่อคุมครองสิ่งแวดลอม และฟนฟูธรรมชาติที่อยูในภาวะ
เสื่อมโทรม ควบคูไปกับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนเปนที่ประจักษ 

๒. วางแผนกรอบการทํางานเพื่อรองรับกับการดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ และ
มอบหมายใหกระทรวง หนวยงานภาครัฐ และองคกรอื่น  ๆ ที่ เกี่ยวของ
ดําเนินการตามแผนงานที่สภาฯกําหนดไว 

๓. ติดตามและประเมินผลการดํ

                                                

าเนินงาน รวมทั้งกิจกรรมทั้งหมดที่เกี่ยวกับการ
คุมครองสิ่งแวดลอม 

๔. จัดทํารางกฎหมาย  ออกระเบียบ กฎขอบังคับที่ เกี่ยวของกับการคุมครอง
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งการติดตามผลภายหลังจากที่มีผลบังคับใช 

 
๒

(เอกสารภาษาอาหรับ)ดูเว็บไซต www.qatarenv.org.กฎหมายการกอตั้งสภาสูงสุดส่ิงแวดลอมและการคุมครองธรรมชาติ(ฉบับที่ ๑๑) (พ.ศ.๒๕๔๓) 

 ๒



๕. จัดตั้งศูนยขอมูลส่ิงแวดลอมแหงชาติและกอตั้งศูนยทดลองเพื่อรักษาธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

๖. วิเคราะหและประเมินผลการศึกษาที่เกี่ยวของกับผลกระทบสิ่งแวดลอมตั้งแต
ในระยะการวางแผนโครงการทั้งกิจการหรือโครงการของสวนราชการ หรือ
เอกชน รวมทั้งเสนอความเห็นเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนอนุมัติให
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ 

๗. กําหนดขอบเขตของปญหาที่สรางมลภาวะตอส่ิงแวดลอม พรอมขอความ
รวมมือกับหนวยงานราชการที่เกี่ยวของใหทําการศึกษาปญหาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมดังกลาว และเสนอแนวทางแกไขที่เหมาะสมรวมทั้งติดตามผล
ในทางปฏิบัติ 

๘. เปนตัวแทนของประเทศในการเขารวมการประชุมที่เกี่ยวของกับการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมทั้งในเวทีระหวางประเทศและระดับภูมิภาค 

๙. ติดตามและตรวจสอบการบริหารงานของกระทรวง หนวยงานราชการ องคกร
ตาง ๆ ที่มีพันธะผูกพันกับสนธิสัญญา หรือความตกลงใด ๆ เกี่ยวกับการ
คุมครองธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่รัฐไดลงนามและใหสัตยาบันเปนภาคี
สมาชิกในองคกรระหวางประเทศ  

๑๐. วางแผนการพัฒนาและฝกอบรมเจาหนาที่ในพื้นที่ในการคุมครองธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมโดยมอบอํานาจใหหนวยงานเฉพาะที่ตั้งขึ้นเปนผูบริหาร 

๑๑. ใหขอมูลทางวิชาการเกี่ยวกับการคุมครองธรรมชาติและสิ่งแวดลมและบรรจุ
เขาในหลักสูตรการเรียนการสอน พรอมใหความรูกับประชาชนและสนับสนุน 
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องดังกลาว รวมทั้งการรณรงคใหเกิด   
การคนควา วิจัย และแปลเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวของ 

๑๒. ตั้งงบประมาณเบิกจายประจําปของสภาฯ 

นอกจากนั้น กฎหมายฉบับนี้ยังใหอํานาจแกสภาสูงสุดสิ่งแวดลอมและการคุมครอง
ธรรมชาติออกประกาศในกฤษฎีกาเกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ หรือวิธีการ เพื่อเปนประโยชนใน
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ใหถือตามความเห็นของประธานสภาฯ ตามที่ระบุ
ไวในมาตรา ๑๓ ซ่ึงอนุญาตใหสภาฯพิจารณาเพิกถอนการอนุญาตหากโครงการหรือกิจการใด ๆ   
ฝาฝนหลักเกณฑ หรือวิธีการที่สภาฯกําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ และใหหนวยงานสวนราชการ 
และกระทรวงทุกกระทรวงที่เกี่ยวของถือปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ 

 

 ๓

แปลและเรียบเรียงโดย นายชชูาติ พุฒเพง็ เจาหนาท่ีวิเทศสัมพันธ ๕ กลุมงานภาษาสเปน เยอรมัน และอาหรับ 
สํานักภาษาตางประเทศ สํานกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 


