
การปฏรูิประบบสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดติยูเนียน



1. หลักการและเหตุผล

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียน มีวัตถุประสงค์เดียวกัน 
คือ ส่งเสริมให้สมาชิกเกบ็เงนิออมและน าเงนิออมที่รวบรวมได้มาให้
สมาชิกกู้ไปใช้จ่ายตามความจ าเป็น  ทัง้นี ้เป็นไปตามหลักการของสหกรณ์
ในการให้สมาชิกช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

สหกรณ์ทัง้ 2 นี ้เป็นกจิการประเภทเดียวกัน คือรับฝากเงนิและให้กู้  
แก่สมาชิกเป็นหลัก ต่างกันที่คุณสมบัตขิองสมาชิก  คือสหกรณ์ออมทรัพย์
มีสมาชิกเป็นบุคคลที่มีอาชีพเดียวกัน หรือท างานในสถานประกอบการ
เดียวกัน  ในขณะที่สหกรณ์เครดติยูเนียนมีสมาชิกเป็นบุคคลที่อาศัย       
ในชุมชนเดียวกัน

หน้าท่ี  230/06/60



บทบาทส าคัญของสหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทนี ้คือการเตมิเตม็
ช่องว่างของบริการทางการเงนิที่ประชาชนระดับฐานราก
ไม่สามารถเข้าถงึบริการของธนาคารพาณิชย์ได้ เพราะธนาคาร
พาณิชย์เป็นธุรกิจที่มุ่งแสวงก าไร แต่การให้บริการแก่ประชาชน
ระดับฐานราก นัน้จัดเป็นธุรกิจรายย่อย ส าหรับธนาคาร
พาณิชย์ มีต้นทุนต่อหน่วยสูงไม่คุ้มทุนในเชงิพาณิชย์ 
ส่วนสหกรณ์นัน้เป็นกิจการที่ไม่แสวงหาก าไรเป็นเป้าหมายหลัก 
รัฐจงึให้การสนับสนุนด้วยการยกเว้นภาษี

หน้าท่ี 330/06/60



สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียนสามารถออมเงนิได้ 2
วธีิ คือ การน าเงนิมาฝาก และการซือ้หุ้นตามจ านวนที่ก าหนด
ทุกเดอืน แต่ในการกู้เงนินัน้ สมาชิกจะต้องยนิยอมให้สหกรณ์หกัเงนิช าระ
หนีจ้ากเงนิเดือนทุกเดือน และจะต้องมีสมาชิกคนอ่ืนค า้ประกันด้วย  
โดยทั่วไปสหกรณ์จงึถือว่าการให้กู้แก่สมาชิกมีความเส่ียงต ่า
ยิ่งไปกว่านัน้สมาชิกของสหกรณ์คือผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง 
ย่อมจะต้องรักษาผลประโยชน์ของสหกรณ์อยู่แล้ว หน่วยงานก ากับกิจการ
สหกรณ์ ได้แก่กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ จงึไม่
เข้มงวดเหมือนธนาคารแห่งประเทศไทย

หน้าท่ี 430/06/60



อย่างไรก็ตาม สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียน มิได้เป็น
สมาชิกของบริษัทข้อมูลเครดติ จ ากัด (Credit Bureau) สหกรณ์
จงึไม่มีข้อมูลเก่ียวกับภาระหนีภ้ายนอกและประวัตกิารช าระหนี ้ ข้อมูล      
ในการวเิคราะห์ความสามารถในการช าระคืนจงึไม่สมบรูณ์  นอกจากนี ้
สหกรณ์บางแห่งมีเงนิออมเหลือมาก จงึหาทางลงทุนเพื่อเพิ่มรายได้
โดยการให้สหกรณ์อ่ืนกู้ ปัจจุบนัสหกรณ์มีการกู้ยืมระหว่างกันสูงประกอบ  
กับสหกรณ์บางแห่งได้ขยายขอบเขตกจิการไปในเชิงพาณิชย์มากขึน้       
โดยขาดความช านาญเท่าที่ควร ดังนัน้ ในระบบสหกรณ์จงึยังมีความเส่ียงอยู่

หน้าท่ี 530/06/60



หากสหกรณ์แห่งใดแห่งหน่ึงประสบปัญหาทางการเงนิ  ก็อาจส่งผล
กระทบในวงกว้างและอาจมีผลกระทบต่อความเช่ือมั่นในความม่ันคง
ของระบบสหกรณ์ได้

อย่างไรกด็ี ในภาพรวมสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติ
ยูเนียนมีผลประกอบการน่าพอใจ และมีความเข้มแข็งมากกว่าสหกรณ์
ประเภทอ่ืน ๆ

หน้าท่ี 630/06/60



2. สถานะภาพของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียน
ในปัจจุบัน

ในปี 2558 มีสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียนที่จดทะเบียน  
2,036 แห่ง แต่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์รวบรวมข้อมูลได้เพียง 1,866 แห่ง 
เป็นสหกรณ์ออมทรัพย์ 1,349 แห่ง และสหกรณ์เครดติยูเนียน 517 แห่ง

สหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทมีสมาชิกรวมกัน 3.92 ล้านคน เป็นสมาชิกของ
สหกรณ์ออมทรัพย์ 3.06 ล้านคน และของสหกรณ์เครดติยูเนียน 0.86 
ล้านคน  มีสินทรัพย์รวม 2.1 ล้านล้านบาท เป็นของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
2.06 ล้านล้านบาท และสหกรณ์เครดติยูเนียน 0.05 ล้านล้านบาท

หน้าท่ี 730/06/60



สหกรณ์ทัง้ 2 ประเภท ส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก ร้อยละ 55.1
มีสินทรัพย์ต ่ากว่า 100 ล้านบาท แต่ถ้ารวมกลุ่มที่มีสินทรัพย์ต ่ากว่า 
1,000 ล้านบาท จะมีจ านวนถงึร้อยละ 83.0 ของสหกรณ์ทัง้หมด

สมาชกิของสหกรณ์ทัง้ 2 ประเภท มีหนีเ้ฉล่ียคนละ 555,091 บาท, สมาชกิ
สหกรณ์ออมทรัพย์มีหนีเ้ฉล่ียสูงกว่าสมาชกิเครดติยูเนียน คือ เฉล่ียคนละ 
502,669 บาท เม่ือเทยีบกับสหกรณ์เครดติยูเนียนเพียงคนละ 52,422 บาท

ผลประกอบการในภาพรวมนับว่าพอใจ คือในปี 2558 มีก าไรรวมกัน 63,976 
ล้านบาท ในจ านวนสหกรณ์ทัง้สิน้ 1,866 แห่ง มีสหกรณ์ที่ประสบภาวะขาดทุน
เพียง 63 แห่ง เป็นของสหกรณ์ออมทรัพย์ 23 แห่ง และสหกรณ์เครดติยูเนียน 
40 แห่ง

หน้าท่ี 830/06/60



สหกรณ์ที่ประสบปัญหาขาดทุนส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก คือมีสินทรัพย์
ต ่ากว่า 100 ล้านบาท สหกรณ์ที่มีสินทรัพย์ระหว่าง 100-1,000 ล้านบาท ขาดทุน 
5 แห่ง ส่วนสหกรณ์ที่มีสินทรัพย์มากกว่า 1,000 ล้านบาท มีขาดทุนเพียง 1 แห่ง 
เม่ือเปรียบเทยีบผลประกอบการของสหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทแล้ว จะพบว่า
สหกรณ์ออมทรัพย์ส่วนใหญ่ มีผลประกอบการดีกว่าสหกรณ์เครดติยูเนียน

สหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทระดมเงนิออมจากแหล่งภายใน ร้อยละ 76 และอาศัยเงนิ
จากแหล่งภายนอกร้อยละ 24 ส่วนใหญ่เป็นเงนิกู้ทัง้ระยะสัน้และระยะยาว 
เงนิที่ระดมจากแหล่งภายนอกนีเ้ป็นเงนิที่กู้ยืมกันเองระหว่างสหกรณ์ประมาณ 
300,000 ล้านบาท และเงนิกู้ที่ระดมจากภายนอกระบบสหกรณ์ ซึ่งส่วนใหญ่ คือ 
ธนาคารพาณิชย์ เป็นเงนิประมาณ 180,000 ล้านบาท ส่วนเงนิทุนของสหกรณ์นัน้
ส่วนใหญ่ใช้ในการให้กู้แก่สมาชกิ คดิเป็นร้อยละ 83.4 เงนิทุนทัง้หมด และน าไป
ลงทุนในตราสารต่างๆ ร้อยละ 11.8 ส่วนที่เหลือ ถือเป็นเงนิสดและเป็นอาคาร
ที่ดนิตลอดจนอุปกรณ์ต่างๆ

หน้าท่ี 930/06/60



 โดยสรุปในภาพรวม จะเหน็ว่าสหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทมี
ผลประกอบการที่ดี มีความม่ันคง แต่สหกรณ์ขนาดเลก็จะมีปัญหา
ค่อนข้างมาก จ าเป็นต้องดแูลอย่างใกล้ชิดในขณะเดียวกันสหกรณ์
เหล่านีก้มี็การกู้ยืมระหว่างกันสูง รวมทัง้อาจมีปัญหาสภาพคล่อง
ในระยะสัน้  หากสหกรณ์ขนาดใหญ่แห่งใดแห่งหน่ึงประสบปัญหา
ทางการเงนิ อาจส่งผลกระทบในวงกว้าง และมีผลกระทบต่อ
ความเช่ือม่ันของทัง้ระบบได้

หน้าท่ี 1030/06/60



3. กรณีสหกรณ์เครดติยูเนียนคลองจั่น

สหกรณ์เครดติยูเนียนคลองจั่น เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีสมาชิก 
53,008 คน มีเงนิทุนทัง้สิน้ 13,573 ล้านบาท ให้ผลตอบแทนสูงทัง้ใน
รูปดอกเบีย้และเงนิปันผล จงึจูงใจให้มีสมาชิกสมทบและสหกรณ์อื่น ๆ 
น าเงนิมาฝากเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง

สหกรณ์เครดติยูเนียนคลองจั่นเร่ิมมีการท าธุรกรรมที่ฝ่าฝืน
พระราชบัญญัตสิหกรณ์ตัง้แต่ปี 2546 คือน าเงนิไปให้บุคคลภายนอกกู้ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ตรวจพบในปี 2547 และได้สั่งให้มีการแก้ไข 
แต่สหกรณ์ยังคงปล่อยกู้ให้แก่บุคคลภายนอกต่อไป จนถงึปี 2552
มีการปล่อยกู้ถงึ 12,000 ล้านบาท

หน้าท่ี 1130/06/60



ในปี 2553 สมาชิกบางส่วนไม่สามารถถอนเงนิได้ ผู้ตรวจสอบบญัชีของ
สหกรณ์จงึเข้าตรวจสอบและรายงานต่อกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และได้เสนอ
ให้นายทะเบยีนสหกรณ์แต่งตัง้คณะผู้ตรวจการสหกรณ์เพื่อตรวจสอบการ
ด าเนินกจิการ   แต่คณะผู้ตรวจการกถ็ูกขัดขวางจากผู้บริหารของสหกรณ์
เครดติยูเนียนคลองจั่น  โดยอ้างว่าค าส่ังของนายทะเบียนไม่ชอบ หลังจากมี
การเจรจากันแล้ว ก็ยินยอมให้เฉพาะกรรมการที่เป็นข้าราชการกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์เท่านัน้

หน้าท่ี 1230/06/60



จากการตรวจสอบ ท าให้พบข้อบกพร่องต่างๆ ที่ส าคัญ ดังนี ้
เงนิจ านวน 12,000 ล้านบาทที่ให้กู้แก่บุคคลภายนอกนัน้  เป็นสมาชิก
สมทบ และนิตบุิคคล  ซึ่งฝ่าฝืนพระราชบัญญัตสิหกรณ์

สัญญาเงนิกู้หลายฉบับมีความไม่ถูกต้องในเร่ืองการลงนามของผู้กู้ 
ผู้ให้กู้ และผู้ค า้ประกัน สัญญาเงนิกู้บางฉบับก าหนดงวดช าระคืน 
นานถงึ 720 งวด ซึ่งไม่สามารถท าได้
ประธานกรรมการยืมเงนิทดรองเป็นจ านวนเงนิสูงโดยมไิด้ระบุ
วัตถุประสงค์ของการกู้และไม่มีผู้ค า้ประกัน

ประธานกรรมการได้ลงนามส่ังจ่ายเช็คร่วม 800 ฉบับโดยไม่มีอ านาจ 
และแต่ละฉบับมีจ านวนเงนิสูง

หน้าท่ี 1330/06/60



มีการออกตั๋วสัญญาใช้เงนิโดยไม่ถูกต้องเป็นจ านวนเงนิสูง

น าเงนิไปลงทุนทางธุรกจิซึ่งมีความเส่ียงสูง เป็นการฝ่าฝืน
พระราชบัญญัตสิหกรณ์เช่นเดยีวกัน

หลังจากนายทะเบียนได้รับรายงานการตรวจสอบแล้ว 
จงึได้แต่งตัง้คณะกรรมการเข้าควบคุมกจิการ และมีค าส่ัง
ให้เสนอแผนฟ้ืนฟูกจิการ ปัจจุบันยังอยู่ในขัน้ตอนการตรวจสอบ
และฟ้ืนฟูกจิการ

หน้าท่ี 1430/06/60



4. ประเดน็ปัญหา
1) ปัญหาเกี่ยวกับสมาชกิ

สมาชกิส่วนใหญ่ขาดความรู้พืน้ฐานทางการเงนิ  โดยเฉพาะความมีวนัิย
ในการใช้จ่าย ไม่มีการวางแผนทางการเงนิส าหรับช่วงชีวติในวัยต่าง ๆ ขาดความรู้เกี่ยวกับ
การลงทุนที่เหมาะสม  ไม่ค านึงถงึความเสี่ยงที่เกดิจากการลงทุน และระดับความเส่ียง
ที่สามารถรับได้

ขาดความรู้ที่ถูกต้องเก่ียวกับหลักการของสหกรณ์ ซึ่งมุ่งเน้นการช่วยตนเอง และ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ผลประโยชน์ของการเป็นสมาชกิมใิช่มุ่งหวังผลตอบแทนสูงจากเงนิ
ฝากและเงนิลงทุนในหุ้นเป็นหลัก  แต่รวมถงึสวัสดกิารและความสะดวกในด้านอ่ืน ๆ ที่ไม่
สามารถหาได้จากสถาบันการเงนิอื่น

ไม่ตระหนักว่าในฐานะผู้ถือหุ้นกคื็อเจ้าของสหกรณ์ผู้หน่ึง มีหน้าที่จะต้องสอดส่อง
การบริหารให้เป็นไปอย่างโปร่งใส มีธรรมาภบิาล

หน้าท่ี 1530/06/60



2) ปัญหาเกี่ยวกับผู้บริหาร
ผู้บริหารสหกรณ์จะต้องมีหลักธรรมาภบิาล มีความโปร่งใส

ในการด าเนินงาน พร้อมที่จะให้ตรวจสอบได้
จะต้องเข้าใจในหลักการของสหกรณ์ พยายามจดัหาบริการต่างๆ 

ด้านสวัสดกิารส าหรับสมาชิกตามก าลังความสามารถทางการเงนิ
มีความรู้พืน้ฐานด้านการบัญชี ที่มีมาตรฐาน มีความรู้ด้านการเงนิ

การธนาคาร และการบริหารตลอดจนความรู้เบือ้งต้นทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ส าหรับผู้บริหารสหกรณ์ขนาดใหญ่ ซึ่งมีการท าธุรกรรมที่มีความซบัซ้อนมากขึน้ 

จะต้องมีความรู้เกี่ยวกับการลงทุนและการบริหารความเส่ียงอย่างเหมาะสม มีความ
เคร่งครัดในมาตรฐานทางบัญชี และมีธรรมาภบิาล ละเว้นการกระท าที่มีผลประโยชน์
ทบัซ้อน
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3) ปัญหาเก่ียวกับการก ากับดูแล

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนเป็นองค์กรซึ่งมีสถานะที่เป็นทัง้สหกรณ์และสถาบันการเงนิ 
การก ากับดูแลจงึต้องให้ความส าคัญทัง้ในด้านความเป็นสหกรณ์และในด้านความเป็นสถาบันการเงนิ

แต่ในความเป็นสถาบันการเงนินัน้ ก็แตกต่างจากสถาบันการเงนิอ่ืน ๆ โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย์ เพราะ
สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนให้บริการแก่สมาชิกโดยเฉพาะ  และบริการของสมาชิกก็เป็นเงนิกู้
เป็นส่วนใหญ่ ความเส่ียงในด้านสินเช่ือจึงไม่มีความซับซ้อนเหมือนธนาคารพาณิชย์ ดังนัน้ ประเดน็ในการก ากับ
ดูแล จงึต้องต่างจากธนาคารพาณิชย์  โดยเน้น การป้องกันความเส่ียงด้านปฏิบัตกิาร (Operational risk)
เช่นความผิดพลาดในการท ารายการ การมีผลประโยชน์ซับซ้อน หรือการทุจริต เป็นต้น

ปัญหาการทุจริตอย่างมโหฬารที่เกิดขึน้ที่สหกรณ์เครดิตยูเนียนคลองจ่ัน เป็นที่สนใจของประชาชน    
เพราะเป็นสหกรณ์ที่มีขนาดใหญ่ แต่ส าหรับสหกรณ์ที่มีขนาดเล็กก็มีการทุจริตและมีการกระท าอย่างต่อเน่ือง  
เป็นเวลานานโดยผู้ก ากับดูแลไม่รับทราบและไม่ปรากฏเป็นข่าว ผู้เสียหายส่วนมากเป็นสมาชิกผู้มีรายได้น้อย      
วงเงนิไม่สูง ส าหรับผู้เสียหายเองต้องรับว่าเป็นเร่ืองใหญ่ ปัญหาเหล่านีแ้สดงถึงความล้มเหลวอย่างสิน้เชิง       
ของระบบการก ากับดูแล
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5. วัตถุประสงค์ของการปฏรูิป
1. ยกระดับการก ากับดูแลให้สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียนสามารถให้บริการ    

แก่สมาชิกตามหลักการสหกรณ์อย่างแท้จริง  มีประสทิธิภาพและมีความม่ันคง เตมิเตม็  
ช่องว่างของบริการทางการเงนิตามเจตนารมณ์ของการจัดตัง้สหกรณ์

2. ส่งเสริมให้สมาชกิมีความรู้ความเข้าใจในหลักการสหกรณ์อย่างแท้จริงมีจติส านึก           
ในความรับผิดชอบต่อตนเองและมีความเอือ้อาทรต่อสมาชิกอ่ืนๆ มีวนัิยในการใช้จ่าย 
และมีการวางแผนทางการเงนิอย่างเหมาะสมเพื่อความม่ันคงในชีวติ

3. ยกระดับการบริหารของสหกรณ์ให้มีมาตรฐานและมีประสทิธิภาพ  ศึกษาและจัดหาผลติภัณฑ์
ทางการเงนิใหม่ๆ เพื่อตอบสนองความต้องการของสมาชิกที่ไม่สามารถเข้าถงึในระบบตลาดได้

4. สร้างความเช่ือม่ันของสมาชกิให้สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียนเป็นแหล่งระดม
เงนิฝากเพ่ือให้เงนิกู้และสวัสดกิารต่างๆ เตมิเตม็ช่องว่างในระบบตลาดเคียงคู่กับธนาคาร
พาณิชย์และสถาบันการเงนิอื่นๆ 
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6. ประเดน็การปฏรูิป
สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียนมีทัง้จุดอ่อน จุดแขง็ และมีศักยภาพที่จะพัฒนา

ยกระดับการให้บริการแก่สมาชกิได้อีกมาก  จงึจ าเป็นต้องท าการปฏรูิปในด้านต่างๆ ดังต่อไปนี ้

1. ด้านการส่งเสริม

รณรงค์ด้วยมาตรการต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมให้สมาชกิมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับหลักการ       
และประโยชน์ที่แท้จริงของระบบสหกรณ์

รณรงค์ให้สมาชกิมีความรู้พืน้ฐานทางการเงนิ ได้แก่การออม การลงทุนที่เหมาะสม ความส าคัญ
ของการวางแผนทางการเงนิ และภัยทางการเงนิ

ปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆ ของสหกรณ์ให้เอือ้ต่อการด าเนินงานอย่างมีประสทิธิภาพ ปรับปรุง
หลักเกณฑ์ด้านคุณสมบัตแิละสทิธิของสมาชิกสมทบให้เหมาะสม แก้ไขและปรับปรุงระเบียบเกี่ยวกับ
การขอมตจิากสมาชิกให้มีความสะดวกยิ่งขึน้ โดยเฉพาะในกรณีที่เป็นสหกรณ์ขนาดใหญ่ มีสมาชกิ
จ านวนมาก ซึ่งกระจายทัง้ภายในและภายนอกประเทศไม่สามารถจัดประชุมได้ง่าย
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2. ด้านการพฒันา
สนับสนุนให้สหกรณ์มีการพฒันาระบบ IT ร่วมกัน  เพื่อใช้ในการบริหาร และ

ให้บริการต่างๆ แก่สมาชิก และเพื่อรองรับการเข้าสู่เครือข่าย e-payment ของ
ประเทศ

พฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ ทางการเงนิ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน   
โดยการลดต้นทุนของการท าธุรกรรม เพิ่มประสิทธิภาพ และเพิ่มประเภทของบริการ     
ด้านสวัสดกิารส าหรับสมาชิก เช่นการออมเพื่อการศึกษา  การรักษาพยาบาล และการน า
หลักทรัพย์มาค า้ประกันเงนิกู้  เพื่อยังชีพในวัยชรา (reverse mortgage)

ก าหนดคุณสมบัตแิละมาตรฐานความรู้ที่เกี่ยวข้องส าหรับผู้บริหาร
การพฒันาระบบข้อมูลให้มีความถกูต้องและทนัสมัย ปรับปรุงระบบการจดัเกบ็

และประมวลผลให้สะดวกต่อการสืบค้น เพื่อการตรวจสอบและสร้างระบบเตอืนภยัที่ มี
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3. ด้านการก ากับดูแล

1) การก ากับดูแลในด้านสหกรณ์

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียนมีบทบาทส าคัญและประสบความส าเร็จสูง
ในการส่งเสริมการออมของสมาชิก และการให้สินเช่ือแก่สมาชิกด้วยเงื่อนไขที่สะดวกกว่า
ธนาคารพาณิชย์ แต่นอกเหนือจากบริการด้านการส่งเสริมการออมและการให้กู้แล้ว สหกรณ์
ขนาดใหญ่ส่วนมากกใ็ห้บริการด้านสวัสดกิารแก่สมาชิกด้วย เช่นการช่วยเหลือค่ารักษาพยาบาล 
การให้ทุนการศกึษาแก่บุตร และการช่วยค่าใช้จ่ายในงานศพ เป็นต้น สหกรณ์ที่มีสินทรัพย์
ขนาดใหญ่ควรพัฒนาผลติภัณฑ์ทางการเงนิใหม่ๆ ที่เตมิเตม็ช่องว่างของบริการด้านสวัสดกิาร 
เช่นกองทุนเพื่อการศึกษาระยะยาว กองทุนเบีย้ยังชีพ ซึ่งมีเงนิฝากและทุนเรือนหุ้น
หรือหลักทรัพย์อ่ืนๆ ค า้ประกัน (reverse  mortgage) เป็นต้น
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2) การก ากับดูแลในด้านสถาบันการเงนิ

การก ากับดูแลในด้านสถาบันการเงนิ จะต้องมีความเข้าใจที่ชัดเจนว่าสหกรณ์
ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียนเป็นสถาบันการเงนิพเิศษ   ซึ่งแตกต่างจาก
ธนาคารพาณิชย์ วัตถุประสงค์ส าคัญของการก ากับดูแลสถาบันการเงนิ โดยเฉพาะ
ธนาคารพาณิชย์ คือการป้องกันความเส่ียงต่างๆ ซึ่งมีความซับซ้อนมากกว่าสหกรณ์
ทัง้ในด้านประเภทของความเส่ียง และระดับความรุนแรงของความเสียหาย  ดังนัน้ 
การก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียนประการแรก คือ 
หลักเกณฑ์และความเข้มงวดจะต้องต่างจากธนาคารพาณิชย์ การก ากับดูแล
ที่เหมาะสมจะต้อง  ไม่สร้างอุปสรรคต่อการด าเนินงานและความเจริญเตบิโต
ของสหกณ์
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ประการที่สอง คือ เน่ืองจากสหกรณ์ทัง้ 2 ประเภทต่างมีสมาชิกที่มีขนาด
สินทรัพย์แตกต่างกันอย่างมาก การก ากับดแูลจงึต้องแยกกลุ่มที่มีขนาดเล็ก
ออกจากกลุ่มที่มีขนาดใหญ่ เพื่อให้มีหลักเกณฑ์และความเข้มงวดแตกต่างกัน
ตามขนาดของสินทรัพย์และความซับซ้อนของธุรกรรมต่าง ๆ

ส าหรับสหกรณ์ที่มีขนาดใหญ่มากและมีเงนิออมเหลือสามารถน าไปลงทุน
ในตราสารที่มีผลตอบแทนและมีความเส่ียงสูงขึน้เกนิขอบเขตการลงทุนที่
ก าหนด  ก็อาจได้รับอนุญาตให้ท าได้เป็นรายๆ ไป ทัง้นีจ้ะต้องด าเนินการ 
โดยผู้บริหารการเงนิการลงทุนที่มีความเช่ียวชาญตามมาตรฐานที่ก าหนด
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3) หน่วยการก ากับดูแล

เม่ือพจิารณาถงึความเหมาะสมในการก ากับดูแลกจิการสหกรณ์
ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียนแล้ว จงึมีความจ าเป็นต้องแยกบทบาท
และหน้าที่ของหน่วยงานก ากับออกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้

กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์เป็นหน่วยงาน
ที่ท าการดูแลกจิการสหกรณ์ทุกประเภทอยู่แล้วในปัจจุบัน และเป็น
หน่วยงานที่มีประสบการณ์สูง จงึควรท าหน้าที่ในการก ากับดูแลสหกรณ์
ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดติยูเนียนในส่วนที่เป็นกิจการด้านสหกรณ์ต่อไป 
แต่จะต้องเน้นบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนามากขึน้
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ในด้านความเป็นสถาบันการเงนิจะต้องแยกออกจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เพราะกรมตรวจบัญชี

สหกรณ์ไม่มีประสบการณ์และความช านาญด้านการเงนิ ดังเหน็ได้ชัดจากปัญหาทุจริตที่เกิดขึน้ท าให้สหกรณ์
หลายแห่งต้องเลิกกิจการและสร้างความเสียหายต่อสมาชิกอย่างมากโดยไม่มีผู้รับผิดชอบ ในขณะเดียวกัน      
ก็ไม่ควรอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย เพราะกฎเกณฑ์การก ากับดูแลจะต่างจากระบบ
ธนาคารอย่างมาก

จัดตัง้องค์กรขึน้ใหม่เป็นองค์กรอิสระ เพื่อก ากับดูแลในด้านธุรกรรมทางการเงนิโดยเฉพาะขึน้ต่อ
กระทรวงการคลังมีคณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดนโยบายและก ากับการด าเนินงาน ประกอบด้วยผู้แทนจาก
กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย และผู้ทรงคุณวุฒอ่ืินๆ ในจ านวนที่
เหมาะสม เหตุที่ต้องเป็นองค์กรอิสระก็เพื่อให้มีความคล่องตัวในการด าเนินงาน และจัดหาบุคลากรที่มีความรู้
ความช านาญในด้านวิชาชีพ เป็นผู้บริหาร สามารถเลีย้งตัวได้จากเงนิน าส่งของสหกรณ์
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7. ก าหนดเวลาการปฏรูิป

ในการศกึษาและจัดท าแผนปฏรูิปครัง้นี ้คณะกรรมาธิการขับเคล่ือน
การปฏรูิปประเทศด้านเศรษฐกจิได้ประสานงานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
โดยตรง ได้แก่ กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย และมี
ความเหน็สอดคล้องกันเก่ียวกับแนวทางการปฏรูิป หน่วยงานทัง้สองอยู่ใน
ขัน้ตอนการจัดท าร่างพระราชบญัญัตสิ านักงานก ากับสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดติยูเนียน พ.ศ. .... เพื่อน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป 
ประมาณการเวลาที่จะจัดตัง้ส านักงานก ากับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์
เครดติยูเนียนและด าเนินงานได้ประมาณ 12 เดือน
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8. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับ

การจัดตัง้ส านักงานก ากับสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิต
ยูเนียนจะท าให้การส่งเสริมการพัฒนา และการก ากับกิจการสหกรณ์
ทัง้ 2 ประเภทนี ้เป็นสถาบันการเงนิที่เติมเต็มช่องว่างของประชาชน
ระดับฐานรากประมาณ 4 ล้านคน ให้ได้รับบริการทางการเงนิและ
สวัสดิการต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดความเหลื่อมล า้
ทางเศรษฐกิจและสังคมอันเป็นเป้าหมายส าคัญของประเทศ 
และเป็นภาระกจิส าคัญของสภาขับเคล่ือนการปฏรูิปประเทศ

หน้าท่ี 27


