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ค าน า 
 
ส ำนักภำษำต่ำงประเทศมีหน้ำที่ส ำคัญประกำรหนึ่ง คือ กำรสนับสนุนบทบำทของรัฐสภำ 

ด้ำนต่ำงประเทศผ่ำนโครงกำรงำนแปลเชิงวิเครำะห์/เอกสำร/บทควำม/ข้อมูลจำกภำษำต่ำงประเทศ
เพ่ือสนับสนุนงำนรัฐสภำด้ำนต่ำงประเทศให้ด ำเนินไปด้วยควำมเรียบร้อย และเกิดประสิทธิภำพสูงสุด
สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรช่วงปีงบประมำณ พ.ศ. 
๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ โดยก ำหนดประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ คือ เพ่ิมศักยภำพงำนรัฐสภำด้ำนต่ำงประเทศตำม
มำตรฐำนสำกล 

 
เอกสำรเชิงวิเครำะห์ภำยใต้ชื่อ “แผนสันติภำพตะวันออกกลำงกรณีปัญหำควำมขัดแย้ง

ระหว่ำงอิสรำเอลปำเลสไตน์จะลงเอยอย่ำงไรในปี ๒๕๕๕” ฉบับนี้เป็นกำรศึกษำข้อมูลแบบปฐมภูมิ
จำกเอกสำรต้นฉบับภำษำอำหรับผ่ำนกำรแปลแบบสรุปและเรียบเรียงเนื้อหำให้ครอบคลุมรอบด้ำน
โดยยึดตำมกรอบของสภำพปัญหำและแนวทำงสร้ำงสันติภำพนับแต่อดีตที่ผ่ำนมำรวมถึงควำมคืบหน้ำ
ล่ำสุดในกำรทุ่มเทควำมพยำยำมเพ่ือให้เกิดกำรเจรจำรอบใหม่ขึ้นอีกครั้ง  
 

ผู้เรียบเรียงหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำ เอกสำรแปลเชิงวิเครำะห์ฉบับนี้จะยังประโยชน์กับบุคลำกรใน
วงงำนรัฐสภำและสมำชิกรัฐสภำ รวมถึงประชำชนทั่วไปที่มีควำมสนใจในประเด็นเกี่ยวกับตะวันออกกลำง    
เพ่ือให้เกิดควำมรู้เท่ำทันและเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์และควำมร่วมมืออันดีกับสมำชิกรัฐสภำระหว่ำง
ประเทศทั้งในระดับทวิภำคีและพหุภำคี ซึ่งล่ำสุดประเทศไทยโดยกระทรวงกำรต่ำงประเทศได้แถลง
รับรองสถำนภำพรัฐปำเลสไตน์เป็นรัฐเอกรำชอย่ำงเป็นทำงกำรและถือเป็นชำติแรกของปีนี้ 

 
 
 
 
 
             มกรำคม ๒๕๕๕ 
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สารบัญ 
 

บทที่ ๑           ๔ - ๗ 
ประเด็นเกี่ยวกับจุดยืนระหว่างอิสราเอลและปาเลสไตน ์    

 จุดยืนอิสรำเอล : ต้องยอมรับรัฐยิว 
 จุดยืนของพรรคกำเดมำ 
 ประเด็นข้อเรียกร้องของอิสรำเอล 
 ควำมเห็นที่แตกต่ำงว่ำด้วยกำรนิยำมรัฐยิว 
 จุดยืนปำเลสไตน์ 
 ประเด็นข้อเรียกร้องของปำเลสไตน์ 

 
บทที่ ๒         ๘ - ๑๐ 
ปาเลสไตน์กับความคาดหวังในการเป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ   

 ประเด็นค ำถำมและข้อกังวล 
o กำรตัง้รัฐปำเลสไตน์เป็นกำรด ำเนินกำรฝ่ำยเดียวใช่หรือไม่ 
o เป็นกำรกดดันตะวันตกและมหำอ ำนำจอย่ำงเช่นสหรัฐอเมริกำใช่หรือไม่ 
o สถำนะตำมกฎหมำยเปลี่ยนแปลงด้วยหรือไม่ 
o อิสรำเอลจะใช้ยุทธศำสตร์ที่แข็งกร้ำวคุกคำมหรือไม่ 
o อิสรำเอลจะใช้ยุทธศำสตร์ที่แข็งกร้ำวคุกคำมหรือไม่ 

 
บทที่ ๓                ๑๑ - ๑๔ 
ล าดับเหตุการณ์การการเจรจาตามแผนสันติภาพในช่วงปีค.ศ.๒๐๑๐  

 ควำมมุ่งหวังเพื่อให้เกิดกำรเจรจำรอบใหม่ 
 
บทสรุป         ๑๕ 
 
แหล่งข้อมูลอ้างอิง        ๑๖ 
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บทที่ ๑  

ประเด็นเกี่ยวกับจุดยืนระหว่างอิสราเอลและปาเลสไตน ์
 
จุดยืนอิสราเอล : ต้องยอมรับรัฐยิว 

ล่ำสุดปรำกฏข้อเรียกร้องใหม่ของอิสรำเอลเพ่ือให้ปำเลสไตน์ยอมรับว่ำอิสรำเอลคือรัฐยิว 
หรือประเทศของชนชำติยิว ซึ่งข้อเรียกร้องดังกล่ำวเปลี่ยนจำกที่ปรำกฏในสนธิสัญญำออสโลที่ระบุว่ำ 
กำรเจรจำสันติภำพจะเกิดขึ้นต่อเมื่อปำเลสไตน์ยอมรับอิสรำเอลและขจัดกำรก่อกำรร้ำยทุกรูปแบบ 
ให้หมดสิ้น ตรำบใดที่ปำเลสไตน์ต้องกำรตั้งเป็นรัฐประเทศและมีอ ำนำจอธิปไตยต้องด ำเนินกำรตำม
ข้อเรียกร้องข้ำงต้น ซึ่งอิสรำเอลถือว่ำเป็นวิธีเดียวที่จะแก้ปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงสองประเทศได้
อย่ำงยั่งยืน  

ข้อเสนอดังกล่ำวมุ่งหวังให้อิสรำเอลสำมำรถด ำรงอยู่ในดินแดนของตนเองโดยยึดโยงกับสิทธิ
ทำงประวัติศำสตร์แม้ว่ำในภำพกว้ำงยังมีกำรแยกส่วนของรำยละเอียดปลีกย่อยในเวทีระหว่ำง
ประเทศโดยค ำนึงถึงปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ อำทิ ทัศนคติต่อกำรยอมรับรัฐอิสรำเอล ควำมเห็นต่ำงและ
ท่ำทีของพรรคกำรเมืองอิสรำเอล รวมถึงประเด็นที่เกี่ยวโยงกับนโยบำยต่ำงประเทศของปำเลสไตน์ 
ต่ออิสรำเอล 
 
จุดยืนของพรรคกาเดมา 

ควำมเคลื่อนไหวของพรรคกำเดมำซึ่งครองเสียงข้ำงมำกในสภำอิสรำเอลยังคงยึดถือแนว
ทำงกำรแก้ปัญหำสันติภำพระหว่ำงสองประเทศภำยใต้กรอบแนวคิด สองรัฐเพ่ือสองประชาชน       
ซึ่งกลุ่มยิวนิยมฝ่ำยซ้ำยมักจะใช้เป็นปฐมบทในกำรเจรจำ เพ่ือเป็นหลักประกันด้ำนภูมิรัฐศำสตร์ของ
ชำวยิวไซออนิสต์ ขณะที่ชำวปำเลสไตน์ต้องยอมรับว่ำดินแดนนี้เป็นสิทธิของชำวยิว เช่นกัน          
เมื่ออิสรำเอลได้รับกำรยอมรับตำมกรอบแนวคิดดังกล่ำวย่อมส่งผลให้สันติภำพเกิดขึ้นในภูมิภำค 
เพรำะสิ่งดังกล่ำวถอืเป็นกำรยกระดับควำมมั่นคงและสันติภำพของยิวไซออนิสต์รวมทั้งกลุ่มกำรเมืองอ่ืน ๆ 
ที่นอกเหนือ อำทิ พรรคสังคมนิยมอิสรำเอล และกลุ่มประชำธิปไตยเพ่ือสันติภำพและควำมเสมอภำค 
 
ประเด็นข้อเรียกร้องของอิสราเอล 

กำรเปลี่ยนข้อเรียกร้องให้กลำยเป็นสัญลักษณ์ภำยใต้วำทกรรมที่ว่ำสองรัฐเพ่ือสองประชำชน
นั้นยังคงไม่มีควำมชัดเจน และทิ้งประเด็นปัญหำไว้กับเวทีระหว่ำงประเทศและประชำคมโลกท ำให้
กำรเจรจำที่ผ่ำนมำล้มเหลวและยังไม่ได้ข้อยุติแต่อย่ำงใดเหลือไว้แต่ข้อเสนอต่ำง ๆ ของอิสรำเอล
ประกอบด้วย 

 กำรยอมรับว่ำอิสรำเอลคือรัฐยิว 
 กำรพิจำรณำเขตแดนระหว่ำงสองประเทศจะต้องไม่ย้อนหลังถึงปี พ.ศ.๒๕๑๐ 

(เนื่องจำกอิสรำเอลเห็นว่ำจะท ำให้เสียอ ำนำจอธิปไตยรวมถึงเสียนครเยรูซำเล็มซึ่ง
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เป็นที่ตั้งของมัสยิดอักศอ หรือ อำหรับเรียกเมืองนี้ว่ำ อัลกุดศ์ ซึ่งปำเลสไตน์ต้องกำร     
ตั้งเป็นเมืองหลวง) 

 ยุติสิทธิกำรกลับคืนถ่ินของชำวปำเลสไตน์ 
 
ทั้งนี้ เงื่อนไขดังกล่ำวได้ปรำกฏชัดในช่วงรัฐบำลภำยใต้กำรน ำของนำยเอลโฮต โอลเมิรต์

นำยกรัฐมนตรี ซึ่งมีนำงลิฟนีย์ด ำรงต ำแหน่งรัฐมนตรีต่ำงประเทศขณะนั้นและเธอได้กล่ำวถ้อยแถลง
ต่อหน้ำคณะผู้แทนของประเทศอำหรับในกำรเจรจำที่จัดขึ้น ณ เมืองอนำโปลิส สหรัฐอเมริกำเมื่อวันที่ 
๒๗ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๕๐  

ครั้นเปลี่ยนรัฐบำลมำสู่กำรบริหำรของนำยเบนยำมิน เนเทนยำโฮจำกพรรคกำเดมำ โดยมี 
นำยเลเบอร์แมนหัวหน้ำพรรคเลคูดเป็นรัฐมนตรีต่ำงประเทศก็ยังได้รับกำรสนับสนุนในประเด็น
ดังกล่ำวที่แข็งกร้ำวยิ่งกว่ำเดิมในทุกวงเจรจำยิ่งหำกผู้แทนของปำเลสไตน์เสนอให้ยุติกำรขยำยนิคม
ชำวยิวเมื่อใด ข้อเสนอให้ยอมรับรัฐอิสรำเอลจะปรำกฏทันที สอดคล้องกับนโยบำยของสหรัฐฯที่
ประธำนำธิบดีบำรัก โอบำมำกล่ำวในเวทีระหว่ำงประเทศ ในครำวประชุมสมัชชำใหญ่แห่ง
สหประชำชำติเมือเดือนกันยำยน พ.ศ. ๒๕๕๓ ว่ำถือเป็นพันธกรณีที่สหรัฐอเมริกำเห็นพ้องกับกำรให้
อิสรำเอลเป็นรัฐยิว  

นักวิเครำะห์มองว่ำสิ่งนี้เป็นเรื่องยำกอย่ำงยิ่งที่รัฐสภำอิสรำเอลจะใช้เวลำในสมัยประชุมที่
เหลือเพียงน้อยนิดในกำรตรำกฎหมำเพ่ือให้รัฐอิสรำเอลปลอดชนชำติอ่ืนคงไว้แต่เพียงยิวเท่ำนั้นและ
จะท ำอย่ำงไรกับชำวอำหรับที่อำศัยอยู่ในอิสรำเอล อีกท้ังกระแสที่ถือเป็นแรงเสียดทำนจำกหลำยกลุ่ม
ก็ยังคงอยู่ สิ่งเหล่ำนี้เป็นผลพวงจำกควำมขัดแย้งในตัวของมันเองที่จะให้อิสรำเอลเป็นทั้งรัฐยิว       
รัฐประชำธิปไตย และรัฐของประชำชน เพรำะหำกต้องเลือกทำงสองแพร่งคือไม่ควรตั้งเป็นรัฐยิว 
แน่นอนว่ำกระบวนกำรโต้แย้งเพ่ือนิยำมควำมเป็นประเทศคงต้องด ำเนินต่อไป แต่หำกเลือกให้เป็น
รัฐยิวตำมข้อเสนของยิวนิยมฝ่ำยซ้ำยอย่อมต้องมีมำตรกำรขับไล่ชำวอำหรับที่พ ำนักอยู่ในอิสรำเอล
ทั้งหมดออกนอกประเทศ และเรื่องนี้เคยเกิดขึ้นมำแล้วเมื่อกลุ่มยิวไซออนิสต์ยืนยันกรณีให้อิสรำเอล
เป็นรัฐยิวหรือประชำกรส่วนใหญ่ของประเทศเป็นชำวยิว จนน ำไปสู่กำรขับไล่ชำวอำหรับปำเลสไตน์
ออกนอกเส้นเขตแดนตำมข้อตกลงหยุดยิงในปี พ.ศ. ๒๔๙๒ หรือที่เรียกว่ำเส้นแบ่งสีเขียว 
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เขตแดนตามข้อตกลงหยุดยิงในปี ๑๙๔๙ หรือที่เรียกว่าเส้นแบ่งสีเขียว 

 

 
 
 
ความเห็นที่แตกต่างว่าด้วยการนิยามรัฐยิว 

๑. กำรใหน้ิยำมหรือให้ค ำจ ำกัดควำมกรณีกำรเป็นรัฐยิว ซึ่งยังมีควำมเห็นไม่ตรงกันระหว่ำง
นักกำรศำสนำและนักวิชำกำรกระแสหลัก 

๒. กำรเห็นต่ำงระหว่ำงควำมเป็นรัฐยิวและพลเมืองชำวอำหรับซึ่งยังคงพ ำนักอยู่ในฐำนะ   
ผู้อำศัย สืบเนื่องจำกมีชำวอำหรับปำเลสไตน์ที่ยังคงอำศัยอยู่ในประเทศอิสรำเอล และ
ประเด็นโต้แย้งจะเกิดขึ้นตำมมำอีกมำก เช่นค ำถำมกรณีกำรยอมรับสิทธิกำรคืนถิ่นของ
ชำวยิวแต่ปฏิเสธสิทธิกำรคืนถิ่นของปำเลสไตน์ เป็นต้น 

หำกพิจำรณำในประเด็นดังกล่ำวโดยยึดโยงกับหลักควำมเป็นจริงจะพบว่ำ อิสรำเอล          
ได้ประกำศกำรเป็นรัฐยิวมำตลอดเวลำนับตั้งแต่กลำงศตวรรษที่๑๙ ไม่ใช่แค่เพียงในช่วงหลำยปี       
ที่ผ่ำนมำเท่ำนั้น เมื่อแนวคิดเก่ียวกับกำรให้ค ำจ ำกัดควำมรัฐยิวทั้งที่มีชนกลุ่มน้อยชำวอำหรับอำศัยอยู่
ในฐำนะเป็นพลเมืองชั้นสองของประเทศยังไม่ตกผลึก รวมถึงกำรปฏิบัติต่อชนกลุ่มน้อยชำวอำหรับ  
ในอิสรำเอลก็ยังอยู่ในระดับที่พอรับได้ ด้วยประกำรเช่นว่ำนี้จึงสรุปได้ว่ำประเด็นขัดแย้งจึงไม่ได้เกิด
จำกควำมเป็นชนกลุ่มน้อยของอำหรับในอิสรำเอล แต่ประเด็นขัดแย้งอยู่บนเส้นแบ่งระหว่ำง           
ควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมของชำวอำหรับในฐำนะพลเมืองชั้นสองกับกำรตั้งรัฐยิวที่มีแต่เฉพำะ
ชำวยิวต่ำงหำก 
 



 

   

 

 

 
 
 

 

๗  

จุดยืนปาเลสไตน์ 
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ในสมัยของนำยยัซเซอร์ อำรอฟัตซึ่งด ำรงต ำแหน่งผู้น ำปำเลสไตน์และ

ผู้น ำองค์กำรปลดปล่อยปำเลสไตน์(ขณะนั้นถูกกักบริเวณ)ได้ให้สัมภำษณ์หนังสือพิมพ์ฮำร์เตสของ
อิสรำเอล เมื่อถูกถำมว่ำ “ท่ำนยอมรับกำรเป็นรัฐยิวหรือไม่” เขำยืนยันว่ำ “ชำวปำเลสไตน์ยอมรับรัฐ
อิสรำเอลตำมที่ประกำศในปฏิญญำปีพ.ศ. ๒๕๓๑ หำกอิสรำเอลให้กำรยอมรับรัฐปำเลสไตน์บน
พ้ืนฐำนของข้อมตกิำรแบ่งดินแดนปี พ.ศ. ๒๔๙๐”  

หำกพิจำรณำแล้วข้อเรียกร้องของทั้งสองฝ่ำยจึงไม่ใช่สิ่งแปลกใหม่หรือห่ำงไกลกับข้อตกลง
อนุสัญญำเจนีวำว่ำด้วยกรอบของกำรยอมรับรัฐยิวบนพ้ืนฐำนยุทธศำสตร์สองรัฐเพ่ือสองประชำชน 
โดยที่ก่อนหน้ำนี้องค์กำรปลดปล่อยปำเลสไตน์ยอมรับเงื่อนไขของอิสรำเอลตำมกรอบเจรจำข้อตกลง
สันติภำพออสโลที่ระบุให้ปำเลสไตน์ยอมรับอิสรำเอลและขจัดกำรก่อกำรร้ำยให้หมดสิ้น โดยในครั้งนั้น
ไม่มีเนื้อหำตำมควำมระบุชัดว่ำต้องเป็น “รัฐยิว”  

 
ประเด็นข้อเรียกร้องของปาเลสไตน์ 

 ยุติกำรขยำยอำณำนิคมชำวยิวในเขตเวสต์แบงก์และเมืองอัลกุดศ์ (เยรูซำเล็ม) 
 ยอมรับกำรตั้งรัฐปำเลสไตน์โดยให้อัลกุดศเ์ป็นเมืองหลวง 
 ให้สิทธิกำรคืนถิ่นของผู้ลี้ภัยชำวปำเลสไตน์ 
 แบ่งเส้นเขตแดนโดยย้อนกลับไปเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

   

 

 

 
 
 

 

๘  

บทที่ ๒ 
ปาเลสไตน์กับความคาดหวังการตั้งรัฐเอกราช 

 
ประเด็นปัญหำปำเลสไตน์ซึ่งเรื้อรังมำยำวนำนโดยเฉพำะกำรเจรจำทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 

ทั้งทวิภำคีและพหุภำคียังคงด ำเนินอยู่ต่อไปตำมแผนสันติภำพในตะวันออกกลำงเนื่องจำกประเทศ   
คู่ขัดแย้งรวมถึงพันธมิตรอันแนบแน่นอย่ำงเช่นสหรัฐอเมริกำที่คอยก ำกับแนวทำงกำรเจรจำซึ่งในทำง
ปฏิบัติแล้วยังขำดควำมจริงใจในกำรแก้ปัญหำ  

จำกรำยงำนซึ่งปรำกฏในระยะหลัง ๆ พบว่ำปำเลสไตน์พยำยำมทุกวิถีทำงเพ่ือเตรียมควำม
พร้อมกำรเจรจำรอบใหม่และจะตัดทุกประเด็นปัญหำขัดแย้งออกไปโดยไม่เกิดควำมเสียเปรียบ และ            
ดูเหมือนว่ำประเด็นเจรจำจะมีควำมชัดเจนมำกขึ้น แต่หำกเปิดสิ่งที่ซุกอยู่ใต้พรมกลับพบว่ำมีหลำย
ประเด็นที่ยังไม่ตกผลึก อำทิ ประเด็นผู้ลี้ภัย ประเด็นเส้นเขตแดน รวมถึงกำรครอบครองดินแดนทั้ง
เขตเวสต์แบงก์ อธิปไตยเหนือเมืองอัลกุดศซ์ึ่งเป็นที่ตั้งของมัสยิดอัลอักศอร์ 

ตัวอย่ำงที่เห็นได้ชัดจำกข้อมูลที่เปิดเผยโดยเลขำธิกำรของคณะกรรมกำรบริหำรองค์กำร
ปลดปล่อยปำเลสไตน์ระบุว่ำ กำรยอมรับว่ำอิสรำเอลเป็นรัฐยิวเป็นเรื่องที่เป็นไปได้หำกอิสรำเอล
ยอมรับให้มีรัฐปำเลสไตน์บนดินแดนโดยย้อนกลับไปเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๐ 

เช่นเดียวกันกับสิ่งที่นำยมะห์มูด อับบำสเคยผู้น ำปำเลสไตน์กล่ำวไว้ว่ำ กำรพิจำรณำประเด็น     
ผู้ลี้ภัยอำหรับคงเป็นสิ่งที่อิสรำเอลไม่ยอมรับ สิ่งนี้จะเป็นเรื่องสุดท้ำยที่จะไม่น ำเข้ำสู่วำระกำรพิจำรณำ
ทั้งที่ด้ำนศีลธรรมพวกเขำควรได้รับสิทธิกำรกลับคืนถิ่นฐำนเดิมเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๑ ยิ่งกว่ำนั้นมติของ
สหประชำชำติยังก ำหนดให้อิสรำเอลให้สิทธิดังกล่ำวแก่ชำวปำเลสไตน์โดยปรำศจำกเงื่อนไข 

ล่ำสุดปำเลสไตน์ได้เปลี่ยนยุทธศำสตร์และควำมพยำยำมเพ่ือเร่งรัดให้ประชำคมโลกพิจำรณำ
กำรยอมรับรัฐปำเลสไตน์เพ่ือใช้เป็นกลไกสนับสนุนกำรเข้ำเป็นสมำชิกของสหประชำชำติโดยสมบูรณ์
ผ่ำนมติที่ประชุมสมัชชำใหญ่สหประชำชำติ เนื่องจำกกำรเจรจำแบบ ทวิภำคีตำมกรอบของ
สนธิสัญญำออสโลซึ่งผ่ำนมำแล้ว ๑๘ ปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ถือเป็นทำงตันและยังไม่สำมำรถ
บรรลุข้อตกลงได้  
 
ประเด็นค าถามและข้อกังวล 

๑.การตั้งรัฐปาเลสไตน์เป็นการด าเนินการฝ่ายเดียวใช่หรือไม่ ซึ่งนักวิเครำะห์มองว่ำควำม
พยำยำมในกำรขอให้ยอมรับรัฐปำเลสไตน์เป็นกำรด ำเนินกำรแบบทำงเดียวโดยนำยมะห์มูด อับบำส 
ผู้น ำปำเลสไตน์ในฐำนะผู้น ำกลุ่มฟัตตำห์หรือองค์กำรปลดปล่อยปำเลสไตน์ซึ่งเป็นเพียงกลุ่มเดียว ทั้งที่
มีกลุ่มกำรเมืองอ่ืน ๆ ที่ทรงอิทธิพลอย่ำงเช่นกลุ่มฮำมำซ (ซึ่งอิสรำเอลมองว่ำเป็นกลุ่มก่อกำรร้ำยและ
จะไม่ร่วมเจรจำกลับกลุ่มดังกล่ำว)ที่มีฐำนที่มั่นอยู่ในฉนวนกำซำ หรือในที่สุดต้องฟังเสียงประชำชน
ส่วนใหญ่ 

 
๒. เป็นการกดดันตะวันตกและมหาอ านาจอย่างเช่นสหรัฐอเมริกาใช่หรือไม่ ปำเลสไตน์

เลือกใช้กลไกกดดันผ่ำนเวทีกำรประชุมสมัชชำใหญ่แห่งสหประชำชำติเพ่ือให้ประเทศสมำชิกยอมรับ



 

   

 

 

 
 
 

 

๙  

รัฐปำเลสไตน์โดยไม่เลือกแนวทำงกำรพิจำรณำของคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติด้วย
สำเหตุต่ำง ๆ ดังนี้ 

๒.๑ สหรัฐอเมริกำซ่ึงเป็นพันธมิตรเหนียวแน่นกับอิสรำเอลและมีจุดยืนสนับสนุนยุทธศำสตร์
ของอิสรำเอลอำจใช้สิทธิกำรยับยั้งข้อเสนอดังกล่ำว(วีโต้) 
๒.๒ สหรัฐอเมริกำอำจใช้วิธีชี้น ำ(ล็อบบี้)ประเทศสมำชิกในคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่ง
สหประชำชำติซึ่งมีควำมชัดเจนว่ำสำมำรถด ำเนินกำรได้แล้ว ๙ ประเทศจำก ๑๕ ประเทศ
เพ่ือคัดค้ำนกำรตั้งรัฐปำเลสไตน์ 
 
๓. สถานะตามกฎหมายเปลี่ยนแปลงด้วยหรือไม่ สถำนะขององค์กำรปลดปล่อยปำเลสไตน์

ซึ่งถือเป็นองค์กรที่ ได้รับกำรรับรองอย่ำงเป็นทำงกำรตำมกฎหมำยและด ำรงสถำนะให้เป็น             
ผู้สังเกตกำรณ์ในองค์กำรสหประชำชำติตั้งแต่ปี ๑๙๗๔ ขำดแต่ไม่มีสิทธิออกเสียงดังเช่นภำคีสมำชิก
ทั่วไป เมื่อกำรตั้งรัฐปำเลสไตน์ผ่ำนกำรยอมรับให้เป็นรัฐสมำชิกโดยสมบูรณ์หรือไม่สมบูรณ์ดังเช่น   
รัฐวำติกันก็ตำม สิ่งที่จะเกิดขึ้นตำมมำคือสถำนะขององค์กำรปลดปล่อยปำเลสไตน์จะยุติบทบำททันที
เท่ำกับว่ำสถำนะขององค์กรผู้ลี้ภัยชำวปำเลสไตน์ต้องยุติด้วยเช่นกัน เนื่องจำกรัฐปำเลสไตน์ต้อง
กลับไปที่เส้นแบ่งเขตแดนปี๑๙๖๗ ดังนั้นสิทธิของผู้ลี้ภัยนอกเส้นเขตแดนที่กระจัดกระจำยอยู่       
ทั่วภูมิภำคจะถูกแขวนไว้แบบไม่รู้ชะตำกรรม เพรำะสถำนะองค์กรที่ผ่ำนกำรรับรองโดยกฎหมำยต้อง
มีอันยุติลง 
  

๔. อิสราเอลจะใช้ยุทธศาสตร์ที่แข็งกร้าวคุกคามหรือไม่ เนื่องจำกข้อกังวลดังกล่ำวสะท้อน
จำกนโยบำยต่ำงประเทศของอิสรำเอลเพื่อเป็นกำรตอบโต้โดย 

๔.๑ อิสรำเอลอำจขยำยนิคมชำวยิวเต็มพ้ืนที่เขตเวสต์แบงก์ ซึ่งในควำมเป็นจริงอำจเป็นเพียง
ค ำขู่ หรือ หำกเป็นเรื่องจริงรัฐปำเลสไตน์อำจขอให้คณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติพิจำรณำ
เรื่องดังกล่ำว และสหรัฐอเมริกำจะใช้สิทธิกำรยับยั้งในทีสุ่ดเรื่องต้องกลับเข้ำสู่วงจรเดิม 
 ๔.๒ สหรัฐอเมริกำอำจจะยุติกำรให้เงินสนับสนุนรัฐบำลของปำเลสไตน์ในขณะที่ อิสรำเอล  
จะไม่ส่งคืนเงินภำษีให้ปำเลสไตน์ตลอดระยะเวลำที่อยู่ใต้กำรยึดครอง 
 

๕. กลุ่มการเมืองอ่ืน ๆ มีจุดยืนที่แตกต่าง ใช่หรือไม่  ข้อกั งวลดังกล่ ำวเกิดจำก             
กำรที่นำยมะห์มูด อับบำสเคยกล่ำวถ้อยแถลงว่ำ“เรำจะไม่ให้เกิดกำรลุกฮือของภำคประชำชนอีก
เด็ดขำด เรำจะไม่กลับไปใช้วิธีสร้ำงควำมรุนแรงอีก แต่เรำจะใช้สิทธิเรียกร้องโดยสันติวิธี ”            
ซึ่งสอดคล้องกับกำรรำยงำนบนหน้ำสื่อของอิสรำเอลที่ตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ฮำร์เตสว่ำ “ทำงกำร
ปำเลสไตน์ลงนำมในสัญญำกับอิสรำเอลเพ่ือสั่งซื้อยุทธภัณฑ์ส ำหรับใช้ควบคุมฝูงชนที่อำจลุกฮือ    
เพ่ือต่อต้ำนจุดยืนอิสรำเอล” สิ่งนี้เป็นเครื่องยืนยันว่ำจุดยืนของนำยมะห์มูดอับบำสผู้น ำปำเลสไตน์
เป็นเพียงด้ำนเดียว ในขณะที่กลุ่มกำรเมืองอ่ืนๆส่งสัญญำณว่ำจะไม่มีวันร่วมมือในกำรบริหำรจัดกำร
ด้ำนควำมมั่นคงกับอิสรำเอลในทุกมิต ิ



 

   

 

 

 
 
 

 

๑๐  

จำกข้อกังวลเหล่ำนี้จึงคำดกำรณ์ได้ว่ำสุดท้ำยเรื่องทั้งหมดต้องเข้ำสู่โต๊ะเจรจำหำกข้อเสนอที่
ทำงกำรปำเลสไตน์พยำยำมด ำเนินกำรเพ่ือก่อตั้งรัฐปำเลสไตน์ล้มเหลว เพรำะประเด็นทั้งหมดเกี่ยว
โยงกับคู่ขัดแย้ง เมื่อปำเลสไตน์เรียกร้องให้ยอมรับรัฐปำเลสไตน์ในขณะที่อิสรำเอลใช้กำรขับไล่อำหรับ
ที่อำศัยอยู่ในอิสรำเอลออกนอกดินแดน และใช้ยุทธศำสตร์เพ่ือกำรยึดครองด้วยวิถีของสงครำม      
ซึ่งปำเลสไตน์ตอบโต้ด้วยกำรยึดแนวทำงว่ำด้วยสิทธิกำรคืนถิ่น และกำรไม่ยอมรับรัฐยิวรวมถึงกำร
ปฏิเสธควำมชอบธรรมในกำรเป็นประเทศอิสรำเอล 

อนึ่ง มีข้อกังวลที่ถือว่ำเป็นควำมเสี่ยงอย่ำงที่สุดซึ่งนักวิเครำะห์ทำงภูมิศำสตร์มองว่ำหำก
ควำมพยำยำมของผู้น ำปำเลสไตน์สัมฤทธิ์ผลปำเลสไตน์จะเสียดินแดนรำวร้อยละ๗๘จำกพ้ืนที่ทำง
ประวัติศำสตร์ เนื่องจำกตำมมติที่ ๑๘๑ ปีพ.ศ. ๒๕๑๐ ของคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ  
ระบุว่ำให้ดินแดนปำเลสไตน์มีเนื้อที่ร้อยละ ๒๒ ในขณะที่มติที่ ๑๘๑ ปีพ.ศ. ๒๔๙๐ ของคณะมนตรี
ควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติก ำหนดให้รัฐปำเลสไตน์มีเนื้อท่ีร้อยละ ๔๔ บนพื้นฐำนกำรแบ่งออกเป็น
สองรัฐระหว่ำงรัฐยิวและรัฐอำหรับ 
 

 
ภาพนี้แสดงถึงประเทศที่ให้การยอมรับรัฐปาเลสไตน์ในส่วนที่เป็นสีเขียวเข้ม 
จ านวน ๑๔๐ ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติ/ข้อมูล ๑๙ ม.ค ๒๕๕๕ 
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๑๑  

บทที่ ๓ 
ล าดับเหตุการณ์การการเจรจาตามแผนสันติภาพในช่วงปีค.ศ.๒๐๑๐ 

 
 ในปีพ.ศ. ๒๕๕๓ มีปรำกฏกำรณ์บ่งชี้ถึงกำรเจรจำระหว่ำงอิสรำเอลและปำเลสไตน์

รอบใหม่เกิดขึ้นซึ่งมีทั้งกำรเจรจำทำงอ้อมและโดยตรงภำยหลังจำกควำมพยำยำมที่
ด ำเนินกำรโดยนำยจอร์จ  มิชเชล ผู้แทนพิเศษของสหรัฐอเมริกำ 

 
 วันที่ ๑ พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมำธิกำรติดตำมควำมริเริ่มอำหรับเพ่ือ

สันติภำพภำยใต้องค์กำรสันนิบำตอำหรับได้ประกำศถึงวำระส ำคัญในครำวกำร
ประชุมที่จัดขึ้น ณ กรุงไคโร ประเทศอียิปต์ว่ำที่ประชุมมีมติให้มีกำรริเริ่มกำรเจรจำ
สันติภำพระหว่ำงอิสรำเอลและปำเลสไตน์ ซึ่งสอดรับกับมติของคณะกรรมกำรบริหำร
องค์กำรปลดปล่อยปำเลสไตน์ในเรื่องดังกล่ำว และถือเป็นกำรตอบรับข้อเรียกร้องของ
สหรัฐฯ เช่นเดียวกับท่ำทีของอิสรำเอลที่ตอบรับมติดังกล่ำวโดยเห็นว่ำกำรเจรจำใน
รอบนี้ควรผ่ำนไปอย่ำงรวดเร็วเพ่ือก้ำวเข้ำสู่กำรเจรจำโดยตรงระหว่ำงสองประเทศ 

 
 แม้ว่ำต่ำงฝ่ำยต่ำงเห็นตรงกัน แต่มีกลุ่มกำรเมืองในปำเลสไตน์ประกอบด้วย      

กลุ่มฮำมำสและกลุ่มญิฮำดอิสลำมีย์ได้ออกมำวิจำรณ์กำรเจรจำที่จะเกิดขึ้นว่ำเป็น
กำรติดกับดักตำมนโยบำยที่ อิสรำเอลวำงแผนไว้ อีกทั้งเกิดเสียงคัดค้ำนจำก 
คณะกรรมกำรบริหำรองค์กำรปลดปล่อยปำเลสไตน์ที่มำจำกกลุ่มพรรคประชำชน
ปำเลสไตน์ 

 
 ทั้งนี้อิสรำเอลซึ่งน ำโดยนำยเบนยำมิน เนเทนยำโฮ นำยกรัฐมนตรีได้ให้ค ำมั่นว่ำกำร

เจรจำรอบนี้ควรเริ่มต้นขึ้นโดยปรำศจำกข้อเรียกร้องเดิมในอดีตที่ผ่ำนมำ 
 

 วันที่ ๙ พฤษภำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กำรเจรจำทำงอ้อมเริ่มต้นขึ้นซึ่งฝ่ำยองค์กำร
ปลดปล่อยปำเลสไตน์กล่ำวว่ำสมควรให้ใช้ระยะเวลำด ำเนินกำร ๔ เดือน ในระหว่ำง
นั้นนำยจอร์จ มิชเชล ได้เดินสำยพบปะผู้น ำของทั้งสองฝ่ำย แต่กำรเจรจำยังไม่ได้
ข้อสรุปที่ชัดเจนแม้ว่ำจะมีกำรหำรือหลำยรอบของผู้แทนพิเศษของสหรัฐฯ เนื่องจำก
อิสรำเอลปฏิเสธกำรเจรจำในประเด็นที่เกี่ยวกับกำรสร้ำงนิคมชำวยิวในเมืองอัลกุดศ์ 
และกำรด ำเนินกำรวำงรำกฐำนนิคมยังคงมีอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งอิสรำเอลได้ด ำเนินกำร
เช่นนี้มำตลอดก่อนกำรเจรจำทำงอ้อม ถือเป็นนโยบำยตำมประกำศของรัฐบำล
อิสรำเอลที่ระบุว่ำจะสร้ำงนิคมชำวยิวใหไ้ด้จ ำนวน ๑,๖๐๐ ยูนิตในเมืองอัลกุดศ์ 

 
 



 

   

 

 

 
 
 

 

๑๒  

 วันที่ ๘ กรกฎำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เลขำธิกำรสันนิบำตอำหรับประกำศว่ำกำรเจรจำ
ทำงอ้อมส่อเค้ำลำงของควำมล้มเหลว ทั้งที่เป็นกำรเริ่มต้นและเตรียมควำมพร้อม
เพ่ือก้ำวเข้ำสู่กำรเจรจำโดยตรงระหว่ำงประเทศคู่ขัดแย้ง แต่ในช่วงท้ำยของเดือนได้
มีกำรประกำศจำกคณะกรรมำธิกำรอำหรับเพ่ือติดตำมกำรเจรจำสันติภำพมีมติ
เห็นชอบให้มีกำรเจรจำโดยตรงเกิดขึ้น ภำยหลังจำกที่สหรัฐฯได้ทุ่มควำมพยำยำม
เพ่ือให้มีกำรเจรจำตำมแผนสันติภำพ 

 
 วันที่ ๒๑ สิงหำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ องค์กำรปลดปล่อยปำเลสไตน์ประกำศตอบรับ     

ค ำเชิญของสหรัฐฯเพ่ือด ำเนินกำรเจรจำโดยตรงกับอิสรำเอล ซึ่งจุดยืนดังกล่ำวท ำให้
กลุ่มกำรเมืองฝ่ำยค้ำนซึ่งอยู่ในคณะกรรมกำรบริหำรมีท่ำทีไม่พอใจและออกมำ
วิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำงหนัก 

 
 ในขณะที่อิสรำเอลตอบรับค ำเชิญดังกล่ำวเช่นเดียวกันโดยยืนยันว่ำจะยังคงปฏิเสธ

สิ่งที่เป็นเงื่อนไขท่ีผ่ำนมำในอดีต 
 

 มีกำรก ำหนดให้ตั้งคณะกรรมำธิกำรสี่ฝ่ำยประกอบด้วยผู้แทนจำกสหภำพยุโรป 
รั ส เซี ย  สหรั ฐ ฯ  และผู้ แทนองค์ กำ รสหประชำชำติ  โ ดยที่ ป ร ะชุ มของ
คณะกรรมำธิกำรสี่ฝ่ำยมีติให้นัดประชุมเพ่ือกำรเจรจำโดยตรงในวันที่ ๒ กันยำยน  
ปีเดียวกันและให้มีกรอบระยะเวลำด ำเนินกำร ๑ ปี เว้นแต่ในถ้อยแถลงของ
คณะกรรมำธิกำรสี่ฝ่ำยไม่ได้ระบุถึงเส้นเขตแดนปีพ.ศ. ๒๕๑๐ แต่เรียกร้องให้ยุติกำร
ด ำเนินกำรใด ๆ ที่ถือเป็นกำรคุกคำมแทนจำกข้อเรียกร้องให้ยุติกำรสร้ำงนิคม
ชำวยิว 

 
 กรณีดังกล่ำวท ำให้ผู้น ำปำเลสไตน์แสดงจุดยืนบนพ้ืนฐำนที่ว่ำ ปำเลสไตน์พร้อมที่จะ

เจรจำหำกคณะกรรมำธิกำรสี่ฝ่ำยออกถ้อยแถลงดังเช่นที่เคยปรำกฏเมื่อเดือน
มีนำคมที่ระบุข้อเรียกร้องให้ยุติกำรสร้ำงนิคมชำวยิวในเขตเวสต์แบงก์ และก ำหนด
กรอบกำรเจรจำตำมแผนสันติภำพให้แล้วเสร็จภำยระยะเวลำ ๒ ปี ให้ปำเลสไตน์ตั้ง
เป็นรัฐเอกรำชมีอ ำนำจ อธิปไตย และบูรณภำพเหนือดินแดนตำมเส้นเขตแดนก่อน
วันที่ ๔ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๑๐ และท้ังหมดนี้เป็นสำระหลักในกำรเจรจำ 

 
 ในกำรประชุมครั้งนี้นำงฮิลลำรี คลินตัน ได้เชิญผู้น ำจำกทั้งอียิปต์และจอร์แดน

ประกอบด้วย ประธำนำธิบดีฮุสนีย์ มูบำรักแห่งอียิปต์และกษัตริย์อับดุลเลำะห์ที่สอง
แห่งจอร์แดนเข้ำร่วมเป็นสักขีพยำนตำมแนวทำงด้ำนพิธีกำรทูตของสหรัฐฯ 

 
 



 

   

 

 

 
 
 

 

๑๓  

 
 วันที่ ๒๒ สิงหำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ นำยเบนยำมิน เนเทนยำโฮ ประกำศให้ปำเลสไตน์

ยอมรับอิสรำเอลในฐำนะรัฐยิว ซึ่งอิสรำเอลถือว่ำเป็นหนึ่งในเงื่อนไขที่จะท ำให้    
กำรเจรจำสันติภำพบรรลุผลสัมฤทธิ์ พร้อมแถลงยืนยันอีกว่ำ อิสรำเอลยึดกรอบ
เจรจำใน ๓ ประเด็นหลักเพ่ือให้บรรลุข้อตกลงตำมแผนสันติภำพอันประกอบด้วย 
ด้ำนควำมมั่นคงของประเทศ กำรยอมรับควำมเป็นรัฐยิว และให้กรอบข้อตกลง
สันติภำพนี้ถือเป็นที่สุดจำกควำมขัดแย้งทั้งหมด 

 
 อย่ำงไรก็ตำม ฝ่ำยปำเลสไตน์ได้ปฏิเสธกำรเจรจำในประเด็นที่อิสรำเอลเรียกร้องให้

ยอมรับควำมเป็นรัฐยิว แม้ว่ำผู้น ำปำเลสไตน์จะออกแถลงกำรณ์แสดงควำมเห็น
ส่วนตัวว่ำ ประเด็นดังกล่ำวไม่ใช่สำระส ำคัญของชำวปำเลสไตน์ เพรำะตลอดเวลำที่
ผ่ำนมำชำวปำเลสไตน์ก็ยอมรับอิสรำเอลอยู่แล้ว 

 
 ในที่สุดกำรเจรจำโดยตรงได้เริ่มข้ึนตำมก ำหนดกำรเดิม ซึ่งกำรเจรจำได้จัดขึ้นที่เมือง

ตำกอำกำศชำร์มอัลเชค ประเทศอียิปต์ และเพียงไม่กี่สัปดำห์กำรเจรจำเป็นอันต้อง
ยุติลงเนื่องจำกอิสรำเอลปฏิเสธและไม่รับข้อเสนอที่จะให้ยุติกำรสร้ำงนิคมชำวยิว 

 
 วันที่ ๒๑ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมกำรควำมริเริ่มอำหรับได้ปฏิเสธให้มี

กำรเริ่มเจรจำระหว่ำงสองประเทศขึ้นอีก เว้นแต่สหรัฐฯจะมีแนวทำงใหม่เพ่ือ
ก ำหนดกรอบกำรเจรจำให้มีควำมชัดเจนเป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่ำย 

 
 ด้วยเหตุนี้ท ำให้สหรัฐฯต้องทุ่มเทควำมพยำยำมเพ่ือให้เกิดกำรเจรจำโดยตรงอีกครั้ง 

โดยกำรสร้ำงหลักประกันด้ำนควำมมั่นคงแก่อิสรำเอลด้วยกำรส่งฝูงบินรบรุ่น F 35 
ประจ ำกำรในอิสรำเอลพร้อมเงินสนับสนุนในภำรกิจควำมมั่นคงอีกรำว ๒๐ ล้ำน
ดอลลำร์ พร้อมให้ค ำมั่นว่ำจะขัดขวำงมติใด ๆ ก็ตำมที่ออกโดยคณะมนตรีควำม
มั่นคงแห่งสหประชำชำติที่มีผลด้ำนลบแก่อิสรำเอลเพ่ือแลกกับกำรขอให้รัฐบำล
อิสรำเอลเห็นชอบให้มีกำรยุติกำรก่อสร้ำงนิคมชำวยิวเป็นระยะเวลำ ๙๐ วันโดย  
จะไม่ขยำยเวลำเพิ่มและยกเว้นกรณีดังกล่ำวในพ้ืนที่เยรูซำเล็มด้ำนตะวันออก 

 
 ในระหว่ำงที่ต่ำงฝ่ำยต่ำงยุติกำรเจรจำลงได้มีกำรยอมรับรัฐปำเลสไตน์เป็นเอกรำช

บนเส้นเขตแดนปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ประกอบด้วย บรำซิล อำร์เจนตินำ อุรุกวัย โบลิเวีย 
และเอกวำดอร์ ซึ่งเป็นช่วงเวลำเดียวกันกับที่กลุ่มเครือข่ำยสันติภำพได้เปิดเผย
ข้อมูล(หลังจำกที่มีกำรขอให้ยุติกำรสร้ำงนิคมชำวยิวบำงส่วน)ว่ำขณะนี้อิสรำเอลได้
เริ่มโครงกำรก่อสร้ำงนิคมชำวยิวแห่งใหม่อีก ๑,๖๔๙ ยูนิต ส่งผลให้เกิดควำมไม่
พอใจ แก่ฝ่ำยปำเลสไตน์และปฏิเสธกำรเจรจำรอบใหม่มำโดยตลอด 



 

   

 

 

 
 
 

 

๑๔  

 
ความมุ่งหวังเพื่อให้เกิดการเจรจารอบใหม่ 

กำรเจรจำรอบใหม่จะเริ่มมีข้ึนในวันที่ ๒๖ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๕๕ หลังจำกที่เกิดภำวะหยุดนิ่ง
ยำวนำนกว่ำ ๑๖ เดือน ท ำให้ประชำคมโลกเข้ำใจว่ำกำรเจรจำตำมแผนสันติภำพระหว่ำงอิสรำเอล
และปำเลสไตน์จะยุติแบบถำวร กำรริเริ่มเพ่ือให้เกิดกำรเจรจำรอบใหม่นี้ด ำเนินกำรโดยประเทศ
จอร์แดนซึ่งจะจัดขึ้น ณ กรุงอัมมำน เมืองหลวงของประเทศ เกี่ยวกับเรื่องนี้มีกำรวิพำกษ์วิจำรณ์อย่ำง
หนักจำกบำงกลุ่มกำรเมืองของปำเลสไตน์กรณีที่ยังคงจุดยืนเดิม ซึ่งเห็นว่ำไม่มีควำมจ ำเป็นในกำร
ริเริ่มให้ม ีกำรเจรจำหำกอิสรำเอลยังปฏิเสธกำรยุติกำรขยำยอำณำนิคมชำวยิว นำยศออิบ อุรอยกอต 
กล่ำวขณะให้สัมภำษณ์กับหนังสือพิมพ์อัชชัรกุลเอำซัฏว่ำ กำรหำรือในกำรเจรจำ ณ กรุงอัมมำนรอบนี้    
จะยังไมถ่ือว่ำเป็นกำรกลับคืนสู่โต๊ะเจรจำโดยตรง และปำเลสไตน์จะยังคงจุดยืนเดิมคือกำรเจรจำต้อง
อยู่บนเงื่อนไขว่ำด้วยกำรยุติกำรขยำยอำณำนิคมชำวยิว กำรปล่อยนักโทษชำวปำเลสไตน์ และ
เรียกร้องให้ฝ่ำยอิสรำเอลใช้โอกำสนี้เพ่ือให้กำรเจรจำเดินหน้ำ อีกทั้งให้ปฏิบัติตำมมติของที่ประชุม
องค์กำรระหว่ำงประเทศอย่ำงเคร่งครัด 

นอกจำกนั้น หนังสือพิมพ์วอร์ชิงตันโพสต์ฉบับวันที่ ๕ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ยังเสนอข่ำว
กำรริเริ่มเจรจำรอบใหม่ซึ่งถือเป็นเรื่องที่ไม่คำดคิดเพรำะวิถีทำงกำรทูตหยุดชะงักแบบแน่นิ่งไปกว่ำ 
๑๖ เดือน เช่นเดียวกับหนังสือพิมพ์อัลฟัฎล์กล่ำวถึงกรณีดังกล่ำวว่ำชั้นนี้เป็นควำมพยำยำมของ
กษัตริย์อับดุลเลำะห์ที่สองแห่งจอร์แดนเพ่ือให้เกิดกำรเจรจำตำมแผนสันติภำพตะวันออกกลำง 
รวมถึงเป็นควำมพยำยำมของคณะกรรมำธิกำรสี่ฝ่ำยประกอบด้วยผู้แทนจำกทั้งสหรัฐอเมริกำ สหภำพ
ยุโรป รัสเซีย และ องค์กำรสหประชำชำติที่คอยกดดันทั้งสองฝ่ำยในช่วงหลำยเดือนก่อนหน้ำนี้ 

และหนังสือพิมพ์ดังกล่ำวยังรำยงำนอีกว่ำมะห์มูด อับบำส ผู้น ำปำเลสไตน์ได้ส่งคณะผู้เจรจำ
เข้ำร่วมกำรประชุมกับคณะกรรมำธิกำรสี่ฝ่ำยเพ่ือหลีกเลี่ยงข้อครหำว่ำปำเลสไตน์เป็นต้นเหตุท ำให้
กำรเจรจำตำมแผนสันติภำพ และยืนยันในจุดยืนเดิมคือกำรเจรจำอย่ำงเป็นทำงกำรจะมีขึ้นต่อเมื่อ
อิสรำเอลยุติกำรขยำยอำณำนิคมชำวยิวเด็ดขำดท้ังในเขตเวสต์แบงก์และอัลกุดศ ์  
 กำรพบกันระหว่ำงสองประเทศจะมีขึ้นในวันที่ ๒๖ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ตำมก ำหนดกำรที่
คณะกรรมำธิกำรสี่ฝ่ำยได้ระบุไว้เพ่ือเปิดให้คณะผู้เจรจำได้เสนอประเด็นเพ่ือบรรจุวำระพิจำณำ 
ส ำหรับฝ่ำยปำเลสไตน์จะยื่นข้อเสนอกรณีเขตแดนและควำมมั่นคงส ำหรับอนำคตของปำเลสไตน์  
ส่วนของฝ่ำยอิสรำเอลยังคงรอผลกำรตัดสินใจจำกฝ่ำยปำเลสไตน์ว่ำจะปฏิบัติตำมข้อเรียกร้อ งของ
คณะกรรมกำรสี่ฝ่ำยหรือไม่ที่ขอให้ปำเลสไตน์เข้ำร่วมเจรจำโดยปรำศจำกเงื่อนไข โดยนำยกรัฐมนตรี
อิสรำเอลจะยื่นข้อเสนอเพ่ือหักล้ำง 
 อย่ำงไรก็ตำม หำกกำรเจรจำไม่ได้ข้อยุติ แน่นอนว่ำปำเลสไตน์อำจใช้เป็นข้ออ้ำงโดยถือว่ำวิธี
ทำงกำรทูตเป็นกลไกที่ล้มเหลวโดยเฉพำะกับประเทศอิสรำเอล ทั้งที่เมื่อไม่นำนนี้ปำเลสไตน์ได้รับกำร
ยอมรับให้เป็นสมำชิกขององค์กำรกำรศึกษำ วิทยำศำสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชำชำติหรือ
ยูเนสโก (United Nations Educational Scientific and Cultural Organisation : UNESCO)   
แต่กลับล้มเหลวในมิติของคณะมนตรีควำมมั่นคงแห่งสหประชำชำติ และก้ำวต่อไปที่ผู้น ำปำเลสไตน์
จะเดินเกมรุกอย่ำงไรผ่ำนเวทีระหว่ำงประเทศจึงเป็นเรื่องที่ต้องติดตำม 



 

   

 

 

 
 
 

 

๑๕  

บทสรุป 
 

 กำรเจรำโดยตรงตำมแผนสันติภำพตะวันออกกลำงจะยังคงอยู่ในสถำนะว่ำงเปล่ำ
ตรำบใดที่ทั้งสองประเทศคู่ขัดแย้งยังคงยึดกรอบกำรเจรจำที่มีประเด็นขัดแย้งกัน
และยังหำข้อสรุปไม่ได้ เว้นแต่จะมีแนวทำงใหม่เพ่ือก ำหนดกรอบกำรเจรจำให้มี
ควำมชัดเจนเป็นที่ยอมรับของทั้งสองฝ่ำย 

 
 ประเด็นที่อิสรำเอลยึดเป็นกรอบและเงื่อนไขที่ใช้ในเวทีกำรเจรจำมี๓ ประเด็นหลัก

เพ่ือให้บรรลุข้อตกลงตำมแผนสันติภำพอันประกอบด้วย ด้ำนควำมมั่นคงของ
ประเทศ กำรยอมรับควำมเป็นรัฐยิว และให้กรอบข้อตกลงสันติภำพนี้ถือเป็นที่สุด
จำกควำมขัดแย้งทั้งหมด 

 
 ประเด็นที่ปำเลสไตน์เรียกร้องและยึดเป็นกรอบและเงื่อนไขกำรเจรจำประกอบด้วย

ให้ยุติกำรสร้ำงนิคมชำวยิวในเขตเวสต์แบงก์และเมืองอัลกุดศ์ ก ำหนดกรอบกำร
เจรจำตำมแผนสันติภำพให้แล้วเสร็จภำยระยะเวลำ ๒ ปี ให้ปำเลสไตน์ตั้งเป็นรัฐเอก
รำชมีอ ำนำจ อธิปไตย และบูรณภำพเหนือดินแดนตำมเส้นเขตแดนก่อนวันที่ ๔ 
มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๑๐ 

 
 ปำเลสไตน์ได้เปลี่ยนยุทธศำสตร์และควำมพยำยำมเพ่ือเร่งรัดให้ประชำคมโลก

พิจำรณำยอมรับรัฐปำเลสไตน์ โดยมุ่งเป้ำมำที่เวทีระหว่ำงประเทศเพ่ือให้เป็นกลไก
สนับสนุนกำรเป็นสมำชิกของสหประชำชำติโดยสมบูรณ์ผ่ำนกำรประชุมสมัชชำใหญ่
สหประชำชำติ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

   

 

 

 
 
 

 

๑๖  

แหล่งข้อมูลอ้างอิง 
 

 http://www.dohainstitute.org/Home/Details?entityID=f0 c8 e1 eb-
3c4c-48ec-b0e3-fa1951689963&resourceId=deae0a49-cdc1-4f94-
945f-c95573fb916f 

 
 http://www.dohainstitute.org/Home/Details?entityID=5d045bf3-

2df9-46cf-90a0-d92cbb5dd3e4&resourceId=09ff6f6f-7888-441c-
90fc-611b33c2f387 

 
 http://www.dohainstitute.org/Home/Details?entityID=5d045bf3-

2df9-46cf-90a0-d92cbb5dd3e4&resourceId=b837cc55-a667-4bdb-
8d41-8e097da753e8 

 
 http://www.aljazeera.net/NR/exeres/0523578F-101D-468D-A854-

58431784482D.htm 
 

 http://www.aljazeera.net/NR/exeres/76EB897B-6C3E-4013-8E7C-
17F16AC27E33.htm 

 
 http://www.alraynews.com/PrintNews.aspx?id=286745 

 
 http://www.imemc.org/article/61902 

 
 http://www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?ID=417667 
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