
 

                                                                                                                                                                                

๑ 
สถานะเอกสาร วันที่ ๒ พ.ย. ๕๓ เวลา ๑๐.๔๐ น. 

ความยุติธรรมในการบังคับใชหลักสิทธิมนุษยชนสาํหรับคนยากจน 

ผูเขียนไดเรียบเรียงบทความเรื่องนี้ จากบทความภาษาอังกฤษเรื่อง “And Justice for All: 

Enforcing Human Rights for the World’s Poor” ของแกรี่ เฮาเกน (Gary Haugen) และ       
วิคเตอร บูโทรส (Victor Boutros) * ซ่ึงไดกลาวถึงการนําหลักสิทธิมนุษยชนไปใชเพือ่ใหครอบคลุม
ถึงคนยากจน เนื่องจากคนยากจนเปนผูดอยโอกาสที่ตกเปนเหยื่อหรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากระบบ
ยุติธรรมสาธารณะที่ไมเปนธรรมในสังคม อาทิ ถูกขมเหงจากตํารวจทองถ่ิน สตรีและเด็กผูหญิงถูก
บังคับใหคาประเวณี เปนตน ทั้งนี้ การที่จะใหคนยากจนไดรับการคุมครองทางสิทธิมนุษยชนจาก
ระบบยุติธรรมสาธารณะ ขบวนการสิทธมินุษยชนใหมจึงไดพยายามผลักดันใหมกีารนําหลักสทิธิ
มนุษยชนสากลไปสูการปฏิบัติจริงดวยการสนับสนุนใหแตละประเทศมีการปฏิรูปกฎหมาย ซ่ึงเปน
ภาระหนาที่ของขบวนการสทิธิมนุษยชนยคุใหม ในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ปญหาที่ผูเขียนไดหยิบยกขึ้นมาพูดถึง คือ คนยากจนไมไดรับการปกปองคุมครองจากหลัก
นิติธรรม โดยทุกคนที่อยูในขั้นตอนของระบบยุติธรรมสาธารณะ ไดแก ตํารวจ ทนายฝายจําเลย 
อัยการ และศาล กลับทําหนาที่เปนปฏิปกษตอคนยากจนมากกวาที่จะทําหนาที่เพื่อชวยเหลือคน
เหลานั้น โดยไดยกตัวอยางการทําการศึกษาในปพ.ศ.๒๕๔๙ ที่ประเทศเคนยา พบวา รอยละ ๖๕ 
ของประชากรที่สํารวจความคิดเห็นรายงานถึงความยากลําบากในการไดรับความชวยเหลือจาก
ตํารวจ และรอยละ ๒๙ กลาววา พวกเขาตองใชความพยายามเปนพิเศษเพื่อหลีกเลี่ยงปญหากับ
ตํารวจ และจากการศึกษาของธนาคารโลกในปพ.ศ.๒๕๔๒ คนยากจนในประเทศกําลังพัฒนาเห็น
วาตํารวจเปนพวก “ศาลเตี้ยและอาชญากร” ผูซ่ึงคุกคาม กดขี่ และกระทําการทารุณโหดรายตอพวกเขา  
 นอกจากนั้น ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมในระดับที่สูงกวาการปกปองชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ตํารวจ พบวา คนยากจนไมมีทนายความหรือไมอาจเขาถึงทนายความเพื่อเปนตัวแทนทาง
กฎหมายในการตอสูเพื่อปกปองสิทธิของตัวเอง ทั้งนี้ อาจจะมาจากสาเหตุที่คนยากจนมีรายไดนอย 
หรือดวยเหตุที่ประเทศกําลังพัฒนาขาดแคลนบุคลากรทางกฎหมาย เชน ประเทศแซมเบียมี
ทนายความหนึ่งคนตอประชากรทุกๆ ๒๕,๖๖๗ คน ประเทศกัมพูชามีทนายความหนึ่งคนตอ
ประชากรทุกๆ ๒๒,๔๐๒ คน ในขณะที่บริษัทกฎหมายหลักๆ บางแหงในนิวยอรก สหรัฐอเมริกามี
ทนายความมากกวาที่มีอยูในประเทศแซมเบียหรือประเทศกัมพูชาทั้งประเทศ ไมเพียงเทานั้น 
อัยการรวมทั้งผูพิพากษาก็มีจํานวนนอยดวยเชนกัน ซ่ึงทําใหการพิจารณาคดีลาชา อาทิ ศาลที่มุมไบ 
ประเทศอินเดีย จากขอมูลของสหประชาชาติพบวา ประเทศอินเดียมีผูพิพากษา ๑๑ คนตอประชากร

                                                 
*

 แกรี่ เฮาเกน (Gary Haugen)  เปนประธานและประธานบริหารขององคการยุติธรรมนานาชาติ   วิคเตอร บูโทรส 
(Victor Boutros) เปนอัยการรัฐ แผนกสิทธิเรียกรองทางแพง กระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ทั้งสอง
ยังเปนอาจารยที่มหาวิทยาลัยชิคาโก บทความที่เขียนนี้เปนทัศนะของผูเขียนเอง มิใชทัศนะของกระทรวงยุติธรรม
แหงสหรัฐอเมริกา 



 

                                                                                                                                                                                

๒ 
สถานะเอกสาร วันที่ ๒ พ.ย. ๕๓ เวลา ๑๐.๔๐ น. 

ทุกๆ ๑ ลานคน แตมีคดีมากกวา ๓๐  ลานคดีที่รอการพิจารณาจากผูพิพากษา สวนจําเลยที่อยู
ระหวางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม บางคนถูกคุมขังในเรือนจําระหวางขั้นตอนการ 
ไตสวนซึ่งเมื่อนับรวมเวลาแลวนานกวาโทษพิพากษาสูงสุดสําหรับความผิดนั้น จําเลยบางคนที่แม
จะไมไดถูกคุมขังระหวางการไตสวนแตก็พบกับความอยุติธรรมของกระบวนการยุติธรรม อาทิ การ
เดินทางไปศาลเพื่อฟงการพิจารณาคดีมีคาใชจายที่สูงเกินไปสําหรับรายไดของคนยากจนจึงไม
สามารถไปเขาฟงการพิจารณาคดีได แตศาลกลับตัดสินคดีเหลานั้นไปโดยจําเลยไมปรากฏตัว 
นอกจากนั้น จากการศึกษาของศูนยระหวางประเทศเกี่ยวกับเรือนจํา (The International Center for 
Prison Studies) ที่คิงสคอลเลจ ลอนดอน พบวา เกือบรอยละ ๗๐ ของนักโทษชาวอินเดียไมเคยถูก
พิพากษาวามีความผิดในอาชญากรรมใดๆ ดังนั้น แนวคิดเรื่องการบังคับใชกฎหมายจึงไมใชส่ิงที่
คนยากจนในประเทศกําลังพัฒนาสามารถฝากความหวังไวได  
 การเคลื่อนไหวของขบวนการสิทธิมนุษยชนเริ่มตนขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ โดย
นักวิชาการและนักการทูตจํานวนหนึ่งที่เห็นความสําคัญในการประมวลมาตรฐานสากลวาดวย
พื้นฐานสิทธิมนุษยชน หลักฐานที่แสดงถึงความเคลื่อนไหวดังกลาว อาทิ ปฏิญญาสากล วาดวย
สิทธิมนุษยชน (the Universal Declaration of Human Rights) กติการะหวางประเทศ วาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (the International Covenant on Civil and Political Rights) และ 
กติการะหวางประเทศ วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (the International Covenant 
on Economics, Social and Culture Rights) รวมทั้ง อนุสัญญา วาดวยการเลือกปฏิบัติ การทรมาน 
สิทธิเด็ก และสิทธิสตรี (conventions on discrimination, torture, children’s rights and woman’s 
right) นอกจากนี้ ขบวนการสิทธิมนุษยชนยังผลักดันเพื่อจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานดานสิทธิ
มนุษยชนและบรรทัดฐานที่ประชาชนทุกคนบนโลกสามารถใชเปนหลักอางอิงได อยางไรก็ดี 
ความกาวหนาของการผลักดันเรื่องสิทธิมนุษยชนใหสามารถนําไปใชเพื่อปกปองคนยากจนไดนั้น
ดําเนินไปดวยดี โดยในหลายพื้นที่พบวารัฐบาลประเทศกําลังพัฒนาไดมีการปฏิรูปกฎหมาย                
ที่ปกปองสิทธิทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจของประชาชน อาทิ ประเทศในทวีปแอฟริกา                 
ไดยกเลิกธรรมเนียมปฏิบัตินับศตวรรษและใหสตรีมีสิทธิในการถือครองที่ดินรวมทั้งรับมรดก            
ในที่ดินและยกเลิกพิธีกรรมทางศาสนาในการขลิบอวัยวะเพศสตรี ประเทศในเอเชียใตไดผาน
กฎหมายเอาผิดการคาทาส เปนตน ทวา สถาบันที่ทําหนาที่บังคับใชกฎหมายดังกลาวบอยครั้งพบวา
ขาดประสิทธิภาพ หรือเปนสาเหตุที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดความไมยุติธรรม เชน ประเทศ
กําลังพัฒนาที่เปนอดีตอาณานิคมนั้นระบบยุติธรรมมีรากฐานมาจากยุคอาณานิคมซึ่งเกิดขึ้นเพื่อรับ
ใชผูที่ครอบครองอํานาจ เมื่อเจาอาณานิคมไดจากไป ผูที่สืบทอดอํานาจตอมาซึ่งก็คือรัฐบาลของ
ประเทศนั้นๆ ไดอาศัยระบบยุติธรรมของอดีตเจาอาณานิคมเพื่อปกปองผลประโยชนและอํานาจ
ของรัฐบาล ทั้งเจาหนาที่ตํารวจและกระบวนการยุติธรรมก็มักรับใชและปกปองผลประโยชน
ของชนชั้นสูง  
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สถานะเอกสาร วันที่ ๒ พ.ย. ๕๓ เวลา ๑๐.๔๐ น. 

 การขาดประสิทธิภาพของระบบยุติธรรมสาธารณะดังไดกลาวมาแลวทําใหภาคเอกชนที่มี
กําลังทรัพยจางหนวยงานรักษาความปลอดภัยสวนตัว หรือสรางระบบที่จะแกไขความขัดแยง
แทนที่จะพึ่งกระบวนการยุติธรรม หรือใชกําลังทรัพยที่มีซ้ืออิทธิพลทางการเมือง ดวยเหตุนี้      
กลุมคนที่มีอํานาจทางการเมืองหรือการเงินจึงไมใหความสําคัญหรือใหความสําคัญเพียงเล็กนอย  
ตอการสรางระบบยุติธรรมสาธารณะที่มีประสิทธิภาพเพื่อปกปองคนยากจน 
 นอกจากปญหาเรื่องการขาดประสิทธิภาพของระบบยุติธรรมสาธารณะในการนําหลักการ
เร่ืองสิทธิมนุษยชนไปใชใหไดผลอยางแทจริงตอคนยากจนแลว ปญหาอีกประการที่ตองตระหนัก          
ก็คือ การใหเครื่องมือในการชวยเหลือ ไมวาจะเปนเงินหรืออุปกรณอ่ืนๆ สามารถไปถึงคนยากจน
อยางเต็มเม็ดเต็มหนวยโดยไมมีคนที่มี อํานาจเบียดบังหรือฉกฉวยเครื่องมือเหลานั้นไป                    
จากการศึกษาของธนาคารโลกพบวา รอยละ ๘๕ ของแผนความชวยเหลือไดถูกเปลี่ยนไป                   
จากเปาหมายที่ตั้งไว  
 เร่ืองของสิทธิมนุษยชนที่ถูกเพิกเฉยยังสงผลกระทบตอการปรับปรุงในเรื่องของสุขภาพ 
คนยากจนในประเทศกําลังพัฒนาอีกดวย  อาทิ  สาธารณสุขที่ เปนอันตรายอันเปนผลจาก
อาชญากรรมทางเพศ ซ่ึงผลจากรายงานของธนาคารโลกในปพ.ศ.๒๕๓๗ พบวา สตรีในประเทศ
กําลังพัฒนาเสียชีวิตจากการถูกทํารายรางกายเทาๆกับสตรีที่เสียชีวิตจากโรคมะเร็ง และยังพบวา
โอกาสพิการของสตรีที่ถูกทํารายมีมากกวาโอกาสพิการดวยสาเหตุจากอุบัติเหตุบนทองถนนหรือ
โรคมาเลเรียรวมกัน นอกจากนี้ จากรายงานอื่นๆ ยังพบเรื่องของการลวงละเมิดทางเพศ เชน                  
ที่ประเทศเปรูประมาณรอยละ ๔๐ ของเด็กหญิงในวัย ๑๔ ปเปนเหยื่อของการขมขืนหรือพยายาม
ขมขืน ในบางสวนของแอฟริกาใต รอยละ ๗๘ ของสตรีและเด็กหญิงที่ติดเชื้อเอชไอวีนั้นถูกขมขืน 
ดังนั้น ดวยหลักฐานที่ปรากฏจึงแสดงใหเห็นถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ตกสํารวจในหลายๆ 
สวนของประเทศกําลังพัฒนาและสะทอนใหเห็นถึงชองวางของการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนซึ่งทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน  การเพิ่มผลผลิตทางเศรษฐกิจ                   
และเสถียรภาพของประเทศ  
 การผลักดันเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศกําลังพัฒนาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 
ทั้งนี้ ไมไดมีสาเหตุมาจากองคกรดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศทําหนาที่บกพรอง แตองคกร
สากลดานสิทธิมนุษยชนไมไดเนนการสรางประสิทธิภาพในระบบยุติธรรมสาธารณะใหเปนงาน
สําคัญพื้นฐานในอันดับแรก เนื่องจากทัศนคติขององคกร ประการแรก คือ  องคกรสากลดานสิทธิ
มนุษยชนเกรงวาการสรางระบบยุติธรรมสาธารณะในประเทศกําลังพัฒนานั้นเปนไปไมได อยางไร
ก็ดี วิวัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนในอดีตของประเทศที่พัฒนาแลวเปนบทเรียนใหเห็นวาความ
หวาดกลัวดังกลาวไมใชส่ิงแนนอน  ตัวอยางจากการศึกษาของกรรมาธิการชุดหนึ่งของวุฒิสภา    
มลรัฐนิวยอรกในป พ.ศ.๒๔๓๗ และ ๒๔๓๘ ไดพบหลักฐานการกระทําความผิดและทุจริต
มากมายโดยเจาหนาที่ตํารวจนิวยอรก รวมทั้งการใชเงินเพื่อซ้ือตําแหนง โดยเฉพาะในยานที่เปน



 

                                                                                                                                                                                

๔ 
สถานะเอกสาร วันที่ ๒ พ.ย. ๕๓ เวลา ๑๐.๔๐ น. 

แหลงคาบริการทางเพศ เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจที่ดูแลในยานดังกลาวจะไดรับสินบนจากเจาของ
ธุรกิจคากามเพื่อแลกกับการไมเอาใจใส ดังนั้น หนวยงานจากรัฐบาลกลางจึงตองเปนผูเขามาทํา
หนาที่ในการดูแลระบบยุติธรรมทั้งระบบใหดําเนินไปอยางที่ควรจะเปน ระบบยุติธรรมสาธารณะ
ในประเทศกําลังพัฒนาก็สามารถทําใหสัมฤทธ์ิผลไดดวยวิธีการเดียวกัน กลาวคือ ระบบยุติธรรมที่
ควบคุมโดยการฉอราษฎรบังหลวง ระบบพวกพอง และการโจรกรรมไมสามารถเปลี่ยนแปลงได
ดวยตัวของมันเอง แตตองอาศัยแรงกดดันรวมทั้งทรัพยากรจากภายนอก ประการที่สอง คือ องคกร
สากลดานสิทธิมนุษยชนและหนวยงานพัฒนาอาจคิดวาหนวยงานหลักอยางองคการสหประชาชาติ
และธนาคารโลกไดหยุดความพยายามดังกลาวแลว หากแตความเปนจริงแลวความพยายามเชนที่วา
ยังคงมีอยู ตัวอยางเชน การเขาไปบูรณะฟนฟูของนานาชาติในประเทศอัฟกานิสถานและประเทศ
อิรักภายหลังเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง หนวยงานทั้งสองไดสรางการตระหนักรับรูของ
ผูคนในเรื่องของระบบยุติธรรมสาธารณะวาเปนพื้นฐานตอความกาวหนาทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ซ่ึงโดยทั่วไปแลวกิจกรรมการพัฒนาประเทศกําลังพัฒนานั้นประเทศผูบริจาคมักจะมุงไปที่การให
ความชวยเหลือทางดานปจจัยส่ีมากกวาการใหการสนับสนุนในเรื่องระบบยุติธรรมสาธารณะ               
แตเมื่อคํานึงถึงเรื่องของการใหความรูในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ประเทศผูบริจาคมักจะมุงไปที่
ปญหาอาชญากรรมขามชาติ หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับการปกปองทางการคา ซ่ึงทั้งหลายทั้งปวงนั้น
เปนไปเพื่อผลประโยชนของประเทศใหญมากกวาการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนที่ยังขาดแคลน                
ในประเทศกําลังพัฒนา 
 การใหความชวยเหลือเพื่อใหเกิดการบังคับใชกฎหมายสิทธิมนุษยชนนั้น ผูเขียนเห็นวา
รัฐบาลประเทศที่พัฒนาแลวควรเชื่อมโยงความชวยเหลือการพัฒนาระหวางประเทศกับความเต็มใจ
ของประเทศกําลังพัฒนาเองในการปรับปรุงระบบยุติธรรมสาธารณะ ตัวอยางที่เกิดขึ้นแลว ไดแก 
สภาคองเกรสสหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการใหเงินชวยเหลือแกประเทศ
กําลังพัฒนาโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการปกปองเด็ก เมื่อประเทศกําลังพัฒนา              
ไดแสดงฉันทามติที่จะตอสูกับการคาเด็กดวยเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ แตหากไมเปนไปตามที่  
ใหคํามั่นสัญญาไว รัฐบาลสหรัฐอเมริการวมทั้งรัฐบาลของประเทศพัฒนาแลวจะตัดหรือจํากัดเงิน
ชวยเหลือนั้น อีกตัวแบบของการใหความชวยเหลือไดแก “งานสังคมสงเคราะหแบบประสาน             
ความรวมมือ”  (collaborative casework) วิธีของการทํางานคือ นักกฎหมายดานสิทธิมนุษยชนและ
มืออาชีพดานการบังคับใชกฎหมายทํางานรวมกับเจาหนาที่ทองถ่ินในการระบุเหยื่อของการใช
ความรุนแรงเปนรายๆ ไป เพื่อชวยเหลือเหยื่อใหพนจากการถูกกดขี่รวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําความผิดตามระบบยุติธรรมสาธารณะของทองถ่ิน หนวยงานที่
เขามาชวยเหลือ อาทิ องคการยุติธรรมนานาชาติ (The International Justice Mission) หรือหนวยงาน
ขององคการสหประชาชาติ จะชวยฝกฝนการทําหนาที่บังคับใชกฎหมายใหแกเจาหนาที่ทองถ่ินซึ่ง
จะทําใหเกิดความเชี่ยวชาญและไดรับความเชื่อถือจากชุมชนมากขึ้น ในขณะเดียวกัน ความสําเร็จที่
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ไดรับทําใหกลุมคนที่เคยถูกเพิกเฉยจากระบบยุติธรรมสาธารณะจะเรียกรองความยุติธรรมมากขึ้น 
ผลที่ตามมาคือ กลุมคนที่ไมเสียประโยชนเร่ิมกลับมาเรียกหาหลักนิติธรรม เมื่อเกิดแรงผลักดันจาก
สังคมโดยรวมผูที่เคยเปนอุปสรรคจะกลายเปนกลุมที่ถูกผลักออกไปแทน การทํางานตามตัวแบบนี้
ประสบผลสําเร็จในหลายๆ พื้นที่ เชน ที่เกาะเซบู ประเทศฟลิปปนส องคการยุติธรรมนานาชาติได
เขาไปทํางานสังคมสงเคราะหแบบประสานความรวมมือเปนเวลา ๒ ป ผลปรากฏวา สามารถ              
ลดอัตราการตกเปนเหยื่อการคาทางเพศของเด็กไดถึงรอยละ  ๗๐ เชนเดียวกับภูมิภาคอื่น  ๆ                        
ทั้งแอฟริกา  เอเชีย และลาตินอเมริกา โดยในชวง ๑๐ ปที่ผานมา องคการยุติธรรมนานาชาติไดให
ความชวยเหลือทางกฎหมายไปแลวเกือบ ๑๕,๐๐๐ ราย  
 ดังนั้น การทําใหสิทธิมนุษยชนมีผลบังคับใชจริง ไมใชเปนเพียงหลักการในเอกสารตางๆ 
เทานั้น ชุมชนที่ทํางานดานสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาตองปรับโครงสรางเพื่อใหสามารถแกไข
เปลี่ยนแปลงระบบยุติธรรมสาธารณะที่พิกลพิการ ทั้งนี้ ผูเชี่ยวชาญที่จะมาชวยช้ีจุดบกพรองตางๆ 
นั้น หาไดมาพรอมคําตอบสําเร็จรูปในการแกไขระบบหากแตบุคคลเหลานั้นรูจุดเริ่มตนที่จะ
ดําเนินการแกไข รูวาสิ่งใดสําคัญและสิ่งใดไมสําคัญ เงินที่เคยใหความชวยเหลือดานปจจัยส่ีเชนใน
อดีตจะถูกแบงมาเพื่อพัฒนาระบบยุติธรรมสาธารณะ ดังนั้นจึงถึงเวลาแลวที่จะสรางที่พึ่งพิงแหง
ความยุติธรรมใหแกคนยากจนนับพันลานคนในโลกนี้ที่เคยอยูภายใตเงาแหงความไรซ่ึงกฎหมาย 
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