
 

                                                                                                                                                                                

๑ 
สถานะเอกสาร วันที่ ๒ พ.ย. ๕๓ เวลา ๑๐.๔๐ น. 

ความยุติธรรมในการบังคับใชหลักสิทธิมนุษยชนสาํหรับคนยากจน 

ผูเขียนไดเรียบเรียงบทความเรื่องนี้ จากบทความภาษาอังกฤษเรื่อง “And Justice for All: 

Enforcing Human Rights for the World’s Poor” ของแกรี่ เฮาเกน (Gary Haugen) และ       
วิคเตอร บูโทรส (Victor Boutros) * ซ่ึงไดกลาวถึงการนําหลักสิทธิมนุษยชนไปใชเพือ่ใหครอบคลุม
ถึงคนยากจน เนื่องจากคนยากจนเปนผูดอยโอกาสที่ตกเปนเหยื่อหรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากระบบ
ยุติธรรมสาธารณะที่ไมเปนธรรมในสังคม อาทิ ถูกขมเหงจากตํารวจทองถ่ิน สตรีและเด็กผูหญิงถูก
บังคับใหคาประเวณี เปนตน ทั้งนี้ การที่จะใหคนยากจนไดรับการคุมครองทางสิทธิมนุษยชนจาก
ระบบยุติธรรมสาธารณะ ขบวนการสิทธมินุษยชนใหมจึงไดพยายามผลักดันใหมกีารนําหลักสทิธิ
มนุษยชนสากลไปสูการปฏิบัติจริงดวยการสนับสนุนใหแตละประเทศมีการปฏิรูปกฎหมาย ซ่ึงเปน
ภาระหนาที่ของขบวนการสทิธิมนุษยชนยคุใหม ในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ปญหาที่ผูเขียนไดหยิบยกขึ้นมาพูดถึง คือ คนยากจนไมไดรับการปกปองคุมครองจากหลัก
นิติธรรม โดยทุกคนที่อยูในขั้นตอนของระบบยุติธรรมสาธารณะ ไดแก ตํารวจ ทนายฝายจําเลย 
อัยการ และศาล กลับทําหนาที่เปนปฏิปกษตอคนยากจนมากกวาที่จะทําหนาที่เพื่อชวยเหลือคน
เหลานั้น โดยไดยกตัวอยางการทําการศึกษาในปพ.ศ.๒๕๔๙ ที่ประเทศเคนยา พบวา รอยละ ๖๕ 
ของประชากรที่สํารวจความคิดเห็นรายงานถึงความยากลําบากในการไดรับความชวยเหลือจาก
ตํารวจ และรอยละ ๒๙ กลาววา พวกเขาตองใชความพยายามเปนพิเศษเพื่อหลีกเลี่ยงปญหากับ
ตํารวจ และจากการศึกษาของธนาคารโลกในปพ.ศ.๒๕๔๒ คนยากจนในประเทศกําลังพัฒนาเห็น
วาตํารวจเปนพวก “ศาลเตี้ยและอาชญากร” ผูซ่ึงคุกคาม กดขี่ และกระทําการทารุณโหดรายตอพวกเขา  
 นอกจากนั้น ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมในระดับที่สูงกวาการปกปองชวยเหลือจาก
เจาหนาที่ตํารวจ พบวา คนยากจนไมมีทนายความหรือไมอาจเขาถึงทนายความเพื่อเปนตัวแทนทาง
กฎหมายในการตอสูเพื่อปกปองสิทธิของตัวเอง ทั้งนี้ อาจจะมาจากสาเหตุที่คนยากจนมีรายไดนอย 
หรือดวยเหตุที่ประเทศกําลังพัฒนาขาดแคลนบุคลากรทางกฎหมาย เชน ประเทศแซมเบียมี
ทนายความหนึ่งคนตอประชากรทุกๆ ๒๕,๖๖๗ คน ประเทศกัมพูชามีทนายความหนึ่งคนตอ
ประชากรทุกๆ ๒๒,๔๐๒ คน ในขณะที่บริษัทกฎหมายหลักๆ บางแหงในนิวยอรก สหรัฐอเมริกามี
ทนายความมากกวาที่มีอยูในประเทศแซมเบียหรือประเทศกัมพูชาทั้งประเทศ ไมเพียงเทานั้น 
อัยการรวมทั้งผูพิพากษาก็มีจํานวนนอยดวยเชนกัน ซ่ึงทําใหการพิจารณาคดีลาชา อาทิ ศาลที่มุมไบ 
ประเทศอินเดีย จากขอมูลของสหประชาชาติพบวา ประเทศอินเดียมีผูพิพากษา ๑๑ คนตอประชากร

                                                 
*

 แกรี่ เฮาเกน (Gary Haugen)  เปนประธานและประธานบริหารขององคการยุติธรรมนานาชาติ   วิคเตอร บูโทรส 
(Victor Boutros) เปนอัยการรัฐ แผนกสิทธิเรียกรองทางแพง กระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ทั้งสอง
ยังเปนอาจารยที่มหาวิทยาลัยชิคาโก บทความที่เขียนนี้เปนทัศนะของผูเขียนเอง มิใชทัศนะของกระทรวงยุติธรรม
แหงสหรัฐอเมริกา 



 

                                                                                                                                                                                

๒ 
สถานะเอกสาร วันที่ ๒ พ.ย. ๕๓ เวลา ๑๐.๔๐ น. 

ทุกๆ ๑ ลานคน แตมีคดีมากกวา ๓๐  ลานคดีที่รอการพิจารณาจากผูพิพากษา สวนจําเลยที่อยู
ระหวางการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม บางคนถูกคุมขังในเรือนจําระหวางขั้นตอนการ 
ไตสวนซึ่งเมื่อนับรวมเวลาแลวนานกวาโทษพิพากษาสูงสุดสําหรับความผิดนั้น จําเลยบางคนที่แม
จะไมไดถูกคุมขังระหวางการไตสวนแตก็พบกับความอยุติธรรมของกระบวนการยุติธรรม อาทิ การ
เดินทางไปศาลเพื่อฟงการพิจารณาคดีมีคาใชจายที่สูงเกินไปสําหรับรายไดของคนยากจนจึงไม
สามารถไปเขาฟงการพิจารณาคดีได แตศาลกลับตัดสินคดีเหลานั้นไปโดยจําเลยไมปรากฏตัว 
นอกจากนั้น จากการศึกษาของศูนยระหวางประเทศเกี่ยวกับเรือนจํา (The International Center for 
Prison Studies) ที่คิงสคอลเลจ ลอนดอน พบวา เกือบรอยละ ๗๐ ของนักโทษชาวอินเดียไมเคยถูก
พิพากษาวามีความผิดในอาชญากรรมใดๆ ดังนั้น แนวคิดเรื่องการบังคับใชกฎหมายจึงไมใชส่ิงที่
คนยากจนในประเทศกําลังพัฒนาสามารถฝากความหวังไวได  
 การเคลื่อนไหวของขบวนการสิทธิมนุษยชนเริ่มตนขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ โดย
นักวิชาการและนักการทูตจํานวนหนึ่งที่เห็นความสําคัญในการประมวลมาตรฐานสากลวาดวย
พื้นฐานสิทธิมนุษยชน หลักฐานที่แสดงถึงความเคลื่อนไหวดังกลาว อาทิ ปฏิญญาสากล วาดวย
สิทธิมนุษยชน (the Universal Declaration of Human Rights) กติการะหวางประเทศ วาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (the International Covenant on Civil and Political Rights) และ 
กติการะหวางประเทศ วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (the International Covenant 
on Economics, Social and Culture Rights) รวมทั้ง อนุสัญญา วาดวยการเลือกปฏิบัติ การทรมาน 
สิทธิเด็ก และสิทธิสตรี (conventions on discrimination, torture, children’s rights and woman’s 
right) นอกจากนี้ ขบวนการสิทธิมนุษยชนยังผลักดันเพื่อจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานดานสิทธิ
มนุษยชนและบรรทัดฐานที่ประชาชนทุกคนบนโลกสามารถใชเปนหลักอางอิงได อยางไรก็ดี 
ความกาวหนาของการผลักดันเรื่องสิทธิมนุษยชนใหสามารถนําไปใชเพื่อปกปองคนยากจนไดนั้น
ดําเนินไปดวยดี โดยในหลายพื้นที่พบวารัฐบาลประเทศกําลังพัฒนาไดมีการปฏิรูปกฎหมาย                
ที่ปกปองสิทธิทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจของประชาชน อาทิ ประเทศในทวีปแอฟริกา                 
ไดยกเลิกธรรมเนียมปฏิบัตินับศตวรรษและใหสตรีมีสิทธิในการถือครองที่ดินรวมทั้งรับมรดก            
ในที่ดินและยกเลิกพิธีกรรมทางศาสนาในการขลิบอวัยวะเพศสตรี ประเทศในเอเชียใตไดผาน
กฎหมายเอาผิดการคาทาส เปนตน ทวา สถาบันที่ทําหนาที่บังคับใชกฎหมายดังกลาวบอยครั้งพบวา
ขาดประสิทธิภาพ หรือเปนสาเหตุที่ทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดความไมยุติธรรม เชน ประเทศ
กําลังพัฒนาที่เปนอดีตอาณานิคมนั้นระบบยุติธรรมมีรากฐานมาจากยุคอาณานิคมซึ่งเกิดขึ้นเพื่อรับ
ใชผูที่ครอบครองอํานาจ เมื่อเจาอาณานิคมไดจากไป ผูที่สืบทอดอํานาจตอมาซึ่งก็คือรัฐบาลของ
ประเทศนั้นๆ ไดอาศัยระบบยุติธรรมของอดีตเจาอาณานิคมเพื่อปกปองผลประโยชนและอํานาจ
ของรัฐบาล ทั้งเจาหนาที่ตํารวจและกระบวนการยุติธรรมก็มักรับใชและปกปองผลประโยชน
ของชนชั้นสูง  
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สถานะเอกสาร วันที่ ๒ พ.ย. ๕๓ เวลา ๑๐.๔๐ น. 

 การขาดประสิทธิภาพของระบบยุติธรรมสาธารณะดังไดกลาวมาแลวทําใหภาคเอกชนที่มี
กําลังทรัพยจางหนวยงานรักษาความปลอดภัยสวนตัว หรือสรางระบบที่จะแกไขความขัดแยง
แทนที่จะพึ่งกระบวนการยุติธรรม หรือใชกําลังทรัพยที่มีซ้ืออิทธิพลทางการเมือง ดวยเหตุนี้      
กลุมคนที่มีอํานาจทางการเมืองหรือการเงินจึงไมใหความสําคัญหรือใหความสําคัญเพียงเล็กนอย  
ตอการสรางระบบยุติธรรมสาธารณะที่มีประสิทธิภาพเพื่อปกปองคนยากจน 
 นอกจากปญหาเรื่องการขาดประสิทธิภาพของระบบยุติธรรมสาธารณะในการนําหลักการ
เร่ืองสิทธิมนุษยชนไปใชใหไดผลอยางแทจริงตอคนยากจนแลว ปญหาอีกประการที่ตองตระหนัก          
ก็คือ การใหเครื่องมือในการชวยเหลือ ไมวาจะเปนเงินหรืออุปกรณอ่ืนๆ สามารถไปถึงคนยากจน
อยางเต็มเม็ดเต็มหนวยโดยไมมีคนที่มี อํานาจเบียดบังหรือฉกฉวยเครื่องมือเหลานั้นไป                    
จากการศึกษาของธนาคารโลกพบวา รอยละ ๘๕ ของแผนความชวยเหลือไดถูกเปลี่ยนไป                   
จากเปาหมายที่ตั้งไว  
 เร่ืองของสิทธิมนุษยชนที่ถูกเพิกเฉยยังสงผลกระทบตอการปรับปรุงในเรื่องของสุขภาพ 
คนยากจนในประเทศกําลังพัฒนาอีกดวย  อาทิ  สาธารณสุขที่ เปนอันตรายอันเปนผลจาก
อาชญากรรมทางเพศ ซ่ึงผลจากรายงานของธนาคารโลกในปพ.ศ.๒๕๓๗ พบวา สตรีในประเทศ
กําลังพัฒนาเสียชีวิตจากการถูกทํารายรางกายเทาๆกับสตรีที่เสียชีวิตจากโรคมะเร็ง และยังพบวา
โอกาสพิการของสตรีที่ถูกทํารายมีมากกวาโอกาสพิการดวยสาเหตุจากอุบัติเหตุบนทองถนนหรือ
โรคมาเลเรียรวมกัน นอกจากนี้ จากรายงานอื่นๆ ยังพบเรื่องของการลวงละเมิดทางเพศ เชน                  
ที่ประเทศเปรูประมาณรอยละ ๔๐ ของเด็กหญิงในวัย ๑๔ ปเปนเหยื่อของการขมขืนหรือพยายาม
ขมขืน ในบางสวนของแอฟริกาใต รอยละ ๗๘ ของสตรีและเด็กหญิงที่ติดเชื้อเอชไอวีนั้นถูกขมขืน 
ดังนั้น ดวยหลักฐานที่ปรากฏจึงแสดงใหเห็นถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ตกสํารวจในหลายๆ 
สวนของประเทศกําลังพัฒนาและสะทอนใหเห็นถึงชองวางของการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนซึ่งทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน  การเพิ่มผลผลิตทางเศรษฐกิจ                   
และเสถียรภาพของประเทศ  
 การผลักดันเรื่องสิทธิมนุษยชนในประเทศกําลังพัฒนาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 
ทั้งนี้ ไมไดมีสาเหตุมาจากองคกรดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศทําหนาที่บกพรอง แตองคกร
สากลดานสิทธิมนุษยชนไมไดเนนการสรางประสิทธิภาพในระบบยุติธรรมสาธารณะใหเปนงาน
สําคัญพื้นฐานในอันดับแรก เนื่องจากทัศนคติขององคกร ประการแรก คือ  องคกรสากลดานสิทธิ
มนุษยชนเกรงวาการสรางระบบยุติธรรมสาธารณะในประเทศกําลังพัฒนานั้นเปนไปไมได อยางไร
ก็ดี วิวัฒนาการดานสิทธิมนุษยชนในอดีตของประเทศที่พัฒนาแลวเปนบทเรียนใหเห็นวาความ
หวาดกลัวดังกลาวไมใชส่ิงแนนอน  ตัวอยางจากการศึกษาของกรรมาธิการชุดหนึ่งของวุฒิสภา    
มลรัฐนิวยอรกในป พ.ศ.๒๔๓๗ และ ๒๔๓๘ ไดพบหลักฐานการกระทําความผิดและทุจริต
มากมายโดยเจาหนาที่ตํารวจนิวยอรก รวมทั้งการใชเงินเพื่อซ้ือตําแหนง โดยเฉพาะในยานที่เปน
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แหลงคาบริการทางเพศ เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจที่ดูแลในยานดังกลาวจะไดรับสินบนจากเจาของ
ธุรกิจคากามเพื่อแลกกับการไมเอาใจใส ดังนั้น หนวยงานจากรัฐบาลกลางจึงตองเปนผูเขามาทํา
หนาที่ในการดูแลระบบยุติธรรมทั้งระบบใหดําเนินไปอยางที่ควรจะเปน ระบบยุติธรรมสาธารณะ
ในประเทศกําลังพัฒนาก็สามารถทําใหสัมฤทธ์ิผลไดดวยวิธีการเดียวกัน กลาวคือ ระบบยุติธรรมที่
ควบคุมโดยการฉอราษฎรบังหลวง ระบบพวกพอง และการโจรกรรมไมสามารถเปลี่ยนแปลงได
ดวยตัวของมันเอง แตตองอาศัยแรงกดดันรวมทั้งทรัพยากรจากภายนอก ประการที่สอง คือ องคกร
สากลดานสิทธิมนุษยชนและหนวยงานพัฒนาอาจคิดวาหนวยงานหลักอยางองคการสหประชาชาติ
และธนาคารโลกไดหยุดความพยายามดังกลาวแลว หากแตความเปนจริงแลวความพยายามเชนที่วา
ยังคงมีอยู ตัวอยางเชน การเขาไปบูรณะฟนฟูของนานาชาติในประเทศอัฟกานิสถานและประเทศ
อิรักภายหลังเหตุการณความขัดแยงทางการเมือง หนวยงานทั้งสองไดสรางการตระหนักรับรูของ
ผูคนในเรื่องของระบบยุติธรรมสาธารณะวาเปนพื้นฐานตอความกาวหนาทางสังคมและเศรษฐกิจ 
ซ่ึงโดยทั่วไปแลวกิจกรรมการพัฒนาประเทศกําลังพัฒนานั้นประเทศผูบริจาคมักจะมุงไปที่การให
ความชวยเหลือทางดานปจจัยส่ีมากกวาการใหการสนับสนุนในเรื่องระบบยุติธรรมสาธารณะ               
แตเมื่อคํานึงถึงเรื่องของการใหความรูในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ประเทศผูบริจาคมักจะมุงไปที่
ปญหาอาชญากรรมขามชาติ หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับการปกปองทางการคา ซ่ึงทั้งหลายทั้งปวงนั้น
เปนไปเพื่อผลประโยชนของประเทศใหญมากกวาการคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนที่ยังขาดแคลน                
ในประเทศกําลังพัฒนา 
 การใหความชวยเหลือเพื่อใหเกิดการบังคับใชกฎหมายสิทธิมนุษยชนนั้น ผูเขียนเห็นวา
รัฐบาลประเทศที่พัฒนาแลวควรเชื่อมโยงความชวยเหลือการพัฒนาระหวางประเทศกับความเต็มใจ
ของประเทศกําลังพัฒนาเองในการปรับปรุงระบบยุติธรรมสาธารณะ ตัวอยางที่เกิดขึ้นแลว ไดแก 
สภาคองเกรสสหรัฐอเมริกาไดใหอํานาจรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการใหเงินชวยเหลือแกประเทศ
กําลังพัฒนาโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวาดวยการปกปองเด็ก เมื่อประเทศกําลังพัฒนา              
ไดแสดงฉันทามติที่จะตอสูกับการคาเด็กดวยเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ แตหากไมเปนไปตามที่  
ใหคํามั่นสัญญาไว รัฐบาลสหรัฐอเมริการวมทั้งรัฐบาลของประเทศพัฒนาแลวจะตัดหรือจํากัดเงิน
ชวยเหลือนั้น อีกตัวแบบของการใหความชวยเหลือไดแก “งานสังคมสงเคราะหแบบประสาน             
ความรวมมือ”  (collaborative casework) วิธีของการทํางานคือ นักกฎหมายดานสิทธิมนุษยชนและ
มืออาชีพดานการบังคับใชกฎหมายทํางานรวมกับเจาหนาที่ทองถ่ินในการระบุเหยื่อของการใช
ความรุนแรงเปนรายๆ ไป เพื่อชวยเหลือเหยื่อใหพนจากการถูกกดขี่รวมทั้งสนับสนุนการ
ดําเนินการตามกฎหมายตอผูกระทําความผิดตามระบบยุติธรรมสาธารณะของทองถ่ิน หนวยงานที่
เขามาชวยเหลือ อาทิ องคการยุติธรรมนานาชาติ (The International Justice Mission) หรือหนวยงาน
ขององคการสหประชาชาติ จะชวยฝกฝนการทําหนาที่บังคับใชกฎหมายใหแกเจาหนาที่ทองถ่ินซึ่ง
จะทําใหเกิดความเชี่ยวชาญและไดรับความเชื่อถือจากชุมชนมากขึ้น ในขณะเดียวกัน ความสําเร็จที่
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ไดรับทําใหกลุมคนที่เคยถูกเพิกเฉยจากระบบยุติธรรมสาธารณะจะเรียกรองความยุติธรรมมากขึ้น 
ผลที่ตามมาคือ กลุมคนที่ไมเสียประโยชนเร่ิมกลับมาเรียกหาหลักนิติธรรม เมื่อเกิดแรงผลักดันจาก
สังคมโดยรวมผูที่เคยเปนอุปสรรคจะกลายเปนกลุมที่ถูกผลักออกไปแทน การทํางานตามตัวแบบนี้
ประสบผลสําเร็จในหลายๆ พื้นที่ เชน ที่เกาะเซบู ประเทศฟลิปปนส องคการยุติธรรมนานาชาติได
เขาไปทํางานสังคมสงเคราะหแบบประสานความรวมมือเปนเวลา ๒ ป ผลปรากฏวา สามารถ              
ลดอัตราการตกเปนเหยื่อการคาทางเพศของเด็กไดถึงรอยละ  ๗๐ เชนเดียวกับภูมิภาคอื่น  ๆ                        
ทั้งแอฟริกา  เอเชีย และลาตินอเมริกา โดยในชวง ๑๐ ปที่ผานมา องคการยุติธรรมนานาชาติไดให
ความชวยเหลือทางกฎหมายไปแลวเกือบ ๑๕,๐๐๐ ราย  
 ดังนั้น การทําใหสิทธิมนุษยชนมีผลบังคับใชจริง ไมใชเปนเพียงหลักการในเอกสารตางๆ 
เทานั้น ชุมชนที่ทํางานดานสิทธิมนุษยชนและการพัฒนาตองปรับโครงสรางเพื่อใหสามารถแกไข
เปลี่ยนแปลงระบบยุติธรรมสาธารณะที่พิกลพิการ ทั้งนี้ ผูเชี่ยวชาญที่จะมาชวยช้ีจุดบกพรองตางๆ 
นั้น หาไดมาพรอมคําตอบสําเร็จรูปในการแกไขระบบหากแตบุคคลเหลานั้นรูจุดเริ่มตนที่จะ
ดําเนินการแกไข รูวาสิ่งใดสําคัญและสิ่งใดไมสําคัญ เงินที่เคยใหความชวยเหลือดานปจจัยส่ีเชนใน
อดีตจะถูกแบงมาเพื่อพัฒนาระบบยุติธรรมสาธารณะ ดังนั้นจึงถึงเวลาแลวที่จะสรางที่พึ่งพิงแหง
ความยุติธรรมใหแกคนยากจนนับพันลานคนในโลกนี้ที่เคยอยูภายใตเงาแหงความไรซ่ึงกฎหมาย 
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