
รายงาน 
การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ 

สมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly - APA) 
ระหว่างวันที่ ๔ – ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 

ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 
     

                  

 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของสมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary 
Assembly – APA) จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๔ – ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี โดยการ-
ประชุมครั้งนี้มีคณะผู้แทนรัฐสภาไทย จํานวน ๓ คน เข้าร่วมประชุม คือ 
 ๑. รองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง -  สมาชิกวุฒิสภา 
   -  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  
    วุฒิสภา   
   - หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
 ๒. พลโท พงศ์เอก อภิรักษ์โยธิน -  สมาชิกวุฒิสภา 
   -  เลขานุการคณะกรรมาธิการการทหาร  
    วุฒิสภา 
   - ผู้แทนรฐัสภาไทย 
 ๓. นายกิตติ  เสรปีระยูร - นักวิเทศสัมพันธ์ชํานาญการ 
     กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการ- 
    รัฐสภา 
    สํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
   -  เลขานุการคณะผู้แทนรฐัสภาไทย  
 

ระเบยีบวาระ กําหนดการ และหัวข้อการประชุม 
 

 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของสมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly – 
APA) จัดขึ้น ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี มีระยะเวลา ๓ วัน คือระหว่างวันที่ ๔ – ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 
มีผู้เข้าร่วมประชุมจาก ๑๓ ประเทศ ได้แก่ รัฐอิสลามอัฟกานิสถาน รัฐบาห์เรน ราชอาณาจักรกัมพูชา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน สาธารณรัฐเกาหลี รัฐคูเวต 
สาธารณรัฐมัลดีฟส์ สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน ปาเลสไตน์ สหพันธรัฐรัสเซีย และประเทศไทย โดยมี
ระเบียบวาระ กําหนดการ และหัวข้อการประชุมดังนี้ 
 

 ระเบยีบวาระการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA 
  การประชุมช่วงที่หนึ่ง : การพิจารณาข้อมติของ APA 

- การเลือกต้ังประธาน รองประธานและผู้กล่าวรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการ 
- การรับรองระเบียบวาระการประชุม 
- การพิจารณาข้อมติของ APA ด้านการส่งเสริมบทบาทของ APA ในการต่อต้านการก่อการร้าย

และกลยุทธ์การยึดครอง (เอกสาร APA/Res/2010/07 ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 



 - ๒ - 
 

- การพิจารณาข้อมติของ APA ด้านการส่งเสริมปฏิญญาว่าด้วยหลักการมิตรภาพแห่งเอเชีย 
(เอกสาร APA/Res/2010/09 ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 

- การพิจารณาข้อมติของ APA ด้านมาตรการขยายความร่วมมือระหว่าง APA และรัฐบาลของประเทศ
ในเอเชีย (เอกสาร APA/Res/2010/11 ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 

- การพิจารณาข้อมติของ APA ด้านมาตรการขยายความร่วมมือระหว่าง APA และการประชุม 
พรรคการเมืองในเอเชีย (ICAPP) (เอกสาร APA/Res/2010/12 ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 

  การประชุมช่วงที่สอง : ประเด็นหลักด้านสันติภาพและความมั่นคงในเอเชีย 
- ข้อพิพาทในเอเชียและมาตรการทางข้อมติด้านข้อพิพาทในคาบสมุทรเกาหลีและปาเลสไตน์ 
- มาตรการในการสร้างประชาคมความมั่นคงในเอเชีย 
- การพิจารณาเรื่องรูปแบบความร่วมมือระหว่าง APA และสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก 

(APPU) 
  การประชุมช่วงที่สาม : การพิจารณาร่างข้อมติ 

- การพิจารณาและอภิปรายร่างข้อมติเพื่อเสนอต่อคณะมนตรีบริหาร APA 
- การรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมาธกิารด้านการเมือง 
- พิธีปิดการประชุม 

 

 กําหนดการประชุมและหัวข้อการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA 
 

วัน เวลา กําหนดการ สถานที ่
วันจันทร์
ที่ ๔
กรกฎาคม 

ทั้งวัน - คณะผูแ้ทนเดินทางมาถึงและลงทะเบียน Youngbin- 
Gwan 

๑๙.๐๐ – ๒๑.๐๐ นาฬิกา - งานเลี้ยงต้อนรับ 
เจ้าภาพโดย : นาย Kim Sung Gon  
ประธานคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ 
APA 

- ห้อง Topaz 
Hall 
- เชิญคณะ
ผู้แทนทุกคน 

วันอังคาร 
ที่ ๕
กรกฎาคม 

๐๙.๐๐ – ๐๙.๔๐ นาฬิกา - พิธีเปิดการประชุม 
   - คํากล่าวโดยนาย Kim Sung Gon 
     ประธานคณะกรรมาธิการด้านการเมือง 
     ของ APA 
   - รายงานโดยนาย Mohammad H.  
     Nejad-Hosseinian เลขาธิการ APA 
   - การถ่ายภาพร่วมกัน 

ห้อง Ruby 
Hall 

๐๙.๔๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา พัก  
๑๐.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา การประชุมช่วงที่ ๑: การพิจารณาข้อมติของ 

APA  
- การเลือกต้ังประธาน รองประธานและผู-้
กล่าวรายงานการประชมุของคณะกรรมาธิการ 
- การรับรองระเบียบวาระการประชุม  

ห้อง Ruby 
Hall 
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วัน เวลา กําหนดการ สถานที่ 
  - การพิจารณาข้อมติของ APA ด้านการ-

ส่งเสริมปฏิญญาว่าด้วยหลักการมิตรภาพ
แห่งเอเชีย (เอกสาร APA/Res/2010/09 
ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 
- การพิจารณาข้อมติของ APA ด้าน
มาตรการขยายความร่วมมอืระหว่าง APA
และรฐับาลของประเทศในเอเชีย (เอกสาร 
APA/Res/2010/11 ณ วันที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 
- การพิจารณาข้อมติของ APA ด้าน
มาตรการขยายความร่วมมอืระหว่าง APA 
และการประชุมพรรคการเมอืงในเอเชีย
(เอกสาร APA/Res/2010/12 ณ วันที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓) และสหภาพสมาชิก
รัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก (APPU) 

 

๑๒.๓๐ – ๑๔.๐๐ นาฬิกา อาหารกลางวัน - ห้อง Topaz 
Hall 
- เชิญคณะ
ผู้แทนทุกคน 

๑๔.๐๐ – ๑๕.๓๐ นาฬิกา การประชุมช่วงที่ ๒: ประเด็นหลักด้าน
สันติภาพและความมั่นคงในเอเชีย 

- ข้อพิพาทในเอเชียและมาตรการทางข้อมติ
ด้านข้อพิพาทในคาบสมุทรเกาหลีและ
ปาเลสไตน์ 
- มาตรการในการสร้างประชาคมความ-
มั่นคงในเอเชีย 

ห้อง Ruby 
Hall 

๑๕.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา พัก  
๑๖.๐๐ – ๑๗.๓๐ นาฬิกา 
 

- การพิจารณาข้อมติของ APA ด้านการ-
ส่งเสริมบทบาทของ APA ในการต่อต้าน
การก่อการร้ายและกลยุทธ์การยึดครอง 
(เอกสาร APA/Res/2010/07 ณ วันที่ ๓๐ 
พฤศจิกยน ๒๕๕๓) 
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วัน เวลา กําหนดการ สถานที ่
 ๑๙.๐๐ นาฬิกา งานเลี้ยงอาหารค่ํา 

เจ้าภาพโดย : นาย Hwang Jin Ha  
                 ประธานร่วมคณะกรรมาธิการ  
                 เตรียมการของคณะกรรมาธิการ 
                 ด้านการเมืองของ  
                 APA 

รอยืนยัน 

วันพุธ 
ที่ ๖ 
กรกฎาคม 

๐๙.๐๐ – ๑๒.๐๐ นาฬิกา การประชุมช่วงที่ ๓ : การพิจารณาร่างข้อมติ 
และปิดการประชุม 

- การพิจารณาและอภิปรายร่างข้อมติเพื่อ
เสนอต่อคณะมนตรีบริหาร APA 
- การรับรองรายงานการประชุม
คณะกรรมาธิการด้านการเมือง 
- พิธีปิดการประชุม 

ห้อง Ruby 
Hall 

๑๒.๓๐ – ๑๔.๐๐ นาฬิกา งานเลี้ยงอําลา 
เจ้าภาพโดย : นาย Nam Kyung Pil  
                 ประธานคณะกรรมาธิการ  
                 การมีส่วนร่วม การต่างประเทศ 
                 และการค้า รฐัสภาสาธารณรัฐ- 
                 เกาหลี 

- Sarangjae 
รัฐสภา 
- เชิญคณะ
ผู้แทนทุกคน 

๑๔.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ทัศนศึกษาพิพิธภัณฑ์แห่งชาติ  
๑๕.๓๐ – ๑๗.๐๐ นาฬิกา ทัศนศึกษาเมือง Namsangol Hanok  

วัน
พฤหัสบดี 
ที่ ๗ 
กรกฎาคม 

 คณะผู้แทนเดนิทางกลับ  

 
สาระสาํคญัของการประชุม 
 

การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA ที่จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๔ – ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 
ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี ในครั้งนี้ มีสาระสําคัญของการประชุมแบ่งเป็น 

๑. การประชุมช่วงที่หนึ่ง ซึ่งจะประกอบไปด้วย การเลือกต้ังประธาน รองประธานและผู้กล่าว-
รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการ การพิจารณารับรองระเบียบวาระการประชุมและการพิจารณาข้อมติ
ที่เกี่ยวข้องของคณะกรรมาธิการด้านการเมือง 

๒. การประชุมช่วงที่สอง เป็นการอภิปรายทั่วไปเกี่ยวกับประเด็นหลักด้านสันติภาพและความ-
มั่นคง ซึ่งการประชุมในช่วงที่สองดังกล่าวมีการเปลี่ยนแปลงดังนี้ 

 ๒.๑ การประชุมช่วงที่หนึ่ง เป็นการอภิปรายเกี่ยวกับข้อพิพาทในเอเชียและมาตรการด้าน-
ข้อพิพาทในคาบสมุทรเกาหลีและปาเลสไตน์ 



 - ๕ - 
 

 ๒.๒  การประชุมช่วงที่สอง เป็นการอภิปรายเกี่ยวกับข้อมติที่คงค้างในการประชุมช่วงที่หนึ่ง
ในช่วงเช้า ซึ่งได้แก่ข้อมติด้านการส่งเสริมบทบาทของ APA ด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและกลยุทธ์การ-        
ยึดครอง 

๓. การประชุมช่วงที่สาม เป็นการพิจารณาร่างข้อมติเพื่อนําเสนอต่อคณะมนตรีบริหารของ APA 
และรับรองรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA และพิธีปิดการประชุม  
 

พิธเีปิดการประชุมคณะกรรมาธิการดา้นการเมืองของ APA 
 

 พิธีเปิดการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA อย่างเป็นทางการ จัดขึ้นในวันอังคารที่ 
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา โดยมีการกล่าวต้อนรับและการกล่าวเปิดการประชุม ดังนี้ 

 นาย Chung Ui-Hwa รองประธานรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี ได้กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมการ-
ประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA ทุกคน และได้กล่าวถึงความก้าวหน้าในการดําเนินงานของ 
APA ที่ผ่านมาว่ามีความคืบหน้าและประสบความสําเร็จเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตาม นาย Chung Ui-Hwa 
กล่าวว่า ในปัจจุบัน โลกได้เกิดพลวัตรใหม่ๆ อย่างมากมายและสม่ําเสมอ โดยเฉพาะเรื่องราวของความขัดแย้ง
ที่เกิดขึ้นในคาบสมุทรเกาหลี ซึ่งปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างต่อโลก การประชุมในครั้งนี้ จึงเป็น
การประชุมที่จะมีการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว โดยหวังว่าความร่วมมือระหว่างกันจะช่วยแก้ปัญหาต่างๆ 
รวมถึงการสร้างให้ภูมิภาคเอเชียเป็นประชาคมหนึ่งเดียว (one community) ที่ยืนอยู่บนพื้นฐานของสันติภาพ
และความมั่นคง 

 

 
 
นาย Chung Ui-Hwa รองประธานรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี กล่าวตอ้นรับผู้เข้าร่วมการประชุม 

ระหว่างพิธเีปดิการประชุมอย่างเป็นทางการ (วันอังคารที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔) 
 

 ต่อมา นาย Kim Sung Gon ประธานคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA ได้กล่าวต้อนรับ
ผู้เข้าร่วมการประชุมและเปิดการประชุม โดยเนื้อหาของถ้อยแถลงส่วนหนึ่งได้เน้นประเด็นความร่วมมือ
ระหว่างประเทศสมาชิกและประเทศในเอเชียในการสร้างความเข้าใจในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้อง
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ตรงกันเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งด้านเขตแดนที่มีระหว่างกัน นอกจากนี้ ยังเชื่อว่าการพูดคุยอย่างสร้างสรรค์
จะช่วยให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างยั่งยืน โดยเชิญชวนให้ประเทศสมาชิกที่เข้าร่วมประชุมให้การรับรองระเบียบ-
วาระที่ได้นําเสนอจากสาธารณรัฐเกาหลีผ่านมายังสํานักงานเลขาธิการ APA 

 

 
นาย Kim Sung Gon ประธานคณะกรรมาธิการดา้นการเมืองของ APA ได้กล่าวตอ้นรับผู้เข้าร่วม 

การประชุมและเปิดการประชุมอย่างเป็นทางการ (วันอังคารที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔) 
 

 จากนั้น นาย Masoud Islami ผู้ช่วยเลขาธิการ APA ได้กล่าวขอบคุณนาย Kim Sung Gon 
ประธานคณะกรรมาธิการด้านการเมือง APA และรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีที่ได้แสดงความเอื้อเฟื้อเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมในครั้งนี้ นอกจากนี้ ยังได้กล่าวว่า APA มีแนวคิดเกี่ยวกับการนําการทูตรัฐสภามาใช้ในการแก้ปัญหา
ข้อขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้น รวมถึงยังเชื่อว่าแนวคิดดังกล่าวยังจะน้อมนําให้เป้าหมายของ APA บรรลุผลสําเร็จ และ
นําไปสู่การรวมตัวกันของประเทศในภูมิภาคเอเชีย นาย Masoud Islami ยังกล่าวยกย่องการดําเนินการของ APA 
ว่าเป็นองค์กรที่มีความเข้มแข็งและสามารถจําแนกกลไกในการดําเนินการเพื่อให้เกิดมิตรภาพและความร่วมมือ
ในภูมิภาคเอเชีย 

หลังจากนั้นคณะผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมดังกล่าวได้มีการถ่ายภาพร่วมกัน 
  

    
รองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง สมาชิกวุฒิสภาและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทยถ่ายภาพร่วมกับคณะผู้แทน 
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การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมือง ช่วงที่ ๑ 
 

 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA ช่วงที่ ๑ มีขึ้นในวันอังคารที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม Ruby Hall อาคาร Youngbin-Gwan ซึ่งอยู่ภายในบริเวณโรงแรม Shilla 
ซึ่งเป็นโรงแรมทางการของการประชุม ซึ่งที่ประชุมได้ดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุมดังนี้ 
 ๑. การเลือกต้ังประธาน รองประธานและผู้กล่าวรายงานการประชุม : ที่ประชุมมีมติเลือกผู้ที่ทํา
หน้าที่ประธาน รองประธานและผู้กล่าวรายงานการประชุมดังนี้ 
  - นาย Kim Sung Gon ผู้แทนรัฐสภาจากสาธารณรัฐเกาหลี เป็นประธานการประชุมและประธาน
คณะกรรมาธิการด้านการเมือง 
  - นาย Chhit Kim Yeat สมาชิกวุฒิสภาจากราชอาณาจักรกัมพูชา เป็นรองประธานการประชุม
และรองประธานคณะกรรมาธิการ 
  - นาย Masoud Islami ผู้ช่วยเลขาธิการ APA ด้านกฎหมายและการเมือง เป็นผู้กล่าวรายงาน
การประชุม 
 ๒. การรับรองระเบียบวาระการประชุม : ประธานในที่ประชุมได้นําเสนอระเบียบวาระการประชุม
คณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA ต่อที่ประชุม โดยที่ประชุมมีมติรับรองระเบียบวาระการประชุม โดยไม่มี
การแก้ไข 
 ๓. การพิจารณาข้อมติต่างๆ ด้านการเมืองของ APA : ที่ประชุมได้มีการพิจารณาเอกสารเกี่ยวกับ
ข้อมติต่างๆ ด้านการเมืองของ APA ตามท่ีนาย Masoud Islami ผู้ช่วยเลขาธิการ APA ได้นําเสนอต่อที่ประชุม       
โดยขอให้ที่ประชุมได้พิจารณาไปทีละข้อมติ ซึ่งประกอบด้วย 
  - ข้อมติด้านการส่งเสริมปฏิญญาว่าด้วยหลักการมิตรภาพแห่งเอเชีย (เอกสาร APA/Res/2010/09 
ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 
  - ข้อมติด้านมาตรการขยายความร่วมมือระหว่าง APA และรัฐบาลของประเทศในเอเชีย 
(เอกสาร APA/Res/2010/11 ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 
  - ข้อมติด้านการส่งเสริมบทบาทของ APA ในการต่อต้านการก่อการร้ายและกลยุทธ์การ-         
ยึดครอง (เอกสาร APA/Res/2010/07 ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 
  - ข้อมติด้านมาตรการขยายความร่วมมือระหว่าง APA และการประชุมพรรคการเมืองในเอเชีย 
(ICAPP) (เอกสาร APA/Res/2010/12 ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๓) 
 

  ๓.๑ ข้อมติด้านการส่งเสริมปฏิญญาว่าด้วยหลักการมิตรภาพแห่งเอเชีย 
 

  ในส่วนของข้อมติด้านการส่งเสริมปฏิญญาว่าด้วยหลักการมิตรภาพแห่งเอเชียนั้น ผู้แทนจาก
รัฐบาห์เรน ได้แสดงความเห็นว่าแม้จะมีข้อมติด้านดังกล่าวมาแล้วกว่า ๓ ปีนับต้ังแต่ปฏิญญาได้มีการรับรองในปี 
๒๕๕๑ (ค.ศ. ๒๐๐๘) แต่รัฐสภาประเทศสมาชิกยังไม่ได้มีการรับรองข้อมติอย่างเป็นทางการมากนัก สํานักงาน-
เลขาธิการ APA จึงควรมีบทบาทผลักดันให้รัฐสภาประเทศสมาชิกได้ผ่านข้อมติดังกล่าวและนําส่งรายงานแก่
สํานักงานเลขาธิการ APA เกี่ยวกับความก้าวหน้าในการดําเนินการ เพื่อการประสานงานที่ราบรื่นระหว่างรัฐสภา
ประเทศสมาชิก และเน้นย้ําว่าประเทศสมาชิก APA ทุกประเทศ ควรให้การรับรองปฏิญญาดังกล่าว ซึ่งประธาน
ในที่ประชุมได้ให้การสนับสนุนต่อความเห็นดังกล่าว ทั้งนี้ เพื่อก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือกันอย่างเด่นชัด
ของรัฐสภาในเอเชีย อนึ่ง ผู้ช่วยเลขาธิการ APA ได้กล่าวเสริมว่า ในปัจจุบันแม้ประเทศที่ให้การรับรองปฏิญญา
ดังกล่าว แต่หลายประเทศก็ยังไม่ได้มีการนําส่งรายงานความคืบหน้าเกี่ยวกับการดําเนินการตามปฏิญญาฯ ให้แก่
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สํานักงานเลขาธิการ APA แต่อย่างใด นอกจากนี้ ยังมีข้อสังเกตเพิ่มเติมจากผู้แทนจากสหพันธรัฐรัสเซียว่า ขณะนี้
แม้สหพันธรัฐรัสเซียจะให้การรับรองปฏิญญาดังกล่าวแล้ว แต่การหาแนวทางการดําเนินการอย่างใกล้ชิดร่วมกับ
ฝ่ายบริหารยังเป็นสิ่งสําคัญที่ต้องพิจารณาร่วมกันอยู่ อย่างไรก็ดี ประธานที่ประชุมได้กล่าวว่า รัฐสภาของแต่ละ
ประเทศต่างมีระเบียบและแนวทางการปฏิบัติที่แตกต่างกัน แต่หากรัฐสภาประเทศสมาชิกใดได้ให้การรับรอง
ปฏิญญาดังกล่าวแล้วก็ควรนําส่งรายงานการดําเนินการให้แก่สํานักงานเลขาธิการ APA และหวังว่าจะมีประเทศ
สมาชิกให้การรับรองปฏิญญาดังกล่าวเพิ่มมากขึ้นในการประชุมครั้งต่อไป 
 

  ๓.๒ ข้อมติด้านมาตรการขยายความร่วมมือระหว่าง APA และรัฐบาลของประเทศในเอเชีย 
   

  ผู้แทนจากสาธารณรัฐอิสลามปากีสถานได้กล่าวถึงเอกสารข้อมติ ๒ ข้อมติที่มีความเกี่ยวเนื่องกัน
ได้แก่ ข้อมติด้านการส่งเสริมปฏิญญาว่าด้วยหลักการมิตรภาพแห่งเอเชีย และข้อมติด้านมาตรการขยายความ-
ร่วมมือระหว่าง APA และรัฐบาลของประเทศในเอเชีย โดยนําเสนอให้มีการเชิญผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศ
และกระทรวงมหาดไทยเข้าร่วมการประชุมคณะมนตรีบริหารของ APA และการประชุมสมัชชาใหญ่ของ APA 
โดยกล่าวว่าผู้แทน APA ของแต่ละประเทศสมาชิกควรทําหน้าที่เป็นผู้ประสานงานหลัก (Focal Point) ระหว่าง
รัฐสภาประเทศสมาชิกและรัฐบาล ซึ่งแนวทางของการนําเสนอดังกล่าวนาย Masoud Islami ผู้ช่วยเลขาธิการ 
APA ได้สนับสนุนและกล่าวว่า โดยปกติประเด็นที่เกี่ยวข้องกับองค์การระหว่างประเทศและกิจการต่างประเทศ
ที่เกี่ยวข้องกับภาครัฐ กระทรวงการต่างประเทศจะเป็นตัวแทนดําเนินการในส่วนนี้อยู่แล้ว แต่หากมีประเด็นที่มี
ความเกี่ยวข้องเฉพาะเจาะจง การเชิญผู้แทนจากกระทรวงมหาดไทยเข้าร่วมประชุมก็สามารถกระทําได้ อย่างไรก็ดี 
ผู้แทนจากรัฐบาหเ์รนกล่าวว่า แนวคิดดังกล่าวได้เคยมีการนําเสนอมาแลว้ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เมื่อมีการเชิญผู้แทน
จากกระทรวงของภาครัฐที่เกี่ยวข้องกลับไม่ได้รับการตอบสนองเท่าที่ควร จึงมีความจําเป็นที่ผู้แทนภาครัฐจะต้อง
หันมาสนใจที่จะเข้าร่วมประชุม APA มากขึ้นในอนาคตและภายใต้การควบคุมของสํานักงานเลขาธิการ APA เอกสาร
ต่างๆ ของ APA ควรได้รับการแจกจ่ายและแปลสู่ภาษาประจําชาติของแต่ละประเทศเพื่อสร้างความตระหนัก
เกี่ยวกับภารกิจและบทบาทของ APA สําหรับประเด็นดังกล่าวนี้ ประธานในที่ประชุมได้กล่าวว่า สําหรับสาธารณรัฐ-
เกาหลี การเชิญกระทรวงที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมกระทําได้ยาก และโดยปกติกระทรวงการต่างประเทศจะทํา
หน้าที่ฝ่ายรัฐบาลในการดําเนินการแทนเช่นกันซึ่งการที่กระทรวงการต่างประเทศดําเนินการในฐานะรัฐบาล 
นับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นอยู่แล้วในเวทีระหว่างประเทศโดยทั่วไป ทั้งนี้ ผู้แทนราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดนเห็นด้วย
กับแนวทางดังกล่าวที่ให้ผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศเข้าร่วมประชุมในฐานะตัวแทนภาครัฐ  
  สําหรับแนวคิดเกี่ยวกับการประสานความร่วมมือระหว่างรัฐสภาประเทศสมาชิก APA และ
รัฐบาลนั้น ได้มีการอภิปรายถึงความยุ่งยากในการประสานอย่างกว้างขวางและหลากหลายจากทั้งผูแ้ทนที่เข้าร่วม
ประชุม อาทิ สาธารณรัฐอิสลามอิหร่านและปาเลสไตน์ โดยผู้แทนจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้นําเสนอแนวคิด
ในการแก้ไขข้อจํากัดทางอ้อมโดยใช้การดําเนนิการผ่านช่องทางที่มกีารประสานการทํางานร่วมกันระหว่างรัฐสภา
และองค์การระหว่างประเทศในส่วนของฝา่ยบริหารที่มีอยู่ก่อนหน้าแล้ว โดยเชิญองค์กรเหล่านั้นเข้าร่วมการประชุม
คณะมนตรบีรหิาร ทั้งนี ้ได้ยกตัวอย่างการดําเนินการในกลุม่ประเทศเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ คือ สมัชชารัฐสภา-
อาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly - AIPA) ที่ได้มีการก่อต้ังมากกว่า ๓๐ ปี และได้มีการเชิญ
ผู้แทนจากสมาคมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South-East Asian Nations - ASEAN) 
ซึ่งเป็นองคก์ารระหว่างประเทศในส่วนของฝา่ยบริหารเข้าร่วมการประชมุสมัชชาใหญข่องกันและกนั โดยประเด็น
สําคัญของแนวทางดังกล่าวอยู่ที่การส่งสาสน์จากความต้องการของฝ่ายนิติบัญญัติไปยังฝ่ายบริหาร 
 



 - ๙ - 
 

  ๓.๓ ข้อมติด้านมาตรการขยายความร่วมมือระหว่าง APA และการประชุมพรรคการเมืองในเอเชีย 
(ICAPP) และสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก (APPU) 
 

  นาย Kim Sung Gon ประธานในที่ประชุม ได้ขอให้ที่ประชุมพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับมาตรการ
ขยายความร่วมมือระหว่าง APA และการประชุมพรรคการเมืองในเอเชีย (ICAPP) และสหภาพสมาชิกรัฐสภา-
เอเชียและแปซิฟิก (APPU) โดยนาย Masoud Islami ผู้ช่วยเลขาธิการ APA ได้รายงานต่อที่ประชุมว่า       
ได้พยายามให้เกิดความตระหนักถึงวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ APA โดยขณะนี้ APA ได้มีความร่วมมือกับ
รัฐบาล องค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาติ (UN) ซึ่ง APA ได้ย่ืนคําร้องขอเป็นผู้สังเกตการณ์
ไปเมื่อปีที่ผ่านมา สหภาพรัฐสภา (IPU) ซึ่งได้รับรองสถานะผู้สังเกตการณ์แล้ว สหภาพรัฐสภาองค์การการประชุม
อิสลาม (PUIC) ซึ่งได้ทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิด แม้จะยังไม่ได้รับสถานะผู้สังเกตการณ์ สหภาพรัฐสภา      
กลุ่มประเทศอาหรับ การประชุมพรรคการเมืองในเอเชีย (ICAPP) และองค์กรเอกชน (NGOs) ต่างๆ โดย APA 
เองมีความพยายามที่จะขอเข้าร่วมในการประชุมสมัชชาใหญ่ขององค์กรเหล่านั้นในฐานะผู้สังเกตการณ์ และ
จากการประชุมสมัชชาใหญ่ APA ครั้งที่ ๕ ที่ประชุมได้มีมติรับรองให้ ICAPP เป็นองค์กรผู้สังเกตการณ์ของ APA 
และจะมีการประชุมร่วมกันครั้งแรกในปี ๒๕๕๔ นี้ เพื่อหาแนวทางการทํางานร่วมกันระหว่าง ๒ องค์กร     
โดยนาย Hwang Jin-Ha ผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลีและผู้แทนจาก ICAPP ได้นําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับ 
ICAPP แก่ที่ประชุม โดยที่ประชุมมีมติรับรองให้ ICAPP เป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ของ APA อนึ่ง นาย Chhit 
Kim Yeat ผู้แทนจากราชอาณาจักรกัมพูชา ได้เสนอให้สมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) เข้าร่วมเป็นองค์กร      
ผู้สังเกตการณ์ของ APA ด้วย อย่างไรก็ดี แนวคิดดังกล่าวยังไม่ได้รับการตอบรับจากที่ประชุมเท่าที่ควร 
  ต่อมา ประธานในที่ประชุมได้ขอให้นาย Tetsuya Hirose เลขาธิการ APPU ได้นําเสนอกิจกรรม
ของ APPU โดยภายหลังจากการนําเสนอ ทีป่ระชุมมมีติรับรองให ้APPU เป็นองค์กรที่อยูใ่นสถานะผูส้ังเกตการณ์
ของ APA  
 

  ๓.๔ ข้อมติด้านการส่งเสริมบทบาทของ APA ในการต่อต้านการก่อการร้ายและกลยุทธ์การยึดครอง 
 

  การอภิปรายและพิจารณาข้อมติดังกล่าว ได้เลื่อนมาจากการประชุมในช่วงเช้าโดยนํามา
อภิปรายและพิจารณาภายหลังจากการอภิปรายทั่วไปในการประชุม ช่วงที่ ๒ โดยนาย Chhit Kim Yeat 
ผู้แทนจากรัฐสภาราชอาณาจักรกัมพูชา ในฐานะรองประธานในที่ประชุม ปฏิบัติหน้าที่ประธานในที่ประชุม 
โดยนาย Chhit Kim Yeat ได้กล่าวถึง การนําเสนอถ้อยแถลงในการอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ “มาตรการในการ
สร้างประชาคมความมั่นคงในเอเชีย” ของรองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทยว่า
รู้สึกมีความประทับใจต่อถ้อยแถลงดังกล่าวอย่างมาก เนื่องจากราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา 
ควรดํารงอยู่กันอย่างเพื่อนบ้านฉันมิตรประเทศและสงบสุข 
  นาย Masoud Islami ผู้ช่วยเลขาธิการ APA ได้กล่าวถึงข้อมติด้านการส่งเสริมบทบาทของ 
APA ในการต่อต้านการก่อการร้ายและกลยุทธ์การยึดครอง โดยขอให้ที่ประชุมได้พิจารณาในประเด็นสําคัญใน
ข้อมติที่ได้รับการรับรองจากการประชุมสมัชชาใหญ่ APA ครั้งที่ ๕ แล้ว และสรุปรายงานของเลขาธิการ APA 
โดยขอให้พิจารณาหากมีประเด็นเพิ่มเติม โดยปัจจัยสําคัญ ๓ ประการภายใต้ข้อมติด้านสันติภาพและความ-
มั่นคง คือ  

๑. การก่อการร้าย หมายถึง การยึดครองประเทศอื่น และอาชญากรรมองค์กร 
๒. การปลดอาวุธหรือการลดกําลังทหาร หมายถึง สนธิสัญญาการลดการแพร่ขยายอาวุธ 

และหลักประกันความมั่นคงอย่างมีประสิทธิภาพ 
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๓. อาชญากรรมและความตึงเครียดโดยอิสราเอลในดินแดนปาเลสไตน์ 
  ผู้แทนจากปาเลสไตน์ ได้กล่าวต่อที่ประชุมถึงความต้องการเสรีภาพและอิสรภาพของชนชาติ
ปาเลสไตน์ภายใต้ดินแดนของตน และกล่าวว่าการดําเนินการของอิสราเอลในปัจจุบันไม่เป็นไปตามที่ได้มีการ-
ตกลงไว้ตามกฎบัตรแห่งสหประชาชาติและข้อมติแห่งคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ ความขัดแย้ง
และการกระทําของอิสราเอลนับเป็นการต่อต้านสนธิสัญญาสันติภาพที่มีอยู่ ซึ่งรวมถึงการกระทําอันแสดงถึง
การกดขี่ชาวปาเลสไตน์นอกเหนือดินแดน แม้ปาเลสไตน์จะพยายามหาข้อตกลงร่วมกันกับอิสราเอล แต่
อิสราเอลกลับโต้แย้งข้อตกลงมาโดยตลอด อย่างไรก็ดี ผู้แทนจากปาเลสไตน์ได้พยายามชี้แจงให้ที่ประชุมได้
แยกแยะการก่อการร้ายและการปกป้องตนเองออกจากกัน โดยช้ีแจงว่าการก่อการร้ายนั้นเป็นอาชญากรรม 
ส่วนการปกป้องตนเองนั้นแตกต่างและควรเคารพ นอกจากนี้ ผู้แทนจากปาเลสไตน์ ยังได้เรียกร้องให้ APA ให้
การสนับสนุนสถานะของปาเลสไตน์ในการต่อต้านอิสราเอล โดยให้ APA แสดงความชัดเจนในการต่อต้านการ
กระทําดังกล่าว และขอให้ประเทศในเอเชียสนับสนุนความเป็นเอกราชของชาวปาเลสไตน์ ซึ่งหลายประเทศ
อาทิ สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ได้ให้การสนับสนุนประเด็นที่ได้มีการหยิบยกดังกล่าว 
  ผู้แทนจากสาธาณรัฐอิสลามปากีสถาน ได้กล่าวถึงการก่อการร้ายที่เกิดขึ้นในสาธารณรัฐอิสลาม-
ปากีสถาน โดยยํ้าว่าสมาชิกรัฐสภาควรหาแนวทางเพื่อหยุดย้ังการก่อการร้าย ซึ่งปัจจัยสําคัญ ๓ ประการข้างต้น
ควรได้รับการตอบสนองผ่านมาตรการที่มีประสิทธิภาพ และกล่าวว่าการก่อการร้ายไม่ได้เกิดจากความเชื่อทางศาสนา 
และศาสนาอิสลามเป็นศาสนาแห่งสันติภาพ 
  ในส่วนของประเด็นเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันตินั้น ผู้แทนจากสาธารณรัฐอิสลาม-
อิหร่าน รัฐอิสลามอัฟกานิสถาน รัฐคูเวต ราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน รัฐบาห์เรน และสาธารณรัฐเกาหลี 
ต่างเห็นตรงกันถึงการลดการสะสมอาวุธนิวเคลียร์ และการพัฒนาการใช้พลังงานนิวเคลียร์เพื่อสันติตาม
สนธิสัญญาลดการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์และการดําเนินการภายใต้การควบคุมของทบวงการพลังงานปรมาณู-
ระหว่างประเทศ (IAEA)   
 

การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมือง ช่วงที่ ๒ 
 

 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA ช่วงที่ ๒ เป็นการอภิปรายทั่วไปในประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับสันติภาพและความมั่นคง โดยดําเนินการตามระเบียบวาระดังนี้ 

๑. การพิจารณาข้อเสนอของสาธารณรัฐเกาหลีเกี่ยวกับประเด็นด้านข้อพิพาทในคาบสมุทรเกาหลี 
๒. มาตรการในการสร้างประชาคมความมั่นคงในเอเชีย 

 ในการพิจารณา ๒ ประเด็นดังกล่าวมีผู้สนใจเข้าร่วมอภิปรายจํานวน ๘ คนดังนี้  
 ๑. นาย Kim Choong Whan ผู้แทนจากสาธารณรัฐเกาหลี ในหัวข้อ “ข้อพิพาทระดับภูมิภาคใน
เอเชียและมาตรการการแก้ไขความขัดแย้ง” โดยได้ช้ีให้เห็นว่าความขัดแย้งทางเขตแดนเริ่มมีขึ้นต้ังแต่ปี พ.ศ. 
๒๕๓๘ (ค.ศ. ๑๙๙๕) โดยมีเหตุจากปัจจัยภายใน เช่น สาธารณรัฐอิรัก สาธารณรัฐตุรกี รัฐอิสลามอัฟกานิสถาน 
สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน สาธารณรัฐอินเดีย สหภาพพม่า สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา และ
คาบสมุทรเกาหลี แต่ในปัจจุบัน สภาพการณ์ของปัญหาดังกล่าวได้เปลี่ยนแปลงไปสู่ระดับประเทศที่เชื่อมโยงกัน
มากขึ้น โดยปัญหาส่วนใหญ่ในภูมิภาคมักเกิดในทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออกซึ่งเกี่ยวกับประเด็นทางพลังงาน 
แนวทางการแก้ไขปัญหาควรเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันและการร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดทางด้านการพัฒนา
พลังงาน โดยยกตัวอย่างการดําเนินการของประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป (European Coal and Steel 
Community - ECSC) ซึ่งต่อมาพัฒนาไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community - EEC) 
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และพัฒนาเข้าสู่การมีสกุลเงินยุโรปและสนธิสัญญา Lisbon ซึ่งหากประเทศในภูมิภาคเอเชียสามารถดําเนินการ
ตามแนวทางการพัฒนาดังกล่าว ย่อมจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันในภูมิภาค 
 ๒. ผู้แทนจากราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน กล่าวว่าภูมิภาคตะวันออกกลางได้ประสบกับความ-
ขัดแย้งและวิกฤตการณ์ต่างๆ มากมาย โดยความขัดแย้งต่างๆ นั้นมักเกิดขึ้นจากปัจจัยภายนอกและส่งผล-
กระทบมายังเสรีภาพของประชาชน การสร้างประชาคมความมั่นคงนับเป็นสิ่งสําคัญที่จะต้องสร้างให้เกิดขึ้นใน
ภูมิภาค รวมถึง การขจัดอาวุธนิวเคลียร์ และร่วมในสนธิสัญญาการลดการแพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ตามกฎบัตร-
สหประชาชาติ โดยองค์การสหประชาชาติสามารถดําเนินบทบาทหลักในการนําความมั่นคงปลอดภัยกลับสู่
ตะวันออกกลางรวมถึงจอร์แดนและประเทศในเอเชียอ่ืนๆ ผ่านสื่อกลางที่เหมาะสม 
 ๓. นาย Ahn Gyu Baek จากสาธารณรัฐเกาหลี ได้อภิปรายเกี่ยวกับประเด็น “มาตรการในการ-
สร้างประชาคมความมั่นคงในเอเชีย” โดยอ้างถึงแนวคิดของ Ahn Jung Geun ผู้รู้ชาวเกาหลีกับ “ทฤษฎี
สันติภาพในเอเชียตะวันออก” ซึ่งแนวคิดดังกล่าวสามารถนํามาปรับใช้ในการสร้างประชาคมความมั่นคงใน
เอเชีย โดยการกําหนดอัตลักษณ์ร่วมกัน ความเป็นเจ้าของร่วมกันต่อประชาคมและการรวมกลุ่มอันนํามาซึ่ง
ความมั่นใจในการแก้ไขข้อขัดแย้งโดยปราศจากการใช้กําลัง แนวทางการดําเนินการของการประชุมอาเซียนว่า-
ด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF) 
นับเป็นตัวอย่างที่ดีของการดําเนินการ อย่างไรก็ดี ปัญหาในระดับภูมิภาคเอเชียนั้นมีความซับซ้อนมากกว่าทั้ง
ทางด้านทรัพยากร และดินแดน ดังนั้นแนวทางการแก้ปัญหาจําเป็นจะต้องอาศัย ๑) ศึกษาประวัติศาสตร์
ร่วมกัน ๒) ไม่ควรรีรอในการสร้างประชาคมความมั่นคง แต่ควรกระทําในหลากหลายมิติและหลายระดับ
กระบวนการ ๓) ควรมีมาตรการหลีกเลี่ยงภัยคุกคามที่มีต่อความมั่นคงโดยการใช้กําลังทางทหาร เฉกเช่นเดียวกับ
ปัญหาในคาบสมุทรเกาหลีควรได้รับการยกระดับสู่ปัญหาเกี่ยวกับสันติภาพและความเจริญในเอเชีย ดังนั้นในการ-
ดําเนินการให้ประสบผลสําเร็จ จึงควรดําเนินการแบบควบคู่กัน ทั้งการใช้เวทีของ ARF และการสร้างแนวทาง
ความมั่นคงแบบพหุภาคีในภูมิภาค 
 ๔. นาย Helmy Fauzy ผู้แทนจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้อภิปรายผ่านถ้อยแถลงเกี่ยวกับ 
“ประเด็นหลักด้านสันติภาพและความมั่นคงในเอเชีย” โดยกล่าวว่าโลกในปัจจุบันกําลังประสบกับความขัดแย้ง
ทางศีลธรรมและศาสนา อาชญากรรมระหว่างประเทศ การค้ายาเสพติด การแพร่ขยายของอาวุธนิวเคลียร์และ
ความเสื่อมถอยของสภาพแวดล้อม ความขัดแย้งทางศาสนา และปัญหาความยากจน ภูมิภาคเอเชียก็ประสบ
กับปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในภูมิภาคท้ังปัญหาเขตแดนในคาบสมุทรเกาหลี ปัญหาเกี่ยวกับปรากฏการณ์ทาง
ประชาธิปไตยในตะวันออกกลาง และปัญหาแนวทางการพัฒนาในทะเลจีนใต้ การสร้างประชาคมความมั่นคง
ในเอเชียให้เกิดเป็นรูปธรรมนับเป็นสิ่งจําเป็นในภูมิภาคเอเชีย โดยได้กระตุ้นให้สมาชิกรัฐสภาได้ดําเนินบทบาท
ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติในการสร้างแนวทางหรือกฎเกณฑ์ให้เกิดสันติภาพและมิตรภาพในภูมิภาค 
 ๕. รองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง สมาชิกวุฒิสภาและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้อภิปราย
ผ่านถ้อยแถลงเกี่ยวกับ “มาตรการในการสร้างประชาคมความมั่นคงในเอเชีย” โดยได้หยิบยกตัวอย่างของประชาคม
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community – ASC) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติและเป็นธรรม และแนวทางของการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง
ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF) ซึ่งมีเป้าหมายในการสร้างข้อตกลงที่สร้างสรรค์และ
เป็นเวทีที่เป็นที่ปรึกษาทางการเมืองและประเด็นทางด้านความมั่นคงเกี่ยวกับผลประโยชน์และข้อห่วงใยร่วมกัน 
รวมถึงการใช้ความพยายามในการสร้างความมั่นใจและแนวทางการทูตเชิงป้องกันในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก 
โดยรองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง ได้ยํ้าว่าความร่วมมือระหว่างรัฐต่อรัฐนับเป็นสิ่งสําคัญ และความร่วมมือ
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ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัตินั้นไมไ่ด้สําคัญยิ่งหย่อนไปกว่ากันในการนําสันติภาพและความมั่นคงสู่ภูมิภาค โดยได้
ยกตัวอย่างการดําเนินการของ AIPA ที่ผ่านมาในความร่วมมอืระหว่างกัน รวมท้ังความร่วมมือระหว่าง AIPA และ 
ASEAN ที่ผ่านมาอีกด้วย โดยในตอนท้ายรองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง ได้ขอให้รัฐสภาประเทศสมาชิก APA 
ร่วมกันแลกเปลี่ยนประสบการณ์และทัศนะระหว่างกัน ในการสร้างสันติภาพผ่านกระบวนการการทูตรัฐสภา 
ซึ่งภายหลังที่หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้กล่าวถ้อยแถลงเสร็จสิ้น ได้มีประเทศที่เข้าร่วมประชุมให้การสนับสนุน
ต่อแนวคิดดังกล่าว โดยเฉพาะประเทศในกลุม่อาเซียน รวมถึงได้รับคําช่ืนชมจากผูแ้ทนจากราชอาณาจกัรกมัพูชา 
ว่าเป็นถ้อยแถลงที่สร้างความประทับใจอย่างยิ่ง และหวังว่าราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชาจะสามารถ
อยู่ร่วมกันอย่างมิตรประเทศและสันติสุข 
 ๖. นาย Abdul Hanan Haqvaun ผู้แทนจากรัฐอิสลามอัฟกานิสถาน ได้กล่าวถ้อยแถลงโดยขอ
การสนับสนุนจากประชาคมระหว่างประเทศในการสร้างกระบวนการสันติภาพให้เกิดขึ้นในประเทศ โดยการ-
เจรจากับกลุ่มต่อต้านและเรียกร้องให้ APA ให้ความสนใจในกระบวนการสันติภาพในอัฟกานิสถาน 
 ๗. นาย Zuhair Sanduqa ผู้แทนจากปาเลสไตน์ ได้กล่าวโดยย่อเกี่ยวกับที่มาของความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นในดินแดนปาเลสไตน์อันเกี่ยวข้องกับพื้นที่และแหล่งทรัพยากรน้ํามัน โดยได้เสนอแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ประเทศในกลุ่มอาหรับจะต้องมีความร่วมมือกันปกป้องทรัพยากรในภูมิภาค โดยโยงเหตุว่า 
การกระทําของอิสราเอลส่งผลถึงความไม่มั่นคงในภูมิภาคตะวันออกกลางในปัจจุบันนี้ และในตอนท้ายยังได้ยํ้า
ถึงความสําคัญในการประกาศเอกราชในดินแดนปาเลสไตน์ที่จําเป็นต้องเกิดขึ้นอีกด้วย 
 ๘. นาย Kim Sung Gon ในฐานะประธานได้กล่าวสนับสนุนผู้แทนจากปาเลสไตน์ พร้อมทั้งได้กล่าว
ถ้อยแถลงในประเด็น “ความเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อเอกภาพ” (Political Movement for Unity – MPPU) 
โดยได้อ้างถึงแนวคิดของขงจื้อที่ว่า “ศีลธรรมสร้างที่ตนก่อน แล้วนําไปต่อที่ครอบครัว ขยายไปยังประเทศและ
สันติภาพของโลกจึงปรากฏ” โดยนักการเมืองที่มาจากทุกแห่งหนก็ควรรักประชาชนเหมือนคนในครอบครัว 
โดยได้นําเสนอแนวทางความเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อเอกภาพ ซึ่งเป็นแนวคิดที่ถูกนําเสนอครั้งแรกในปี 
พ.ศ. ๒๔๘๖ (ค.ศ. ๑๘๔๓) ในอิตาลีระหว่างสงครามโลกครั้งที่ ๒ แนวทางดังกล่าวให้แนวคิดเกี่ยวกับความเป็น
พ่ีน้องและการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองใหม่มากกว่าการสร้างพรรคการเมืองใหม่ ซึ่งหลักคิดดังกล่าวเน้นที่
การเคารพความแตกต่างซึ่งสามารถเอาชนะความขัดแย้งและการเผชิญหน้าอันนํามาซึ่งสันติภาพได้ 
 

การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมือง ช่วงที่ ๓ 
 

 การประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมือง ช่วงที่ ๓ มีขึ้นในวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เวลา 
๐๙.๑๕ นาฬิกา ณ ห้องประชุม Ruby Hall อาคาร Youngbin-Gwan ซึ่งอยู่ภายในบริเวณโรงแรม Shilla ซึ่ง
เป็นโรงแรมทางการของการประชุม ที่ประชุมได้มีการพิจารณาร่างข้อมติต่างๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อนําเสนอต่อ        
ที่ประชุมคณะมนตรีบริหาร (Executive Council) เพื่อพิจารณาบรรจุเขา้สู่ระเบียบวาระของที่ประชุมสมัชชาใหญ่ 
(General Assembly) เพื่อให้การรับรองต่อไป โดยที่ประชุมได้มีการพิจารณาร่างข้อมติดังต่อไปนี้ 
 - ร่างข้อมติด้านการส่ง เสริมปฏิญญาว่าด้วยหลักการมิตรภาพแห่งเอเชีย  ( เอกสารที่ 
SC/Political/Res/2011/01 ณ วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔)  
 - ร่างข้อมติด้านมาตรการขยายความร่วมมือระหว่างรัฐสภา APA และรัฐบาล : ร่วมกันเพื่อ
ความสัมพันธ์และความมั่งคั่งในเอเชีย (เอกสารที่ SC/Political/Res/2011/02 ณ วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔) 
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 - ร่างข้อมติด้านการสนับสนุนรัฐปาเลสไตน์และปกป้องสิทธิของชาวปาเลสไตน์ (เอกสารที่ 
SC/Political/Res/2011/03 ณ วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔) 
 - ร่างข้อมติด้านการต่อต้านการก่อการร้ายและกลยุทธ์การยึดครอง (เอกสารที่ SC/Political/Res/2011/04 
ณ วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔) 
 โดยในแต่ละร่างข้อมติได้มีการแก้ไขปรับถ้อยคําเพื่อความเหมาะสม โดยให้ฝ่ายเลขานุการการประชุม 
ซึ่งมาจากสํานักงานเลขาธิการ APA ดําเนินการปรับแก้ตามท่ีที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้ขอให้มีการแก้ไข อาทิ  
ในร่างข้อมติด้านมาตรการขยายความร่วมมือระหว่าง APA และรัฐบาล ซึ่งผู้แทนจากสหพันธรัฐรัสเซียได้ขอให้มี 
การต้ังคณะทํางานขึ้นเพื่อทํางานในเชิงลึก เนื่องจากข้อความในร่างข้อมติเป็นเพียงการกล่าวอย่างกว้างๆ เท่านั้น 
และผู้แทนจากรัฐบาห์เรนได้ขอให้แก้ไขข้อความในร่างข้อมติที่ขอให้ผู้แทนจากกระทรวงการต่างประเทศและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น ซึ่งที่ประชุมได้มีการอภิปรายถกเถียงเกี่ยวกับ
การแก้ไขประเด็นและถ้อยคําในร่างข้อมติต่างๆ ดังกล่าวข้างต้น โดยในตอนท้ายของการประชุมคณะกรรมาธิการ- 
ด้านการเมือง ช่วงที่สาม ฝ่ายเลขานุการจากสํานักงานเลขาธิการ APA ได้รับที่จะไปปรับแก้ถ้อยคําในร่างข้อมติ
ต่างๆ ให้มีความเหมาะสม รวมถึงจัดทํารายงานการประชุมและนําส่งประเทศสมาชิกต่อไป ทั้งนี้ สาเหตุที่ไม่สามารถ
นําส่งร่างข้อมติและรายงานการประชุมได้ทันทีภายหลังจากเสร็จสิ้นการประชุมนั้น เนื่องมาจากร่างข้อมติต่างๆ ได้
มีการอภิปรายและปรับแก้ถ้อยคําทําให้จําต้องใช้เวลาดําเนินการ รวมไปถึงการรายงานในรายงานการประชุม 
อย่างไรก็ดี เมื่อฝ่ายเลขานุการดําเนินจัดทํารายงานการประชุมแล้วเสร็จ ก็จักได้ดําเนินการนําส่งประเทศสมาชิก
ต่อไป 
 ในตอนท้ายของการประชุมนาย Kim Sung Gon ในฐานะประธานในที่ประชุมได้กล่าวสรุปต่อ      
ที่ประชุมว่า เราไม่ควรให้ถ้อยคําเป็นเพียงถ้อยคํา แต่ขอให้แปรเปลี่ยนเป็นการกระทํา แม้ว่า APA จะมี
ประวัติศาสตร์ที่ไม่ยาวนาน และการดําเนินการหลายอย่างยังไม่แล้วเสร็จ แต่เป็นภารกิจของสมาชิกที่จะต้อง
ทํางานหนักขึ้นในการพัฒนา APA ให้กลายเป็นองค์กรชั้นนําระดับโลก นอกจากนี้ ยังได้แสดงความขอบคุณ
ผู้เข้าร่วมการประชุมทุกคนจากประเทศสมาชิก ๑๒ ประเทศ สํานักงานเลขาธิการ APA และเลขาธิการ APPU 
ตลอดจนคาดหวังว่า APA และ APPU จะสามารถทํางานร่วมกันอย่างใกล้ชิดในอนาคต  
 

บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA  
 

 ในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมืองของ APA ในครั้งนี้ แบ่งเป็นการดําเนินการ ๒ บทบาท
ภารกิจหลัก กล่าวคือ 
 ๑.  บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุม : คณะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้เข้าร่วมการประชุม
โดยร่วมพิจารณาเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องตลอดระยะเวลาการประชุมทั้ง ๓ ช่วง นอกจากนี้ รองศาสตราจารย์-
ทัศนา บุญทอง สมาชิกวุฒิสภาในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย ยังได้กล่าวถ้อยแถลงที่ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับ
มาตรการในการสร้างประชาคมความมั่นคงในเอเชีย โดยได้หยิบยกตัวอย่างของ ASC และ ARF ที่ยังมีการดําเนินการ
ในเชิงสร้างสรรค์และประสบความสําเร็จ นอกจากนี้ ยังได้หยิบยกตัวอย่างของการดําเนินการประสานความร่วมมือ
ของ AIPA และ ASEAN ที่สามารถดําเนินการร่วมกัน ผ่านกระบวนการการทูตรัฐสภา ซึ่งหากยกระดับความร่วมมือ
และรูปแบบดังกล่าวเข้าสู่ระดับภูมิภาคเอเชีย ก็จะก่อให้เกิดการสร้างประชาคมความมั่นคงภายใต้แนวคิดของการ
เจรจาพูดคุยอย่างสร้างสรรค์และสันติภาพ โดยแนวคิดดังกล่าวได้รับการตอบรับจากที่ประชุม รวมถึงผู้ช่วย-
เลขาธิการ APA ซึ่งได้กล่าวช่ืนชมคณะผู้แทนรัฐสภาไทยระหว่างการเข้าร่วมงานเลี้ยงที่รัฐสภาไทยได้เข้าร่วมประชุม
และได้แสดงความเห็นเชิงสร้างสรรค์ในการประชุมในครั้งนี้ 
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รองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง สมาชิกวุฒิสภาและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
ขณะกลา่วถ้อยแถลงต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ (วันองัคารที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔) 

 

 อนึ่ง ในระหว่างการเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว คณะผู้แทนรัฐสภาไทยยังได้พบปะสร้างความสัมพันธ์
กับผู้แทนประเทศสมาชิก APA ที่เข้าร่วมการประชุม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้แทนจากราชอาณาจักรกัมพูชา ที่นอกจาก
จะกล่าวช่ืนชมและซาบซึ้งต่อถ้อยแถลงของหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทยระหว่างการประชุมแล้ว ภายหลังจากการ
ประชุมเสร็จสิ้น ผู้แทนรัฐสภากัมพูชา ยังได้พบปะคณะฯ และกล่าวช่ืนชม รวมทั้งพูดคุยถึงความสัมพันธ์อันดีระหว่าง
ราชอาณาจักรไทยและราชอาณาจักรกัมพูชา และคาดหวังถึงสันติภาพระหว่าง ๒ ประเทศในฐานะมิตรประเทศและ
ประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งผู้แทนรัฐสภาไทยและผู้แทนรัฐสภากัมพูชา ยังได้มีการพบปะกันในทุกวาระของงานเลี้ยงและ
โอกาสอื่นๆ อีกด้วย 
 

 
 

นาย Chhit Kim Yeat ผู้แทนรัฐสภากัมพชูา 
กล่าวชืน่ชมถ้อยแถลงของหัวหนา้คณะผู้แทนรัฐสภาไทยภายหลงัการประชุม 
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 ๒. บทบาทของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการเข้าพบเอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล : ในการ- 
เดินทางเข้าร่วมการประชุมดังกล่าว คณะผู้แทนรัฐสภาไทย ได้มีโอกาสเข้าพบนายชัยยงค์ สัจจิพานนท์ 
เอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล ที่สถานเอกอัครราชทูต โดยได้มีการพูดคุยเกี่ยวกับประเด็นของคนงานไทยที่เดินทางไป
ทํางานที่สาธารณรัฐเกาหลี ปัญหาต่างๆ ที่คนไทยประสบและข้อห่วงใยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ในวันอังคารที่ 
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ เอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล ยังเป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารกลางวันแก่คณะผู้แทนรัฐสภาไทย      
ณ ทําเนียบเอกอัครราชทูต ซึ่งคณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้มีโอกาสพบกับทูตพาณิชย์และทูตแรงงาน ณ กรุงโซล     
โดยได้มีการแลกเปลี่ยนสนทนากันในประเด็นต่างๆ ระหว่างรับประทานอาหาร โดยก่อนเดินทางกลับจากงานเลี้ยง
อาหารกลางวัน คณะผู้แทนรัฐสภาไทยโดยหัวหน้าคณะฯ ได้มอบของที่ระลึกเพื่อเป็นการขอบคุณในน้ําใจไมตรีและ
การต้อนรับ ตลอดจนการอํานวยความสะดวกระหว่างการพํานักของผู้แทนรัฐสภาไทย ณ กรุงโซล   
 

 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าพบนายชัยยงค์ สัจจิพานนท์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล ทีส่ถานเอกอัครราชทูต 
(วันจันทรท์ี่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔) 

 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยมอบของที่ระลึกแก่นายชัยยงค์ สจัจิพานนท์ เอกอัครราชทูต ณ กรุงโซล 

ภายหลังงานเลี้ยงอาหารกลางวัน ณ ทาํเนียบเอกอคัรราชทูต 
(วันอังคารที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔) 
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ประมวลภาพกิจกรรมของคณะผู้แทนรัฐสภาไทยในการประชุมคณะกรรมาธิการด้านการเมือง 
ของสมัชชารัฐสภาเอเชีย (Asian Parliamentary Assembly – APA) 

ระหว่างวันที่ ๔ – ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๔  
ณ กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี 

 

 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยระหว่างการเข้าร่วมการประชุม 
(ซ้าย) รองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง สมาชิกวุฒิสภาและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 

(ขวา) พลโท พงศ์เอก อภิรักษ์โยธิน สมาชิกวุฒิสภาและผู้แทนรัฐสภาไทย 
 
 

   
 

ภาพบรรยากาศการเข้าร่วมประชุมของคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
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รองศาสตราจารย์ทัศนา บุญทอง สมาชิกวุฒิสภาและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาไทย  
สนทนากับนาย Tetsuya Hirose เลขาธกิารสหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซฟิิก (APPU) 

 

 
 

พลโท พงศเ์อก อภิรักษ์โยธิน สมาชิกวุฒสิภาและผู้แทนรัฐสภาไทย 
พูดคุยกับผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐเกาหล ี
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คณะผู้แทนรัฐสภาไทยถ่ายภาพร่วมกับนาย Chhit Kim Yeat (คนซ้ายสุด) ผู้แทนรัฐสภากัมพูชา 
 

 
 

พลโท พงศ์เอก อภิรักษ์โยธิน สมาชิกวุฒิสภาและผู้แทนรัฐสภาไทย พูดคุยกับ 
นาย Nam Kyung Pil ประธานคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วม การต่างประเทศและการค้า  

รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี ระหว่างงานเลีย้งอําลา 
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(ภาพซ้าย) คณะผู้แทนรัฐสภาไทย ถ่ายภาพร่วมกับผู้แทนจากรัฐบาห์เรนและสาธาณรัฐเกาหล ี
(ภาพขวา) คณะผู้แทนรัฐสภาไทย ถ่ายภาพร่วมกับผู้แทนจากสาธารณรัฐอิสลามอิหรา่นและสาธารณรัฐเกาหล ี

 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นายกิตติ  เสรีประยูร 
-  นักวิเทศสัมพันธ์ชํานาญการ 
 กลุ่มงานสมาคมรัฐสภาและสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
 สํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
- เลขานุการคณะผู้แทนรัฐสภาไทย 
- ผู้จัดทํารายงานการประชุม 
 
 
Handy Drive 2 G Kitti /สภา/ APA/ APA GA5/ Rรายงานการประชุม APA กรรมฯการเมือง 


