
สรุปผลการประชุม

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

สภารางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่  ๒๔

วันอาทิตยที่  ๘  เมษายน  ๒๕๕๐

ณ  เดอะไทด รีสอรท  อําเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดมีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราตอโดยเริ่มจากหมวด ๑๑ องคกรตามรัฐธรรมนูญ  สรุปไดดังนี้



๒

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

หมวด ๑๑

องคกรตามรัฐธรรมนูญ

                     

สวนที่ ๑

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

                     

๑. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

                     

รางที่ฝายเลขานุการเสนอ

มาตรา ๒๔๓  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวน

ไมเกินหาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา

ของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน

มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหารราชการ

แผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกัน

ของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ

ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาประชุมและเลือก

กันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา แลวแจงผลใหประธานวฒุิสภาทราบ

ไมมีการแกไข

ไมมีการแกไข

รอการพิจารณา

มาตรา ๒๔๓  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวน

ไมเกินหาสามคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคํา

แนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของ

ประชาชน มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหาร

ราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชน

รวมกนัของสาธารณะ และมีความซือ่สัตยสุจริตเปนทีป่ระจกัษ

ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ

ใหฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกราง พิจารณา

จัดลําดับองคกรตามรัฐธรรมนูญใหม โดยเรียงตาม

ตัวอักษร

๑. จํานวน ๓ คน  เพียงพอแลว เพราะผูตรวจการ

แผนดินฯ สามารถแจกจายงานใหเจาหนาที่ในหนวยงาน

รับไปดําเนินการสืบหาขอเท็จจริง เพื่อนํามาประกอบการ

พิจารณาวินิจฉัยไดโดยไมตองดําเนินการเองทั้งหมด

๒. ควรใชคําวา “ผูไดรับเลือก” เพราะความตามวรรค

สอง ยังอยูในขั้นตอนของการเลือกประธานผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา โดยยังไมไดมีการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง



๓

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหประธานวฒุสิภาลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ

แตงตัง้ประธานผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภา และผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา

คณุสมบตั ิและลกัษณะตองหามของผูตรวจการแผนดนิ

ของรัฐสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภามวีาระการดาํรงตาํแหนง

หกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารง

ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

รางที่คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

กรอบที่ ๓ เสนอ

“มาตรา ๒๔๓  ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภามจีาํนวน

ไมเกินหาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา

ของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน

มีความรอบรู และมีประสบการณในการบริหารราชการ

แผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกัน

ของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ

ใหประธานวฒุสิภาลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ

แตงตัง้ประธานผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภา และผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา

คณุสมบตั ิและลกัษณะตองหามของผูตรวจการแผนดนิ

ของรัฐสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภามวีาระการดาํรงตาํแหนง

หกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารง

ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว



๔

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแตละคนมีอิสระ

ในการพจิารณาและสอบสวนหาขอเทจ็จรงิตามคาํรองเรยีน

ตามมาตรา ๒๔๕ (๑) หรือเสนอเรื่องผานศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองตามมาตรา ๒๔๖ โดยไมผูกพันหรืออยู

ในอาณัติขององคคณะผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาประชุมและเลือก

กันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการแตงตั้งประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

คณุสมบตั ิและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดนิ

ของรัฐสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีวาระการดํารง

ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว”



๕

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๔๔  การสรรหาและการเลือกผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา ใหนํามาตรา ๒๒๐ และมาตรา ๒๒๑

มาใชบังคับโดยอนุโลม

ไมมีการแกไข

รางที่ฝายเลขานุการเสนอ

มาตรา ๒๔๕  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจ

หนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงในกรณี

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ

นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

      (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ

หนวยงานของรฐั หรือรัฐวสิาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่น

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชน

โดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวย

อํานาจหนาที่ก็ตาม

“มาตรา ๒๔๕  ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภามอีํานาจ

หนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารอง

เรียนในกรณี

      (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ

นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

      (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ

หนวยงานของรฐั หรือรัฐวสิาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่น

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชน

โดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวย

อํานาจหนาที่ก็ตาม

๑. เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภาจะตองพิจารณาเรื่องที่มีการรองเรียนเปนหลัก



๖

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

      (ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือ

การปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตาม

รัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม

      (ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและ

ขอเสนอแนะตอรัฐสภา  ทั้งนี้ ใหมีการประกาศรายงาน

ดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย

รางที่คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

กรอบที่ ๓ เสนอ

“มาตรา ๒๔๕ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจ

หนาที่ ดังตอไปนี้

      (ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบตัิหนาที่หรือ

การปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบ

ดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรใน

กระบวนการยุติธรรม

      (ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

หากกรณีตาม (ก) (ข) (ค) หรือ (ง) เปนเรื่องที่เกี่ยวกับ

สวนรวม ประโยชนรวมกันของสาธารณะ หรือความมั่น

คงของรัฐ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจพิจารณาและ

สอบสวนหาขอเท็จจริงโดยไมมีผูรองเรียนก็ได

(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและ

ขอเสนอแนะตอรัฐสภา  ทั้งนี้ ใหมีการประกาศรายงาน

ดงักลาวในราชกจิจานเุบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย”

๒. ความในวรรคสองแกไขตามที่คณะอนุกรรมาธิ

การเสนอโดยใหผูตรวจการแผนดินฯ สามารถหยิบยกเรื่อง

ที่เกี่ยวกับสวนรวม ประโยชนรวมกันของสาธารณะ หรือ

ความมั่นคงของรัฐมาพิจารณาก็ได

๓. ความใน (๒) แกไขตามที่คณะอนุกรรมาธิการ

เสนอ



๗

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงในกรณี

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ

นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ

หนวยงานของรฐั หรือรัฐวสิาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่น

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดย

ไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจ

หนาที่ก็ตาม

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่

หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกร

ตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม

(ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

หากกรณีตาม (ก) (ข) (ค) หรือ (ง) เปนเรื่องที่เกี่ยวกับ

สวนรวม ประโยชนรวมกนัของสาธารณะ ความมัน่คงของรฐั

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ผูตรวจการแผนดินของ



๘

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

รัฐสภา อาจพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงโดยไมมี

ผูรองเรียนก็ได

(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและ

ขอเสนอแนะตอรัฐสภา ทั้งนี้ ใหมีการประกาศรายงาน

ดงักลาวในราชกจิจานเุบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย”

รางที่ฝายเลขานุการเสนอ

มาตรา ๒๔๖  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจเสนอ

เรื่องตอรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณี

ตามที่บัญญัติไวในมาตรานี้

ในกรณีที่เห็นวากฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความ

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น

ตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วนิจิฉยัโดยไมชักชา ทัง้นี ้ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

ในกรณีที่เห็นวากฎหรือการกระทําใดของบุคคลใด

ตามมาตรา ๒๔๕ (๑) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ใหเสนอเรือ่งพรอมดวยความเหน็

“มาตรา ๒๔๖  ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภาอาจเสนอ

เรื่องตอศาลรฐัธรรมนญูหรือศาลปกครองได เมือ่เหน็วามกีรณี

ตามที่บัญญัติไวในมาตราดังนี้
(๑) ในกรณทีีเ่หน็วาบทบญัญตัแิหงกฎหมายใดมปีญหา

เกีย่วกบัความชอบดวยรัฐธรรมนญู ใหเสนอเรื่องพรอมดวย

ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ทั้งนี้ ตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

(๒) ในกรณีที่เห็นวากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใด

ของบุคคลใดตามมาตรา ๒๔๕ (๑) มีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่อง

๑. แกไขตามรางที่คณะอนุกรรมาธิการเสนอ แตให

ตัดความตาม (๓) ของรางดังกลาวไปพิจารณารวมกับคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชน

๒. เพิ่มถอยคําตาม (๒) ใหชัดเจนตามพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

๒๕๔๒ วา “กฎ คําสั่ง หรือการกระทําทางปกครอง” เพื่อ

ใหเขาใจไดวา การกระทําตามมาตรา ๒๔๕ (๑) จะจํากัด

เฉพาะกรณีที่เปนการกระทําทางปกครองเทานั้น



๙

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดย

ไมชักชา  ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาล

ปกครอง

รางที่คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

กรอบที่ ๓ เสนอ

“มาตรา ๒๔๖ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจ

เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได เมื่อ

เห็นวามีกรณีตามที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ดังนี้
(๑) ในกรณีที่เห็นวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใด

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอ

เรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาล

รัฐธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยัโดยไมชักชา ทัง้นี ้ตามกฎหมาย

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวธิีพจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู

(๒) ในกรณีที่เห็นวากฎหรือการกระทําใดของบุคคล
ใดตามมาตรา ๒๔๕ (๑) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ใหเสนอเรือ่งพรอมดวยความเหน็

ตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวนิิจฉัยโดย

ไมชักชา ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาของศาลปกครอง

พรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง และใหศาลปกครอง

พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวย

การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาของศาลปกครอง”



๑๐

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๓) เปนเรื่องที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

เสนอใหมีการฟองคดีตามมาตรา ๒๖๙ (๑)

การเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

ตาม (๓) ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาประชุมหารือ

รวมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยยึดถือ

รายงานการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติเปนหลักกอนเสนอเรื่องหรือไมเสนอเรื่องตอศาล

รัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง”

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ

                     

มาตรา ๒๔๗  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทจุริตแหงชาต ิประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึง่

และกรรมการผูทรงคณุวฒุอิื่นอกีแปดคน ซึ่งพระมหากษตัริย

ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ตองเปนผูซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษและ

ไมมีการแกไข

รอการพิจารณา เนื่องจากมีประเด็นขอเพิ่มคุณสมบัติของผูที่จะเปน

กรรมการ ป.ป.ช. ใหมาจากตาํแหนงอืน่ไดอีก และมปีระเดน็

เสนอใหแกไขคุณสมบัติในเรื่องการประกอบวิชาชีพที่มี

องคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาพอสมควร โดยให

ระบุใหชัดเจนเปนเวลาไมนอยกวาสิบป ฝายเลขานุการ

จึงรับไวพิจารณาปรับปรุงถอยคํา



๑๑

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๑๙

โดยเคยเปนรัฐมนตร ีกรรมการเลอืกตัง้ ผูตรวจการแผนดนิ

ของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา

รองอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือน

ระดับ ๙ หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองศาสตราจารย

ผูแทนองคกรเอกชน หรือประกอบวชิาชพีทีม่อีงคกรวชิาชพี

ตามกฎหมายมาเปนเวลาพอสมควร และองคกรเอกชน

หรือองคกรวิชาชีพนั้น ๆ ใหการรับรองและเสนอชื่อ

เขาสูกระบวนการสรรหา

การสรรหาและการเลอืกกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๐ และ

มาตรา ๒๒๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้ โดยให

คณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติจํานวนหาคน ประกอบดวยประธาน

ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง

สูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภา

ผูแทนราษฎร เปนกรรมการ



๑๒

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการแตงตัง้ประธานกรรมการและกรรมการปองกนั

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

มาตรา ๒๔๘  กรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง

วาระเดียว

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่

การพนจากตําแหนง การสรรหา และการเลือก

กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาตแิทน

ตาํแหนงทีว่าง ใหนาํบทบญัญตัมิาตรา ๒๒๐ และมาตรา

๒๒๑ มาใชบงัคบัโดยอนุโลม

ไมมีการแกไข



๑๓

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๔๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน

วุฒิสภาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝน

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการ

เสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง

และขอใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงได

มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมี

คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้ง

หมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา

ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๕๐  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา

หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่

ของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของทัง้สองสภา มสีิทธิ

เขาชือ่รองขอตอศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนง

ทางการเมืองวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ไมมีการแกไข



๑๔

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

แหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ

หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหา

วาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปน

ขอ ๆ ใหชัดเจน และใหยืน่ตอประธานวฒุสิภา เมือ่ประธาน

วฒุสิภาไดรับคาํรองแลวใหสงคาํรองดงักลาวไปยงัศาลฎกีา

แผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงเพือ่พจิารณา

พิพากษา

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาที่ในระหวางนั้นมิไดจนกวา

จะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว

มาตรา ๒๕๑  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา

ความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอ

ตอวุฒิสภาตามมาตรา ๒๘๔

มาตรา ๒๕๑  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา

ความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอ

วุฒิสภาตามมาตรา ๒๘๔

ปรังปรุงถอยคําเพื่อใหมีความเหมาะสม



๑๕

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้ง

ทําความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของนักการเมือง

สงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองตามมาตรา ๒๘๗

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแต

ผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการระดับ ๙ หรือเทียบเทา

ขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่

หรือกระทาํความผดิตอตาํแหนงหนาทีร่าชการ หรือความผดิ

ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับ

เจาหนาที่ของรัฐในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับ

ผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการ

เมืองดวย เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้ง

ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง

ตําแหนงตามมาตรา ๒๗๑ และมาตรา ๒๗๖ ตามบัญชี

และเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว

(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหนาที่

พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และ

วุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป

(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา

ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของนักการเมือง

สงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองตามมาตรา ๒๘๗

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแต

ผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการระดับ ๙ หรือเทียบเทา

ขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่

หรือกระทาํความผดิตอตาํแหนงหนาทีร่าชการ หรือความผดิ

ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับ

เจาหนาที่ของรัฐในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับ

ผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการ

เมืองดวย เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้ง

ความเปลี่ยนแปลงของทรพัยสินและหนี้สินของผูดํารง

ตําแหนงตามมาตรา ๒๗๑ และมาตรา ๒๗๖ ตามบัญชี

และเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว

(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่

พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และ

วุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป



๑๖

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๒๒๖ มาใช

บังคับกับการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหถือเปนการปฏิบัติหนาที่

ในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๒๒๖ มาใช

บังคับกับการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหถือเปนการปฏิบัติหนาที่

ในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๒๕๒  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทจุริตแหงชาตมิหีนวยธุรการของคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามการทจุริตแหงชาตทิีเ่ปนอสิระ และมหีนาที่

กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง และ

ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงโดยมเีลขาธกิารคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับ

บญัชาขึน้ตรงตอประธานกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ

ไมมีการแกไข



๑๗

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตองไดรับความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ

และวุฒิสภา

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติมีอิสระในการบริหารงานบุคคล

การงบประมาณ และการดาํเนนิการอืน่ ทัง้นี ้ตามทีก่ฏหมาย

บัญญัติ

๓. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

                     

ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๕๓  การตรวจเงินแผนดิน ใหกระทําโดย

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกเกาคน

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญและ

ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี

มาตรา ๒๕๓  การตรวจเงินแผนดิน ใหกระทําโดย

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกเกาหกคน
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญและ

ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี

ปรับลดจํานวนกรรมการตรวจเงินแผนดินใหมีจํานวน

เปนเลขคี่ เพื่อปองกันปญหาในการออกเสียงในกรณีที่

คะแนนเสียงของกรรมการเทากัน จะทําใหไมมีคะแนน

เสียงชี้ขาด



๑๘

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในการกํากับดูแล

ของประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไว

ในกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดิน

และผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ ใหนาํบทบญัญตัมิาตรา ๒๒๐

มาใชบังคบัโดยอนุโลม

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน

แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ

ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

ใหคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิทาํหนาทีเ่ปนองคกร

วินิจฉัยการดําเนินการที่เกี่ยวกับวินัยทางการเงินการคลัง

และใหคดีที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง และการงบประมาณ

ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวินิจฉัยเปนคดีที่อยูใน

อํานาจของศาลปกครอง

การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในการกํากับดูแล

ของประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไว

ในกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดิน

และผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ ใหนาํบทบญัญตัมิาตรา ๒๒๐

มาใชบังคับโดยอนุโลม

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน

แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ

ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

ใหคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิทาํหนาทีเ่ปนองคกร

วินิจฉัยการดําเนินการที่เกี่ยวกับวินัยทางการเงิน การคลัง

และการงบประมาณ  และใหคดีที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง
และการงบประมาณที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วนิจิฉยัพพิาทเกีย่วกบัคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการตรวจเงนิ
แผนดนิในเรือ่งดงักลาวเปนคดทีีอ่ยูในอาํนาจของศาลปกครอง

ปรับปรุงถอยคําใหมีความเหมาะสมชัดเจนยิ่งขึ้น



๑๙

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบ

การใชจายเงินภาครัฐ โดยเปนอิสระและเปนกลาง และอยู

ในการกํากับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนง

ของกรรมการตรวจเงนิแผนดนิและผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ

รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ และสาํนกังานการตรวจเงนิแผนดนิ

ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ตรวจเงินแผนดิน

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะ

ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและ

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคล

ทีม่คีณุสมบตัเิหมาะสมและมคีวามซือ่สัตยสุจริต และเพือ่ให

ไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ

บุคคลดังกลาว

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบ

การใชจายเงินภาครัฐ โดยเปนอิสระและเปนกลาง และอยู

ในการกํากับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนง

ของกรรมการตรวจเงนิแผนดนิและผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ

รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ และสาํนกังานการตรวจเงนิแผนดนิ

ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ตรวจเงินแผนดิน

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะ

ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและ

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคล

ทีม่คีณุสมบตัเิหมาะสมและมคีวามซือ่สัตยสุจริต และเพือ่ให

ไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ

บุคคลดังกลาว

๔. คณะกรรมการการเลือกตั้ง

                     

ไมมีการแกไข



๒๐

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๕๔  คณะกรรมการการเลอืกตัง้ ประกอบดวย

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสี่คน ซึ่ง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา

จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย

สุจริตเปนที่ประจักษ

ใหประธานวฒุสิภาลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ

แตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง

ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๕๕  กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ

(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๒ หรือมาตรา

๙๔ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔)

(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา

ขาราชการการเมอืง สมาชกิสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น

(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่น

ของพรรคการเมืองในระยะหาปกอนดํารงตําแหนง

รอการพิจารณา เนื่องจากใน (๒) มีประเด็นในเรื่องคุณสมบัติของอายุ

ในวันเสนอชื่อ ที่อาจมีปญหาตีความวา หมายถึงวันเสนอ

ชื่อในขั้นตอนใด จึงควรกําหนดใหชัดเจน และใน (๖)

จะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลมากเกินสมควรหรือไม

ในการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง



๒๑

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ

ศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน

มาตรา ๒๕๖  การสรรหาและการเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้

(๑) ใหมคีณะกรรมการสรรหากรรมการการเลอืกตัง้

จาํนวนหาคน ซึ่งประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา

ผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปน

กรรมการ ในกรณีที่ไมมีกรรมการสรรหาในตําแหนงใด

หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะกรรมการ

สรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย กรรมการ

ทีเ่หลืออยูแตตองไมนอยกวากึง่หนึง่  คณะกรรมการดงักลาว

มหีนาทีส่รรหาผูมคีณุสมบตัติามมาตรา ๒๕๕ ซึ่งสมควร

เปนกรรมการการเลอืกตัง้ จาํนวนสามคน เสนอตอประธาน

วุฒิสภาโดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ

เสนอชื่อนั้น มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียง

“มาตรา ๒๕๖  การสรรหาและการเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้

(๑) ใหมคีณะกรรมการสรรหากรรมการการเลอืกตัง้

จาํนวนหาคน ซึ่งประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา

ผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปน

กรรมการ ในกรณีที่ไมมีกรรมการสรรหาในตําแหนงใด

หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะกรรมการ

สรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย กรรมการ

ทีเ่หลืออยูแตตองไมนอยกวากึง่หนึง่  คณะกรรมการดงักลาว

มหีนาทีส่รรหาผูมคีุณสมบตัติามมาตรา ๒๕๕ ซึ่งสมควร

เปนกรรมการการเลอืกตัง้ จาํนวนสามคน เสนอตอประธาน

วุฒิสภาโดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ

เสนอชื่อนั้น มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียง

เพื่อแกไขใหถูกตองและสอดคลองกัน



๒๒

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมด

เทาที่มีอยู

(๒) ใหทีป่ระชุมใหญศาลฎกีาพจิารณาสรรหาผูสมควร

เปนกรรมการการเลอืกตัง้จาํนวนสองคน เสนอตอประธาน

วุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับ

การเสนอชื่อนั้น

(๓) การเสนอชื่อตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคล

ใหดาํรงตาํแหนงดงักลาว ในกรณทีีม่เีหตใุหไมอาจดาํเนนิการ

สรรหาหรือเสนอชื่อไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจ

เสนอชื่อไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดตาม (๑) ใหที่

ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาเสนอชื่อแทนจนครบจํานวน

ภายในสบิหาวนันบัแตวนัทีค่รบกาํหนดตองเสนอชือ่ตาม (๑)

(๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติ

ใหความเหน็ชอบผูไดรับการเสนอชือ่ตาม (๑) (๒) และ (๓)

ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ

(๕) ในกรณีที่วุฒิสภามีมติไมเห็นชอบผูไดรับการ

เสนอชื่อตาม (๑) (๒) และ (๓) ทั้งหมดหรือบางสวน

ใหประธานวุฒิสภาสงรายชื่อผูไดรับการเสนอชื่อที่วุฒิสภา

ไมใหความเห็นชอบใหคณะกรรมการสรรหาตาม (๑) หรือ

ไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมด

เทาที่มีอยู

(๒) ใหทีป่ระชมุใหญศาลฎกีาพจิารณาสรรหาผูสมควร

เปนกรรมการการเลอืกตัง้จาํนวนสองคน เสนอตอประธาน

วุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับ

การเสนอชื่อนั้น

(๓) การเสนอชื่อตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคล

ใหดาํรงตาํแหนงดงักลาว ในกรณทีีม่เีหตใุหไมอาจดาํเนนิการ

สรรหาหรือเสนอชื่อไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจ

เสนอชื่อไดครบจํานวนภายในเวลาทีก่าํหนดตาม (๑) ใหที่

ประชมุใหญศาลฎกีาพจิารณาเสนอชือ่แทนจนครบจาํนวน

ภายในสบิหาวนันบัแตวนัทีค่รบกาํหนดตองเสนอชือ่ตาม (๑)

(๔) ใหประธานวฒุสิภาเรยีกประชมุวฒุสิภาเพือ่มมีติ

ใหความเหน็ชอบผูไดรับการเสนอชือ่ตาม (๑) (๒) และ (๓)

ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ

(๕) ในกรณทีีว่ฒุสิภามมีตไิมเหน็ชอบผูไดรับการ

เสนอชือ่ตาม (๑) (๒) และ (๓) ทัง้หมดหรือบางสวน

ใหประธานวุฒิสภาสงรายชื่อผูไดรับการเสนอชื่อที่วุฒิสภา

ไมใหความเห็นชอบใหคณะกรรมการสรรหาตาม (๑) หรือ



๒๓

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ที่ประชุมใหญศาลฎีกาตาม (๒) หรือ (๓) แลวแตกรณี

หากคณะกรรมการสรรหาหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา

เห็นดวยกับมติของวุฒิสภา ใหนาํ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)

มาใชบงัคบั แลวแตกรณ ีถาคณะกรรมการสรรหาหรอื

ทีป่ระชุมใหญศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับมติของวุฒิสภา

และยนืยนัดวยมตไิมนอยกวาสองในสามของคณะกรรมการ

สรรหาหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี ใหสงให

ประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตาม (๕) ตอไป

(๖) ใหผูไดรับเลือกตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและ

เลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง

และแจงผลใหประธานวฒุสิภาทราบ และใหประธานวฒุสิภา

นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป

ที่ประชุมใหญศาลฎีกาตาม (๒) หรือ (๓) แลวแตกรณี

หากคณะกรรมการสรรหาหรือที่ประชุมใหญศาลฎกีา

เห็นดวยกบัมตขิองวฒุสิภา ใหนาํ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)

มาใชบังคับ แลวแตกรณี ถาคณะกรรมการสรรหาหรือ

ที่ประชุมใหญศาลฎีกา ไมเหน็ดวยกบัมตขิองวฒุสิภา

และยนืยนัดวยมตไิมนอยกวาสองในสามของคณะกรรมการ

สรรหาหรอืทีป่ระชมุใหญศาลฎกีา แลวแตกรณ ีใหสงให

ประธานวฒุสิภาเพือ่ดาํเนนิการตาม (๕๔) ตอไป

(๖) ใหผูไดรับเลือกตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและ

เลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง

และแจงผลใหประธานวฒุสิภาทราบ และใหประธานวฒุสิภา

นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป

มาตรา ๒๕๗  กรรมการการเลือกตั้งตอง

(๑) ไมเปนขาราชการซึง่มตีาํแหนงหรือเงนิเดอืนประจาํ

(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือ

องคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายได

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการนําไปบัญญัติรวมกับมาตราอื่น

ที่เกี่ยวของ



๒๔

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด

ในกรณีที่วุฒิสภามีมติใหความเห็นชอบบุคคลตาม

(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น

ผูไดรับความเห็นชอบจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้น

ไดลาออกจากตําแหนงตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดง

ใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาว

แลว ซึ่งตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ

ความเห็นชอบ แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรอืเลิกประกอบ

วชิาชพีอิสระภายในเวลาทีก่าํหนด ใหถือวาผูนัน้ไมเคยไดรับ

ความเหน็ชอบใหเปนกรรมการการเลือกตั้ง และใหนํา

บทบัญญัติมาตรา ๒๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๒๕๘  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารง

ตําแหนงเจ็ดปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ

ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ

ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติ

ไมมีการแกไข



๒๕

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

หนาที่ตอไปจนกวากรรมการการเลือกตั้งซึ่งไดรับแตง

ตั้งใหมจะเขารับหนาที่

มาตรา ๒๕๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ

กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนง เมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา

๒๕๕ หรือมาตรา ๒๕๗

(๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ

(๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอนออก

จากตําแหนง

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการการเลือก

ตั้งเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการไปพิจารณาถอยคํา ดังนี้

๑. ความใน (๓) ควรใชถอยคําที่สอดคลองกับมาตรา

๒๖๐ วรรคหนึ่งโดยเฉพาะในสวนที่อางถึงมาตรา ๒๕๕

และ ๒๕๗ เชนเดียวกัน

๒. ความใน (๔) ควรแกไขใหสอดคลองกับการพน

จากตําแหนงของรัฐมนตรีและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



๒๖

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๖๐  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา

หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

ทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวา

กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือ

มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๕๕ หรือกระทําการ

อันตองหามตามมาตรา ๒๕๗ และใหประธานรัฐสภา

สงคาํรองนัน้ไปยงัศาลรฐัธรรมนญู เพือ่วนิจิฉยัวากรรมการ

การเลือกตั้งผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม

เมือ่ศาลรฐัธรรมนญูมคีาํวนิจิฉยัแลว ใหศาลรฐัธรรมนญู

แจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภาและประธานกรรมการ

การเลือกตั้ง

ใหนาํบทบญัญตัมิาตรา ๘๘ มาใชบงัคบักบัการพนจาก

ตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการพิจารณาถอยคําที่กําหนดให

ประธานรฐัสภาตองสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

ภายใน ๓ วัน นับแตวันที่ไดรับคํารองจากสมาชิกรัฐสภา

มาตรา ๒๖๑  ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจาก

ตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมด ใหดําเนินการตาม

มาตรา ๒๕๖ ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่มีการพนจาก

ตําแหนง

ไมมีการแกไข



๒๗

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงเพราะ

เหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหนํามาตรา ๒๕๖

มาใชบังคับกับการสรรหาและการแตงตั้งกรรมการ

การเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางนั้นโดยอนุโลม ทั้งนี้

ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแต

วันที่มีการพนจากตําแหนง และใหผูไดรับความเห็นชอบ

อยูในตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

มาตรา ๒๖๒  คณะกรรมการการเลอืกตัง้เปนผูควบคมุ

และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการแตงตั้ง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา สมาชกิสภาทองถิ่น

และผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียง

ประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา กฎหมาย

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง กฎหมาย

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการออกเสยีงประชามต ิและ

กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

มาตรา ๒๖๒  คณะกรรมการการเลอืกตัง้เปนผูควบคมุ

และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการแตงตั้ง
สรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก

สภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี รวมทั้ง

การออกเสยีงประชามต ิใหเปนไปโดยสจุริตและเทีย่งธรรม

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และ

กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาไดมาโดยการสรรหา จึงควร

แกไขใหถูกตอง



๒๘

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง ผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง

มาตรา ๒๖๓  คณะกรรมการการเลอืกตัง้มอีํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้

(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการ

ปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและ

การดําเนินการใด ๆ ของผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสิทธิ

เลือกตั้งเพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

มาตรา ๒๖๓  คณะกรรมการการเลอืกตัง้มอีํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้

(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจาํเปนแกการ

ปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง  รวมทั้ง

วางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการดําเนินการ

ใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสิทธิ

เลือกตั้งเพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และ

กําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุน

การเลอืกตัง้เพือ่ใหมคีวามเสมอภาคและมโีอกาสทดัเทยีมกนั

ในการหาเสียงเลือกตั้ง  

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการ
ดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง
และผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม

ควรนําความใน (๒) มารวมไวใน (๑) เพื่อใหเกิดความ

ชัดเจนวา อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง นอกจาก

ออกประกาศแลวใหครอบคลุมถึงการวางระเบียบตาม (๒)

ดวย  โดยเพิ่มความเรื่อง การวางระเบียบเกี่ยวกับการหา

เสียงและดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง รวมถึงให

คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถกําหนดหลักเกณฑ

การดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้ง เพื่อ

ใหมีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหา

เสียงเลือกตั้งดวย เชนใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

สามารถออกระเบียบเพื่อปองกันการหาเสียงโดยใช

นโยบายประชานิยม เปนตน



๒๙

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๓) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย

อันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง

(๔) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัย

ชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตาม

มาตรา ๒๖๒ วรรคสอง

(๕) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติ

ใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวย

เลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือ

การออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม

(๖) ประกาศผลการเลอืกตัง้และการออกเสยีงประชามติ

(๗) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมี

อํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด

หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล

พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

ดาํเนนิการเพือ่ประโยชนแหงการปฏบิตัหินาที ่การสบืสวน

(๓) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย

อันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง

(๔) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัย

ชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตาม

มาตรา ๒๖๒ วรรคสอง

(๕) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติ

ใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวย

เลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือ

การออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม

(๖) ประกาศผลการเลอืกตัง้และการออกเสยีงประชามติ

(๗) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมี

อํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด

หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล

พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

ดาํเนนิการเพือ่ประโยชนแหงการปฏบิตัหินาที ่การสบืสวน



๓๐

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด

คณะกรรมการการเลอืกตัง้มอีํานาจแตงตัง้บคุคล

คณะบคุคล หรือผูแทน องคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่

ตามที่มอบหมาย

สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล คณะ

บุคคล หรือผูแทน

องคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย

มาตรา ๒๖๔  เพือ่ประโยชนในการควบคมุการเลอืกตัง้

ใหเปนไปโดยสจุริตและเทีย่งธรรม ใหมกีารกาํหนดมาตรการ

และการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองการ

สนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรค

การเมอืงและผูสมคัรรบัเลอืกตัง้ รวมทั้งการตรวจสอบบญัชี

ทางการเงนิของพรรคการเมอืงโดยเปดเผย และการควบคมุ

การจายเงนิหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนน

เลือกตั้งไวในกฎหมายตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสองดวย

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการนําความในมาตรา ๒๖๔

ไปบัญญัติรวมไวกับมาตรา ๒๖๓

มาตรา ๒๖๕  ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ตองปฏิบัติ

ตามคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่สั่งการตาม

รอการพิจารณา เนื่องจากหลักการในมาตรา ๒๖๕ ไมมีความจําเปน

ตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพราะไดถูกบัญญัติไวใน

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับคณะ

กรรมการการเลือกตั้งแลว จึงใหฝายเลขานุการไปพิจารณา



๓๑

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๖๓ วามกีารอางองิถึงเรือ่งดงักลาวในมาตราอืน่ในรางรฐัธรรมนญู

นีบ้างหรือไม กอนที่จะตัดความในมาตรานี้ออกไป

มาตรา ๒๖๖  คณะกรรมการการเลอืกตัง้ตองดาํเนนิการ

สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใด

กรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้

(๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรค

การเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด

เขตเลือกตั้งหนึ่ง คัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น

เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย

(๒) ปรากฏหลกัฐานอนัควรเชือ่ไดวากอนไดรับเลอืกตัง้

หรือแตงตั้งสมาชิกสภา ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา

สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ผูใดไดกระทํา

การใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้ง หรือ

ไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือ

พรรคการเมืองใดไดกระทําลงไป ทั้งนี้ อันเปนการฝาฝน

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมาย

วาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

ไมมีการแกไข



๓๒

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียง

ประชามติมิไดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิ

เลือกตั้งคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้ง

ใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมายเมื่อ

ดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการการ

เลือกตั้งตองพิจารณาวินิจฉัยสั่งการโดยพลัน

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยใหมี

การเลือกตั้งใหม หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูเสียหายมี

สิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่ออุทธรณคําวินจิฉัยของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง

วิธีพิจารณาและวินิจฉัยใหเปนไปตามระเบียบที่ที่

ประชุมใหญศาลฎีกากําหนดโดยตองใชระบบไตสวน

และมีกําหนดเวลาที่ชัดเจนรวดเร็ว

มาตรา ๒๖๗  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

หรือประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ

หามมใิหจบั คมุขงั หรือหมายเรยีกตวักรรมการการเลอืกตัง้

ไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจาก

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการรับไปพิจารณาเกี่ยวกับแนวทาง

ในการดําเนินการ กรณีที่ประธานกรรมการการเลือกตั้ง

ถูกจับหรือถูกคุมขัง



๓๓

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะ

กระทําความผิด

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะ

กระทําความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกตั้ง

ในกรณีอื่น ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้ง

โดยดวน และประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่ง

ใหปลอยผูถูกจับได

สวนที่ ๒

องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ

                            

ไมมีการแกไข

๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

                            

ไมมีการแกไข



๓๔

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๖๘  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น

อีกสิบคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา

ของวฒุสิภา จากผูซึ่งมคีวามรูหรือประสบการณดานการ

คุมครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนเปนที่ประจักษ ทั้งนี้

โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการ

เอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย

ใหประธานวฒุสิภาลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ

แตงตัง้ประธานกรรมการและกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา การเลือก

การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทนกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารง

ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๑๘ วรรคสองและวรรคสาม 

มาใชบังคับโดยอนุโลม

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการรับไปปรับปรุงถอยคําใน

ประเด็นตาง ๆ ดังนี้

๑. ใหคงจํานวนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไว

๑๑ คนตามเดิม

๒. ใหกําหนดอายุของผูที่จะดํารงตําแหนงคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนวาตองไมเกิน ๗๐ ปบริบูรณ

๓. แกไขความในวรรคหาที่มีการอางอิงถึงมาตรา

๒๑๘ ใหสอดคลองกับมาตรา ๒๑๘ ที่มีการแกไข

วรรคใหม



๓๕

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๖๙  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลย

การกระทาํอนัเปนการละเมดิสทิธมินษุยชน หรืออันไมเปน

ไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

ที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไข

ที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลย

การกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมี

การดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนิน

การตอไป

(๑/๑) ยื่นคําฟองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อไดตรวจสอบ

คํารองของบุคคลวา กฎหมายขัดตอบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ

(๑/๒) ยื่นคําฟองตอศาล เมื่อไดตรวจสอบตามคํารอง

ของบุคคลวาไดรับความเสียหายจากการกระทําที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ

(๒) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุง

กฎหมาย กฎ ตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชน

รอการพิจารณา เนื่องจากมีความคิดเห็นที่แตกตางในประเด็นการเพิ่ม

อํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ในการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

ที่ประชุมจึงมอบหมายใหฝายเลขานุการรับไปพิจารณา

ปรับปรุงถอยคําใหสอดคลองกับมาตรา ๒๔๖



๓๖

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๓) สงเสรมิการศกึษา การวจิยั และการเผยแพรความรู

ดานสิทธิมนุษยชน

(๔) สงเสรมิความรวมมอืและการประสานงานระหวาง

หนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิ

มนุษยชน

(๕) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณ

ดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา

(๖) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติ

และประชาชนประกอบดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียก

เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียก

บุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อประโยชน

ในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

๒. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

                            

ไมมีการแกไข



๓๗

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๗๐  สภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี

ในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง

ใหความเห็นในการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและ

สังคม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช

องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงาน

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการไปปรับปรุงความในวรรคหนึ่ง

ตอนทายที่วา “รวมทั้งใหความเห็นในการตรากฎหมายที่

เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม” โดยควรแกไขใหเกิดความ

ชัดเจนวา การเสนอความเห็นของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติเกี่ยวกับการตรากฎหมายเปนการเสนอ

ความเห็นตอคณะรัฐมนตรี ไมใชการใหสภาที่ปรึกษาฯ

เสนอความเห็นตอรัฐสภา

รางที่คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

กรอบที่ ๓ เสนอเพิ่มเติมในที่ประชุม

องคกรอัยการ

                            

รอการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบในหลักการที่ใหเพิ่มองคกรอัยการ

เปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญโดยมอบหมายใหฝาย

เลขานุการรับไปพิจารณาถอยคํา เพื่อเสนอตอที่ประชุม

ตอไป



๓๘

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ...... พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่ง

คดแีละปฏบิตัหินาทีใ่หเปนไปโดยเทีย่งธรรม ตามรัฐธรรมนญู

และกฎหมายทีบ่ญัญตัโิดยมีอัยการสงูสดุเปนผูบงัคบับญัชา

การแตงตั้งและพนจากตําแหนงอัยการสูงสุดตองเปน

ไปตามมตขิองคณะกรรมการอยัการ และไดรับความเหน็ชอบ

จากวุฒิสภา

สํานกังานอยัการสงูสดุมอีิสระในการบรหิารงานบคุคล

การงบประมาณและการดาํเนนิการอืน่ ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ

ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๒๑๖ วรรคหนึ่ง และ

วรรคสอง มาใชบังคับกับขาราชการฝายอัยการ

 นางสาวดวงกมล   ทวิสุวรรณ

 นิติกร ๔  สํานักกรรมาธิการ ๓

 ผูสรุปผลการประชุม

 นางสาวอุทุมพร  ฟูคํา/พิมพ

 นายรังษี  สุกุณา/ทาน


