
สรุปผลการประชุม

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

สภารางรัฐธรรมนูญ

ครั้งที่  ๒๔

วันอาทิตยที่  ๘  เมษายน  ๒๕๕๐

ณ  เดอะไทด รีสอรท  อําเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดมีการพิจารณารางรัฐธรรมนูญเปนรายมาตราตอโดยเริ่มจากหมวด ๑๑ องคกรตามรัฐธรรมนูญ  สรุปไดดังนี้



๒

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

หมวด ๑๑

องคกรตามรัฐธรรมนูญ

                     

สวนที่ ๑

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

                     

๑. ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

                     

รางที่ฝายเลขานุการเสนอ

มาตรา ๒๔๓  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวน

ไมเกินหาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา

ของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน

มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหารราชการ

แผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกัน

ของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ

ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาประชุมและเลือก

กันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา แลวแจงผลใหประธานวฒุิสภาทราบ

ไมมีการแกไข

ไมมีการแกไข

รอการพิจารณา

มาตรา ๒๔๓  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีจํานวน

ไมเกินหาสามคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคํา

แนะนําของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของ

ประชาชน มีความรอบรูและมีประสบการณในการบริหาร

ราชการแผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชน

รวมกนัของสาธารณะ และมีความซือ่สัตยสุจริตเปนทีป่ระจกัษ

ใหผูไดรับเลือกเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ประชุมและเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ

ใหฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการยกราง พิจารณา

จัดลําดับองคกรตามรัฐธรรมนูญใหม โดยเรียงตาม

ตัวอักษร

๑. จํานวน ๓ คน  เพียงพอแลว เพราะผูตรวจการ

แผนดินฯ สามารถแจกจายงานใหเจาหนาที่ในหนวยงาน

รับไปดําเนินการสืบหาขอเท็จจริง เพื่อนํามาประกอบการ

พิจารณาวินิจฉัยไดโดยไมตองดําเนินการเองทั้งหมด

๒. ควรใชคําวา “ผูไดรับเลือก” เพราะความตามวรรค

สอง ยังอยูในขั้นตอนของการเลือกประธานผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา โดยยังไมไดมีการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง



๓

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหประธานวฒุสิภาลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ

แตงตัง้ประธานผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภา และผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา

คณุสมบตั ิและลกัษณะตองหามของผูตรวจการแผนดนิ

ของรัฐสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภามวีาระการดาํรงตาํแหนง

หกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารง

ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

รางที่คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

กรอบที่ ๓ เสนอ

“มาตรา ๒๔๓  ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภามจีาํนวน

ไมเกินหาคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา

ของวุฒิสภา จากผูซึ่งเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน

มีความรอบรู และมีประสบการณในการบริหารราชการ

แผนดิน วิสาหกิจ หรือกิจกรรมอันเปนประโยชนรวมกัน

ของสาธารณะ และมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ

ใหประธานวฒุสิภาลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ

แตงตัง้ประธานผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภา และผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา

คณุสมบตั ิและลกัษณะตองหามของผูตรวจการแผนดนิ

ของรัฐสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภามวีาระการดาํรงตาํแหนง

หกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารง

ตําแหนงไดเพียงวาระเดียว



๔

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแตละคนมีอิสระ

ในการพจิารณาและสอบสวนหาขอเทจ็จรงิตามคาํรองเรยีน

ตามมาตรา ๒๔๕ (๑) หรือเสนอเรื่องผานศาลรัฐธรรมนูญ

หรือศาลปกครองตามมาตรา ๒๔๖ โดยไมผูกพันหรืออยู

ในอาณัติขององคคณะผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาประชุมและเลือก

กันเองใหคนหนึ่งเปนประธาน ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา แลวแจงผลใหประธานวุฒิสภาทราบ

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการแตงตั้งประธานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

และผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

คณุสมบตั ิและลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดนิ

ของรัฐสภา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีวาระการดํารง

ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว”



๕

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๔๔  การสรรหาและการเลือกผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา ใหนํามาตรา ๒๒๐ และมาตรา ๒๒๑

มาใชบังคับโดยอนุโลม

ไมมีการแกไข

รางที่ฝายเลขานุการเสนอ

มาตรา ๒๔๕  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจ

หนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงในกรณี

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ

นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

      (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ

หนวยงานของรฐั หรือรัฐวสิาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่น

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชน

โดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวย

อํานาจหนาที่ก็ตาม

“มาตรา ๒๔๕  ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภามอีํานาจ

หนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารอง

เรียนในกรณี

      (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ

นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

      (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ

หนวยงานของรฐั หรือรัฐวสิาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่น

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชน

โดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวย

อํานาจหนาที่ก็ตาม

๑. เพื่อใหเกิดความชัดเจนวา ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภาจะตองพิจารณาเรื่องที่มีการรองเรียนเปนหลัก



๖

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

      (ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่หรือ

การปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตาม

รัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม

      (ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและ

ขอเสนอแนะตอรัฐสภา  ทั้งนี้ ใหมีการประกาศรายงาน

ดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย

รางที่คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

กรอบที่ ๓ เสนอ

“มาตรา ๒๔๕ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจ

หนาที่ ดังตอไปนี้

      (ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบตัิหนาที่หรือ

การปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบ

ดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญและองคกรใน

กระบวนการยุติธรรม

      (ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

หากกรณีตาม (ก) (ข) (ค) หรือ (ง) เปนเรื่องที่เกี่ยวกับ

สวนรวม ประโยชนรวมกันของสาธารณะ หรือความมั่น

คงของรัฐ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจพิจารณาและ

สอบสวนหาขอเท็จจริงโดยไมมีผูรองเรียนก็ได

(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและ

ขอเสนอแนะตอรัฐสภา  ทั้งนี้ ใหมีการประกาศรายงาน

ดงักลาวในราชกจิจานเุบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย”

๒. ความในวรรคสองแกไขตามที่คณะอนุกรรมาธิ

การเสนอโดยใหผูตรวจการแผนดินฯ สามารถหยิบยกเรื่อง

ที่เกี่ยวกับสวนรวม ประโยชนรวมกันของสาธารณะ หรือ

ความมั่นคงของรัฐมาพิจารณาก็ได

๓. ความใน (๒) แกไขตามที่คณะอนุกรรมาธิการ

เสนอ



๗

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๑) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงในกรณี

(ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติ

นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

(ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของ

ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ

หนวยงานของรฐั หรือรัฐวสิาหกจิ หรือราชการสวนทองถิ่น

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดย

ไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจ

หนาที่ก็ตาม

(ค) การตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่

หรือการปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกร

ตามรัฐธรรมนูญและองคกรในกระบวนการยุติธรรม

(ง) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

หากกรณีตาม (ก) (ข) (ค) หรือ (ง) เปนเรื่องที่เกี่ยวกับ

สวนรวม ประโยชนรวมกนัของสาธารณะ ความมัน่คงของรฐั

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ผูตรวจการแผนดินของ



๘

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

รัฐสภา อาจพิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงโดยไมมี

ผูรองเรียนก็ได

(๒) จัดทํารายงานพรอมทั้งเสนอความเห็นและ

ขอเสนอแนะตอรัฐสภา ทั้งนี้ ใหมีการประกาศรายงาน

ดงักลาวในราชกจิจานเุบกษาและเปดเผยตอสาธารณะดวย”

รางที่ฝายเลขานุการเสนอ

มาตรา ๒๔๖  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจเสนอ

เรื่องตอรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได เมื่อเห็นวามีกรณี

ตามที่บัญญัติไวในมาตรานี้

ในกรณีที่เห็นวากฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความ

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น

ตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วนิจิฉยัโดยไมชักชา ทัง้นี ้ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญู

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

ในกรณีที่เห็นวากฎหรือการกระทําใดของบุคคลใด

ตามมาตรา ๒๔๕ (๑) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ใหเสนอเรือ่งพรอมดวยความเหน็

“มาตรา ๒๔๖  ผูตรวจการแผนดนิของรฐัสภาอาจเสนอ

เรื่องตอศาลรฐัธรรมนญูหรือศาลปกครองได เมือ่เหน็วามกีรณี

ตามที่บัญญัติไวในมาตราดังนี้
(๑) ในกรณทีีเ่หน็วาบทบญัญตัแิหงกฎหมายใดมปีญหา

เกีย่วกบัความชอบดวยรัฐธรรมนญู ใหเสนอเรื่องพรอมดวย

ความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ทั้งนี้ ตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

(๒) ในกรณีที่เห็นวากฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใด

ของบุคคลใดตามมาตรา ๒๔๕ (๑) มีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่อง

๑. แกไขตามรางที่คณะอนุกรรมาธิการเสนอ แตให

ตัดความตาม (๓) ของรางดังกลาวไปพิจารณารวมกับคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชน

๒. เพิ่มถอยคําตาม (๒) ใหชัดเจนตามพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

๒๕๔๒ วา “กฎ คําสั่ง หรือการกระทําทางปกครอง” เพื่อ

ใหเขาใจไดวา การกระทําตามมาตรา ๒๔๕ (๑) จะจํากัด

เฉพาะกรณีที่เปนการกระทําทางปกครองเทานั้น



๙

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดย

ไมชักชา  ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาล

ปกครอง

รางที่คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

กรอบที่ ๓ เสนอ

“มาตรา ๒๔๖ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาอาจ

เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได เมื่อ

เห็นวามีกรณีตามที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ดังนี้
(๑) ในกรณีที่เห็นวา บทบัญญัติแหงกฎหมายใด

มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหเสนอ

เรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาล

รัฐธรรมนญูพจิารณาวนิจิฉยัโดยไมชักชา ทัง้นี ้ตามกฎหมาย

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยวธิีพจิารณาของศาลรฐัธรรมนญู

(๒) ในกรณีที่เห็นวากฎหรือการกระทําใดของบุคคล
ใดตามมาตรา ๒๔๕ (๑) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ใหเสนอเรือ่งพรอมดวยความเหน็

ตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวนิิจฉัยโดย

ไมชักชา ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาของศาลปกครอง

พรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง และใหศาลปกครอง

พิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวย

การจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาของศาลปกครอง”



๑๐

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๓) เปนเรื่องที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

เสนอใหมีการฟองคดีตามมาตรา ๒๖๙ (๑)

การเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

ตาม (๓) ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาประชุมหารือ

รวมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยยึดถือ

รายงานการตรวจสอบของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติเปนหลักกอนเสนอเรื่องหรือไมเสนอเรื่องตอศาล

รัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง”

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ

                     

มาตรา ๒๔๗  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทจุริตแหงชาต ิประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึง่

และกรรมการผูทรงคณุวฒุอิื่นอกีแปดคน ซึ่งพระมหากษตัริย

ทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ตองเปนผูซึ่งมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษและ

ไมมีการแกไข

รอการพิจารณา เนื่องจากมีประเด็นขอเพิ่มคุณสมบัติของผูที่จะเปน

กรรมการ ป.ป.ช. ใหมาจากตาํแหนงอืน่ไดอีก และมปีระเดน็

เสนอใหแกไขคุณสมบัติในเรื่องการประกอบวิชาชีพที่มี

องคกรวิชาชีพตามกฎหมายมาเปนเวลาพอสมควร โดยให

ระบุใหชัดเจนเปนเวลาไมนอยกวาสิบป ฝายเลขานุการ

จึงรับไวพิจารณาปรับปรุงถอยคํา



๑๑

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๑๙

โดยเคยเปนรัฐมนตร ีกรรมการเลอืกตัง้ ผูตรวจการแผนดนิ

ของรัฐสภา กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือกรรมการ

ตรวจเงินแผนดิน หรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวา

รองอธิบดี หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือน

ระดับ ๙ หรือดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองศาสตราจารย

ผูแทนองคกรเอกชน หรือประกอบวชิาชพีทีม่อีงคกรวชิาชพี

ตามกฎหมายมาเปนเวลาพอสมควร และองคกรเอกชน

หรือองคกรวิชาชีพนั้น ๆ ใหการรับรองและเสนอชื่อ

เขาสูกระบวนการสรรหา

การสรรหาและการเลอืกกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๒๐ และ

มาตรา ๒๒๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้ โดยให

คณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติจํานวนหาคน ประกอบดวยประธาน

ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครอง

สูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภา

ผูแทนราษฎร เปนกรรมการ



๑๒

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหประธานวุฒิสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรม

ราชโองการแตงตัง้ประธานกรรมการและกรรมการปองกนั

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

มาตรา ๒๔๘  กรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติมีวาระการดํารงตําแหนงเกาปนับแตวันที่

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียง

วาระเดียว

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ ตองปฏิบัติหนาที่ตอไป

จนกวากรรมการซึ่งไดรับแตงตั้งใหมจะเขารับหนาที่

การพนจากตําแหนง การสรรหา และการเลือก

กรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาตแิทน

ตาํแหนงทีว่าง ใหนาํบทบญัญตัมิาตรา ๒๒๐ และมาตรา

๒๒๑ มาใชบงัคบัโดยอนุโลม

ไมมีการแกไข



๑๓

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๔๙  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนราษฎร หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

ไมนอยกวาสองหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธาน

วุฒิสภาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติผูใดกระทําการขาดความเที่ยงธรรม จงใจฝาฝน

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือมีพฤติการณที่เปนการ

เสื่อมเสียแกเกียรติศักดิ์ของการดํารงตําแหนงอยางรายแรง

และขอใหวุฒิสภามีมติใหพนจากตําแหนงได

มติของวุฒิสภาใหกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติพนจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ตองมี

คะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้ง

หมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา

ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๕๐  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา

หรือสมาชิกของทั้งสองสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่

ของจาํนวนสมาชกิทัง้หมดเทาทีม่อียูของทัง้สองสภา มสีิทธิ

เขาชือ่รองขอตอศาลฎกีาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนง

ทางการเมืองวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ไมมีการแกไข



๑๔

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

แหงชาติผูใดร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ

หนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ

คํารองขอตามวรรคหนึ่งตองระบุพฤติการณที่กลาวหา

วาผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการตามวรรคหนึ่งเปน

ขอ ๆ ใหชัดเจน และใหยืน่ตอประธานวฒุสิภา เมือ่ประธาน

วฒุสิภาไดรับคาํรองแลวใหสงคาํรองดงักลาวไปยงัศาลฎกีา

แผนกคดอีาญาของผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงเพือ่พจิารณา

พิพากษา

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ผูถูกกลาวหา จะปฏิบัติหนาที่ในระหวางนั้นมิไดจนกวา

จะมีคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองใหยกคํารองดังกลาว

มาตรา ๒๕๑  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา

ความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอ

ตอวุฒิสภาตามมาตรา ๒๘๔

มาตรา ๒๕๑  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา

ความเห็นเกี่ยวกับการถอดถอนออกจากตําแหนงเสนอตอ

วุฒิสภาตามมาตรา ๒๘๔

ปรังปรุงถอยคําเพื่อใหมีความเหมาะสม



๑๕

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้ง

ทําความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของนักการเมือง

สงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองตามมาตรา ๒๘๗

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแต

ผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการระดับ ๙ หรือเทียบเทา

ขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่

หรือกระทาํความผดิตอตาํแหนงหนาทีร่าชการ หรือความผดิ

ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับ

เจาหนาที่ของรัฐในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับ

ผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการ

เมืองดวย เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้ง

ความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารง

ตําแหนงตามมาตรา ๒๗๑ และมาตรา ๒๗๖ ตามบัญชี

และเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว

(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบตัิหนาที่

พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และ

วุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป

(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทํา

ความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาของนักการเมือง

สงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองตามมาตรา ๒๘๗

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐตั้งแต

ผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการระดับ ๙ หรือเทียบเทา

ขึ้นไปร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่

หรือกระทาํความผดิตอตาํแหนงหนาทีร่าชการ หรือความผดิ

ตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม รวมทั้งดําเนินการกับ

เจาหนาที่ของรัฐในระดับต่ํากวาที่รวมกระทําความผิดกับ

ผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการ

เมืองดวย เพื่อดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้ง

ความเปลี่ยนแปลงของทรพัยสินและหนี้สินของผูดํารง

ตําแหนงตามมาตรา ๒๗๑ และมาตรา ๒๗๖ ตามบัญชี

และเอกสารประกอบที่ไดยื่นไว

(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่

พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และ

วุฒิสภา ทุกป และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป



๑๖

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๒๒๖ มาใช

บังคับกับการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหถือเปนการปฏิบัติหนาที่

ในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๒๒๖ มาใช

บังคับกับการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติดวยโดยอนุโลม

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ใหถือเปนการปฏิบัติหนาที่

ในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา ๒๕๒  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทจุริตแหงชาตมิหีนวยธุรการของคณะกรรมการปองกนั

และปราบปรามการทจุริตแหงชาตทิีเ่ปนอสิระ และมหีนาที่

กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง และ

ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืงโดยมเีลขาธกิารคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับ

บญัชาขึน้ตรงตอประธานกรรมการปองกนัและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ

ไมมีการแกไข



๑๗

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตองไดรับความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ

และวุฒิสภา

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติมีอิสระในการบริหารงานบุคคล

การงบประมาณ และการดาํเนนิการอืน่ ทัง้นี ้ตามทีก่ฏหมาย

บัญญัติ

๓. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

                     

ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๕๓  การตรวจเงินแผนดิน ใหกระทําโดย

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกเกาคน

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญและ

ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี

มาตรา ๒๕๓  การตรวจเงินแผนดิน ใหกระทําโดย

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระและเปนกลาง

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ประกอบดวย

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกเกาหกคน
ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจากผูมีความชํานาญและ

ประสบการณดานการตรวจเงินแผนดิน การบัญชี

ปรับลดจํานวนกรรมการตรวจเงินแผนดินใหมีจํานวน

เปนเลขคี่ เพื่อปองกันปญหาในการออกเสียงในกรณีที่

คะแนนเสียงของกรรมการเทากัน จะทําใหไมมีคะแนน

เสียงชี้ขาด



๑๘

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในการกํากับดูแล

ของประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไว

ในกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดิน

และผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ ใหนาํบทบญัญตัมิาตรา ๒๒๐

มาใชบังคบัโดยอนุโลม

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน

แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ

ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

ใหคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิทาํหนาทีเ่ปนองคกร

วินิจฉัยการดําเนินการที่เกี่ยวกับวินัยทางการเงินการคลัง

และใหคดีที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง และการงบประมาณ

ที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวินิจฉัยเปนคดีที่อยูใน

อํานาจของศาลปกครอง

การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง และดานอื่น

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินมีหนวยธุรการของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระ โดยมีผูวาการ

ตรวจเงินแผนดินเปนผูบังคับบัญชาอยูในการกํากับดูแล

ของประธานกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามที่บัญญัติไว

ในกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ

การสรรหาและการเลือกกรรมการตรวจเงินแผนดิน

และผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ ใหนาํบทบญัญตัมิาตรา ๒๒๐

มาใชบังคับโดยอนุโลม

ใหประธานวุฒิสภาลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงิน

แผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน

กรรมการตรวจเงินแผนดินมีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ

ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

ใหคณะกรรมการตรวจเงนิแผนดนิทาํหนาทีเ่ปนองคกร

วินิจฉัยการดําเนินการที่เกี่ยวกับวินัยทางการเงิน การคลัง

และการงบประมาณ  และใหคดีที่เกี่ยวกับการเงิน การคลัง
และการงบประมาณที่คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน
วนิจิฉยัพพิาทเกีย่วกบัคาํวนิจิฉยัของคณะกรรมการตรวจเงนิ
แผนดนิในเรือ่งดงักลาวเปนคดทีีอ่ยูในอาํนาจของศาลปกครอง

ปรับปรุงถอยคําใหมีความเหมาะสมชัดเจนยิ่งขึ้น



๑๙

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบ

การใชจายเงินภาครัฐ โดยเปนอิสระและเปนกลาง และอยู

ในการกํากับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนง

ของกรรมการตรวจเงนิแผนดนิและผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ

รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ และสาํนกังานการตรวจเงนิแผนดนิ

ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ตรวจเงินแผนดิน

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะ

ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและ

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคล

ทีม่คีณุสมบตัเิหมาะสมและมคีวามซือ่สัตยสุจริต และเพือ่ให

ไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ

บุคคลดังกลาว

ใหผูวาการตรวจเงินแผนดินมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบ

การใชจายเงินภาครัฐ โดยเปนอิสระและเปนกลาง และอยู

ในการกํากับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจเงิน

แผนดิน

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และการพนจากตําแหนง

ของกรรมการตรวจเงนิแผนดนิและผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ

รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

ผูวาการตรวจเงนิแผนดนิ และสาํนกังานการตรวจเงนิแผนดนิ

ใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ตรวจเงินแผนดิน

การกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเลือกบุคคลซึ่งจะ

ไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการตรวจเงินแผนดินและ

ผูวาการตรวจเงินแผนดิน จะตองเปนไปเพื่อใหไดบุคคล

ทีม่คีณุสมบตัเิหมาะสมและมคีวามซือ่สัตยสุจริต และเพือ่ให

ไดหลักประกันความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของ

บุคคลดังกลาว

๔. คณะกรรมการการเลือกตั้ง

                     

ไมมีการแกไข



๒๐

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๕๔  คณะกรรมการการเลอืกตัง้ ประกอบดวย

ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกสี่คน ซึ่ง

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา

จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตย

สุจริตเปนที่ประจักษ

ใหประธานวฒุสิภาลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ

แตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึ่ง

ไมมีการแกไข

มาตรา ๒๕๕  กรรมการการเลือกตั้งตองมีคุณสมบัติ

และไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้

(๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

(๒) มีอายุไมต่ํากวาสี่สิบปบริบูรณในวันเสนอชื่อ

(๓) สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา

(๔) ไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๒ หรือมาตรา

๙๔ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) (๑๓) หรือ (๑๔)

(๕) ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา

ขาราชการการเมอืง สมาชกิสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น

(๖) ไมเปนหรือเคยเปนสมาชิกหรือผูดํารงตําแหนงอื่น

ของพรรคการเมืองในระยะหาปกอนดํารงตําแหนง

รอการพิจารณา เนื่องจากใน (๒) มีประเด็นในเรื่องคุณสมบัติของอายุ

ในวันเสนอชื่อ ที่อาจมีปญหาตีความวา หมายถึงวันเสนอ

ชื่อในขั้นตอนใด จึงควรกําหนดใหชัดเจน และใน (๖)

จะเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลมากเกินสมควรหรือไม

ในการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมือง



๒๑

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๗) ไมเปนผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการ

ศาลปกครอง กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ หรือกรรมการตรวจเงินแผนดิน

มาตรา ๒๕๖  การสรรหาและการเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้

(๑) ใหมคีณะกรรมการสรรหากรรมการการเลอืกตัง้

จาํนวนหาคน ซึ่งประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา

ผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปน

กรรมการ ในกรณีที่ไมมีกรรมการสรรหาในตําแหนงใด

หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะกรรมการ

สรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย กรรมการ

ทีเ่หลืออยูแตตองไมนอยกวากึง่หนึง่  คณะกรรมการดงักลาว

มหีนาทีส่รรหาผูมคีณุสมบตัติามมาตรา ๒๕๕ ซึ่งสมควร

เปนกรรมการการเลอืกตัง้ จาํนวนสามคน เสนอตอประธาน

วุฒิสภาโดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ

เสนอชื่อนั้น มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียง

“มาตรา ๒๕๖  การสรรหาและการเลือกประธาน

กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ใหดําเนินการดังนี้

(๑) ใหมคีณะกรรมการสรรหากรรมการการเลอืกตัง้

จาํนวนหาคน ซึ่งประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภา

ผูแทนราษฎรและผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปน

กรรมการ ในกรณีที่ไมมีกรรมการสรรหาในตําแหนงใด

หรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหคณะกรรมการ

สรรหากรรมการการเลือกตั้งประกอบดวย กรรมการ

ทีเ่หลืออยูแตตองไมนอยกวากึง่หนึง่  คณะกรรมการดงักลาว

มหีนาทีส่รรหาผูมคีุณสมบตัติามมาตรา ๒๕๕ ซึ่งสมควร

เปนกรรมการการเลอืกตัง้ จาํนวนสามคน เสนอตอประธาน

วุฒิสภาโดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับการ

เสนอชื่อนั้น มติในการเสนอชื่อดังกลาวตองมีคะแนนเสียง

เพื่อแกไขใหถูกตองและสอดคลองกัน



๒๒

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมด

เทาที่มีอยู

(๒) ใหทีป่ระชุมใหญศาลฎกีาพจิารณาสรรหาผูสมควร

เปนกรรมการการเลอืกตัง้จาํนวนสองคน เสนอตอประธาน

วุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับ

การเสนอชื่อนั้น

(๓) การเสนอชื่อตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคล

ใหดาํรงตาํแหนงดงักลาว ในกรณทีีม่เีหตใุหไมอาจดาํเนนิการ

สรรหาหรือเสนอชื่อไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจ

เสนอชื่อไดครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนดตาม (๑) ใหที่

ประชุมใหญศาลฎีกาพิจารณาเสนอชื่อแทนจนครบจํานวน

ภายในสบิหาวนันบัแตวนัทีค่รบกาํหนดตองเสนอชือ่ตาม (๑)

(๔) ใหประธานวุฒิสภาเรียกประชุมวุฒิสภาเพื่อมีมติ

ใหความเหน็ชอบผูไดรับการเสนอชือ่ตาม (๑) (๒) และ (๓)

ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ

(๕) ในกรณีที่วุฒิสภามีมติไมเห็นชอบผูไดรับการ

เสนอชื่อตาม (๑) (๒) และ (๓) ทั้งหมดหรือบางสวน

ใหประธานวุฒิสภาสงรายชื่อผูไดรับการเสนอชื่อที่วุฒิสภา

ไมใหความเห็นชอบใหคณะกรรมการสรรหาตาม (๑) หรือ

ไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการสรรหาทั้งหมด

เทาที่มีอยู

(๒) ใหทีป่ระชมุใหญศาลฎกีาพจิารณาสรรหาผูสมควร

เปนกรรมการการเลอืกตัง้จาํนวนสองคน เสนอตอประธาน

วุฒิสภา โดยตองเสนอพรอมความยินยอมของผูไดรับ

การเสนอชื่อนั้น

(๓) การเสนอชื่อตาม (๑) และ (๒) ใหกระทําภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่มีเหตุที่ทําใหตองมีการเลือกบุคคล

ใหดาํรงตาํแหนงดงักลาว ในกรณทีีม่เีหตใุหไมอาจดาํเนนิการ

สรรหาหรือเสนอชื่อไดภายในเวลาที่กําหนดหรือไมอาจ

เสนอชื่อไดครบจํานวนภายในเวลาทีก่าํหนดตาม (๑) ใหที่

ประชมุใหญศาลฎกีาพจิารณาเสนอชือ่แทนจนครบจาํนวน

ภายในสบิหาวนันบัแตวนัทีค่รบกาํหนดตองเสนอชือ่ตาม (๑)

(๔) ใหประธานวฒุสิภาเรยีกประชมุวฒุสิภาเพือ่มมีติ

ใหความเหน็ชอบผูไดรับการเสนอชือ่ตาม (๑) (๒) และ (๓)

ซึ่งตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ

(๕) ในกรณทีีว่ฒุสิภามมีตไิมเหน็ชอบผูไดรับการ

เสนอชือ่ตาม (๑) (๒) และ (๓) ทัง้หมดหรือบางสวน

ใหประธานวุฒิสภาสงรายชื่อผูไดรับการเสนอชื่อที่วุฒิสภา

ไมใหความเห็นชอบใหคณะกรรมการสรรหาตาม (๑) หรือ



๒๓

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ที่ประชุมใหญศาลฎีกาตาม (๒) หรือ (๓) แลวแตกรณี

หากคณะกรรมการสรรหาหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา

เห็นดวยกับมติของวุฒิสภา ใหนาํ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)

มาใชบงัคบั แลวแตกรณ ีถาคณะกรรมการสรรหาหรอื

ทีป่ระชุมใหญศาลฎีกา ไมเห็นดวยกับมติของวุฒิสภา

และยนืยนัดวยมตไิมนอยกวาสองในสามของคณะกรรมการ

สรรหาหรือที่ประชุมใหญศาลฎีกา แลวแตกรณี ใหสงให

ประธานวุฒิสภาเพื่อดําเนินการตาม (๕) ตอไป

(๖) ใหผูไดรับเลือกตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและ

เลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง

และแจงผลใหประธานวฒุสิภาทราบ และใหประธานวฒุสิภา

นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป

ที่ประชุมใหญศาลฎีกาตาม (๒) หรือ (๓) แลวแตกรณี

หากคณะกรรมการสรรหาหรือที่ประชุมใหญศาลฎกีา

เห็นดวยกบัมตขิองวฒุสิภา ใหนาํ (๑) (๒) (๓) หรือ (๔)

มาใชบังคับ แลวแตกรณี ถาคณะกรรมการสรรหาหรือ

ที่ประชุมใหญศาลฎีกา ไมเหน็ดวยกบัมตขิองวฒุสิภา

และยนืยนัดวยมตไิมนอยกวาสองในสามของคณะกรรมการ

สรรหาหรอืทีป่ระชมุใหญศาลฎกีา แลวแตกรณ ีใหสงให

ประธานวฒุสิภาเพือ่ดาํเนนิการตาม (๕๔) ตอไป

(๖) ใหผูไดรับเลือกตาม (๔) หรือ (๕) ประชุมและ

เลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการการเลือกตั้ง

และแจงผลใหประธานวฒุสิภาทราบ และใหประธานวฒุสิภา

นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงตั้งตอไป

มาตรา ๒๕๗  กรรมการการเลือกตั้งตอง

(๑) ไมเปนขาราชการซึง่มตีาํแหนงหรือเงนิเดอืนประจาํ

(๒) ไมเปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือของราชการสวนทองถิ่น

(๓) ไมดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน บริษัท หรือ

องคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายได

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการนําไปบัญญัติรวมกับมาตราอื่น

ที่เกี่ยวของ



๒๔

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาแบงปนกัน หรือเปนลูกจางของบุคคลใด

(๔) ไมประกอบวิชาชีพอิสระอื่นใด

ในกรณีที่วุฒิสภามีมติใหความเห็นชอบบุคคลตาม

(๑) (๒) (๓) หรือ (๔) โดยไดรับความยินยอมของผูนั้น

ผูไดรับความเห็นชอบจะเริ่มปฏิบัติหนาที่ไดตอเมื่อผูนั้น

ไดลาออกจากตําแหนงตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือแสดง

ใหเปนที่เชื่อไดวาตนไดเลิกประกอบวิชาชีพอิสระดังกลาว

แลว ซึ่งตองกระทาํภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับ

ความเห็นชอบ แตถาผูนั้นมิไดลาออกหรอืเลิกประกอบ

วชิาชพีอิสระภายในเวลาทีก่าํหนด ใหถือวาผูนัน้ไมเคยไดรับ

ความเหน็ชอบใหเปนกรรมการการเลือกตั้ง และใหนํา

บทบัญญัติมาตรา ๒๕๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม

มาตรา ๒๕๘  กรรมการการเลือกตั้งมีวาระการดํารง

ตําแหนงเจ็ดปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และ

ใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

กรรมการการเลือกตั้งซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ

ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติ

ไมมีการแกไข



๒๕

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

หนาที่ตอไปจนกวากรรมการการเลือกตั้งซึ่งไดรับแตง

ตั้งใหมจะเขารับหนาที่

มาตรา ๒๕๙  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ

กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนง เมื่อ

(๑) ตาย

(๒) ลาออก

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา

๒๕๕ หรือมาตรา ๒๕๗

(๔) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิด

ลหุโทษ

(๕) วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๘๖ ใหถอดถอนออก

จากตําแหนง

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการการเลือก

ตั้งเทาที่เหลืออยูปฏิบัติหนาที่ตอไปได

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการไปพิจารณาถอยคํา ดังนี้

๑. ความใน (๓) ควรใชถอยคําที่สอดคลองกับมาตรา

๒๖๐ วรรคหนึ่งโดยเฉพาะในสวนที่อางถึงมาตรา ๒๕๕

และ ๒๕๗ เชนเดียวกัน

๒. ความใน (๔) ควรแกไขใหสอดคลองกับการพน

จากตําแหนงของรัฐมนตรีและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ



๒๖

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๖๐  สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา

หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

ทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาวา

กรรมการการเลือกตั้งคนใดคนหนึ่งขาดคุณสมบัติหรือ

มีลักษณะตองหามตามมาตรา ๒๕๕ หรือกระทําการ

อันตองหามตามมาตรา ๒๕๗ และใหประธานรัฐสภา

สงคาํรองนัน้ไปยงัศาลรฐัธรรมนญู เพือ่วนิจิฉยัวากรรมการ

การเลือกตั้งผูนั้นพนจากตําแหนงหรือไม

เมือ่ศาลรฐัธรรมนญูมคีาํวนิจิฉยัแลว ใหศาลรฐัธรรมนญู

แจงคําวินิจฉัยไปยังประธานรัฐสภาและประธานกรรมการ

การเลือกตั้ง

ใหนาํบทบญัญตัมิาตรา ๘๘ มาใชบงัคบักบัการพนจาก

ตําแหนงของกรรมการการเลือกตั้งดวยโดยอนุโลม

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการพิจารณาถอยคําที่กําหนดให

ประธานรฐัสภาตองสงคํารองไปยังศาลรัฐธรรมนูญ

ภายใน ๓ วัน นับแตวันที่ไดรับคํารองจากสมาชิกรัฐสภา

มาตรา ๒๖๑  ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจาก

ตําแหนงตามวาระพรอมกันทั้งหมด ใหดําเนินการตาม

มาตรา ๒๕๖ ภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่มีการพนจาก

ตําแหนง

ไมมีการแกไข



๒๗

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ในกรณีที่กรรมการการเลือกตั้งพนจากตําแหนงเพราะ

เหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตามวาระ ใหนํามาตรา ๒๕๖

มาใชบังคับกับการสรรหาและการแตงตั้งกรรมการ

การเลือกตั้งแทนตําแหนงที่วางนั้นโดยอนุโลม ทั้งนี้

ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแต

วันที่มีการพนจากตําแหนง และใหผูไดรับความเห็นชอบ

อยูในตําแหนงเพียงเทาวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน

มาตรา ๒๖๒  คณะกรรมการการเลอืกตัง้เปนผูควบคมุ

และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการแตงตั้ง

สมาชกิสภาผูแทนราษฎร สมาชกิวฒุสิภา สมาชกิสภาทองถิ่น

และผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียง

ประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา กฎหมาย

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง กฎหมาย

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการออกเสยีงประชามต ิและ

กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

มาตรา ๒๖๒  คณะกรรมการการเลอืกตัง้เปนผูควบคมุ

และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งหรือการแตงตั้ง
สรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิก

สภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น แลวแตกรณี รวมทั้ง

การออกเสยีงประชามต ิใหเปนไปโดยสจุริตและเทีย่งธรรม

ประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูรักษาการตาม

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และ

กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาไดมาโดยการสรรหา จึงควร

แกไขใหถูกตอง



๒๘

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

ผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง ผูบริหารทองถิ่น และเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง

มาตรา ๒๖๓  คณะกรรมการการเลอืกตัง้มอีํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้

(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจําเปนแกการ

ปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและ

การดําเนินการใด ๆ ของผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสิทธิ

เลือกตั้งเพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

มาตรา ๒๖๓  คณะกรรมการการเลอืกตัง้มอีํานาจหนาที่

ดังตอไปนี้

(๑) ออกประกาศกําหนดการทั้งหลายอันจาํเปนแกการ

ปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง  รวมทั้ง

วางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการดําเนินการ

ใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งและผูมีสิทธิ

เลือกตั้งเพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และ

กําหนดหลักเกณฑการดําเนินการของรัฐในการสนับสนุน

การเลอืกตัง้เพือ่ใหมคีวามเสมอภาคและมโีอกาสทดัเทยีมกนั

ในการหาเสียงเลือกตั้ง  

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการ
ดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง
และผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยง
ธรรม

ควรนําความใน (๒) มารวมไวใน (๑) เพื่อใหเกิดความ

ชัดเจนวา อํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง นอกจาก

ออกประกาศแลวใหครอบคลุมถึงการวางระเบียบตาม (๒)

ดวย  โดยเพิ่มความเรื่อง การวางระเบียบเกี่ยวกับการหา

เสียงและดําเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง รวมถึงให

คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถกําหนดหลักเกณฑ

การดําเนินการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้ง เพื่อ

ใหมีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหา

เสียงเลือกตั้งดวย เชนใหคณะกรรมการการเลือกตั้ง

สามารถออกระเบียบเพื่อปองกันการหาเสียงโดยใช

นโยบายประชานิยม เปนตน



๒๙

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๓) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย

อันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง

(๔) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัย

ชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตาม

มาตรา ๒๖๒ วรรคสอง

(๕) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติ

ใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวย

เลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือ

การออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม

(๖) ประกาศผลการเลอืกตัง้และการออกเสยีงประชามติ

(๗) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมี

อํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด

หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล

พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

ดาํเนนิการเพือ่ประโยชนแหงการปฏบิตัหินาที ่การสบืสวน

(๓) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ ปฏิบัติการทั้งหลาย

อันจําเปนตามกฎหมายตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสอง

(๔) สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัย

ชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นตามกฎหมายตาม

มาตรา ๒๖๒ วรรคสอง

(๕) สั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียงประชามติ

ใหมในหนวยเลือกตั้งใดหนวยเลือกตั้งหนึ่งหรือทุกหนวย

เลือกตั้ง เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกตั้งหรือ

การออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้งนั้นๆ มิไดเปนไป

โดยสุจริตและเที่ยงธรรม

(๖) ประกาศผลการเลอืกตัง้และการออกเสยีงประชามติ

(๗) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งมี

อํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด

หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา ตลอดจนขอใหศาล

พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หนวยราชการ

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น

ดาํเนนิการเพือ่ประโยชนแหงการปฏบิตัหินาที ่การสบืสวน



๓๐

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด

คณะกรรมการการเลอืกตัง้มอีํานาจแตงตัง้บคุคล

คณะบคุคล หรือผูแทน องคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่

ตามที่มอบหมาย

สอบสวน หรือวินิจฉัยชี้ขาด

คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจแตงตั้งบุคคล คณะ

บุคคล หรือผูแทน

องคการเอกชน เพื่อปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย

มาตรา ๒๖๔  เพือ่ประโยชนในการควบคมุการเลอืกตัง้

ใหเปนไปโดยสจุริตและเทีย่งธรรม ใหมกีารกาํหนดมาตรการ

และการควบคุมการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองการ

สนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใชจายเงินของพรรค

การเมอืงและผูสมคัรรบัเลอืกตัง้ รวมทั้งการตรวจสอบบญัชี

ทางการเงนิของพรรคการเมอืงโดยเปดเผย และการควบคมุ

การจายเงนิหรือรับเงินเพื่อประโยชนในการลงคะแนน

เลือกตั้งไวในกฎหมายตามมาตรา ๒๖๒ วรรคสองดวย

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการนําความในมาตรา ๒๖๔

ไปบัญญัติรวมไวกับมาตรา ๒๖๓

มาตรา ๒๖๕  ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของ

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ

สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่อื่นของรัฐ มีหนาที่ตองปฏิบัติ

ตามคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่สั่งการตาม

รอการพิจารณา เนื่องจากหลักการในมาตรา ๒๖๕ ไมมีความจําเปน

ตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพราะไดถูกบัญญัติไวใน

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวของกับคณะ

กรรมการการเลือกตั้งแลว จึงใหฝายเลขานุการไปพิจารณา



๓๑

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๖๓ วามกีารอางองิถึงเรือ่งดงักลาวในมาตราอืน่ในรางรฐัธรรมนญู

นีบ้างหรือไม กอนที่จะตัดความในมาตรานี้ออกไป

มาตรา ๒๖๖  คณะกรรมการการเลอืกตัง้ตองดาํเนนิการ

สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงโดยพลันเมื่อมีกรณีใด

กรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้

(๑) ผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรค

การเมืองซึ่งมีสมาชิกสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด

เขตเลือกตั้งหนึ่ง คัดคานวาการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น

เปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมาย

(๒) ปรากฏหลกัฐานอนัควรเชือ่ไดวากอนไดรับเลอืกตัง้

หรือแตงตั้งสมาชิกสภา ผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา

สมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหารทองถิ่น ผูใดไดกระทํา

การใด ๆ โดยไมสุจริตเพื่อใหตนเองไดรับเลือกตั้ง หรือ

ไดรับเลือกตั้งมาโดยไมสุจริตโดยผลของการที่บุคคลหรือ

พรรคการเมืองใดไดกระทําลงไป ทั้งนี้ อันเปนการฝาฝน

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง หรือกฎหมาย

วาดวยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น

ไมมีการแกไข



๓๒

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๓) ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการออกเสียง

ประชามติมิไดเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย หรือผูมีสิทธิ

เลือกตั้งคัดคานวาการออกเสียงประชามติในหนวยเลือกตั้ง

ใดเปนไปโดยไมถูกตองหรือไมชอบดวยกฎหมายเมื่อ

ดําเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแลว คณะกรรมการการ

เลือกตั้งตองพิจารณาวินิจฉัยสั่งการโดยพลัน

ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยใหมี

การเลือกตั้งใหม หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูเสียหายมี

สิทธิยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่ออุทธรณคําวินจิฉัยของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง

วิธีพิจารณาและวินิจฉัยใหเปนไปตามระเบียบที่ที่

ประชุมใหญศาลฎีกากําหนดโดยตองใชระบบไตสวน

และมีกําหนดเวลาที่ชัดเจนรวดเร็ว

มาตรา ๒๖๗  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกาใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

หรือประกาศใหมีการออกเสียงประชามติ มีผลใชบังคับ

หามมใิหจบั คมุขงั หรือหมายเรยีกตวักรรมการการเลอืกตัง้

ไปทําการสอบสวน เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจาก

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการรับไปพิจารณาเกี่ยวกับแนวทาง

ในการดําเนินการ กรณีที่ประธานกรรมการการเลือกตั้ง

ถูกจับหรือถูกคุมขัง



๓๓

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือในกรณีที่จับในขณะ

กระทําความผิด

ในกรณีที่มีการจับกรรมการการเลือกตั้งในขณะ

กระทําความผิด หรือจับ หรือคุมขังกรรมการการเลือกตั้ง

ในกรณีอื่น ใหรายงานไปยังประธานกรรมการการเลือกตั้ง

โดยดวน และประธานกรรมการการเลือกตั้งอาจสั่ง

ใหปลอยผูถูกจับได

สวนที่ ๒

องคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญ

                            

ไมมีการแกไข

๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

                            

ไมมีการแกไข



๓๔

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๖๘  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอื่น

อีกสิบคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนํา

ของวฒุสิภา จากผูซึ่งมคีวามรูหรือประสบการณดานการ

คุมครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนเปนที่ประจักษ ทั้งนี้

โดยตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของผูแทนจากองคการ

เอกชนดานสิทธิมนุษยชนดวย

ใหประธานวฒุสิภาลงนามรบัสนองพระบรมราชโองการ

แตงตัง้ประธานกรรมการและกรรมการสทิธมินษุยชนแหงชาติ

คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา การเลือก

การถอดถอน และการกําหนดคาตอบแทนกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีวาระการดํารง

ตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง

และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว

ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๑๘ วรรคสองและวรรคสาม 

มาใชบังคับโดยอนุโลม

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการรับไปปรับปรุงถอยคําใน

ประเด็นตาง ๆ ดังนี้

๑. ใหคงจํานวนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไว

๑๑ คนตามเดิม

๒. ใหกําหนดอายุของผูที่จะดํารงตําแหนงคณะ

กรรมการสิทธิมนุษยชนวาตองไมเกิน ๗๐ ปบริบูรณ

๓. แกไขความในวรรคหาที่มีการอางอิงถึงมาตรา

๒๑๘ ใหสอดคลองกับมาตรา ๒๑๘ ที่มีการแกไข

วรรคใหม



๓๕

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๖๙  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

(๑) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลย

การกระทาํอนัเปนการละเมดิสทิธมินษุยชน หรืออันไมเปน

ไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน

ที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการการแกไข

ที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลย

การกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่ปรากฏวาไมมี

การดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนิน

การตอไป

(๑/๑) ยื่นคําฟองตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อไดตรวจสอบ

คํารองของบุคคลวา กฎหมายขัดตอบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ

(๑/๒) ยื่นคําฟองตอศาล เมื่อไดตรวจสอบตามคํารอง

ของบุคคลวาไดรับความเสียหายจากการกระทําที่ไมชอบ

ดวยกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐ

(๒) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุง

กฎหมาย กฎ ตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชน

รอการพิจารณา เนื่องจากมีความคิดเห็นที่แตกตางในประเด็นการเพิ่ม

อํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

ในการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง

ที่ประชุมจึงมอบหมายใหฝายเลขานุการรับไปพิจารณา

ปรับปรุงถอยคําใหสอดคลองกับมาตรา ๒๔๖



๓๖

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

(๓) สงเสรมิการศกึษา การวจิยั และการเผยแพรความรู

ดานสิทธิมนุษยชน

(๔) สงเสรมิความรวมมอืและการประสานงานระหวาง

หนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นในดานสิทธิ

มนุษยชน

(๕) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณ

ดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและเสนอตอรัฐสภา

(๖) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติ

และประชาชนประกอบดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียก

เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือเรียก

บุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อประโยชน

ในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

๒. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

                            

ไมมีการแกไข



๓๗

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ๒๗๐  สภาทีป่รึกษาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ

ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี

ในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้ง

ใหความเห็นในการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและ

สังคม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนอื่น

ตามที่กฎหมายบัญญัติตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช

องคประกอบ ที่มา อํานาจหนาที่ และการดําเนินงาน

ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหเปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

รอการพิจารณา เพื่อใหฝายเลขานุการไปปรับปรุงความในวรรคหนึ่ง

ตอนทายที่วา “รวมทั้งใหความเห็นในการตรากฎหมายที่

เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม” โดยควรแกไขใหเกิดความ

ชัดเจนวา การเสนอความเห็นของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติเกี่ยวกับการตรากฎหมายเปนการเสนอ

ความเห็นตอคณะรัฐมนตรี ไมใชการใหสภาที่ปรึกษาฯ

เสนอความเห็นตอรัฐสภา

รางที่คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ

กรอบที่ ๓ เสนอเพิ่มเติมในที่ประชุม

องคกรอัยการ

                            

รอการพิจารณา ที่ประชุมเห็นชอบในหลักการที่ใหเพิ่มองคกรอัยการ

เปนองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญโดยมอบหมายใหฝาย

เลขานุการรับไปพิจารณาถอยคํา เพื่อเสนอตอที่ประชุม

ตอไป



๓๘

รางรัฐธรรมนูญที่ผายเลขานุการเสนอ รางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม เหตุผล

มาตรา ...... พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่ง

คดแีละปฏบิตัหินาทีใ่หเปนไปโดยเทีย่งธรรม ตามรัฐธรรมนญู

และกฎหมายทีบ่ญัญตัโิดยมีอัยการสงูสดุเปนผูบงัคบับญัชา

การแตงตั้งและพนจากตําแหนงอัยการสูงสุดตองเปน

ไปตามมตขิองคณะกรรมการอยัการ และไดรับความเหน็ชอบ

จากวุฒิสภา

สํานกังานอยัการสงูสดุมอีิสระในการบรหิารงานบคุคล

การงบประมาณและการดาํเนนิการอืน่ ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ

ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๒๑๖ วรรคหนึ่ง และ

วรรคสอง มาใชบังคับกับขาราชการฝายอัยการ

 นางสาวดวงกมล   ทวิสุวรรณ

 นิติกร ๔  สํานักกรรมาธิการ ๓

 ผูสรุปผลการประชุม

 นางสาวอุทุมพร  ฟูคํา/พิมพ

 นายรังษี  สุกุณา/ทาน


