
                            
 
 

 
 
 
 
 

อาเซียนกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประเด็นศึกษา : การบัญญัติรับรองสทิธิด้านสิ่งแวดล้อมภายใต้รัฐธรรมนูญ  

: สู่การเป็นประชาคมอาเซียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Constitutional Recognition of the Right to Environment: 

Towards ASEAN Community and Sustainable Development) 
 
 
 

รายงานนี้เปน็ส่วนหนึ่งของการอบรม 
โครงการพัฒนาบุคลากรด้านประชาคมอาเซียน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

หลักสูตร “การสร้างความรู้ความเข้าใจ ทักษะ สมรรถนะแก่บุคลากร 
ในด้านกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

ครอบคลุมสามเสาหลักประชาคมอาเซียน” 
 
 
 
 

ส านักงานศนูย์ประชาคมอาเซียน 
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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การบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญ:              

สูการเปนประชาคมอาเซียนและการพัฒนาท่ียั่งยืน 

(Constitutional Recognition of the Right to Environment: 

Towards ASEAN Community and Sustainable Development) 
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คํานํา 
 

  รัฐธรรมนูญที่ผานมาของประเทศไทยมีการบัญญัติเรื่องสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญมากที่สุด

ประเทศหนึ่ง ขอดีจึงทําใหรัฐธรรมนูญไทยมีความทันสมัย มีการบัญญัติสิทธิดานสิ่งแวดลอมในหลาย ๆ เรื่อง 

ซึ่งมีความกาวหนามามากแลว แมจะมีขอดอยในเรื่องการบัญญัติรับรองสิทธิบางประการมีปญหาในการบังคับ

ใช เพราะไมสอดคลองกับขอเท็จจริงและบริบทของสังคมไทยอยูบางแตภาพรวมก็ถือวาเปนรฐัธรรมนูญที่ดีและ

มีเนื้อหาดานสิ่งแวดลอมสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศพอสมควร แตดวยปญหาทางการเมืองของ

ประเทศไทยท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการบริหารประเทศบอยมาก จนบางครั้งมีการประกาศยกเลิกการใช

รัฐธรรมนูญ และมีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมในบริบทของผูมีอํานาจในการปกครองประเทศ ทําใหเกิดความไม

แนนอนและบางครั้งรัฐธรรมนูญก็ขาดหลักประกันในการบัญญัติสิทธิดานสิ่งแวดลอมของประชาชนไวใน

รัฐธรรมนูญ ซึ่งสิทธิดานสิ่งแวดลอมเก่ียวพันกับชีวิตประจําวันของประชาชนทุกภาคสวนที่เปนหนาท่ีของ

รัฐบาลจะตองคุมครองสิทธิดานตาง ๆ ของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิดานสิ่งแวดลอม ดวยการบัญญัติรับรอง

ไวในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดที่รัฐธรรมนูญทั่วโลกบัญญัติไวเพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ัน

พื้นฐานของประชาชน 

  รายงานเรื่อง “การบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญ: สูการเปน

ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน (Constitutional Recognition of the Right to Environment: 

Towards ASEAN Community and Sustainable Development)” ฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของ โครงการ

พัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน ประจําป ๒๕๕๙ หลักสูตร "การสรางความรู ความเขาใจ ทักษะ 

สมรรถนะแกบุคลากรในดานกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนครอบคลุมสามเสาหลัก

ของประชาคมอาเซียน ซึ่งเนื้อหาในเลมก็จะประกอบไปดวย ที่มาและสภาพปญหาในปจจุบันดานสิ่งแวดลอม 

ปญหาเก่ียวกับสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แนวคิดและทฤษฎีดาน

สิ่งแวดลอม และการพัฒนาที่ย่ังยืน วิวัฒนาการดานการบัญญัติสิทธิดานสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย และจบทายดวยบทสรุปและขอเสนอแนะ  

   อนึ่ง เน่ืองจากชวงระยะเวลาท่ีจัดทํารายงานฉบับนี้ เปนชวงเวลาของการจัดทําประชามติ              

รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม คณะผูจัดทําไดมีโอกาสอานรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแลว 

แตเพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๖๑ 

หามวิพากษรัฐธรรมนูญ รายงานฉบับนี้จึงไมมีบทวิเคราะหรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับดังกลาว

เรื่องการรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอม 
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  คณะผูจัดทํา หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานฉบับนี้จะเปนประโยชน นําองคความรูที่ไดจาก

การศึกษา วิเคราะหในครั้งนี้ไปเปนฐานขอมูลนิติบัญญัติเพื่อใชในวงงานรัฐสภา และเปนแนวทางแกไขและ

ปรับปรุงการบัญญัติรับรองดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญสูการเปนประชาคมอาเซียนและการพัฒนาที่

ยั่งยืน และเปนขอมูลประกอบในการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติของรัฐสภาท่ีตองสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  

         คณะผูจัดทํา  

                                                                                           ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ก า ร บั ญ ญั ติ รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ด้ า น สิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ ต้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ :   สู่ ก า ร เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น ที ยั ง ยื น  | ๕ 
 

 

สารบัญ 
 

               หนา 

คํานํา 

บทที่ ๑ บทนํา 

๑.๑ ท่ีมาและสภาพปญหา ๗ 

๑.๒ วัตถุประสงค ๑๔ 

๑.๓ ขอบเขตการวิจัย ๑๕ 

๑.๔ วิธีการวิจัย ๑๕ 

๑.๕ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ๑๕ 

๑.๖ การนําไปใชประโยชน ๑๖ 
 

บทที่ ๒ แนวคิดและทฤษฎีดานสิ่งแวดลอม 

 ๒.๑ ทฤษฎีดานสิ่งแวดลอม ๑๘ 

 ๒.๒ แนวคิดทฤษฎีของการพัฒนาที่ย่ังยืน ๒๑ 

 ๒.๓ ทฤษฎีดานสิ่งแวดลอมในมุมมองของอาเซียน ๓๑ 

 ๒.๔ บทสรปุ ๔๑ 
 

บทที่ ๓ การรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๓.๑ วิวัฒนาการดานการบัญญัติสิทธิดานสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญ 

 แหงราชอาณาจักรไทย ๔๒ 

 ๓.๒ สิทธิดานสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๔๘ 

 ๓.๓ บทสรปุ ๕๖ 
 

บทที่ ๔ ปญหาการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 ๔.๑ ปญหาเก่ียวกับสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๕๘ 

๔.๒ ปญหาเรื่องกระบวนการเขาถึงสิทธิดานสิ่งแวดลอมตามรฐัธรรมนูญ 

 แหงราชอาณาจักรไทย ๖๐ 

๔.๓ ปญหาเรื่องความสอดคลองของการบัญญัติสิทธิดานสิ่งแวดลอมกับบริบท 

 ของสังคมไทย ๖๘ 

๔.๔ บทสรุป ๗๒ 
 



ก า ร บั ญ ญั ติ รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ด้ า น สิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ ต้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ :   สู่ ก า ร เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น ที ยั ง ยื น  | ๖  
 
บทที่ ๕ บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ๕.๑ บทสรุป ๗๕ 

 ๕.๒ ขอเสนอแนะ ๗๘ 

 

แผนนิติบัญญัติ  ๘๒ 

บรรณานุกรม ๘๖ 

รายชื่อคณะผูจัดทํา ๘๙ 
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บทท่ี ๑ 

บทนาํ 

๑.๑ ที่มาและสภาพปญหา 

  ปจจุบันสิ่งแวดลอมเก่ียวพันกับชีวิตประจําวันของประชาชนทุกภาคสวนที่นับวันแตจะตอง

ไดรับการเอาใจใสจากภาครัฐมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมาย

สูงสุดที่รัฐธรรมนูญทั่วโลกบัญญัติไวเพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนรัฐจึงควรมีการ

สรางมาตรการคุมครองทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรม การแยงชิง

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีการคิดคนเทคโนโลยีตอบสนองความตองการของมนุษยในทุกอิริยาบถภายใต

ทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดทําใหเราทุกคนตองรวมกันออกกฎระเบียบเพื่อจัดสรรการใชทรัพยากรนี้เพื่อเปน

การรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

นอกจากนี้การมีสวนรวมในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพและเปน

ธรรมมากขึ้น ทําใหหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมมีความสําคัญมากขึ้นและในแง

การเมืองและกฎหมาย ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐และ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดมีบทบัญญัติหลายมาตราที่เปดโอกาสใหประชาชนมี

สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในลักษณะที่ไมเคยปรากฏมากอน อีกทั้ ง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๓๕ซึ่งไดประการใชกอนหนา

นั้นก็ไดสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของหลักการนี้เชนกัน 

  รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยใหชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ หรือฟนฟูจารีต

ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา 

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน๑ และสิทธิของบุคคลที่จะมีสวน

รวมกับรัฐ และชุมชนในการบํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพและในการคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่อง

ในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความ

คุมครองและการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะ

กระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังไดใหองคการอิสระซึ่ง

ประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดาน

สิ่งแวดลอม เพื่อใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว และสิทธิของบุคคลท่ีจะฟองหนวยราชการ 

                                                             
 ๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, มาตรา ๔๖ 



ก า ร บั ญ ญั ติ รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ด้ า น สิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ ต้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ :   สู่ ก า ร เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น ที ยั ง ยื น  | ๘ 
 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถ่ินหรือองคกรอ่ืนของรัฐเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามที่บัญญัติไวใน

กฎหมายยอมไดรับความคุมครอง๒และใหบุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศ รับราชการทหาร เสียภาษีอากร 

ชวยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทกัษปกปองและสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปญญาทองถิ่น 

และอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ๓ เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตาม

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐ แมมิไดบัญญัติรับรองสิทธิในการมีชีวิตในสิ่งแวดลอมที่ดีโดยตรง แตสามารถ

ตีความไดวา บุคคลมีสิทธิที่จะอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ปจจุบันไดมีกฎหมายรองรับสิทธิ

ชุมชน โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติไวในหมวด ๓ วาดวยสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ ๑๒ วาดวยสิทธิชุมชน ในมาตรา ๖๖ บัญญัติไววา บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน 

ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น 

ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติและมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน และ มาตรา 

๖๗ บัญญัติไววาสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการไดประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครอง สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม การดําเนินโครงการ

หรือ กิจกรรมที่ อาจกอ ให เกิ ดผลกระทบตอชุ มชนอย า งรุนแรง ท้ังทางด านคุณภาพสิ่ ง แวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ

ผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ 

โดยกําหนดผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ 

ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ซึ่งแสดงถึงการใหความสําคัญกับชุมชนในการมีสวนรวมใน

การจัดการทรัพยากร อนุรักษ บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และการใช

ประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติอยางสมดุลและย่ังยืน และสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใน

การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 เนื่องจากการรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมสูการเปนประชาคมอาเซียและการพัฒนาที่ยั่งยืน

มิไดมีกฎหมายที่บัญญัติหนาที่ของบุคคลในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยตรงในการให

ความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

                                                             
 ๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, มาตรา ๕๖ 

 ๓รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช๒๕๔๐, มาตรา ๖๙ 
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คุณภาพสิ่งแวดลอม พุทธศักราช ๒๕๓๕ โดยเครงครัด

๔
 ซึ่งแทท่ีจริงรัฐธรรมนูญไดกําหนดบทบัญญัติหลาย

ประการที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึง

การอนุรักษ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ทําใหมีความสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 

(Good Governance) ที่เปนหลักการบริหารหรือการปกครองที่ใหความสําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนทุก

ภาคสวนมีความรับผิดชอบตอสังคม เปนธรรม มีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบไดธรรมาภิบาลพัฒนาข้ึน

เพื่อแกไขปญหาสังคม สิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการพัฒนาประเทศอยางไมย่ังยืน อันมีสาเหตุสําคัญ

มาจากความตกต่ําทางดานคุณธรรมจริยธรรมในทุกวิชาชีพ และความบกพรอง ออนแอ และหยอน

ประสิทธิภาพของกลไกการบริหารจัดการทุกระดับ ทั้งในระดับประเทศและระดับองคกร ทั้งในหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือแมแตในภาคสังคม จึงไดมีการผลักดันแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทีม่ีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรือ “ธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม” (Environmental Governance) มา

ตั้งแตป ๒๕๓๗ ซึ่ง สืบเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยไดลงนามรับรองปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการ

พัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development) เมื่อป ๒๕๓๕ ซึ่งในหลักการขอที่ ๑๐ 

ระบุวา “การพัฒนาอยางย่ังยืนจะตองมี สวนรวมของประชาชนจากภาคสวนตางๆ” เราสั่งสมฐานการ

ศึกษาวิจัยทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ ตั้งแตการศึกษาบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนดาน

สิ่งแวดลอมในประเทศไทย การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในประเทศ

ไทยและกลุมประเทศอาเซยีน และการมีสวนรวมของประชาชนในมิติสิ่งแวดลอมของเอเชียและยุโรป พรอมๆ 

กับการปฏิบัติงานผลักดันใหชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียรวมมือในลักษณะพหุภาคีเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

ของเมือง เปนแนวทางและกรอบดําเนินงานใหหนวยงานภาครัฐนําไปใชสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ

กําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการการพัฒนา ซึ่งถือเปนองคประกอบสําคัญของการพัฒนาอยางย่ังยืน๕ 

 เนื่องจากในปจจุบันรัฐธรรมนูญไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมหลาย

ประการ ตั้งแตการรับรองสิทธิของประชาชน และชุมชนทองถิ่นในการจัดการ การดูแลรักษา และการใช

ประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น โดยถือเปนหนาที่และแนวนโยบายของรัฐในอันท่ี

จะตองจัดการใหประชาชนและชุมชนไดเขาถึงและใชประโยชนในทรัพยากรและสิ่งแวดลอมนั้นไดอยางทั่วถึง

และเปนธรรม โดยรับรองสิทธิการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ซึ่งการรับรอง “สิทธิใน

สิ่งแวดลอม”ของประชาชนไวโดยไดมีการนําหลักการดังกลาวมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมา 

โดยเฉพาะอยางย่ิงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีบทบัญญัติที่ใหการรับรอง “สิทธิในสิ่งแวดลอม” ไวเชนกัน 

และยังมีบทบัญญัติอื่นอีกหลายประการที่เปนประโยชนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

                                                             
 ๔สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๔๓, การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : 

พันธะและกลไกทางกฎหมาย, ๒๕๔๔,น. ๑๖๙-๑๗๐ 

 ๕พนัส ทัศนียานนท,มุมมองดานกฎหมายเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน เอกสารในการสัมมานาเรื่อง “ธรร

มาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชน และกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม” ณ ศูนยการประชุมแหงชาตสิิริกิติ์ ๑๘-๑๙ 

มีนาคม ๒๕๔๓ หนา ๑๑-๑๒ 
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ยั่ งยืน โดยกําหนดเปนแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐไวว า ใหรัฐมีหนา ท่ีสนับสนุนในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนหลักการขั้นพื้นฐาน๖ คือการสงวน รักษาและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน การควบคุมและขจัดภาวะมลพิษสิ่งแวดลอม

ที่มีผลตอสุขภาพ อนามัย และคุณภาพชีวิตของมนุษย โดยทั้งสองประการใหยึดหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชนและชุมชน รวมทั้งกําหนดหนาที่ของประชาชนกลุมตางๆ ในการดูแลรักษาและการคุมครอง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทําใหมีความจําเปนที่จะตองมีการจัดทําเนื้อหาและขอบเขตแหงสิทธิดาน

สิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญและกระบวนการการเขาถึงสิทธิดานสิ่งแวดลอมโดยการบังคับใชหรือปรับปรุงแกไข

กฎหมายลําดับรองที่เก่ียวของ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญไดรับรองไว 

 ดวยเหตุนี้เองจึงเกิดปญหาในการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิดานส่ิงแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยที่เก่ียวของกับการจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมไวน้ัน ตั้งแตการรับรองสิทธิของประชาชน 

ชุมชนทองถ่ินในการจัดการ การดูแลรักษา และการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน

ทองถ่ิน โดยถือเปนหนาที่และแนวนโยบายของรัฐในอันที่จะตองจัดการใหประชาชนและชุมชนไดเขาถึงและใช

ประโยชนในทรัพยากรและสิ่งแวดลอมนั้นไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม ทําใหการยอมรับสิทธิของประชาชนใน

สิ่งแวดลอมที่ดีที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวนั้นมิใชเปนเรื่องใหม เพราะมีรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ กวา ๕๐ 

ประเทศที่ไดใหการรับรองแกสิทธิของประชาชนในสิ่งแวดลอมที่ดี แตการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดีก็เปน

เรื่องคอนขางใหมสําหรับสังคมและวงการตุลาการไทย แมวาจะเคยมีการกลาวอางถึงสิทธิดังกลาวอยูบางใน

การฟองรองคดีส่ิงแวดลอมกอนหนานี้ แตศาลไทยก็ไมเคยอภิปรายหรือพิจารณาประเด็นดังกลาวอยางจริงจัง

แตประการใด
๗
 

 ดวยเหตุที่กลาวมาแลวขางตนประเทศไทยควรเห็นความสําคัญของสิ่งแวดลอมเพื่อยอมรับ

สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีของประชาชนตามที่บัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ เพื่อใหประชาชนสามารถเขามามี

สวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมไดมากขึ้นและความตื่นตัวของประชาชนในการเรียกรองสิทธินี้ตามท่ีบัญญัติไว

แลวในรฐัธรรมนูญจึงเปนเง่ือนไขสําคัญในการที่จะผลักดันพัฒนาการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายให

ไปในทิศทางเดียวกันในการท่ีจะรับรองสิทธินี้มากข้ึนตอไปในอนาคต ทําใหการกําหนดขอบเขตแหงสิทธิดาน

สิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เทียบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยพุทธศักราช ๒๕๕๐ วาสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายประเทศตางๆ ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุสิ่งแวดลอมพุทธศักราช ๒๕๓๕ และกฎหมายที่เกี่ยวของสามารถบังคับใช

เพื่อคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ ตลอดจนการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย

แกประชาชนผูไดรบัอันตรายหรือความเสียหายจากมลพิษจึงกอใหเกิดปญหา ดังตอไปนี้ 

                                                             
 ๖อุดมศกัดิ ์สินธิพงษ,รัฐธรรมนูญกับการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม, มหาวิทยาลัยกรุงเทพ 
 ๗สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณ

คุณภาพสิ่งแวดลอมพ.ศ. ๒๕๔๓, การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : 

พันธะและกลไกทางกฎหมาย, (๒๕๔๔).น. ๑๗๖ 
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 ๑) เนื้อหาและขอบเขตสิทธิดานสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญไทยสอดคลองกับกฎหมาย

ระหวางประเทศมากนอยเพียงใดการกําหนดเนื้อหาและขอบเขตสิทธิดานสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญไทยนั้น 

อาจกลาวไดวาสิทธิดานสิ่งแวดลอมท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญของไทยเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมในรัฐธรรมนูญ

ฉบับป ๒๕๑๗ซึ่งเปนชวงเวลาที่ใกลเคียงกับการปรากฏของหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนและแนวคิดเรื่องการ

คุมครองสิ่งแวดลอมภายใตปฏิญญาสตอกโฮลมวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย (Stockholm Declaration) และ

ปรากฏอยางเดนชัดในรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ และ ฉบับป พุทธศักราช ๒๕๕๐ จนอาจกลาวไดวาประเทศ

ไทยเปนหนึ่งในไมก่ีประเทศท่ีมีการบัญญัติเรื่องสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญมากที่สุดประเทศหนึ่ง เชนเดียวกับ

ประเทศฝรั่งเศส อาจกลาวไดวาการตรารัฐธรรมนูญไทยซึ่งปกติไดรับอิทธิพลมาจากประเทศฝรั่งเศส ไดหยิบยืม

หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญบางมาตรามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไทย ขอดีจึงทําใหรัฐธรรมนูญไทยมีความ

ทันสมัยมีการบัญญัติสิทธิดานสิ่งแวดลอมในหลาย ๆ เรื่อง แตขอเสียคือการบัญญัติรับรองสิทธิบางประการมี

ปญหาในการบังคับใช เพราะไมสอดคลองกับขอเท็จจริงและบริบทของสังคมไทย๘ 

 นอกจากบทบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญของไทยแลว ยังพบวา

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสาระสําคัญของสิทธิดานสิ่งแวดลอมไววาสิทธิใดถูกรับรองไวในรัฐธรรมนูญ และ

เปดชองใหมีการตรากฎหมายลูกข้ึนเพื่อบังคับใชสิทธิดังกลาวตามรัฐธรรมนูญ กรณีนี้ทําใหการรับรองสิทธิใน

รัฐธรรมนูญสามารถนําไปบรรจุรายละเอียด เนื้อหาและขอบเขตในกฎหมายลูกได อีกทั้งยังเปนการสรางความ

ยืดหยุน (options) ใหแกบทบัญญัติของกฎหมาย ไมใหแข็งกระดาง (rigid) จนเกินไป๙ 

  เนื้อหาและขอบเขตสิทธิดานสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญไทย สอดคลองกับกฎหมายระหวาง

ประเทศ โดยวิวัฒนาการเรื่องสิทธิดานสิ่งแวดลอมของไทยมีพัฒนาการที่ใกลเคียงกับการปรากฏของกฎหมาย

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศโดยปรากฏในรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกอยางจริงจังในฉบับป พุทธศักราช ๒๕๑๗

ภายหลังปฏิญญาสตอกโฮลมเพียง ๒ปปรากฏเปนแนวนโยบายแหงรัฐในมาตรา ๗๗ ที่รัฐจะตองรักษาความ

สมดุลของสภาพแวดลอม นอกจากนี้ยังมีการปรับใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในมาตรา ๘๖และมาตรา ๙๓ซึ่ง

เปนการวางแนวคิดพื้นฐานวาดวยหนาที่ของรัฐจะตองคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนของ

ประชาชน หลักการดังกลาวคลายคลึงกับหลักการกระทําเพื่อปองกันตามกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรฐัธรรมนูญดังที่ไดพิเคราะหขางตน จะเห็นไดวาสิทธิที่รับรองในรัฐธรรมนูญฉบับป 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีความครอบคลุมสิทธิข้ันพื้นฐานดานสิ่งแวดลอมของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมสากล

หลายประเภท ตั้งแต สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ (มาตรา ๕๖) (access to information) สิทธิใน

การรองเรียนและกระบวนยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม (มาตรา ๕๙ และ ๖๐) หรือสิทธิในการมีสวนรวมกับภาครัฐ

เก่ียวกับการ  ดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขอนามัย (มาตรา ๖๗ วรรค

สอง) และการรับรองสิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖ และ ๖๗) อันจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดใหการรับรองสิทธิดาน

สิ่งแวดลอมท่ีมีความสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศตามที่ปรากฏในปฏิญญาริโอวาดวย

                                                             
 ๘ปวริศร เลิศธรรมเทวี, สิทธิดานสิ่งแวดลอมกับรัฐธรรมนูญ,(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๕๙). น.๒ 

 ๙ เพิ่งอาง น. ๒๑๔ 
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สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio Declaration) อันเปนสาระสําคัญของสิทธิดานสิ่งแวดลอมในระบอบ

ประชาธิปไตย 

  อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญมิไดกลาวถึงประเด็นเรื่อง “สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี” (Right to 

Healthy Environment) ไวแตประการใด กลาวไดวาสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีเปนหัวใจสําคัญที่สุดของประเด็น

เรื่องการจัดการและการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี มนุษยยอมมีสิทธิตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

และจารีตประเพณีระหวางประเทศในสิ่งแวดลอมที่ดี๑๐เมื่อเปรียบเทียบการรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมของ

ประเทศในกลุมกฎหมายหลกักับประเทศไทย จะพบวามีประเด็นที่ตองพิจารณาหลายประเด็นดังตอไปนี้ 

 ๑. ทุกประเทศมีการรับรอง “สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี” ซึ่งอาจปรากฏอยูในคําพิพากษาของ

ศาลสําหรับประเทศอังกฤษ หรือในรัฐธรรมนูญระดับมลรัฐสําหรับอเมริกา หรือปรากฏในรัฐธรรมนูญระดับรัฐ 

โดยมีเนื้อหาและขอบเขตแตกตางกันไปแตละรัฐวารัฐใดจะมองวา สิ่งแวดลอมในประเด็นใดท่ีเปนเรื่องสําคัญ

ควรไดรับการคุมครองและตราไวในรฐัธรรมนูญ  

  ๒. ประเด็นเรื่องการวางกรอบหนาท่ีของรัฐในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งจะเห็นไดวา

ประเทศไทยมไิดมีการวางกรอบพันธกรณีใหรัฐบาลมีหนาที่สําคัญจะตองดําเนินการจัดการเก่ียวกับสิ่งแวดลอม 

กรณีแตกตางกับหลายประเทศ โดยเฉพาะกลุมประเทศ Civil Law ที่สวนใหญจะมีการวางกรอบหนาที่ใหแก

รัฐเรื่องสิ่งแวดลอม ประเทศไทยซึ่งเปนประเทศท่ีมีระบบกฎหมายแบบ Civil Law กลับไมมีการบัญญัติกําหนด

ขอบเขตและอํานาจหนาที่ดังกลาวไว 

  ๓. รูปแบบในการตราบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม จะเห็นไดวาทุกประเทศยกเวนประเทศ

ไทยมีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญ เฉพาะเรื่องโดยเนนหนักที่เรื่อง “สิทธิใน

สิ่งแวดลอมท่ีดี” และ “หนาที่ของรัฐในการดําเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดลอมการที่ประเทศไทยมีการบัญญัติเรื่อง

สิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญมากที่สุดประเทศหนึ่ง ซึ่งไดรับอิทธิพลมาจากประเทศฝรั่งเศส ขอดีจึงทําให

รัฐธรรมนูญไทยมีความทันสมัย มีการบัญญัติสิทธิดานสิ่งแวดลอมในหลาย ๆ เรื่อง แตขอเสียคือการบัญญัติ

รับรองสิทธิบางประการมีปญหาในการบังคบัใช เพราะไมสอดคลองกับขอเท็จจริงและบริบทของสังคมไทย
๑๑

 

 ๒) ปญหาเรื่องกระบวนการเขาถึงสิทธิดานสิ่งแวดลอมเนื่องจากบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญไดกําหนดเรื่องสิทธิดานสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรมในรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ และฉบับป

๒๕๕๐ มีความครอบคลุมหลักการของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศมากนอยเพียงใดหรือใหการ

คุมครองครบถวนและเพียงพอหรือไมทําใหเกิดประเด็นปญหา๓ประเด็นหลักดังน้ีประเด็นแรกบทบัญญัติของ

กฎหมายประเด็นที่สองปญหาการบังคับใชสิทธิดานสิ่งแวดลอมโดยองคกรบังคับใชประเด็นที่สามเรื่อง

ความสัมพันธของรัฐธรรมนญูกับกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวของเม่ือพิจารณาสวนของประเด็นแรกพบวารัฐธรรมนูญ

ไดกําหนดประเด็นเรื่องการจัดการส่ิงแวดลอมและการใหการรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมแตการรับรองสิทธิ

ดานสิ่งแวดลอมไดรับรองครบถวนตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศหรือไมนั้น จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญ

ฉบับป ๒๕๕๐ มีความครอบคลุมสิทธิขั้นพื้นฐานดานสิ่งแวดลอมของหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมสากลหลาย

                                                             
 ๑๐ เพิ่งอาง น. ๒๐๘ 

 ๑๑ เพิ่งอาง น. ๒๒๙-๒๓๐ 



ก า ร บั ญ ญั ติ รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ด้ า น สิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ ต้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ :   สู่ ก า ร เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น ที ย ั ง ยื น  | ๑๓ 
 
ประเภทตั้งแตสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐสิทธิในการรองเรียนและกระบวนยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม

หรือสิทธิในการมีสวนรวมกับภาครัฐเกี่ยวกับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและสุขอนามัยและการรับรองสิทธิชุมชนซึ่งมีความสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศ

อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญก็มิไดกลาวถึงประเด็นเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีไวแตประการใดอันเปนหัวใจสําคัญ

ของประเด็นเรื่องการจัดการและการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีหากปราศจากสิ่งแวดลอมที่ดีการมีสวน

รวมในกลไกทางสังคมดานอื่นๆของมนุษยยอมถดถอยลงประเด็นที่สองปญหาการบังคับใชสิทธิดานสิ่งแวดลอม

โดยองคกรบังคับใชมีประเด็นที่จะตองพิจารณาเก่ียวกับการบังคับใชสิทธิดานสิ่งแวดลอมโดยองคกรบังคับใชซึ่ง

เก่ียวของกับเขตอํานาจในการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญและประเด็นเรื่องความทับซอนของเขตอํานาจ

ศาลถูกตองและชอบธรรมมากนอยเพียงใดซึ่งเปนเรื่องของการพิจารณาของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา๒๑๑

ที่วางหลักเรื่องเขตอํานาจการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไวอยางไรประเด็นท่ีสามเรื่องความสัมพันธของ

รัฐธรรมนูญกับกฎหมายอื่นๆที่เกี่ยวของเปนเรื่องสภาพบังคับของสิทธิดานสิ่งแวดลอมที่สืบเนื่องมาจาก

บทบัญญัติของรฐัธรรมนูญเพื่อเปดชองใหมีการตรากฎหมายลูกขึ้นเพื่อบังคบัใชสิทธิดังกลาวตามรัฐธรรมนูญทํา

ใหการรับรองสิทธิในรัฐธรรมนญูสามารถนําไปบรรจุรายละเอียดเนื้อหาและขอบเขตในกฎหมายลูกไดอีกท้ังยัง

เปนการสรางความยืดหยุนใหแกบทบัญญัติ ของกฎหมายไมใหแข็งกระดางจนเกินไปดังน้ันการที่รัฐธรรมนูญมี

บทบัญญัติวา“ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”หรืออาศัยกลไกของกฎหมายลูกเพื่อบังคบัใชใหเปนผลในทางปฏิบัติ

สิทธิดังกลาวยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญโดยไมผูกมัดวาจะตองมีกฎหมายลูกรองรับเปนสิทธิที่ใช

บังคับไดทันที 

 ๓) ปญหาเรื่องความเชื่อมโยงกับกฎหมายลูกโดยที่กฎหมายสูงสุดของประเทศอยาง

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม ทั้ง

การสงเสริม บํารุง รักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลัก การพัฒนาท่ียั่งยืนตลอดจนควบคุมและ

กําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยประชาชนชุมชน

ทองถ่ิน ตลอดจนการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานซึ่งก็ได

มีกฎหมายที่สําคัญที่สอดคลองและสงเสริมหลักการดังกลาว คือ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม พุทธศักราช ๒๕๓๕ ซึ่งถือไดวาเปนกฎหมายแมบทที่ใชในการคุมครองสิ่งแวดลอมในปจจุบัน

กลาวคือมีบทบัญญัติที่เก่ียวของกับการจัดการและบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมอยางรอบดาน ครอบคลุมถึงการ

จัดการปญหามลพิษทุกรูปแบบสอดประสานกันอยางเปนระบบ นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดมีการ

นําหลักการใหมๆมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม อาทิเชน หลักผูกอมลพิษตองจาย การยอมรับบทบาทของ

ประชาชนและองคการพัฒนาเอกชนในการจัดการสิ่งแวดลอม การจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม การประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม ฯลฯ รวมทั้งหลักการที่สําคัญอีกหลายประการ คือ 

  ๑) สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม 

  ๒) จัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 

        ๓) กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจและราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการ
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ประสานงาน และมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและกําหนดแนวทางปฏิบัติใน

สวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

  ๔) กําหนดมาตรการควบคมุมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสีย 

ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณตางๆ เพื่อแกไขปญหาเก่ียวกับมลพิษ 

  ๕) กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการทําใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดย

ชัดเจน 

  ๖) กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทนุและความชวยเหลือดานตางๆ เพื่อเปนการจูงใจ

ใหมีการยอมรับที่จะปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  

  แตกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับปจจุบันถูกวิพากษวามีเนื้อหาที่ลาสมัย ไมสอดคลองกับบริบท

ปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบัน และยังเปนกฎหมายที่วางระบบการกํากับดูแลสิ่งแวดลอมโดยมีศูนยกลางที่รัฐ

สวนกลางเทานั้น ไมเปดชองทางใหเกิดการมีสวนรวมจากประชาชนในพื้นท่ี องคกรสวนทองถิ่น องคกรเอกชน 

หรือนักวิชาการ อีกทั้งบทบัญญัติบางมาตรายังกอใหเกิดการตีความของผูบังคับใชซึ่งอาจสงผลเสียตอ

สิ่งแวดลอมและเปดโอกาสใหเกิดการแสวงหาประโยชนโดยคนบางกลุมได ฉะนั้น เพื่อใหมีระบบกฎหมายท่ีจะ

สามารถปกปองคุมครองสิ่งแวดลอม และสิทธิในการใชทรัพยากรธรรมชาติของประชาชน ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ และใหประชาชนมีสวนรวม และลดปญหาความขัดแยงระหวางประชาชน หรือรัฐ จากความ

ตองการใชทรัพยากรที่เพิ่มขึ้น แตทรัพยากรไดลดนอยลง จึงควรมีการทบทวน แกไข กฎหมายที่เก่ียวของกับ

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ใหสอดคลองกับสภาพปญหา รวมทั้ง การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน และภาคสวนตาง ๆ  

๑.๒ วัตถุประสงค 

 ๑.๒.๑  เพื่อศึกษาความหมาย ประวัติความเปนมาและวิวัฒนาการ แนวคิด และหลัก

กฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวกับการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญ สูการเปนประชาคมอาเซียน

และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๑.๒.๒  เพื่อศึกษากฎหมายที่เก่ียวของกับการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใต

รัฐธรรมนูญสูการเปนประชาคมอาเซียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๑.๒.๓  เพื่อวิเคราะหปญหาการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญ สูการ

เปนประชาคมอาเซียนและการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 ๑.๒.๔  เพื่อศึกษาแนวทางแกไขและปรับปรุงการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมสําหรับ

กฎหมายภายในสูการเปนประชาคมอาเซียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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๑.๓ ขอบเขตการวิจัย 

  ศึกษาถึงหลักเกณฑในการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญสูการเปน

ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๓๕ โดยทําการศึกษาถึงเนื้อหาและขอบเขตแหงสิทธิดานสิ่งแวดลอมที่ประเทศไทย

นํารัฐธรรมนูญวาสอดคลองกับกฎหมายตางประเทศมากนอยเพียงใด กระบวนการเขาถึงสิทธิดานสิ่งแวดลอม 

การเชื่อมโยงระหวางกฎหมายลูกกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของ

ตางประเทศเพื่อหาแนวทางการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญ สูการเปนประชาคม

อาเซียนและการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 

๑.๔ วิธีการวิจัย 

 วิธีการวิจัยนี้จะเปนการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) จากการคนควา

และรวบรวมจากตัวบทกฎหมายที่เก่ียวของ ประกอบดวย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติและกฎหมายอ่ืน ๆ ตลอดจนระเบียบ ประกาศ คําสั่ง คํา

พิพากษาของศาล มติคณะรัฐมนตรี บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แนวปฏิบัติ ตํารา บทความ และ

เอกสารที่เก่ียวของ รวมทั้งศึกษาถึงหลักการท่ัวไป เก่ียวกับการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใต

รัฐธรรมนูญ สูการเปนประชาคมอาเซียนและการพัฒนาที่ ย่ังยืนของประเทศไทยเปรียบเทียบกับของ

ตางประเทศ  

๑.๕ ผลที่คาดวาจะไดรับ 

 ๑.๕.๑  ทําใหทราบความหมาย ประวัติความเปนมาและวิวัฒนาการ แนวคิด และหลัก

กฎหมายทั่วไปท่ีเกี่ยวกับการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญ สูการเปนประชาคม

อาเซียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๑.๕.๒  ทําใหทราบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใต

รัฐธรรมนูญ สูการเปนประชาคมอาเซียนและการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 ๑.๕.๓  ทําใหทราบปญหาการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญ สูการ

เปนประชาคมอาเซียนและการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 ๑.๕.๔  ทําใหทราบแนวทางแกไขและปรบัปรุงการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมสําหรับ

กฎหมายภายในสูการเปนประชาคมอาเซียนและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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๑.๖ การนําไปใชประโยชน 

  ๑.๖.๑  นําองคความรูที่ไดไปศึกษา วิเคราะห เปนฐานขอมูลนิติบัญญัติเพื่อใชในวงงาน

รัฐสภา 

  ๑.๖.๒ นําองคความรูที่ ไดไปเปนแนวทางแกไขและปรับปรุงการบัญญัติรับรองดาน

สิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญสูการเปนประชาคมอาเซียนและการพัฒนาท่ียั่งยืน 

  ๑.๖.๓  นําองคความรูท่ีไดไปเปนขอมูลประกอบในการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ

ของรัฐสภาที่ ตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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บทที่ ๒ 

แนวคิดและทฤษฎีดานสิ่งแวดลอม 

 ความหมายของ “สิ่งแวดลอม” นั้นจะทําใหเราทราบถึงกรอบหรือขอบเขตของปญหาตางๆ 

ทางดานสิ่งแวดลอม ซึ่งนานาอารยประเทศท่ีมีบทบัญญัติเก่ียวกับกฎหมายสิ่งแวดลอมก็ไดใหคําจํากัดความคํา

วา “สิ่งแวดลอม” ไวในบทนิยามของกฎหมายในแตละประเทศ ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมนั้นมี

กฎหมายที่ เ ก่ียวของอยูหลายตัวที เดียว เชน พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตน 

 การใหคํานิยามของคําวา “สิ่งแวดลอม” นั้น เปนเรื่องยากเนื่องจากเปนคําที่ทุกคนเขาใจวา 

หมายถึง สิ่งท่ีอยูแวดลอมรอบๆ ตัวเรา แตหากจะใหระบุชัดเจนวา หมายถึง สิ่งใดบาง คงเปนการยากที่จะระบุ

ใหชัดเจนได แมแตปฏิญญากรุงสตอกโฮลมวาดวยสิ่ งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. ๑๙๗๒ (Stockholm 

Declaration on Human Environment, ๑๙๗๒)
๑๒

 ซึ่งเปนที่ยอมรับกันในตางประเทศวาเปนสิ่งที่สําคัญใน

การวางแนวความคดิและหลักการในการคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมภายใตการดูแลของสหประชาชาติ 

 สิ่งที่ปฏิญญากรุงสตอกโฮลมวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ค.ศ. ๑๙๗๒
๑๓

 กลาวถึง ก็คือ 

สิ่งแวดลอมไมไดจํากัดเฉพาะสิ่งที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติเทานั้น แตยังรวมถึงสิ่งมนุษยสรางข้ึนดวย และทั้ง

สองสิ่งนี้ทําใหมนุษยสามารถดํารงชีพทางกายภาพ สติปญญา สังคมและจิตวิญญาณ และสามารถใชสิทธิ

มนษุยชนขั้นพื้นฐานได 

 ความหมายของคําวา “สิ่งแวดลอม” ดังกลาวนั้นเปนความหมายท่ีกวางขวางมาก กลาวคือ เปน

คําที่มีลักษณะครอบคลุมไปในทุกๆ ดานทางธรรมชาติท่ีอยูรอบๆ ตัวมนุษยไมวาจะเปนสิ่งมีชีวิตหรือเปนสิ่งที่

ไมมีชีวิต เชน สังคม วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือแมแตอากาศ แสดง สี เสียง ตางๆ สิ่งเหลานี้ก็

ถือเปนสิ่งแวดลอมแทบทั้งสิ้น ซึ่งหากวาถาสิ่งแวดลอมดานใดดานหน่ึงถูกทําลายไปแลวก็จะมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมดานอ่ืนๆ ดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน หากสิ่งแวดลอมปาไมถูกทําลายไปโดยการตัดไมทําลายปา

                                                             
 ๑๒จุมพล สายสมุทร, กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ: การคุมครองสิ่งแวดลอมทางทะเล (Protection and 

Preservation of The Marine Environment) (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๐). น. ๒๔-๒๖. 
 ๑๓United Nations, United Nation Environment Programmed (UNEP), Stockholm Declaration: 

Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (Online), available URL: 

http://www.unep.org/Law/PDF/Stockholm _ Declaration.pdf ,๒๐๐๘(March, ๒). 
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ซึ่งนําไมเหลานั้นมาดัดแปลงเปนเฟอรนิเจอรตางๆ สิ่งแวดลอมปาไมถูกทําลายไปจึงมีผลกระทบตอน้ําซึ่งเปน

แหลงตนน้ําที่มีความสําคัญตอมนุษยดวย๑๔ 

 ๒.๑ ทฤษฎีดานสิ่งแวดลอม 
  มนุษยจําเปนตองพึ่งพาอาศัยธรรมชาติตลอดจนสิ่งแวดลอมในการดํารงชีวิตตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบันธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจึงมีความสําคัญตอความเปนอยูของมนุษยเปนอยางมากอยางไรก็ตาม

มุมมองของมนุษยที่มีตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเริ่มเปลี่ยนแปลงไปพรอมๆกับการกาวเขามาของ

เทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม ซึ่งถือเปนเครื่องมือที่เปลี่ยนสังคมเกษตรกรรมในอดีตไปสูยุคอุตสาหกรรม 

มนุษยเริ่มใหความสําคัญกับความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจมากข้ึนและใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อตอบสนองความ

ตองการของตนเองอยางเต็มที่ แตกตางจากกอนหนาการเกิดวิวัฒนาการของเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม 

ซึ่งมนุษยเล็งเห็นวาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสวนหน่ึงในการดํารงชีวิตที่มนุษยตองสงวนและ

รักษามิใหถูกทําลายลงอยางสิ้นเชิงเพียงแคจะตอบสนองตอความตองการและผลประโยชนบางอยางท่ีไมได

จําเปนตอการดํารงชีวิตจนทายที่สุด เมื่อความตองการของมนุษยไมสมดุลกับจํานวนของทรัพยากรธรรมชาติ 

ปญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติจึงเกิดข้ึน 

 จากสภาพการณในขางตน นักวิชาการดานสิ่งแวดลอมไดจําแนกแนวคิดทางจริยศาสตร

สิ่งแวดลอมซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของแนวความคดิการพัฒนาที่ยั่งยืนเชิงปรัชญาสนับสนุน ออกเปน ๒ กลุมใหญๆ 

คือ ๑) แนวคิดแบบมนุษยเปนศูนยกลาง (Anthropocentric View)และ ๒) แนวคิดแบบระบบนิเวศเปน

ศูนยกลาง (Eco-centric View) ทั้งสองแนวคิดในขางตนนี้มีทรรศนะตอธรรมชาติที่แตกตางกัน ดังนี้ 

 แนวคิดแบบมนุษยเปนศูนยกลาง (Anthropocentric View) 

 แนวคิดแบบมนุษยเปนศูนยกลางเปนแนวคิดที่มีลักษณะใหความสําคัญกับมนุษยมากกวา

ธรรมชาติ
๑๕

 มนุษยเปนผูใหคุณคาแกสรรพสิ่งสวนธรรมชาติแวดลอมนั้นเปนเพียงเครื่องมือท่ีตอบสนองความ

ตองการของมนุษยเทานั้น๑๖ แนวคิดแบบมนุษยเปนศูนยกลางสวนใหญไดรับอิทธิพลมาจากทางตะวันตก นัก

ปรัชญากรีก-โรมัน และในยุคศาสนายิวและศาสนาคริสต ตลอดจนนักวิทยาศาสตรสมัยใหม อาทิ กลุมนัก

นิเวศวิทยาแนวตื้น (shallow ecologist)ไดมองถึงลักษณะความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติวามนุษย

เปน “นาย” สวนธรรมชาติเปน “ทาส”
๑๗

 มนุษยจึงมีสวนสําคัญในการเอาเปรียบหรือครอบงําธรรมชาติ 

                                                             
 ๑๔กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, การอนุรักสิ่งแวดลอม (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหง

ประเทศไทย,๒๕๓๘), น. ๑๕. 

 ๑๕ฐิตินนัท พลชัย,“การศึกษาเชิงวิพากยเรื่องแนวคดิการยึดมนุษยเปนศูนยกลางในนิเวศวิทยาเชิงลึก,” (วิทยานิพนธ

ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลัยมหดิล, ๒๕๔๗). 
 ๑๖Capra, Fritjof,“The Web of Life, London: Flamingo,”(๑๙๙๖). 

 ๑๗เนื่องนอย บุณยเนตร,จริยศาสตรสภาวะแวดลอม: โลกทัศนในพุทธปรัชญาและปรัชญาตะวันตก.(กรงุเทพฯ: โรง

พิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, ๒๕๓๗) 
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ลักษณะแนวคิดเชนนี้ไดรับการวิพากษวิจารณอยางหนักวาเปนรากฐานแนวคิดท่ีผิดพลาดของตะวันตกนําไปสู

วิกฤตทางสิ่งแวดลอมในปจจุบัน ทั้งนี้ รากฐานของแนวคิดแบบมนุษยเปนศูนยกลาง๑๘ ประกอบดวย 

๑) แนวคิดแบบทวินิยม ในทัศนะทางศาสนายิวและศาสนาคริสต รวมถึงปรัชญากรีก-โรมัน

จะแยกจิตวิญญาณออกจากรางกายมนุษย และใหความสําคัญกับจิต โดยมองวาจิตถูกสรางขึ้นจากฉายาของ

พระเจาจึงมีความศักดิ์สิทธิ์และมีเหตุผล แตกตางจากธรรมชาติที่ไมมีจิต ไมมีเหตุผล และไมมีความศักดิ์สิทธิ์จึง

ทําใหเกิดความคิดที่วามนุษยสูงสงกวาสรรพสิ่งทั้งปวง เพราะมีจิต มีเหตุผล และมีความศักดิ์สิทธิ์ ดังนั้น มนุษย

จึงสามารถใชประโยชนจากธรรมชาติไดอยางชอบธรรม 

๒) ความสัมพันธทางศีลธรรมที่จํากัดเฉพาะมนุษยเทาน้ัน นักปรัชญาท่ียึดแนวคิดมนุษยเปน

ศูนยกลางมีทรรศนะที่วามนุษยเทานั้นที่มีคุณคาในตัวเอง ดังนั้นเรื่องความสัมพันธทางศีลธรรมจึงเปนเรื่อง

เฉพาะของมนษุย สิ่งอ่ืนๆไมไดอยูภายใตขอบเขตของกฎทางศลีธรรม มนุษยจึงสามารทําอะไรกับธรรมชาติก็ได

และไมถือวาเปนเรื่องท่ีผิดศีลธรรม 

๓) การปฏิเสธท่ีจะมองธรรมชาติแบบองครวม (Holistic View) แนวคิดแบบนี้ เชื่อวา การ

พิจารณาคุณสมบัติแบบแยกสวนจะทําใหสามารถเขาใจโครงสรางแบบองครวมได เมื่อนําวิธีการแบบนี้มา

พิจารณาธรรมชาติ ทําใหธรรมชาติถูกแยกออกเปนสวนๆ จึงเปนการงายที่มนุษยจะสามารถเขาไปใชประโยชน

เฉพาะสวน เพราะถือวาเปนเพียงการเขาไปจัดระเบียบในโครงสรางสวนยอยและไมสงผลกระทบตอโครงสราง

ของธรรมชาติท้ังหมด 

๔) ฐานะของมนุษยและฐานะของธรรมชาติเชื่อวา ธรรมชาติเปนเพียง “วัตถุที่ถูกศึกษาของ

มนุษย” และมีคุณคาก็ตอเมื่อมนุษยกําหนดวามีประโยชน 

๕) มนุษยเปนศูนยกลางของทุกสิ่ง และเปนศูนยกลางในการกําหนดคุณคาตางๆ ในขณะที่สิ่ง

อ่ืนๆรอบๆตัวเปนเพียงเครื่องมือที่นําไปสูเปาหมายเทานั้น 

  อยางไรก็ตาม ในสวนของการพัฒนาแลว แนวคิดแบบมนุษยเปนศูนยกลางจะมีความเชื่อวา

เมื่อใดก็ตามที่มีการพัฒนาเกิดขึ้น ผูที่จะทําการพัฒนาตองพิจารณาถึงองคประกอบสําคัญ ๓ประการ ไดแก 

การอนุรักษ (conservation) การใชประโยชนทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (resource use efficiency) 

และมีการจัดการที่ดี (good management) 

 แนวปรัชญาเชนนี้ ไดปรากฏอยูในความตกลงดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศหลายๆฉบับ 

ซึ่งความตกลงเหลาน้ีตางมุงที่จะปกปองรักษาผลประโยชนทั้งทางตรงและทางออม อาทิ ในหลักการขอ ๑ ของ 

The Rio Declaration ๑๙๙๒ ระบุวา“มนุษยเปนศูนยกลางของทุกสิ่งทุกอยางเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

มนุษยมีสิทธิในความอุดมสมบูรณและชีวิตที่ยั่งยืนในการประนีประนอมกับธรรมชาติ”
๑๙

เปนตน 

                                                             
 ๑๘ เพิ่งอาง ก, ๒๕๓๗: ๑๓–๖๐ 
 
 ๑๙ASEAN Charter, Principle ๑ “Human beings are at the centre of concerns for sustainable 

development. They are entitled to a healthy and productive life in harmony with nature.” 
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 แนวคิดธรรมชาติเปนศูนยกลาง(Eco-centric View) 

 เปนแนวคิดเชิงปรัชญาที่ใหความสําคัญกับระบบนิเวศทั้งระบบ ยึดเอาธรรมชาติเปน

ศูนยกลางของทุกสิ่ง และมนุษยเองก็เปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ แนวคิดธรรมชาติเปนศูนยกลางนี้จะมีแนวทาง

ในการดําเนินการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่มุงมั่น เด็ดขาด และเครงครัด แนวคิด

ดังกลาวน้ีจะปรากฏในนักธรรมชาติวิทยา ตั้งแตสมัยคริสตวรรษที่ ๑๙ และนักนิเวศวิทยาในกลุมนิเวศวิทยา

แนวลึก (deep ecologist) อาทิ กลุม Green Peace กลุม Earth First ฯลฯ หลักการสําคัญของแนวคิดแบบ

ธรรมชาติเปนศนูยกลางประกอบดวย 

๑) การมองโลกในเชิงองครวม (Holistic World view)กลาวคือ มนุษยกับสรรพสิ่งทั้งหลาย

ในโลกมีความสัมพันธกันและพึ่งพาอาศัยกัน อยูรวมกันทามกลางความหลากหลาย ดังนั้น หากสวนใดสวนหนึ่ง

ถูกทําลาย อีกสวนหนึ่งจะถูกทําลายลงไปดวย 

๒) ศูนยกลางของคุณคาอยูที่ระบบนิเวศที่มีความหลากหลาย มนุษยเปนเพียงสวนหนึ่งของ

สรรพสิ่งท้ังหลาย และสรรพส่ิงทุกอยางบนโลกลวนแตมีคุณคาในตัวของมันเองดวยกันทั้งสิ้น 

๓) ความสัมพันธทางศีลธรรมขยายขอบเขตครอบคลุมทุกสรรพสิ่งในระบบนิเวศจึงสามารถ

ตัดสินการกระทําตอมนุษยตอสรรพสิ่งในระบบนิเวศไดวาเปนสิ่งที่ควรหรือไมควร มนุษยจึงไมมีสิทธิใดๆที่จะไป

ทําลายหรือลดทอนความสมบูรณของระบบนเิวศนอกเหนือความตองการพื้นฐานในการดํารงชีวิตเทานั้น 

๔) มนุษยเปนสวนหนึ่งของธรรมชาติ การเรียนรูเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยเปนการเรียนรู

เพื่อทาํความเขาใจเพื่ออยูรวมกับธรรมชาติไดอยางสมดุล 

 จากรายละเอียดในขางตนเก่ียวกับแนวความคิดเชิงปรัชญาทางจริยศาสตรสิ่งแวดลอม 

สามารถสรปุไดวา แนวคิดแบบมนุษยเปนศูนยกลางเปนทฤษฎีท่ีมองมนุษยเปนศูนยกลาง ความรับผิดชอบตอ

สิ่งแวดลอมจะเกิดจากการสนใจของมนุษยเทานั้น ผู ท่ีมีแนวคิดแบบนี้ตองการปกปองธรรมชาติไวเพื่อ

ผลประโยชนของมนุษยเทานั้น ในทางกลับกัน แนวคิดแบบธรรมชาติเปนศูนยกลางมีแนวคิดวาท้ังสิ่งที่มีชีวิต

อยางมนุษยและสิ่งไมมีชีวิตอยางธรรมชาติตางก็มีคุณคาทางศีลธรรม และตางตองรับผิดชอบเพื่อรักษา

สภาพแวดลอมโดยรวมทั้งหมดท้ังนี้ แนวคิดทั้งสองในขางตนมิไดเปนแนวคิดท่ีขัดกันแตอยางใด เนื่องจาก

เปาหมายสูงสุดของแนวคิดทั้งสองมุงสูความอยูรอดของมนุษยเชนกันในปจจุบัน แนวคิดเชิงปรัชญาแบบ

ธรรมชาติเปนศูนยกลางปรากฏในประเทศที่มีการพัฒนาสูง อาทิ สหรัฐอเมริกา สวนในประเทศกําลังพัฒนา

ทั้งหลายยังคงมองวาเปนแนวคิดท่ีไกลเกินกวาที่คนทั่วไปจะเขาถึง และจากแนวคิดเชิงปรัชญาทั้ง ๒ แบบ ทั้ง

แบบที่ยึดมนุษยเปนศูนยกลาง และแบบที่ยึดธรรมชาติเปนศูนยกลางนั้น ไดสงผลกระทบท่ีสําคัญตอ

แนวความคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนในแงของแนวทางในการดําเนินการเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจะกลาวไว

ในสวนตอไป 
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 ๒.๒ แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนมีจุดเริ่มตนมาจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของ

มนุษย (United Nations Conference on Human Environment ๑๙๗๒) ณ กรุงสตอกโฮลมประเทศ

สวีเดน และปรากฏอยางชัดเจนมากขึ้นในการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(United Nations Conference on Environment and Development ๑๙๙๒)ซึ่งการประชุมในครั้งน้ีทํา

ใหประ เทศตา งๆทั่ ว โลกตระหนัก ถึงวิกฤตการณดานสิ่ ง แวดลอม อาทิ  สิ่ งแวดลอมเ ส่ือมโทรม 

ทรัพยากรธรรมชาติไมเพียงพอตอการใชงาน เนื่องมาจากการมุงพัฒนาประเทศในดานเศรษฐกิจเพียงดานเดียว

โดยไมคํานึงถึงคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ จึงหันมาใหความสนใจกับพัฒนารูปแบบใหมท่ี

สามารถลดปญหาสิ่งแวดลอมไดอันเปนที่มาของแนวคิด “การพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable Development)” 

การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่มุงใหมนุษยคํานึงถึงขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู

บนโลกน้ี และใหดําเนินการพัฒนาควบคูกับการอนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้การ

พัฒนานั้นตองตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบัน และคนรุนหลังอยางเทาเทียมกัน๒๐ นอกจากนี้ 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของคณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World 

Commission on Environment and Development) หรือ คณะกรรมาธิการบรันทแลนด (Brundtland  

Commission) ไดนิยามความหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนไวในบทท่ี ๒ Towards Sustainable Development 

ในรายงานของคณะกรรมาธิการบรันทแลนด (Brundtland Report) วา 

“Sustainable development is development which meets the needs of current 

generations without compromising the ability of future generations to meet their own 

needs” (การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีตอบสนองตอความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมลดขีด

ความสามารถของคนรุนหลังในการตอบสนองตอความตองการของพวกเขา)๒๑ 

แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบดวยการสรางความสมดุลในการพัฒนา ๓ ดาน ไดแก 

๑) ดานเศรษฐกิจ มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญเติบโตอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลลดปญหาความยากจนภายในประเทศไดอยางย่ังยืน 

๒) ดานสังคม เปนการพัฒนาเพื่อตอบสนองตอความตองการของสังคมอยางสมดุลทั้งในดานการ

พัฒนาคน การศึกษา สุขภาพอนามัย ฯ สงเสริมใหเกิดสังคมท่ีมีคุณภาพและเปนสังคมที่ย่ังยืน 

                                                             
 

๒๐สํานักความรวมมอืดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน 

น. ๑๒ 

 ๒๑ World Commission on Environment and Development (WCED), “Our Common 

Future,”(London: Oxford University Press, ๑๙๘๗), p. ๓๐ 
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๓) ดานสิ่งแวดลอม เปนการพัฒนาโดยมุงใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่

เหมาะสมควบคูกับการอนุรักษ ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ันเพื่อประโยชนในระยะยาว 

 วิวัฒนาการของแนวคิดการพัฒนาที่ย่ังยืนกับสิ่งแวดลอมในกฎหมายระหวางประเทศ 

  ไมวายุคสมัยใดก็ตาม มนุษยจําเปนตองพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในการ

ดํารงชีวิต นับตั้งแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรปจนถึงชวงเวลากอนป ค.ศ.๑๙๔๕ เปนตนมา แนวทางการ

พัฒนาประเทศมักจะเนนไปยังภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจซึ่งจัดวาเปนรูปแบบของการพัฒนาที่ไมยั่งยืน 

เพราะมีการแสวงหาและใชทรพัยากรธรรมชาติจํานวนมากเพื่อผลิตอุตสาหกรรมในลักษณะท่ีฟุมเฟอย โดยมิได

มีการคํานึงถึงปริมาณทรัพยากรธรรมชาติที่เริ่มลดนอยถอยลงไปเรื่อยๆ และผลรายทางดานมลภาวะที่ติดตาม

มาจากการประกอบอุตสาหกรรมที่ไมมีมาตรการในการปองกันหรือลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม ประกอบกับ

ในชวงเวลาน้ัน หลายๆประเทศทั่วโลกตางตองบอบช้ําจากผลของสงครามโลกทั้งครั้งท่ี ๑และครั้งที่ ๒ย่ิงทําให

แตละประเทศตางเรงรีบนําทรัพยากร ธรรมชาติทั้งบนผิวดินและใตดินมาใชในการบูรณะและฟนฟูประเทศโดย

ไมใสใจตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศที่กําลังเปลี่ยนแปลงไปกับการพัฒนานั้น 

   ผลพวงของภาวะสงครามทั้งสองครั้งทําใหประเทศตางๆเริ่มหันมาใหความสนใจในการ

รวมมือซึ่งกันและกันในดานตางๆ ความรวมมือที่สําคัญที่สุด คือ การรวมกันวางกรอบกฎเกณฑซึ่งเปนพันธะ

ผูกพันระหวางประเทศเพื่อปองกันภาวะสงครามและรักษาความสงบสุขในสังคมชุมชนระหวางประเทศ โดย

หลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๑สิ้นสุดลง ไดมีการจัดต้ังองคการสันนิบาตชาติขึ้น มีวัตถุประสงคหลักเพื่อดํารง

สันติภาพและเสริมสรางความมั่นคงระหวางประเทศ แตองคการสันนิบาตชาติตองสิ้นสุดลงดวยจุดออนสําคัญ 

๒ ประการ คือ ๑) การท่ีประเทศมหาอํานาจตางพากันลาออกและไมไดเปนสมาชิก อาทิ สหรัฐอเมริกา 

สหภาพโซเวียต (ลาออกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๓๔) เยอรมนี (ลาออกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๓๓) ญี่ปุน (ลาออกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๓๓) 

อิตาลี (ลาออกเมื่อ ค.ศ. ๑๙๓๗) คงเหลือแตอังกฤษและฝรั่งเศสเทานั้น ๒) ประเทศมหาอํานาจเขารุกราน

โจมตีประเทศอื่นเอง จากนั้นไดมีความพยายามครั้งใหมที่จะจัดตั้งองคการระหวางประเทศโดยมีวัตถุประสงค

เพื่อรักษาสันติภาพและประสานความรวมมือระหวางประเทศแทนองคการสันนิบาตชาติ คือ องคการ

สหประชาชาติ (United Nations Organization : UN) องคการสหประชาชาติจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ 

ในขณะนั้น องคการสหประชาชาติมีหนาที่หลักในการประสานความรวมมือระหวางประเทศดานการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อแกไขปญหาความยากจน ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา อันเปนผลพวงของ

สงครามโลกครั้งที่ ๒ หลายประเทศท่ีมีความพรอมในการพัฒนา อาทิ ประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ ญี่ปุน ฯลฯ ได

เลือกรูปแบบของการพัฒนาประเทศโดยยึดเอาการพัฒนาอุตสาหกรรมเปนหลักในการแกไขสภาวะเศรษฐกิจ

ของประเทศในขณะนั้น และผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรมทําใหประเทศสามารถฟนตัวไดอยางรวดเร็ว 

รูปแบบการพัฒนาดังกลาวจึงกลายเปนแบบอยางในการพัฒนาของอีกหลายๆประเทศในเวลาตอมา 

  หลังจากการกอตั้งองคการสหประชาชาติในป ค.ศ. ๑๙๔๕ แลว ในปเดียวกันไดมีการจัดตั้ง

ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนา (International Bank for Reconstruction and 

Development: IBRD) หรือ ธนาคารโลก (World Bank) ภายใตขอตกลงเมืองแบรดตันวูดส (Bretton Woods 
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Agreement) เพื่อทําหนาท่ีระดมเงินทุนระหวางประเทศในการสงเสริม ฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

สมาชิกในการพัฒนาประเทศ เชน การกอสรางสาธารณูปโภคตางๆ  

  นอกจากการจัดตั้งธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและการพัฒนาเพื่อชวยเหลือและ

สงเสริมการพัฒนาประเทศตางๆแลว ในป ค.ศ. ๑๙๔๙ องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีโครงการพัฒนา 

(Development Programme) ขึ้น เพื่อใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจมากข้ึน ทั้งนี้ โครงการ

พัฒนาดังกลาว ตอมาไดกลายเปนองคการระหวางประเทศภายใตองคการสหประชาชาติในชื่อที่เรียกวา 

“โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: UNDP)” มีวัตถุประสงค

หลักเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก โดยมุงเนนที่การพัฒนาดานอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี และยึด

เอาความเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเปนดัชนีชี้วัดความเติบโตของประเทศนั้น ท้ังนี้ UNDP มีเปาหมายท่ี

จะชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาใหหลุดพนจากปญหาสําคัญ ๓ ประการ คือ ปญหาความยากจน (poverty) 

ปญหาความไมรูหรือละเลย (ignorance) และปญหาความเจ็บปวย (disease) แตอยางไรก็ตาม หลายๆ

ประเทศกําลังพัฒนาก็ยังประสบปญหาทั้งสามอยูเชนเดิม เนื่องจากการมุงเนนแตการพัฒนาทางอุตสาหกรรมที่

ไมสอดคลองกับพื้นฐานที่แทจริงของประเทศ และละเลยปญหาสิ่งแวดลอมท่ีไดทําลายปจจัยพื้นฐานของการ

พัฒนาประเทศอยางย่ังยืน 

  จากสภาพปญหาในการพัฒนาประเทศทั้งในอดีตและปจจุบันท่ีเปนการพัฒนาที่ไมยั่งยืนนั้น 

ไดสงผลกระทบตอคุณภาพของสิ่งแวดลอมโลก เชน เกิดปญหาวิกฤตทางทรัพยากรธรรมชาติ ปญหาการสะสม

ของมลพิษตางๆ และปญหาดานสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน เปนตน ประเด็นปญหา

ดังกลาวไดกลายเปนประเด็นปญหาระหวางประเทศที่ทุกประเทศตางพากันตื่นตัวที่จะประสานความรวมมือ

เพื่อจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมดังกลาว ดังเห็นไดจากการที่องคการสหประชาชาติจัดใหมีการประชุมระดับ

โลกดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศขึ้นอยางเปนทางการครั้งแรก คือ การประชุมแหงสหประชาชาติวาดวย

สิ่งแวดลอมมนุษย (United Nations Conference on Human Environment: UNCHE) ณ กรุงสตอกโฮลม

(Stockholm) ประเทศสวีเดน ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๑๙๗๒ และจากการประชุมในครั้งนั้น สหประชาชาติได

จัดใหมีการดําเนินการประชุมดานการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางตอเนื่อง โดยในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๒

สหประชาชาติไดจัดการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations 

Conference on Environment and Development: UNCED) หรือที่รูจักกันอยางแพรหลายในชื่อ         

“การประชุมรโิอ (Rio Conference)” ณ นครริโอ เดอจาเนโร สหพันธสาธารณรัฐบราซิล ซึ่งท่ีประชุมดังกลาว

ไดมีมติใหการรับรองเอกสารสําคัญ ๕ ฉบับ ไดแก ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา แผนปฏิบัติ

การ ๒๑ แถลงการณวาดวยหลักการเรื่องปาไม กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

  เปนที่นาสังเกตวา ภายหลังป ค.ศ. ๑๙๙๒ สังคมชุมชนระหวางประเทศไดตอบรับ

แนวความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางกวางขวาง และมีการประชุมดานสิ่งแวดลอม ตลอดจนการแสดง

เจตนารมณรวมกันในการลงนามรับรองปฏิญญาท่ีไดจากการประชุมฯ อยูบอยครั้ง โดยการประชุมระดับโลกที่

เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ย่ังยืน ตั้งแต ป ค.ศ. ๑๙๗๒ จนถึงปจจุบัน มีดังนี้ 
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  การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมมนุษย (United Nations Conference 

on Human Environment: UNCHE) ค.ศ. ๑๙๗๒ ณ กรุงสตอกโฮลม ราชอาณาจักรสวีเดน 

 องคการสหประชาชาติจัดการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมมนุษย (United 

Nations Conference on Human Environment: UNCHE) เมื่อเดือนมิถุนายนป ค.ศ. ๑๙๗๒ (พ.ศ.

๒๕๑๕) ขึ้น ณ กรุงสตอกโฮลม ราชอาณาจักรสวีเดน ที่ประชุมเรียกรองใหทุกประเทศตระหนักถึงความสําคัญ

ของทรัพยากรธรรมชาติและปญหาสิ่งแวดลอมของโลก โดยสาระสําคัญของการประชุมในครั้งนี้  คือ           

การรวมกันหาความชัดเจนในเรื่องของความเก่ียวพันของประเทศตางๆตอปญหาสิ่งแวดลอมของโลก ซึ่งการ

ประชุมในครั้งนี้นับเปนแรงผลักดันใหสหประชาชาติตัดสินใจจัดใหมีการประชุมเก่ียวกับเรื่องนี้จากปญหาการ

พัฒนาของประเทศตางๆทั่วโลก และปญหาสิ่งแวดลอมจากอุตสาหกรรม ที่ประชุมดังกลาวมีผูแทนจาก ๑๑๓

ประเทศทั่วโลก ซึ่งท่ีประชุมไดใหการรับรองเอกสารและขอมติ (Resolution) ที่สําคัญ ดังน้ี 

๑) การรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมมนุษย หรือ ปฏิญญาสตอกโฮลม 

(The Stockholm Declaration ๑๙๗๒) ประกอบดวย ๒๖ หลักการในเรื่อง

สิ่งแวดลอมมนุษย (Human Environment) ซึ่งเปนประมวลพื้นฐานการดําเนินการ

ดานสิ่งแวดลอมที่ยังคงมีการนํามาใชเปนแนวทางสูการปฏิบัติจนกระทั่งปจจุบัน 

๒) การจัดตั้งโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (United Nations Environment 

Programme: UNEP) มีหนาที่ในการประเมินสถานการณและทิศทางของสิ่งแวดลอม

ในระดับชาติและระดับนานาชาติ รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งดานการจัดการ

สิ่งแวดลอม และการอํานวยความสะดวกในการถายทอดเทคโนโลยีและความรูเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

๓) การกําหนดใหวันที่ ๕ มิถุนายนของทุกป เปนวันสิ่งแวดลอมโลก(World Environment Day) 

๔) การเสนอใหรัฐบาลของประเทศตางๆจัดตั้งองคกรดานสิ่งแวดลอมขึ้นในประเทศของตน 

 การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations 

Conference on Environment and Development: UNCED หรือRio Conference)ค.ศ. ๑๙๙๒ 

ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร สหพันธสาธารณรัฐบราซิล 

 รายงานบรันทแลนด (Brundtland Report) ที่คณะกรรมาธิการโลกวาดวยสิ่งแวดลอม 

และการพัฒนา (World Commission on Environment and Development: WCED) ไดจัดทําข้ึนเพื่อ 

ศึกษาเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา ไดกอใหเกิดการประชุมสหประชาชาติวา

ดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment and Development: 

UNCED) หรือการประชุม Earth Summit ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร สหพันธสาธารณรัฐบราซิล ระหวางวันท่ี    

๓ – ๑๔ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๒ โดยรูจักกันอยางแพรหลายในชื่อ “การประชุมริโอ (Rio Conference)” ซึ่ง

เปนการประชุมระดับผูนําประเทศที่มีจุดมุงหมายในการกําหนดยุทธศาสตรวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติสําหรับประชาคมโลกในอนาคต ทั้งนี้ การประชุมดังกลาวนับวาเปนการประชุมที่ใหญ

ที่สุดเทาที่องคการสหประชาชาติไดเคยจัดมากอน เนื่องจากมีผูแทนระดับผูนําประเทศ ประมุขของรัฐ หัวหนา
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คณะรัฐบาล และเจาหนาที่ระดับสูงจาก ๑๗๙ ประเทศเขารวม ตลอดจนเจาหนาที่จากหนวยงานตางๆเขารวม

ดวย ประมาณ ๑๘,๐๐๐ คน ซ่ึงที่ประชุมไดมีมติใหการรบัรองเอกสารสําคัญ ๕ ฉบับ คือ 

๑) ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment 

and Development)ประกอบดวยหลักการสําคัญ ๒๗หลักการเก่ียวกับสิทธิ หนาที่

และความรับผิดชอบของสหประชาชาติในการดําเนินการพัฒนาเพื่อปรับปรุงความ

เปนอยูของประชาชนใหดียิ่งขึ้น ปฏิญญาฉบับน้ีไมมีผลบังคับทางกฎหมายแตมีผล

ผูกพันทางการเมือง 

๒) แผนปฏิบัติการ ๒๑ (Agenda 21)เปนแนวทางปฏิบัติการเพื่อพิทักษสิ่งแวดลอม

โลกในศตวรรษที่ ๒๑ถือเปนแผนแมบทในการดําเนินงานที่จะทําใหเกิดการพัฒนา

อยางย่ังยืนท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

๓) แถลงการณวาดวยหลักการเรื่องปาไม (Statement on Forest Principles)

เปนแนวทางในการจัดการ อนุรักษ และการพัฒนาอยางย่ังยืนสําหรับปาไมทุก 

ประเภท ซึ่งเปนสิ่งสําคัญสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจและรักษาไวซึ่งสิ่งมีชีวิตในทุก

รูปแบบ ทั้งนี้ แถลงการณนี้ไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย และมีชื่อเต็มวา “Non-

legally binding authoritative statement of principles for a global 

consensus for a global consensus on the management, conservation and 

sustainable development of all types of forests” 

๔) กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United 

Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC)มี

วัตถุประสงคเพื่อรักษาระดับกาซเรือนกระจก (greenhouse gas)ในชั้นบรรยากาศ

ใหอยูในระดับที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสภาวะอากาศทั่วโลกโดยลดปริมาณการ

ปลอยกาซบางชนิดขึ้นสูบรรยากาศ เพื่อใหธรรมชาติสามารถปรับตัวได และเพื่อเปน

การประกันวาจะไมมีผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหาร และการพัฒนาเศรษฐกิจ

ท่ียั่งยืน  

๕) อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 

Diversity: CBD)มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชนิดพันธุของ

สิ่งมีชีวิตและแบงปนผลประโยชนที่ไดจากการใชทรัพยากรอยางเทาเทียมและ

ยุตธิรรม 

 ความตกลงระหวางประเทศทั้ง ๕ ฉบับนี้มีทั้งที่ไมมีสภาพบังคับ (non-binding) ในฐานะท่ี

เปนกฎหมายระหวางประเทศ แตเปนบันทึกความเขาใจรวมกันในแนวทางปฏิบัติเพื่อพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของโลก คือ ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา แผนปฏิบัติการ 

๒๑ และแถลงการณวาดวยหลักการเรื่องปาไม และความตกลงท่ีมีสภาพบังคับ (binding conventionally 

instruments) ในฐานะที่เปนกฎหมายระหวางประเทศที่มีผลผูกพันตอรัฐท่ีเปนภาคีอนุสัญญาใหตองปฏิบัติ
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ตาม คือ อนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และอนุสัญญาวาดวยความ

หลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งความตกลงระหวางประเทศทั้งหมดนี้ไดรับการรับรองโดยมติท่ี ๔๗/๑๙๐ วันที่ ๒๒

ธันวาคม ๑๙๙๒ จากการประชุมสามัญแหงสหประชาชาติ 

  ท้ังนี้ เอกสารความตกลงระหวางประเทศ จํานวน ๒ฉบับ ที่ไดรับการรับรองและลงนามใน

การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมมนุษย ณ กรุงสตอกโฮลม ราชอาณาจักรสวีเดน (ค.ศ. ๑๙๗๒) 

และการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ณ กรุงริโอ เดอจาเนโร สหพันธสาธารณรัฐ

บราซิล (ค.ศ. ๑๙๙๒) ไดแก Stockholm Declaration ๑๙๗๒ และ Rio Declaration ๑๙๙๒ ถือวาเปน

เอกสารที่มีความสําคัญตอการกําหนดกรอบความคิดเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในทางสิ่งแวดลอมเปนอยาง

มาก สามารถสรุปสาระสําคัญของแนวความคิดนี้ได ๑๔ องคประกอบ๒๒ดวยกัน คือ  

๑) ความรวมมือระหวางประเทศทางสิ่งแวดลอม 

ความรวมมือดังกลาวมีทั้งระดับทวิภาคี และระดับพหุภาคี การรวมมือนั้นมุงถึงขอตกลง

รวมกันในการหาแนวทาง กลยุทธ แผนปฏิบัติการ รวมถึงการตรากฎหมายเพื่อการรักษาสิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

๒) การใหคําแนะนาํในเรื่องทางสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง 

การใหคําแนะนําในดานเทคโนโลยี ประสบการณ วิธีการปองกัน แกไข และเยียวยาปญหา

สิ่งแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยการสรางเครือขายระหวางประเทศที่จะทําการติดตาม

ตรวจสอบสถานการณของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอม การประเมินผลการติดตามตรวจสอบ การายงานผลการ

ประเมิน เพื่อที่จะทําใหการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ การสรางเครือขาย

ระหวางประเทศเพื่อทําการตรวจสอบสถานการณของระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมเปนสวนสําคัญที่รวมอยูใน

ความรับผิดชอบของแตละรัฐ 

๓) หลักการปองกันลวงหนา 

การปองกันลวงหนาเปนหลักการสําคัญประการหนึ่ง ท่ีมุงหาวิธีการลดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมกอนที่จะใหมีกิจการหรือโครงการเกิดขึ้น การปองกันลวงหนาสามารถทําไดหลายวิธีการ แตที่ใชกัน

อยางแพรหลายมากที่สุด คือ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: 

EIA) โดยมีหลักการสําคัญ คือ หากจะริเริ่มกิจกรรมหรือกอสรางโครงการที่มีความจําเปนตองเกิดข้ึนเพื่อการ

พัฒนาประเทศซึ่งกิจกรรมหรือโครงการดังกลาวอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง ฉะนั้นจึงตองทํา

การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกอนที่จะพิจารณาอนุญาตใหสราง นอกจากนี้ ตองมีการศึกษามาตรการ

ในการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง และตองมีมาตรการในการลดผลกระทบทั้ง

ในขณะดําเนินการและหลังดําเนินการเพื่อมิใหสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

 

 

                                                             
 ๒๒สุนีย มัลลิกะมาลย,รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษาทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดลอม. (กรุงเทพฯ:สาํนักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕) 
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๔) สิทธิของรัฐในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

รัฐแตละรัฐยอมมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติที่อยูภายในเขตอํานาจตน กลาวคือ 

รัฐมีสิทธิที่จะใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาตินั้น แตจะตองไมสงผลรายแกประเทศขางเคียง ทั้งนี้ ใน

หลักการขอ ๒๑ ของ Stockholm Declaration ๑๙๗๓ ไดกําหนดสิทธิของรัฐในการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติอันเปนรากฐานของแนวคิดการพัฒนาอยางย่ังยืน ซึ่งเปนที่ยอมรับการอยางกวางขวางใน

กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

๕) ความเสมอภาคในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

รัฐที่ตองใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติรวมกันตองกระทําการภายใตหลักการที่วารัฐแต

ละรัฐจะตองใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติรวมกันไดมากท่ีสุด เปนธรรมท่ีสุดกอใหเกิดความเสียหาย

นอยที่สุด และตองตั้งอยูบนหลักความสุจริตใจและความเปนเพื่อนบานที่ดตีอกัน 

๖) การแจงเหตุฉุกเฉินที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

เมื่อมีผลกระทบสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นจากรัฐหนึ่งไปสูอีกรัฐหนึ่ง รัฐตนเหตุจะตองรีบแจงเหตุ

ฉุกเฉินนั้นแกรัฐที่ไดรับผลกระทบเพื่อใหสามารถแกปญหาไดทันทวงที 

๗) หลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

รัฐที่เปนตนเหตุในการเกิดปญหามลพิษจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการแกไขเยียวยา 

และปองกันปญหาสิ่งแวดลอม รวมถึงคาเสียหายที่จะตองรับผิดชอบตอรัฐที่เปนผูเสียหายดวยหลักการผูกอ

มลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) ทั้งนี้ หลักการ PPP เปนที่ยอมรับในสังคมชุมชนระหวาง

ประเทศกันอยางกวางขวางโดยปฏิญญาริโอฯ หลักการขอ ๑๖ ไดระบุวา “รัฐจะพยายามสงเสริมใหมีคาใชจาย

ภายในสําหรับสิ่งแวดลอมและการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ซึ่งโดยหลักการแลวผูกอมลพิษจะเปนผู

รับภาระคาใชจายของมลพิษอันเก่ียวดวยประโยชนสาธารณะ และจะไมไปขัดกับการคาภายในและการลงทุน” 

อยางไรก็ตาม หลักการดังกลาวยังคงไมไดรับการยอมรบัในประเทศกําลังพัฒนามากนัก เนื่องจากเปนหลักการ

ที่สรางภาระทางเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน 

๘) สิทธิดานสิ่งแวดลอม 

สิทธิดานสิ่งแวดลอมถือเปนสิทธิพื้นฐานที่เช่ือมโยงกับสิทธิมนุษยชน ซึ่งใน Stockholm 

Declaration 1972 ไดระบุไวในสวนของอารัมภบทวา “สิ่งแวดลอมของมนุษยทั้งท่ีเปนธรรมชาติและที่มนุษย

สรางขึ้นยอมเปนสาระสําคัญตอความเปนอยูชองมนุษยท่ีพึงมีซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานของมนุษย ทั้งนี้ สิทธิดาน

สิ่งแวดลอม ประกอบดวย ๔ สิทธิขั้นพื้นฐานที่สําคัญ ไดแก 

๑. สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี (Right to Healthy Environment) 

๒. สิทธิในความยุติธรรมดานสิ่งแวดลอม (Right to Environment Justice) 

๓. สิทธิสตรีและเด็ก (Women’s and Children’s Right) 

๔. สิทธิชุมชน (Community Rights) 
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๙) ความยุติธรรมในทางสิ่งแวดลอมสําหรับชนยุคอนาคต 

ในหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนไดระบุใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติภายใต

เงื่อนไขที่วาการใชประโยชนนั้นจะตองไมใชใหหมดสิ้นไป และจะตองมีเหลือไวใหคนรุนหลังไดใชเทาเทียมกับที่

คนยุคปจจุบัน ท้ังนี้ หลักการนี้เปนหลักการพ้ืนฐานในกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่มีขอบัญญัติ

เก่ียวกับการพัฒนาอยางย่ังยืนหลายฉบับ ในสวนของปฏิญญาริโอ ๑๙๙๒ หลักการขอ ๓ ก็ไดมีการระบุถึงสิทธิ

ในการพัฒนา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคอยางเปนธรรมของการพัฒนากับสิ่งแวดลอมวาตองคํานึงถึงความ

ตองการของชนยุคปจจุบันและคนรุนหลังดวย  

๑๐) การขจัดปญหาความยากจน 

   ความยากจนนํามาซึ่งการพัฒนาที่ไมยั่งยืน เปนผลมาจากความตองการใชประโยชน

ทรัพยากรธรรมชาติและการปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอมเพื่อความเปนอยูท่ีดีขึ้น ดังนั้น การพัฒนาอยาง

ยั่งยืนจึงเปนหลักการสําคัญและจําเปนสําหรับมาใชในการพัฒนา ทั้งนี้ หลักการขอ ๕ ใน Rio Declaration 

๑๙๙๒ไดกําหนดใหรัฐและทุกคนใหความรวมมือในการปฏิบัติการเพื่อขจัดความยากจน เพื่อลดความไมเสมอ

ภาคในมาตรฐานความเปนอยูและเพ่ือสนองความตองการสวนใหญในโลกผานหลักการการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๑๑) พันธกรณีรวมและพันธกรณีที่แตกตาง 

ปจจุบันท่ัวโลกไดใหการยอมรับวาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสมบัติรวมกันของ

มวลมนุษยชาติแลว จึงเปนพันธกรณีที่ทุกประเทศทั่วโลกจะตองมีความรับผิดชอบรวมกัน แตเนื่องจาก

ขอจํากัดดานศักยภาพความพรอมทางเศรษฐกิจของแตละประเทศท่ีไมเทากันทําใหแตละประเทศมีความ

รับผิดชอบหรือบทบาทในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไมเทากัน ดวยเหตุดังกลาวทําให

กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศหลายฉบับกําหนดใหประเทศที่พัฒนาแลวซึ่งมีศักยภาพและสภาพทาง

เศรษฐกิจสูงมีพันธกรณีสูงกวาในเรื่องการใหความชวยเหลือทางการเงิน การถายทอดเทคโนโลยีและอ่ืนๆแก

ประเทศกําลังพัฒนา ดังปรากฏใน ขอ ๗ ของ Rio Declaration ๑๙๙๒ 

๑๒) การมีสวนรวมของประชาชน 

วิธีการที่ดีที่สุดในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม คือ ความรวมมือจากประชาชน เน่ืองจาก

ประชนชนเปนผูท่ีอยูใกลชิดกับสิ่งแวดลอม และเปนผูไดรับที่จะไดรับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมโดยตรง 

ดังน้ัน การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องดังกลาวถือเปนหนาที่ของรัฐโดยตรงที่จะตองสรางกลไกท่ี

เอ้ืออํานวยและใหสิทธิดังกลาวแกประชนชนในประเทศ ทั้งน้ี หลักการดังกลาวถือเปนพันธะหนาท่ีของรัฐท่ี

จะตองจัดทําและเตรียมขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมเพื่อใหประชาชนไดสามารถเขาถึง และใชเปนขอมูลใน

การมีสวนรวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น และรวมตัดสินใจ ตลอดจนการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินการ

ดานสิ่งแวดลอม หรือกิจกรรม หรือโครงการที่จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดวย 

๑๓) การไมเลือกปฏิบัติทางสิ่งแวดลอม 

   ปญหาสิ่งแวดลอมเปนผลพวงจากการพัฒนาประเทศในดานตางๆ สรางความเสียหายตอ

สุขภาพอนามัย ชีวิต และทรัพยสินของประชาชน ผูไดรบัผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมบางสวนอาจไมไดรับ

ความเสมอภาคในการเรียกรองหรือไดรับการเยียวยาที่เหมาะสม ดังนั้น ในทางระหวางประเทศจึงมีความเห็น
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ตรงกันวา ประชาชนในประเทศนั้นๆยอมตองไดรับการคุมครองใหไดรับคาทดแทนความเสียหายจากปญหา

สิ่งแวดลอม ไมถูกเลือกปฏิบัติในการเรียกรองคาเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมไมวาจะอยูในประเทศใดก็ตาม 

หลักการดังกลาว ปรากฏในหลักการขอ ๑๓ ของ Rio Declaration โดยระบุวา “รัฐควรจะพัฒนากฎหมาย

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับความรับผิดและคาทดแทนแกเหยื่อจากมลพิษและความเสียหายในสิ่งแวดลอม” 

๑๔) การระงับขอพพิาทอยางสันติ 

 เมื่อเกิดขอพิพาทดานสิ่งแวดลอมแลว รัฐควรจะตองดําเนินการระงับขอพิพาทสิ่งแวดลอม

อยางสันติวิธี หรือโดยวิธีการที่เหมาะสมตามบทบัญญัติของกฎบัตรสหประชาชาติ 

   กลาวโดยสรุป หลักการทั้ง ๑๔ หลักการในขางตนถือเปนหลักการที่มีความสําคัญตอการ

พัฒนากฎหมายสิ่งแวดลอม รวมถึงเปนกรอบกําหนดแนวทางปฏิบัติอันจะนําไปสูการพัฒนาที่ย่ังยืน และไม

สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เนื่องจากหลักการท้ัง ๑๔ หลักการนี้ไดรับการ

ยอมรับกันอยางกวางขวางจึงมีการนําหลักการตางๆนี้ไปใชในการรางอนุสัญญาหลากหลายฉบับ อาทิ the 

1985 ASEAN Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resources, the 1992 

Convention on Biological Diversity ฯลฯ นอกจากนี้ หลายประเทศทั่วโลกยังไดนําหลักการดังกลาวมา

ปรับใชกับกฎหมายภายใน หรือกําหนดเปนนโยบายดานสิ่งแวดลอมของประเทศ 

ภายหลังป ค.ศ. ๑๙๙๒ แนวความคิดการพัฒนาอยางย่ังยืนไดรับการตอบรับอยางกวางขวาง

และปรากฏขึ้นอยางเปนระยะๆ ในการประชุมระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

 การประชุมริโอ+๕ 

องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุมเพื่อทบทวนความกาวหนาของโลกวาดวยการ

พัฒนาที่ยั่งยืนภายหลังการประชุมริโอ ๕ ป ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา ระหวางวันที่ ๒๓ – ๒๗ มิถุนายน 

๑๙๙๗ การประชุมครั้งน้ีมีวัตถุประสงค คือ เพื่อทบทวนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ๒๑ และคํามั่น

ตางๆที่ใหการรบัรองไวในปฏิญญาริโอ โดยเฉพาะอุปสรรคและสาเหตุท่ียังไมสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนตามที่กําหนดไวได 

 การประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาที่ย่ังยืน (World Summit on Sustainable 

Development: WSSD) หรือการประชุมริโอ+๑๐ (Rio+10) 

ป ค.ศ. ๒๐๐๒ องคการสหประชาชาติไดจัดการประชุมเก่ียวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกครั้ง ณ 

นครโจฮันเนสเบอรก สาธารณรัฐแอฟริกาใต ระหวางวันท่ี ๒๖ สิงหาคม – ๔ กันยายน ๒๐๐๒ มีวัตถุประสงค

เพื่อทบทวนความคืบหนา และรวมกันหากลไกเพื่อเรงรัดการอนุวัติตามแผนปฏิบัติการ ๒๑ รวมถึงพันธกรณี 

ของขอตกลงและอนุสัญญาตางๆท่ีเปนผลมาจากการประชุมริโอเม่ือป ๑๙๙๒ และเนนถึงการมีสวนรวมของ  

ทุกฝาย เพ่ือใหมีการดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรมเพื่อบรรลุเปาหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน ทั้งนี้ ที่ประชุม

ริโอ+๑๐ ไดรับรองเอกสารสําคัญ ๒ ฉบับ คอื 

๑) แผนปฏิบัติการของการประชุมสุดยอดโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (Plan of 

Implementation for the WSSD) หรือแผนการดําเนินงานโจฮันเนสเบิรก

(Johannesburg Plan of Implementation: JPOI) เพื่อชวยเรงรัดการดําเนินงาน 
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ตามแผนปฏิบัติการ ๒๑ และผลลัพธอ่ืนๆของการประชุมริโอ (UNCED) ใหเกิดผล 

เปนรูปธรรมภายในเวลาที่เหมาะสม 

๒) ปฏิญญาโจฮันเนสเบิรกในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืน  

๓) (Johannesburg Declaration on Sustainable Development) เปนการ

ประกาศเจตนารมณทางการเมืองของประมุขของรัฐ หัวหนารัฐบาล และหัวหนา

คณะผูแทนที่เขารวมการประชุม เพื่อผลักดันใหดําเนินการตามผลลัพธการประชุมรโิอ 

 การประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน (United Nations Conference 

on Sustainable Development: UNCSD หรือ Rio+20)  

การประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. ๒๐๑๒หรือ การประชุมริโอ+๒๐จัด

ขึ้น ณ นครรโิอ เดอจาเนโร สหพันธสาธารณรัฐบราซิล มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูนําฝายการเมืองรวมกันใหคํามั่น

ตอการดําเนินการดานการพัฒนาที่ย่ังยืนอีกครั้ง รวมทั้งรับทราบความกาวหนาในการดําเนินการและรวมกัน

แกปญหาอุปสรรคของการดําเนินการ โดยกําหนดใหมีหัวขอการประชุม ๒ หัวขอหลัก ไดแก 

๑) เศรษฐกิจสีเขียวในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืนและการขจัดความยากจน (Green 

economy within the context of sustainable development and poverty 

eradication) 

๒) กรอบสถาบันเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Institutional framework for sustainable 

development)  

   ทั้งนี้ การประชุมริโอ+๒๐ มีผูเขารวมจากประเทศตางๆท่ัวโลก จํานวน ๑๙๑ ประเทศ และ

ผูนําของแตละประเทศไดกลาวถอยแถลงโดยมีสาระสําคัญที่เก่ียวของกับนโยบายการพัฒนาที่ยั่งยืนและความ

ทาทายในการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการเนนย้ําถึงความสําคัญของการพัฒนาที่

ยั่งยืนภายใตเอกสารผลลัพธ “อนาคตท่ีเราตองการ (The future we want)” และสงเสริมใหประเทศสมาชิก

นําไปปฏิบัติอีกดวย เอกสาร “อนาคตท่ีเราตองการ” เปนกรอบการดําเนินงานของประชาคมโลกเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ ในเอกสารยังไดกลาวถึงขอริเริ่มใหมๆ อาทิ เปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน (Sustainable Development Goals) การจัดตั้งเวทีการหารือทางการเมืองระดับสูงวาดวยการพัฒนา

ที่ยั่งยืน (High-Level Political Forum on Sustainable Development) และกระบวนการในการเสริม 

สรางความเขมแข็งของโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ เปนตน เอกสาร “อนาคตที่เราตองการ” 

ประกอบดวย ๖ สวนหลัก ไดแก 

  สวนที่ ๑ วิสัยทัศนรวม (Our common vision) เปนการกําหนดวิสัยทัศนของ

ประเทศตางๆเพื่อ แกปญหาในเรื่องสําคัญๆ 

  สวนที่ ๒ ทบทวนคําม่ันทางการเมือง (Renewing political commitment) 

เรียกรองใหประเทศ สมาชิกยืนยันพันธกรณีที่ไดเคยตกลงกัน ตลอดจนต้ังเปาหมายสําหรับการดําเนินงาน

ตอไปในอนาคต 
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  สวนที่ ๓ เศรษฐกิจสีเขียวในบริบทของการพัฒนาที่ย่ังยืนและการขจัดความยากจน 

(Green economy in the context of sustainable development and poverty eradication)

โดยเนนเรื่อง วิสัยทัศน รูปแบบ และเครื่องมือที่เปนไปไดของแตละประเทศเพื่อบรรลุเปาหมายของการพัฒนา

ที่ยั่งยืน 

  สวนที่ ๔ กรอบสถาบันเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน (Institutional framework for 

sustainable development) เปนการกําหนดวิสัยทัศนของกรอบการดําเนินงานที่จะกํากับดูแลเพื่อใหเกิด

การพัฒนาที่ยั่งยืนภายใตระบบองคการสหประชาชาติ 

 สวนที่ ๕  แผนงานสําหรับการดําเนินงานและการติดตาม (Framework for Action 

and follow up) แบงออกเปน ๒ สวน ไดแก ๑) การดําเนินงานตามประเด็นหลัก ๒๖หัวขอหลักและ

ประเด็นขามสาขา และ ๒) การดําเนินการตามเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 สวนที่ ๖  กลไกการดําเนินงาน (Means of implementation)แบงเปน ๕สวนหลัก 

ประกอบดวย 

๑) การใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ 

๒)   ความรวมมือในการถายทอดเทคโนโลยี 

๓)  การเสรมิสรางขีดความสามารถใหประเทศกําลังพัฒนาในดานการพัฒนาทรัพยากรอยางมี 

   ประสิทธิภาพ 

๔)  การคาระหวางประเทศ 

๕)  การลงทะเบียนพันธกรณีตางๆที่เก่ียวของ 

ทั้งนี้ ความตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอมเปนเรื่องละเอียดออน จึงมักไมมีผลผูกพันในฐานะที่เปน

กฎหมาย แตในทางกลับกัน กลับไดรับการยอมรับจากประเทศและองคการระหวางประเทศอยางรวดเร็วและ

กวางขวางกวาความตกลงระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันในฐานะที่เปนกฎหมายระหวางประเทศ อาจเรียกไดวา 

ความตกลงดานสิ่งแวดลอมทั้งหลายน้ันกลายเปนจารีตประเพณีระหวางประเทศ ที่ทุกประเทศในโลกตอง

ปฏิบัติตามแมวาความตกลงนั้นจะไมมีผลผูกพันกับประเทศตนก็ตาม 

๒.๓ ทฤษฏีดานสิ่งแวดลอมในมุมมองของอาเซียน 

  ความรวมมือดานสิ่งแวดลอมของอาเซียนเริ่มขึ้นจากการที่จํานวนประชากรของอาเซียน

ขยายตัวเพิ่มมากข้ึน อีกทั้งอาเซียนมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วตลอดจนการเกิดความไม

เสมอภาคของสังคม ซึ่งเปนเหตุใหเกิดแรงกดดันตอทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาค นําไปสูประเด็นปญหา

สิ่งแวดลอมขามแดน อาทิ ปญหามลพิษทางอากาศ น้ํา พื้นดิน มลพิษจากหมอกควันขามแดน การลดลงของ

ทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาความหลากหลายทางชีวภาพ ฯลฯ จากสภาพการณเหลานี้ อาเซียนจึงได

รวมกันริเร่ิมความรวมมือดานสิ่งแวดลอมขึ้น ถือไดวาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมในบริบทของอาเซียนไดกอ

ตัวเปนรูปเปนรางข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอยางย่ิงภายหลังจากการกอตั้งสมาคมประชาชาติแหงเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations: ASEAN) เปนเวลา ๑๐ ป (ราวๆป ค.ศ. 
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๑๙๗๗) อาเซียนไดจัดตั้งความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเปนครั้งแรกดวยความชวยเหลือของโครงการสิ่งแวดลอม

แหงสหประชาชาติ (The United Nations Environment Programme: UNEP) โดยมีความพยายามในการ

จัดใหมีความตกลงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศสมาชิก การลงนามในเอกสาร

สําคัญ หรือพิธีสารตางๆ ตลอดจนโครงการความรวมมือดานสิ่งแวดลอมภายในประเทศสมาชิกอาเซียน       

อาจกลาวไดวาอาเซียนไดรับแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของประชาคมระหวางประเทศ

เปนอยางมากเห็นไดจากการที่อาเซียนไดมีความรวมมือและขอตกลงตางๆดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา

ในบริบทของอาเซียนแลว อาเซียนไดใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมดวยการมีวัตถุประสงคที่วาสิ่งแวดลอม

จะตองมีความยั่งยืนเพื่อชนชาวอาเซียนรุนตอๆไปไมถูกใชถูกทําลายจนหมดสิ้นเพราะประชาคมที่เกิดขึ้น    

หวงแตการพัฒนาเพ่ือความมั่งคั่งร่ํารวยทางเศรษฐกิจเพียงดานเดียว ซึ่งหลักแนวคิดดังกลาวสอดคลองกับ

แนวคิดการพัฒนาสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนทั้งนี้ปจจุบันอาเซียนมีเอกสารจํานวนสี่ฉบับที่เปนรากฐานของ     

กรอบความรวมมือดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาอยางย่ังยืน สามารถรวบรวมตามลําดับได ดังนี้ 

๑) วิสัยทัศนอาเซยีน ๒๐๒๐ (ASEAN Vision 2020) 

  ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนอยางไมเปนทางการ ครั้งที่ ๒เมื่อป ค.ศ. ๑๙๙๗ (พ.ศ.๒๕๔๐) ณ 

กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย ไดใหความเห็นชอบเอกสารฉบับนี้ เพื่อแสดงถึงความมุงมั่นและพันธกรณี

ของอาเซียนซึ่งผูนําชาติอาเซียนไดวางหลักการไว ๔ หลักการ๒๓ เพื่อทําใหอาเซียนบรรลุวิสัยทัศนอาเซียน 

๒๐๒๐ ประกอบดวย 

(๑) การเปนภูมิภาคท่ีมีสันติภาพและเสถียรภาพ  

(๒) ความเปนหุนสวนเพื่อการพัฒนาอยางไมหยุดยั้งดวยการรวมตัวทางเศรษฐกิจอยาง

ใกลชิดยิ่งข้ึน  

(๓) การเปนสังคมท่ีเปดกวาง มคีวามเปนปกแผนและเอ้ืออาทรตอกัน  

(๔) การกระชับความสัมพันธกับคูเจรจาและโลกภายนอก บนพ้ืนฐานของความเปนหุนสวน 

 ที่เทาเทียมกันและมีความเคารพซึ่งกันและกัน 

  ทั้งนี้ อาเซียนไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับวิสัยทัศนอาเซยีน ๒๐๒๐ (Hanoi Plan of 

Action (HPA) to Implement the ASEAN Vision 2020) ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๖ 

เมื่อเดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๘ (พ.ศ.๒๕๔๑) ซึ่งแผนปฏิบัติการฮานอยถือเปนพัฒนาการที่สําคัญของอาเซียน

ที่จะนําไปสูชุมชนอาเซียนที่เอ้ืออาทรและมีความเปนประชาธิปไตยที่แทจริง โดยมุงที่จะนําเปาหมายตางๆ

ภายใตวิสัยทัศนอาเซยีน ๒๐๒๐ ไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมภายในกําหนดเวลาท่ีชัดเจนตลอดจนมี

การกําหนดกิจกรรมและโครงการที่จะนําไปสูเปาหมายในดานการเมืองเศรษฐกิจและความรวมมือเฉพาะดาน 

(functional cooperation) ซึ่งรวมถึงเรื่องการพัฒนาสังคมวัฒนธรรมและสนเทศยาเสพติดสิ่งแวดลอม

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหมีผลเปนรูปธรรม 

                                                             
 ๒๓สถาบันการตางประเทศ กต, หนงัสือคําศัพท-คํายอทางการทูต (ฉบบัปรบัปรุงครั้งท่ี ๒) 
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๒) ปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียนฉบับที่สอง (Declaration of ASEAN Concord II: 

Bali Concord II) 

  ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งท่ี ๙เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๓ ประเทศสมาชิกอาเซียนไดลง

นามในปฏิญญาความรวมมืออาเซียนฉบับที่สองโดยเห็นชอบและวางเปาหมายที่จะจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

(ASEAN Community) ภายในป ค.ศ. ๒๐๒๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ประกอบดวย ๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-

Cultural Community: ASCC) โดยในสวนของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนนั้น ที่ประชุมสุดยอด

อาเซียนครั้งที่ ๑๓ เมื่อป ค.ศ. ๒๐๐๗ ไดเห็นพองใหจัดทํา“แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน(ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint ๒๐๐๙-๒๐๑๕)” เพื่อรองรับการ

ดําเนินมาตรการตางๆในการสงเสริมการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ซึ่งแผนงานฯดังกลาว    

มีเปาหมายใหอาเซียนเปนประชาคมที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง สังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน ประชากร

อาเซียนมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการพัฒนาในทุกดาน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 

สงเสริมการทําใหมีทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน รวมท้ังสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน ทั้งนี้ การดําเนิน

กิจกรรมท่ีใหความสําคัญกับประชาชนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อมุงสูการพัฒนาอยางย่ังยืนอันจะเปนการ

ตอบสนองตอความตองการของภูมิภาคดานการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนนั้น ถือเปนคุณลักษณะ

และองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งของประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน นอกจากนี้ แนวคิด         

การพัฒนาที่ยั่งยืนในแงของความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอมก็ยังเปนหนึ่งในพันธะกรณีหลัก ๖ ดาน (ขอ D) ภายใต

แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อันไดแก  

๑) การพัฒนามนุษย (Human Development)  

๒) การคุมครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection)  

๓) สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights)  

๔) ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (Environmental Sustainability)  

๕) การสรางอัตลักษณอาเซียน (Building an ASEAN Identity) และ  

๖) การลดชองวางทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) ซึ่งองคประกอบ

ยอยดานการสงเสริมความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอมประกอบดวย ๑๑ หัวขอยอย
๒๔

 ดังนี้ 

(๑) การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของโลก(Global Environmental Issues) 

มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโลกโดยปราศจากผลกระทบตอหลักการ

แขงขันและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม บนพื้นฐานของหลักความเทาเทียม ยืดหยุน มีประสิทธิภาพ และ

หลักความรับผิดชอบรวมกันในระดับที่แตกตาง 

                                                             
 ๒๔ กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซยีน (ASEAN Socio-Cultural 

Community)   
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(๒) กา รจั ด กา รและกา รป อ ง กันปญ หามลพิษทา งสิ่ ง แวดล อมข า มแดน

(Transboundary Environment Pollution) 

มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนินมาตรการสงเสริมความรวมมือระดับภูมิภาคและระหวาง

ประเทศ เพื่อตอตานปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงปญหามลพิษหมอกควันขามแดน การเคลื่อนยาย

ของเสียอันตรายขามแดน 

(๓) สงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการศึกษาดานสิ่งแวดลอม และการมีสวนรวมของ

ประชาชน (Environmental Education) 

มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหอาเซียนมีสิ่งแวดลอมที่ดีและสะอาด มั่งคั่งดวยประเพณ ี

วัฒนธรรมที่คานิยมและธรรมเนียมปฏิบัติของประชาชนสอดคลองกลมกลืน และประสานกับธรรมชาติ โดย

ผานทางการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาชน 

(๔) สงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม (EST) (Environmental Sound 

Technology) 

มีวัตถุประสงคโดยหวังใหมีการใชเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม เพื่อบรรลุเปาหมาย

เรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนใหมีผลกระทบนอยที่สุดตอสิ่งแวดลอม 

(๕) สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเขตเมืองตางๆของอาเซียน และเขต

เมือง (Quality Living Standards) 

มีวัตถุประสงคเพื่อรับประกันวาเขตเมืองและชุมชนในอาเซียน มีสิ่งแวดลอมที่ย่ังยืน 

รองรับความตองการของประชาชนในดานสังคมและเศรษฐกิจได 

(๖) การทํ าการประสานกัน เรื่ องนโยบายด าน ส่ิงแวดล อมและฐานขอ มูล 

(Harmonization of Environmental policies and Database) 

มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความพยายามที่เหมาะสมในการประสานนโยบายดาน

สิ่งแวดลอมและฐานขอมูลทีละขั้น โดยคํานึงถึงสภาวะแวดลอมระดับชาติของประเทศสมาชิก เพื่อสนับสนุน

การบูรณาการดานสิ่งแวดลอม สังคมและเปาประสงคดานเศรษฐกิจของภูมิภาค 

(๗) สงเสริมการใชทรัพยากรชายฝง และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน (Coastal 

and Marine Environment) 

เพื่อสรางหลักประกันเรื่องสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงวาจะไดรับการพัฒนา

อยางย่ังยืน ระบบนิเวศตัวอยาง พืชและพื้นที่ดั้งเดิมไดรับการคุมครอง การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดรับ

การจัดการอยางย่ังยืน และการตระหนักรูเก่ียวกับสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

(๘) สงเสริมการจัดการเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอยางยั่งยืน(Nature Conservation and Biodiversity) 

เพื่อใหมั่นใจวาความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณของอาเซียนจะไดรับการรักษา

และจัดการอยางยั่งยืนดวยการเริ่มสรางสภาวะท่ีดีทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

(๙) สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําจืด(Freshwater Resources Management) 
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เพื่อสงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําจืด โดยใหความเชื่อมั่นในเรื่องการเขาถึง

ทรัพยากรน้ําอยางเทาเทียมกันและคุณภาพท่ีไดรับการยอมรับไดในปริมาณที่เพียงพอกับความตองการของ

ประชาชน 

(๑๐) การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการตอ

ผลกระทบ (Response to Climate Change and its Impacts) 

  เพื่อสงเสรมิความรวมมือระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ ในการดําเนินการแกไข

ปญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สุขภาพและ

สิ่งแวดลอม 

(๑๑) สงเสริมการบริหารจัดการป าไมอยางย่ังยืน(Sustainable Forestry 

Management) 

   มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืน รวมถึง

การดําเนินการปราบปรามการลักลอบตัดไมท่ีผิดกฎหมายและการคาที่เก่ียวของอ่ืนๆ 

  ในสวนของการสงเสรมิความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอมนั้น อาเซียนไดมีการสงเสริมสิ่งแวดลอมที่

เขียวและสะอาดดวยวิธีการปกปองทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการ

จัดการบริหารอยางย่ังยืนและการอนุรักษดิน น้ํา แรธาตุ พลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ ปาไม 

ทรัพยากรชายฝงและทรัพยากรทางทะเล รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพน้ําและอากาศสําหรับภูมิภาคอาเซียน 

โดยอาเซียนมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตรเพื่อการมีสวนรวมในการจัดการแกปญหาสิ่งแวดลอมโลก ตลอดจนการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและคุมครองชั้นโอโซน ฯลฯ เปนตน นอกจากนี้ อาเซียนยังสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน

โดยการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งมีเปาหมายเชิงยุทธศาสตร คือ การทําให

อาเซียนเขียวและสะอาด ประชาชนมีความรูดานสิ่งแวดลอม และสามารถสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนของ

ภูมิภาคผานการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาชน 

๓) กฎบัตรอาเซยีน (ASEAN Charter) 

 ป ค.ศ. ๒๐๑๒ อาเซยีนไดลงนามรบัรองกฎบัตรอาเซียน ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ 

ณ ประเทศสิงคโปร โดยภายในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)เอกสารสําคัญที่เปรียบเสมือนเปน

ธรรมนูญอาเซียนไดอางถึงสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่ยั่งยืนไวในหมวด ๑ ความมุงประสงคและหลักการ วา 

“อาเซียนจะสนับสนุนการพัฒนาอยางย่ังยืน เพื่อทําใหแนใจวา ในภูมิภาคมีการคุมครองส่ิงแวดลอม 

ความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม และคุณภาพชีวิตที่ ดีของ

ประชาชน”
๒๕

 และกําหนดใหการพัฒนาที่ยั่งยืนในดานตางๆเปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งของการสราง

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community) ซึ่งดําเนินการภายใต

เปาหมาย “การสงเสริมความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม” 

๔) แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ๒๐๒๕ (ASEAN Socio-Cultural 

Community Blueprint 2025) 
                                                             
 

๒๕กฎบัตรอาเซยีน (ASEAN Charter) 
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  แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ๒๐๒๕ ไดกลาวถึงสิ่งแวดลอมในบริบทของ

อาเซียนในอนาคตจนถึงป ค.ศ. ๒๐๒๕ วา เปาหมายสูงสุดของประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ คือ “การบรรลุถึง

สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน ทามกลางบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆทางสังคม และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ”๒๖

โดยในหมวด (C) วาดวยความย่ังยืน ไดมีการระบุถึงวัตถุประสงคของการท่ีจะใหประชาคมอาเซียนเกิดความ

ยั่งยืน กลาวคือ อาเซียนควรตองสงเสริมและมีการรับประกันไดวาจะมีการพัฒนาสังคมที่สมดุลและมี

สิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในทุกรุนทุกสมัยได โดยมีจุดมุงหมายในการ

เปนประชาคมอาเซียนที่เขาถึงสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนไดอยางเทาเทียมกัน ตลอดจนสามารถเก้ือหนุนการพัฒนา

สังคมและขีดความสามารถในการตอยอดไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไปได ท้ังนี้ การพัฒนาอยางยั่งยืนในบริบท

ของอาเซียน ตามแผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซยีน ๒๐๒๕ ประกอบดวย 

 การอนุรักษและการจัดการความหลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน (Conservation and Sustainable Management of Biodiversity and Natural 

Resources) 

 เมืองท่ีมีความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (Environmentally Sustainable Cities) 

 สภาพภูมิอากาศท่ียั่งยืน (Sustainable Climate) 

 การผลิตและการบริโภคอยางย่ังยืน (Sustainable and Production) 

  นอกจากเอกสารสําคัญของอาเซียนในขางตนที่แตละประเทศสมาชิกไดเห็นชอบและจัดทําขึ้น

แลวนั้น อาเซียนยังมีโครงสรางและกลไกการบริหารอาเซียนดานสิ่งแวดลอมในรูปแบบของคณะทํางานระดับ

ตางๆภายใตกรอบกฎบัตรอาเซียนเพื่อใหการดําเนินงานตางๆดานสิ่งแวดลอมเปนไปดวยราบรื่นและสามารถ

บรรลุถึงวัตถุประสงคไดโดยเร็ว ท้ังนี้ โครงสรางและกลไกการบริหารอาเซียนดานสิ่งแวดลอม สามารถแบงได

เปน ๓ ระดับ
๒๗

 ดังน้ี 

๑. การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานสิ่งแวดลอม (ASEAN Ministerial Meeting 

on Environment) 

 การประชุมดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อหารือกันในประเด็นปญหาที่สําคัญและกําหนด

แนวทาง ระดับนโยบาย และความรวมมือดานสิ่งแวดลอมในภูมิภาคอาเซียน 

๒. การประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดานสิ่งแวดลอม (ASEAN Senior 

Officials on the Environment: ASOEN) 

  การประชุมดังกลาวเปนการประชุมในระดับปลัดกระทรวง หรือเทียบเทาระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน มีหนาที่กํากับ ดูแล และติดตามงานดานสิ่งแวดลอมในภูมิภาคอาเซียน 

๓. คณะทํางานอาเซียนดานสิ่งแวดลอม (Working Group) 

                                                             
 ๒๖แผนงานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ๒๐๒๕ (ASEAN Socio-Cultural Community Blueprint 

๒๐๒๕) 

 ๒๗สํานักความรวมมอืดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 
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 คณะทํางานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเปนการทํางานของเจาหนาที่ในระดับปฏิบัติซึ่งมีหนาที่

ขับเคลื่อนการดําเนินความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศสมาชิกอาเซียน 

ประกอบดวย ๗คณะทํางาน ไดแก  

(๑) คณะทํางานอาเซียนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ASEAN Working

 Group on Climate Change: AWGCC) 

(๒) คณะทํางานอาเซียนดานการอนุรักษธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 (ASEAN Working Group on Nature Conservation and Biodiversity: 

 AWGNCB) 

(๓) คณะทํางานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง (ASEAN Working 

 Group on Coastal and Marine Environment: AWGCME) 

(๔) คณะทํางานอาเซียนดานขอตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม (ASEAN Working

 Group on Multilateral Environmenta lAgreements: AWGMEA)  

(๕) คณะทํางานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมเมืองที่ย่ังยืน (ASEAN Working Group on

 Environmental Sustainable Cities: AWGESC) 

(๖) คณะทํางานอาเซียนดานการจัดการทรัพยากรน้ํา (ASEAN Working Group on

 Water Resources Management: AWGWRM)  

(๗) คณะทํางานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมศึกษา (ASEAN Working Group on 

 Environment Education: AWGEE) 

  นอกจากคณะทํางานอาเซียนดานสิ่งแวดลอมแลว อาเซียนยังมีเวทีหารือดานสิ่งแวดลอมและ

การดําเนินการที่คาบเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

(๑) Meeting of the Conference of the Parties to the ASEAN Agreement 

 on Transboundary Haze Pollution 

(๒) Meeting of Sub-Regional Ministerial Steering Committee (MSC) on 

 Transboundary Haze Pollution 

(๓) Meeting of Mekong Sub-Regional Ministeral Steering Committee 

 (MSC Mekong) on Transboundary Haze Pollution 

(๔) The Governing Board (GB) Meeting of the ASEAN Centre for 

 Biodiversity (ACB) 

(๕) คณะกรรมการอาเซียนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (ASEAN Committee 

 on Science and  Technology: ASEAN COST) 

(๖) การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานการเกษตรและปาไม (ASEAN Ministers 

 on Agriculture and Forestry: AMMF) 
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(๗) การประชุมเจาหนาที่อาวุโสดานแร (ASEAN Senior Officials Meeting on 

 Minerals: ASOMM) 

 ทั้งนี้ โครงสรางและกลไกการบริหารอาเซียนดานสิ่งแวดลอม สามารถสรุปไดเปนแผนภาพ๒๘ดังรูป

ดานลางนี้ 

 

 

 

                                                             
 ๒๘กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม,ความรวมมอือาเซียนดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทย. น. ๙๗ 

กลไกบริหารอาเซียน และ

อาเซียนสิ่งแวดลอม 

ที่ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน 

ASEAN SUMMIT 

คณะมนตรีประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมอาเซียน 

คณะมนตรีประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน  
คณะมนตรีประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน 

รัฐมนตรีอาเซียนดาน

สิ่งแวดลอม 

เจาหนาที่อาวุโสอาเซียนดาน

สิ่งแวดลอม 

คณะทํางานอาเซียน

ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลาย

ทางชีวภาพ 

คณะทํางานอาเซียน

ดานการจัดการ

ส่ิงแวดลอมเมืองท่ี

ย่ังยืน 

คณะทํางานอาเซียน

ดานการจัดการ

สิ่งแวดลอมทางทะเล

และชายฝง 

คณะทํางานอาเซียน

ดานขอตกลงพหุภาคี

ดานสิ่งแวดลอม 

คณะทํางานอาเซียน

ดานการจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 

คณะทํางานอาเซียน

ดานสิ่งแวดลอมศึกษา 
คณะทํางานอาเซียน

ดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
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  ในสวนของเอกสารสําคัญตางๆที่เก่ียวกับความย่ังยืนทางสิ่งแวดลอมในอาเซียนที่ผูนําแตละ

ประเทศสมาชิกไดรวมลงนามและรับรองนั้นมีดังนี้ 

๑) ปฏิญญาอาเซียนวาดวยความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม (ASEAN Declaration on 

 Sustainable Environment)เปนการแสดงเจตนารมณของผูนําอาเซียนเก่ียวกับ

 แผนการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม แสดงใหเห็นวาอาเซียนไดตระหนักถึงความหวง

 กังวลของประชาคมโลกในเรื่องปญหาสภาวะโลกรอน และพรอมใหการสนับสนุนความ

 รวมมือระหวางประเทศในเรื่องดังกลาว ทั้งนี้ ปฏิญญาฯ ฉบับนี้ ไดเนนถึงความรวมมือ

 ในการจัดการปญหาและการสงเสริมสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืนใน ๓ ดานหลัก คือ การอนุรักษ 

 และบริหารจัดการสิ่งแวดลอม การเตรียมการรบัสถานการณการเปลี่ยนแปลงทาง 

 สภาพภูมิอากาศ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

๒) ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการประชุมของรัฐภาคีในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ วา

 ดวยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ คร้ังที่ ๑๓ และการประชุมของรัฐภาคีวา

 ดวยพิธีสารเกียวโต ครั้งที่ ๓ (ASEAN Declaration on the 13th Session of the 

 Conference of Parties to the United Nations Framework Convention 

 on Climate Change and the 3rd Meeting of the Parties to the Kyoto 

 Protocol) มีสาระสําคัญย้ําถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนและการปฏิบัติในกรอบอาเซียน

 ตามพันธกรณีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 

 (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และ

 พิธีสารโตเกียวที่จะดําเนินการเพื่อตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพื้นฐาน

 ความสามารถของแตละประเทศ พรอมทั้งผลักดันใหการประชุมรัฐภาคีของ UNFCCC 

 ครั้งที่ ๑๓ และการประชุมรัฐภาคีของพิธีสารเกียวโต ครั้งที่ ๓ ใหประสบความสําเร็จ 

 ทั้งนี้ รางปฏิญญาฯดังกลาวจะคํานึงถึงการมีสวนรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตางใน

 การดําเนินการของแตละประเทศ 

๓) ปฏิญญาสิงคโปรวาดวยการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ พลังงานและ

 สิ่งแวดลอม (Singapore Declaration on Climate Change, Energy and the 

 Environment) เปนเอกสารสําคัญที่ใหความสําคัญกับความเรงดวนในการตอสูกับการ

 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยใชพิธีสารเกียวโต และแผนปฏิบัติการระดับประเทศท่ี

 เหมาะสม เพื่อบรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากน้ี ปฏิญญาฉบับนี้ยัง

 ไดระบุแนวทางความรวมมือ อาทิ การรวมลงทุนดานเทคโนโลยีสะอาด การถายทอด

 เทคโนโลยี ตลอดจนการสงเสรมิความรวมมือดานการวิจัย คนควาและพัฒนา 

๔) ปฏิญญาจากาตารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Jakarta Declaration on 

 Environment and Development 1997) เปนเอกสารที่รับรองแนวคิดท่ีวาระบบ

 นิเวศวิทยาในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ปฏิญญาฉบับนี้ถือเปนจุด
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 เปลี่ยนท่ีแสดงใหเห็นวาอาเซียนเริ่มตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาที่เปนมิตรตอ

 สิ่งแวดลอม โดยไดมีการกําหนดวิสัยทัศน “อาเซียนที่เขียวและสะอาด (Clean and 

 Green ASEAN)”ที่อาเซียนจะพัฒนาเปนสังคมที่ปลอดภัย มีสุขอนามัยที่ดีและมี

 คุณภาพชีวิตสูงภายในป ๒๐๒๐ อีกทั้งรับรองวาระระดับโลกอยาง Agenda 21 และ

 สนับสนุนการทํางานของ United Nations Environment Programme (UNEP) 

๕) ขอมติกรุ ง เทพฯ วาดวยความรวมมือด านสิ่ งแวดลอมอาเซียน (Bangkok 

 Resolution on ASEAN Environmental Cooperation) เปนเอกสารท่ีที่ประชุม

 ระดับรัฐมนตรีอาเซียนวาดวยสิ่งแวดลอม ครั้งท่ี ๑๒ รวมลงนามเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ.

 ๒๐๑๒ (พ.ศ.๒๕๕๕) โดยในขอมติระบุใหแตละประเทศสรางความสมดุลระหวางความ

 เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม และความย่ังยืนของสิ่งแวดลอม ตลอดจนได

 ตกลงที่จะแกปญหาดานสิ่งแวดลอมตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาหมอกควัน ภาวะ

 โลกรอน และการเสียสมดุลของระบบนิเวศ โดยขอมติไดกําหนดแนวทางการ

 แกปญหา๒๙ ดังน้ี 

a. ใหประเทศสมาชิกรวมมือกันแกปญหาหมอกควันในอาเซียนตามขอตกลงวา

 ดวยมลภาวะและหมอกควันขามเขตแดน (ASEAN Agreement on 

 Transboundary Haze Pollution)และรณรงคใหเลิกถางพื้นท่ีเพาะปลูกดวย

 การเผา 

b. ใหแตละประเทศดําเนินการแกไขปญหาโลกรอนอยางจริงจัง โดยใหปฏิบัติตาม

 ขอริเริ่มอาเซียนวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ASEAN Climate 

 Change Initiative) และแผนปฏิบัติการเพื่อตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง

 สภาพภูมิอากาศรวมกัน (ASEAN Action Plan on Joint Response to 

 Climate Change) ซึ่งเปนการกระตุนใหมีการลงทุนในโครงการลดการปลอย

 กาซเรือนกระจกผานกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development 

 Mechanism: CDM) 

c. ใหประเทศสมาชิกเรงใหฝายนิติบัญญัติใหความเห็นชอบตอการกอตั้งศูนยความ

 หลากหลายทางชีวภาพอาเซียน (ASEAN Centre for Biodiversity) เพื่อ

 แกปญหาระบบนิเวศเสียสมดุล 

d. ใหประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนินตามกรอบความรวมมือวาดวยสิ่งแวดลอมใน

 ระดับสากล ไมวาจะเปนอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

 ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 

 Change: UNFCCC) หรือพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol)  

                                                             
 ๒๙หนังสือพิมพมตชิน ฉบับวันที่ ๒๙ พ.ค. ๒๕๕๖ (กรอบบาย) 
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 ทั้งนี้ ปญหาสิ่งแวดลอมสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนทั้งทางตรงและทางออม    

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีผลตอภาคเกษตรกรรมโดยตรง และยังกอใหเกิดภัยธรรมชาติ อีกทั้ง 

มลภาวะทางอากาศและปญหาหมอกควันยังทําลายสุขภาพดวย นอกจากนี้ การเสียสมดุลของระบบนิเวศยังทวี

ความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอม ดังนั้น สมาชิกอาเซียนจึงตองรวมมือกันเพื่อแกไขปญหาเหลานี้อันจะ

นําไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่ย่ังยืน 

๒.๔ บทสรุป 

  ในการมองเรื่องสิทธิดานสิ่งแวดลอม จําเปนจะตองพิจารณาถึงความสัมพันธระหวางมนุษย

กับธรรมชาติ คือการจัดระบบความสัมพันธระหวางธรรมชาติกับมนุษย มนุษยไมควรวางตัวอยูเหนือธรรมชาติ 

เปนผูทรงสิทธิ์ในการควบคุม และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเต็มท่ี และมองวาทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัย

ในการผลิต เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโต การจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนการตอบสนองความ

ตองการของมนุษย ในรูปแบบการเติบโตทางเศรษฐกิจ แปรเปลี่ยนทรัพยากรธรรมชาติใหเปนมูลคาเพิ่มทาง

เศรษฐกิจและแขงขันกันในดานเศรษฐกิจในตลาดโลก โดยมีการเผาผลาญ ใชทรัพยากรธรรมชาติและเบียดบัง

สิ่งแวดลอมเปนพื้นฐาน แตมนุษยควรมีความคิดพื้นฐานที่มองวามนุษยกับธรรมชาติเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

เกื้อกูลซึ่งกันและกัน มนุษยไมมีสิทธิตามธรรมชาติท่ีจะทําลายชีวิตผู อ่ืน รวมถึงทําลายธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดวย มนุษยควรใชทรัพยากรธรรมชาติเทาที่จําเปนตามความตองการพื้นฐานเพื่อการมีชีวิดรอด 

  เพราะฉะนั้นเมื่อมนุษยมองเรื่องสิทธิดานสิ่งแวดลอมมนุษยจะตองคํานึงแนวคดิการพัฒนาที่

ยั่งยืน ซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาที่มีลักษณะที่เปนการบูรณาการ (Integrated) เกิดเปนองครวม (Holistic) 

การพัฒนาทุกมิติไปพรอมกันโดยไมละท้ิงมิติใดมิติหนึ่ง เชน การพัฒนาเศรษฐกิจโดยไมละท้ิงการพัฒนามิติ

ดานสังคม และมิติดานสิ่งแวดลอมไปพรอมกัน หลายองคประกอบท่ีเก่ียวของจะตองมาประสานกันครบองคมี

ลักษณะดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่งคือการทําใหกิจกรรมของมนุษยสอดคลองกับกฎเกณฑของ

ธรรมชาติ การพัฒนาเศรษฐกิจจะตองผสมผสานและควบคูไปกับการพัฒนาและความหวงใยในสิ่งแวดลอม

เพราะวาธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนี้เปนสากลเก่ียวโยงซึ่งกันและกันและแบงแยกออกจากกันไมไดทุกคนมี

สิทธิในสิ่งแวดลอมที่อุดมสมบูรณและดีในเชิงนิเวศสิทธินี้และใชในสิ่งแวดลอมที่เพียงพอตอความจําเปน

พื้นฐานในการดํารงชีพโดยไมทําใหสิทธิของคนรุนถัดไปแยลงหรือเสื่อมคุณภาพในการที่จะใชส่ิงแวดลอมนั้น

เพราะมนุษยทุกคนไมวาจะร่ํารวยหรือยากจน ก็มีสิทธิเทาเทียมกันในอันที่จะดํารงชีวิตความเปนอยูใน

สิ่งแวดลอมท่ีดี 
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บทท่ี ๓ 

การรับรองสิทธิดานส่ิงแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

๓.๑ วิวัฒนาการดานการบัญญัติสิทธิดานสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 
 แนวความคิดเรื่อง “สิทธิในสิ่งแวดลอม” ไดปรากฏขึ้นพรอมกับพัฒนาการดานสิทธิมนุษยชน

ซึ่งมีวิวัฒนาการเมื่อไมนานมานี้อันเปนผลมาจากความวิตกกังวลของมนุษยชาติตอการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมวาอาจจะตองเสื่อมสลายลงไปเนื่องจากการกระทําของมนุษยประกอบกับการที่โลกไดรับ

ผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องซึ่งไดสรางความเสียหายใหกับมนุษยและส่ิงแวดลอม

อยางใหญหลวงประกอบกับแนวความคิดที่วา “สิ่งแวดลอมถือเปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ” (Common 

Heritage of Mankind) ดังนั้นจึงถือเปนหนาที่ของทุกคนที่จะตองดูแลรักษาสิ่งแวดลอมนี้ไวใหดํารงอยูกับ

มนุษยตลอดไปเพื่อท่ีมนุษยจะไดสามารถดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดีและเหมาะสมท้ังในปจจุบันและอนาคต

ไดอยางย่ังยืน 

 รัฐธรรมนูญของไทยไดมีบทบัญญัติรับรอง “สิทธิในสิ่งแวดลอม” ของประชาชนไวโดยไดมี

การนําหลักการดังกลาวมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับป พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนตนมาโดยเฉพาะอยางยิ่ง

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีบทบัญญัติที่ใหการรับรอง “สิทธิในสิ่งแวดลอม” ไวเชนกันนอกจากนี้ ยังมี

บทบัญญัติอีกหลายประการท่ีเปนประโยชนตอการจัดการดานสิ่งแวดลอม โดยมีหลักการใหมๆที่ชวย

เสริมสรางบทบาทของประชาชนและชุมชนทองถิ่นในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยไดกําหนดเปนแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐไววา ใหรัฐมีหนาที่สนับสนุนในการดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบนหลักการข้ันพื้นฐานดังนี้ คือ การสงวนรักษาและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน การควบคุมและขจัดภาวะมลพิษสิ่งแวดลอม

ที่มีผลตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของมนุษย โดยทั้งสองประการใหยึดหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชนและชุมชนท อง ถ่ิน  รวมทั้ งกํ าหนดหนาที่ ของประชาชนกลุ มต า งๆในการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งไดแก ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการพัฒนา

เอกชนดานสิ่งแวดลอม และประชาชนท่ัวไป ซึ่งถือเปนวิวัฒนาการใหมในสังคมไทย เปนที่มาของการจัดทํา

กฎหมายในระดับนโยบายดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญในเวลาตอมา 

 สําหรับรัฐธรรมนูญกอนหนาน้ัน ตั้งแตฉบับป ๒๔๗๕ ถึงธรรมนูญการปกครอง ๒๕๑๕ ไม

ปรากฏเรื่องสิทธิดานสิ่งแวดลอม คงมีปรากฏในรัฐธรรมนูญเรื่องสิทธิในชีวิตและทรัพยสิน อาทิ มาตรา ๑๔ 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ หรือมาตรา ๑๔ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม

พ.ศ. ๒๔๘๙ หรือเปนเรื่องสิทธิในการหากินของประชาชน อาทิ สิทธิในทรัพยสินและที่ดินตามที่ปรากฏ 
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ในมาตรา ๓๔ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๔๙๒ จะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวของ

รัฐธรรมนูญกอนหนา ฉบับป ๒๕๑๗ มิไดกลาวถึงประเด็นเรื่องการคุมครองสิ่งแวดลอมหรือการรับรองสิทธิ

ดานสิ่งแวดลอมแตอยางใด 

 วิวัฒนาการของบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการรับรองสิทธิภายใตรัฐธรรมนูญตั้งแต

ประเทศไทยมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญป ๒๕๑๗ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญไทย ฉบับท่ี ๑๐ จนถึงรัฐธรรมนูญไทย 

ป ๒๕๕๐ ซึ่งเปนฉบับที่ ๑๘ สามารถสรุปได ๓ กลุม ดังนี้ 

 ๓.๑.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ 

 ดังไดกลาวขางตนบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมปรากฏอยางชัดเจนเปนครั้งแรกใน

รัฐธรรมนูญของไทย ฉบับปพุทธศักราช ๒๕๑๗ โดยปรากฏเปนแนวนโยบายแหงรัฐในมาตรา ๗๗ ซึ่งบัญญัติไว

วา “รัฐพึงบํารุงรกัษาความสมดุลของสภาพแวดลอม และความงามทางธรรมชาติรวมทั้งปาไมตนน้ําลําธารและ

นานน้ํา” 

  นอกเหนือจากมาตรา ๗๗ บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๖ สะทอนใหเห็นถึงการ

ยอมรับความสําคัญของสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญและมาตรา ๙๓ ซึ่งเปนเรื่องของหนาที่ของรัฐในการรักษา

สิ่งแวดลอมมาตรา ๘๖ บัญญัติไววา “รัฐพึงวางนโยบายประชากรใหเหมาะสมกับทรัพยากรของชาติ ภาวะทาง

เศรษฐกิจและสังคม และความเจริญในทางวิทยาการเพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อ

ความมั่นคงของรัฐ” จะเห็นไดวาบทบัญญัติมาตรา ๘๖ มีการนําหลักเรื่องการพัฒนาอยางยั่งยืนมาปรับใช

กลาวคือ เปนบทบัญญัติท่ีวางหลักในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศตองสอดคลองกับมิติทาง

เศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนในการพัฒนา 

 สําหรับมาตรา ๙๓ ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๑๗ บัญญัติวา “รัฐพึงบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาด

และพึงขจัดสิ่งเปนพิษซึ่งทําลายสุขภาพและอนามัยของประชาชน”เปนการวางแนวคิดพื้นฐานวารัฐมีหนาท่ี

จะตองคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนของประชาชนในประเทศการวางหลักดังกลาวมีลักษณะ

คลายคลึงกับหลักเรื่องความรับผิดชอบแหงรัฐ (state responsibility) และหลักการกระทําเพื่อปองกัน 

(Principle of Prevention Action) ของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

 อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนรัฐธรรมนูญที่เกิดจากเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ 

ซึ่งเปนเหตุการณที่ประชาชนรวมเรียกรองรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยมากท่ีสุดในประวัติศาสตรของไทย 

ใหความสําคัญกับเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในเรื่องอ่ืนมากกวา ทาํใหสิทธิดานสิ่งแวดลอมในประเด็น

อ่ืนๆ ถูกบัญญัติไวในลักษณะแทรกไวในสิทธิมนุษยชนอื่น อาทิ สิทธิในชีวิตและรางกาย ตามที่ปรากฏในมาตรา 

๓๓ ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในรางกายการจับกุมคุมขัง หรือตรวจคนตัวบุคคลไมวาในกรณีใดๆ 

จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย” หรือในมาตรา ๓๙ ซึ่งใหการรับรองสิทธิ 

ในทรัพยสินและรัฐจะตองสงเสริมใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์และสิทธิในที่ดิน (Property Rights) การถือ

กรรมสิทธิ์และการครอบครองที่ดินเพื่อประโยชนแหงการสงเสริมเกษตรกรรมเปนเรื่องที่รัฐจะตองใหการ

สนับสนุน 
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 ๓.๑.๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 รัฐธรรมนูญ ฉบับปพุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายหลังปฏิญญาริโอวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio Declaration on Environment and Development: Rio Declaration) 

โดยมีสาระสําคัญในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหมีสวนรวมในการปกครองและ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตลอดจนปรับปรุงโครงสรางของอํานาจทางการเมืองเพื่อใหมีเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นบนพื้นฐานของหลักการเคารพความคิดเห็นของภาคประชาชน ทําใหรัฐธรรมนูญ ฉบับป 

๒๕๔๐ ดังกลาวมีการบัญญัติรองรับสิทธิขั้นพื้นฐานในดานตางๆของประชาชนไวอยางกวางขวาง อาทิ สิทธิ

และเสรีภาพของความเปนมนุษย การใชสิทธิทางศาล ตลอดทั้งการรับรอง “สิทธิข้ันพื้นฐานดานสิ่งแวดลอม” 

ในรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรก โดยมาตรา ๕๖ ใหการรับรองวา “สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน 

ในการบํารงุรกัษา และการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการ

คุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม 

ที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครอง ทั้งน้ี

ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 มาตรา ๕๖ จึงเปนการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี (Right to Healthy Environment) 

สอดคลองกับปฏิญญาริโอฯ และปฏิญญาสตอกโฮลม และหลักการของการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีการนํา

หลักการของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) 

มาปรบัใชในบทบัญญัติดังกลาวดวย มากกวานั้นวรรคสองของมาตรา ๕๖ ไดสอดแทรกหลักปฏิบัติเก่ียวกับการ

มีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมดานสิ่งแวดลอมของภาครัฐ โดยบัญญัติไววา“การดําเนินโครงการ หรือ

กิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ

ประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งไดใหองคการอิสระซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชน

ดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบกอนมี

การดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 บทบัญญัติดังกลาวนําเอาเรื่องการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม (Environmental 

Impact Assessment: EIA) มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกและเห็นไดวาบทบัญญัติมาตรา ๕๖

สอดคลองกับเรื่องหลักการกระทําเพื่อปองกัน (Prevention Action) ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานของกฎหมาย

สิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

 วรรคสามของมาตรา ๕๖ ยังไดวางหลักรับรองสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทาง

สิ่งแวดลอมของประชาชนไวตามหลักการที่ ๑๐ (Principle 10) แหงปฏิญญาริโอฯ และตามหลักการของ

อนุสัญญาอารฮุส (Aarhus Convention) โดยบัญญัติวา “สิทธิของบุคคลที่จะฟูองหนวยราชการหนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสองยอมไดรับความคุมครอง” 
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 นอกเหนือจากมาตรา ๕๖ มีบทบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนเปนครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญใน

มาตรา ๔๖ และมีการกําหนดบทบัญญัติดานสิ่งแวดลอมไวอยางกวางขวางซึ่งสรุปรายละเอียดไดดังตารางที่๑ 

ตารางที่ ๑ สรุปสิทธิดานสิ่งแวดลอมที่รับรองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐
๓๐

 

มาตรา สรุปประเด็นดานสิ่งแวดลอม ปฏิญญาริโอ 

มาตรา๔๖ สิทธิของชมุชนทองถิ่นดั้งเดมิ หลักการที่ ๒๒ 

 

มาตรา๕๖ 

สิทธิในสิ่งแวดลอมทีด่ ี หลักการที่ ๑ 

สิทธิในการมีสวนรวม หลักการที่ ๑๗ 

สิทธิในการฟองรองคดดีานสิ่งแวดลอม  

หลักการที่ ๑๐ มาตรา๕๘ สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 

อาทิการรบัทราบและการรบัคําชี้แจง มาตรา๕๙ 

มาตรา๖๐ สิทธิในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม 

มาตรา๗๙ นโยบายดานสิ่งแวดลอม หลักการที่ ๙ 

มาตรา๘๐ สิทธิสตรสีิทธิเด็กและสิทธขิองผูดอยโอกาส หลักการที่ ๒๐, ๒๑, ๒๓ 

  ที่มา : ปวริศร  เลิศธรรมเทวี, สิทธิดานสิ่งแวดลอมกับรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 

๒๕๕๙). น. ๑๕๙ 

 บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช๒๕๕๐ 

ไดปรับปรุงเพิ่มเติมจากรัฐธรรมนูญฉบับป๒๕๔๐มีการกําหนดบทบัญญัติที่ครอบคลุมหลักการสิทธิตางๆและ

แนวนโยบายพื้นฐานสรุปไดดัง ตารางที่ ๒ 
 

 

 

ตารางที ่๒ สรุปหลักและสิทธิดานส่ิงแวดลอมที่รับรองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐๓๑ 

บทบัญญัติดานสิ่งแวดลอม มาตราที่เกี่ยวของ กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

สิทธิขั้นพื้นฐานอาทิสิทธิในชีวติ มาตรา๒๖, ๒๗, ๓๒ ยูดีเอชอาร (UDHR),ไอซีซีพีอาร

(ICCPR) 

สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง มาตรา๔๑, ๔๒  

ไอซีอีเอสซีอาร (ICESCR) สิทธิทางเศรษฐกิจอาทิสิทธิในการ

ทํางานสิทธิในสวัสดิการสังคม 

มาตรา๔๓, ๔๔ 

สิทธิสตรีเยาวชนและสิทธิผูอยูภายใต

การกดขี่ 

มาตรา๕๒วรรคสอง,๘๐

(๑) 

หลักการที่ ๒๐, ๒๑ ของปฏิญญาริโอ;

ไอซีอีเอสซีอาร(ICESCR) 

สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร มาตรา๕๖, ๕๗ หลักการที่๑๐ ของปฏิญญาริโอ; 

                                                             ๓๐ ปวริศร  เลิศธรรมเทวี, สิทธิดานสิ่งแวดลอมกับรฐัธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๕๙). น. ๑๕๙ ๓๑ เพ่ิงอาง น. ๑๖๑ 
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สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ทางสิ่งแวดลอมอาทิการฟูองรอง 

รองทุกขการเยียวยา 

มาตรา๕๘, ๕๙, ๖๐, 

๖๗วรรคทายมาตรา๘๑ 

อนุสัญญาอารฮุส (Aarhus 

Convention) 

สิทธิในการมีสวนรวมกับกิจกรรม 

ของรัฐอาทิ EIA 

มาตรา๖๗วรรคสอง

มาตรา๘๗๒๘๙ – ๒๙๐ 

หลักการที่ ๑๗ ของปฏิญญาริโอ; 

อนุสัญญาอารฮุส (Aarhus 

Convention) 

สิทธิชุมชนชุมชนทองถ่ิน 

และทองถิ่นดั้งเดิม 

มาตรา๖๖, ๖๗วรรคแรก

มาตรา๒๘๙-๒๙๐ 

หลักการท่ี ๒๒ ของปฏิญญาริโอ;ซีบีดี 

(CBD) 

สทิธิในทรัพยสินทางปญญา มาตรา๘๖(๒) ไอซีอีซเีอสอาร ขอ ๑๕ (๒) (ICECSR) 

แนวนโยบายดานสิ่งแวดลอม มาตรา๘๕  

หลักการที่๙ของปฏิญญาริโอ การสงเสริมขีดความสามารถ 

(Capacity Building) อาทิ

แนวนโยบายดานวิทยาศาสตรฯลฯ 

มาตรา๘๖(๑), (๓) 

หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(Sustainable Development) 

มาตรา๗๘(๑) หลักการที่๔, ๕, ๑๒ของปฏิญญาริโอ 

หลักความรวมมือ (Cooperation) มาตรา๘๒ หลักการท่ี๒๗ของปฏิญญาริโอ 

 ที่มา : ปวริศร  เลิศธรรมเทวี, สิทธิดานสิ่งแวดลอมกับรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๕๙). น. 

๑๖๑ 

จากตารางที่ ๒ จะเห็นไดวาสิทธิดานสิ่งแวดลอมมีความเชื่อมโยงกับสิทธิมนุษยชนอ่ืน        

ในหลายประเด็น อาทิ สิทธิในชีวิตและรางกายสิทธิของพลเมืองในเรื่องสิทธิในทรัพยและทรัพยสิน สิทธิทาง

การเมืองซึ่งอาจเกี่ยวกับการเวนคืนที่ดิน สิทธิทางเศรษฐกิจซึ่งเชื่อมโยงกับสิทธิในการทํางาน สิทธิในการ

ประกอบอาชีพหรือ สิทธิในการไดรับสวัสดิการทํางาน หรือสิทธิสตรีเยาวชนและชนชั้นผูอยูภายใตการกดขี่ 

(people under oppression) สิทธิมนุษยชนดังที่กลาวมาทั้งหมดที่กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศไดให

การรับรองไววามีความเกี่ยวพันกับมิติทางสิ่งแวดลอมและรัฐธรรมนูญ ไทยไดใหการรับรองไวอยางครบถวน

และปรากฏมากอนหนารฐัธรรมนูญปพุทธศกัราช ๒๕๕๐ 

 ๓.๑.๓ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับช่ัวคราว) 

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรพุทธศักราช ๒๕๒๐ เปนรัฐธรรมนูญที่มีเน้ือหา        

ไมแตกตางจากรัฐธรรมนูญ ฉบับปพุทธศักราช ๒๕๑๙ คือ มีบทบัญญัติเพียง ๓๒ มาตราและมีการนําหลัก

กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศมาบัญญัติรับรองสอดแทรกไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ ซึ่งบัญญัติวา  

“ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกันระงับ หรือปราบปรามการกระทํา    

อันเปนการบอนทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของประชาชน ทั้งนี้ไมวาจะ
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เกิดข้ึนกอนหรือหลังวันใชรัฐธรรมนูญนี้  และไมวาจะเกิดขึ้นภายในหรือภายนอกราชอาณาจักรให

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและของสภาท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการ

หรือกระทําการใดๆได และใหถือวาคําสั่งหรือการกระทําของนายกรัฐมนตรี รวมท้ังการปฏิบัติตามคําสั่ง

ดังกลาว เปนคําสั่งหรือการกระทําหรือการปฏิบัติท่ีชอบดวยกฎหมาย” 

 บทบัญญัติวาดวยสิ่งแวดลอมตามมาตราดังกลาวเปนการนําหลักของกฎหมายสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศ มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยหลักการของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่ปรากฏ 

ในมาตรา ๒๗ เปนหลักการวาดวยการปองกัน (Principle of Prevention Action) ตามที่ปรากฏในปฏิญญา    

สตอกโฮลม อยางไรก็ตามนักกฎหมายตางมองวา บทบัญญัติมาตรานี้ถูกใชเปนอาวุธทางการเมืองมากกวา   

การปองกันและรักษาสิ่งแวดลอม และบทบัญญัติในมาตรานี้ไดกลายมาเปนแมแบบสําหรับธรรมนูญ          

การปกครองหรือรัฐธรรมนูญชั่วคราวในระยะตอมา 

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔ เปนรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นภายหลัง

จากปฏิวัติรัฐประหาร จึงทําใหแนวนโยบายดานสิ่งแวดลอมหายไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอีกครั้ง     

โดยธรรมนูญฉบับดังกลาวปรากฏหลักการเดิมวาดวยการกระทําเพื่อปองกันในมาตรา ๒๗ “ในกรณี             

ที่ประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือนายกรัฐมนตรีเห็นเปนการจําเปนเพื่อประโยชน          

ในการปองกันหรือปราบปรามการกระทําอันเปนการทําลายทรัพยากรของประเทศ หรือเปนการบ่ันทอน

สุขภาพอนามัยของประชาชนใหประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ หรือนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่ง

การหรือกระทําการใดๆได ...”  

 บทบัญญัติมาตรา ๒๗ แหงธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๓๔ ถอดรูปมาจากรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 

๒๕๑๙ และธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. ๒๕๒๐ จะเห็นไดวาเมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบทางการเมืองอันนําไปสู

การปฏิวัติรัฐประหารจะมีการนํารัฐธรรมนูญสําเร็จรูปซึ่งมีการสอดแทรกหลักการกระทําเพื่อปองกันมาใช

บังคับเปนการชั่วคราว ประเด็นเรื่องการปองกันทรัพยากรธรรมชาติที่ปรากฏในธรรมนูญดังกลาวมีเกี่ยวพันกับ

เรื่องหลักอํานาจอธิปไตยบนทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อพิจารณาจากมุมมองของนักกฎหมายระหวางประเทศ   

จะพบวาเกิดการตกผลึกเรื่องหลักอํานาจอธิปไตยบนทรัพยากรธรรมชาติมาเปนจารีตประเพณีของรัฐธรรมนูญ

โดยปรากฏในรัฐธรรมนูญ ฉบับป พุทธศักราช ๒๕๑๙ รัฐธรรมนูญ ฉบับป พุทธศักราช ๒๕๒๐ และธรรมนูญ

ฉบับป พุทธศักราช ๒๕๓๔ ดังกลาวขางตน 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ เกิดการยึดอํานาจ   

การปกครองขึ้นในประเทศไทย เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) จึงเปนเหตุใหรัฐธรรมนูญ ฉบับป พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนอัน

สิ้นสุดไปมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว ข้ึนวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

นับเปนรัฐธรรมนูญ ฉบับที่ ๑๗ ของประเทศไทย ซึ่งไดหยิบยืมและถอดรูปมาจากธรรมนูญสําเร็จรูปทําใหมี

บทบัญญัติและสาระสําคัญของกฎหมายสิ่งแวดลอมสอดแทรกอยูในบทบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงคทางการเมือง

เหมือนกับธรรมนูญการปกครองและรัฐธรรมนูญ ฉบับชั่วคราวอ่ืนๆ ดังท่ีกลาวมา 
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 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เปนรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ ๑๙ จัดรางโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) คณะผูยึดอํานาจการปกครอง

หลังรัฐประหาร เมื่อวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ถือวาเปนฉบับลาสุดเพิ่งถูกยกเลิกไปโดยคําสั่งของ  

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (ค.ส.ช.) ฉบับที่ ๑๑ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ นับวาเปนอีกครั้งท่ี

ประเทศไทยตองเผชิญกับสุญญากาศทางการเมือง สิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิไดถูกรองรับไวโดย

รัฐธรรมนูญ 

 ๓.๒ สิทธิดานสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการ

จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมหลายประการ ตั้งแตการรับรองสิทธิของประชาชน และชุมชนทองถิ่นในการจัดการ

การดูแลรักษา และการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน โดยถือเปนหนาที่และ

แนวนโยบายของรัฐในอันท่ีจะตองจัดการใหประชาชนและชุมชนไดเขาถึงและใชประโยชนในทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมน้ันไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม โดยรับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ สิทธิการมี

สวนรวมในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมโดยการทําประชาพิจารณ ตลอดจนสิทธิในการฟองหนวยงาน

ของรัฐที่ละเลยตอการปฏิบัติหนาที่ใหดําเนินการเพื่อการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นไดอีก

ดวย ทั้งน้ีจําเปนที่จะตองมีการจัดทําหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายลําดับรองท่ีเก่ียวของเพื่อดําเนินการใหเปนไป

ตามสิทธิที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไว 

 ปจจุบันนานาชาติไดใหการยอมรับและรับรอง “สิทธิมนุษยชน” ในฐานะที่เปนสิทธิ          

ขั้นพื้นฐานของมนุษย โดยไดรวมมือกันจัดทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of 

Human Rights) ขึ้นเพื่อเปนมาตรฐานในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในระดับสากล สิทธิที่ไดรับการรับรองและ

คุมครองตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ อาจแบงออกไดเปน ๒ กลุมใหญๆ คือ สิทธิทางแพงและ

ทางการเมือง (Civil and Political Rights) ปรากฏอยูในขอ ๑ – ๒๑ ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

สิทธิในกลุมน้ีเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่มีอยูตามธรรมชาติของมนุษย ไดแก สิทธิในชีวิตรางกายและทรัพยสิน    

สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง เปนตน และสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 

(Economic Social and Cultural Rights) ปรากฏอยูในขอ ๒๒ ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน   

เปนตนไป ซึ่งเนนในเรื่องความมั่นคงของเศรษฐกิจและสังคม ไดแก สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่เหมาะสม

สิทธิในการเลือกนบัถือศาสนาตามลัทธิความเชื่อ รวมทั้งสิทธิในสิ่งแวดลอม เปนตน 

 โดยทั่วไป อาจพิจารณาการรับรองสิทธิมนุษยชนไวในกฎหมายไดเปน ๒ ลักษณะ คือ        

การรับรองสิทธิในกฎหมายระหวางประเทศ และการรับรองสิทธิในกฎหมายภายในประเทศ โดยในที่นี้จะกลาว

เฉพาะการรับรองสิทธิในกฎหมายภายในประเทศ ซึ่งหมายถึงการใหการรับรองสิทธิไวในรัฐธรรมนูญของ

ประเทศซึ่งเปนผลใหสิทธิดังกลาวถูกยกฐานะขึ้นเปนสิทธิตามกฎหมาย ไดแก สิทธิและเสรีภาพของประชาชน

ตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งโดยทั่วไปมักกระทาํโดยการกําหนดใหมีบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว
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โดยเฉพาะเจาะจง ดังเชนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๓      

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

 ก. สิทธิและการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ๑. สิทธิของชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมในการอนุรักษและมีสวนรวมในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 “มาตรา ๖๖ บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นด้ังเดิมยอมมีสิทธิ

อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถิ่นศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ และมี

สวนรวมในการจัดการการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้ง

ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา ๖๖ นี้ เปนการยอมรับบทบาทของชุมชนทองถ่ินศักยภาพ

ความเขมแข็งและภูมิปญญาของประชาชนในชุมชนในการมีสิทธิและอํานาจรวมกับรัฐเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น อันเปนการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดจากเดิมท่ีไดกําหนดใหรัฐ

เปนผูบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติของประเทศแตเพียงลําพังตลอดหลายทศวรรษที่ผานมา ในการจัดการ

ทรัพยากรของทองถิ่นจักตองคํานึงถึงภูมิปญญาทองถิ่นที่มีกระบวนการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ

ตนเองที่เปนมาตั้งแตในอดีต อาทิ การจัดการปาชุมชน การทําประมงพ้ืนบาน การทําเหมืองฝายของชุมชน 

ในภาคเหนือ รวมทั้งประเพณีในการกําหนดความสัมพันธที่มีตอธรรมชาติในรูปแบบตางๆ ซึ่ง ไดแก การบวช

ปา และการสืบชะตาของแมน้ํา เปนตน ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีมีผลโดยตรงตอการใชประโยชน การควบคุมดูแล

การพัฒนาระบบ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางไดผล หลักการดังกลาวเปนการ

ยอมรับแนวคิดในเรื่อง “สิทธิชุมชน” (Community Right) ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันตามธรรมชาติของมนุษย

ตั้งแตในอดีต โดยเริ่มแรกมีการรวมกันเปนกลุมคนที่อยูใกลชิดกัน และพัฒนาขึ้นเปนชุมชนหมูบานและตําบล

ในที่สุดซึ่งรฐัธรรมนูญ ฉบับป พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติรับรองสิทธิดังกลาวนี้ไวในมาตรา ๖๔ ดังน้ี 

 “มาตรา ๖๔ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ สหกรณ 

กลุมเกษตรกร องคการเอกชน หรือหมูคณะอื่น 

 การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ     

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ” 

 สิทธิของชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามมาตรา

๖๖ ขางบนนี้แบงออกไดเปน ๓ ประการ คือ 

 ๑) สิทธิในการที่จะอนุรักษฟนฟูจารีตประเพณีภูมิปญญาของทองถิ่น รวมท้ังศิลปวัฒนธรรม 

อันดีงามของทองถ่ิน ซึ่งเปนประโยชนตอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ๒) สิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการจัดการดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในทองถิ่น 
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 ๓) สิทธิในการที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่นอยางย่ังยืน 

 ขอสังเกตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๐ ใชคําวา “ชุมชนทองถิ่น

ดั้งเดิม” แทนคําวา “ชุมชนทองถิ่น” ดังที่ไดใชในรัฐธรรมนูญฉบับกอน ทั้งน้ีเพื่อเปนการปองกันมิใหบุคคลผูมี

อิทธิพลหรือนายทุนจากตางถิ่นเขาไปตั้งชุมชนขึ้นใหม และขอใชสิทธิในการจัดการและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินนั้นๆ 

 ๒. สิทธิของบุคคลในการที่จะดำรงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพ และมีสวนรวม 

ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 “มาตรา ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษบํารุงรักษาและ

การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการคุมครองสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมท่ีจะไมกอใหเกิดอันตราย

ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน

คุณภาพสิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทํามิไดเวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอ

คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคกรอิสระซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน

สิ่ งแวดลอมและ สุขภาพและผูแทนสถาบัน อุดมศึกษาที่ จั ดการการศึกษาด านสิ่ งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว 

 สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น 

หรือองคกรอ่ืนของรฐัท่ีเปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง” 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา ๖๗ วรรคแรก นี้เปนการใหสิทธิแกปจเจกบุคคลทั่วไปใน

อันท่ีจะดํารงชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและการมีคุณภาพชีวิต  

ที่ด ีรวมทั้งสิทธิในการมีสวนรวมกับชุมชนและรัฐในการบํารุงรักษาสิ่งแวดลอมและพิทักษสิทธิดังกลาวนี้ไวสิทธิ

ในมาตรานี้มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดในเรื่องสิทธิในคณุภาพสิ่งแวดลอมที่วา “มนุษยนั้นมีสิทธิพื้นฐานใน

ธรรมชาติที่ไดคุณภาพในแสงแดดท่ีระยิบระยับในน้ํา และอากาศท่ีบริสุทธ์ิในธรรมชาติ ปาเขา ที่สวยงามและ

หลากหลาย” สิทธิในคุณภาพสิ่งแวดลอมนี้ จึงมีความหมายจํากัดอยูเพียงในสิ่งแวดลอมตามธรรมชาติเทานั้น

ไมรวมถึงสิ่งแวดลอมอื่นๆ อาทิ สิ่งแวดลอมทางสังคม หรือวัฒนธรรม ฯลฯ สิทธิของปจเจกชนในการที่จะมี

สวนรวมกับรัฐและชุมชนในการสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรานี้แบงออกได ๓ ประการ คือ 

 ๑) สิทธิในการคุมครองสงเสริมและรักษาคุณภาพในสิ่งแวดลอม 

 ๒) สิทธิในการไดใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ๓) สิทธิในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 นอกจากจะไดใหการรบัรองสิทธิดังกลาวขางตนแลว มาตราน้ียังใหหลักประกันวาสิ่งแวดลอม

ที่ดีนั้นจะไมถูกทําลายลงอันเปนผลมาจากโครงการหรือกิจกรรมตางๆท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยได

กําหนดใหเจาของโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอมมีหนาท่ี 
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ที่จะตองทําการศึกษาและประเมินผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากโครงการหรือกิจกรรมนั้นเสียกอนและ

โครงการหรือกิจกรรมเหลานั้นจะตองผานการพิจารณาและใหความคิดเห็นประกอบโดยกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ จนมีขอยุติเสียกอนจึงจะสามารถดําเนินโครงการหรือกิจกรรมเหลานั้นได

บทบัญญัติในมาตรา ๖๗ วรรค ๒ ไดระบุถึงข้ันตอนกอนการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบอยางรุนแรงตอสิ่งแวดลอมไวดังนี้ 

 ๑) ทําการศึกษา และประเมินผลกระทบโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพ

ของสิ่งแวดลอม 

 ๒) ใหองคกรอิสระซึ่งประกอบไปดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการเรยีนการสอนดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบการตัดสินใจ 

 นอกจากนี้ในมาตรา ๖๗ วรรค ๓ ยังใหสิทธิแกชุมชนในการฟองรองหนวยราชการท่ีเก่ียวของ 

ในกรณีท่ีปรากฏวา มิไดมีการปฏิบัติตามมาตร า๖๗ วรรค ๑ และวรรค ๒ ซึ่งไดแก หนวยราชการ หนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นของรัฐ เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ไดสิทธิในการฟอง

หนวยราชการเปนคดีความนี้มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดที่วาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนสมบัติรวมกันของ

ชุมชนและประชาชนที่ไดมอบหมายใหรัฐเปนผูดูแล หากรัฐปฏิเสธหรือไมสามารถกระทําหนาที่ดังกลาวนั้น

ชุมชนหรือประชาชนผูเปนเจาของสิ่งแวดลอมนั้นยอมมีสิทธิฟองคดีเพื่อใหรัฐทําหนาที่ดังกลาวใหถูกตองได 

อาทิ การฟองเทศบาลเพื่อขอใหเพิกถอนใบอนุญาตกอสรางอาคารท่ีขัดตอกฎหมาย ซึ่งกอใหเกิดมลพิษใน

บริเวณท่ีกอสรางตามกฎหมายควบคุมอาคาร หรือการฟองหนวยราชการที่ปฏิเสธสิทธิของประชาชนในการ

รับรูขอมูลขาวสาร เปนตน สิทธิในการฟองคดีตามมาตรานี้ เปนสิทธิของชุมชนท่ีไดรับความเสียหายจากปญหา

คุณภาพสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงเปนหนาที่ของผูฟองรองที่จะตองพิสูจนใหเห็นถึงความเสียหายที่ตนไดรับจาก

ปญหาของคุณภาพสิ่งแวดลอมดังกลาวนั้น 

 ๓. สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ 

 “มาตรา ๕๖ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบ และเขาถึงขอมูลหรือขาวสาธารณะในครอบครอง

ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะ

กระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของ

บุคคลอ่ืน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา ๕๘ นี้เปนการยอมรับสิทธิของประชาชนทั่วไปในการรับรู

ขอมูลขาวสารอันเปนสาธารณะ มิไดจํากัดเพียงผูที่จะไดรับผลกระทบจากกิจกรรม หรือโครงการที่เก่ียวของ

ดังเชนกรณีของสิทธิในประเภทอื่นๆ สิทธิดังกลาวมีวิวัฒนาการมาจากแนวความคิดที่วา ประโยชนสาธารณะ

เปนของประชาชนทั่วไป รัฐเปนเพียงผูไดรับมอบหมายใหเปนผูดูแลประโยชนนั้น ประชาชนผูเปนเจาของยังมี

สิทธิที่จะรับรูและตรวจสอบไดเสมอ สิทธิที่วานี้ไดแก “สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ” สิทธิตาม

มาตรานี้ หมายถึง สิทธิในการเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะเทานั้น ไมรวมถึงขอมูลหรือขาวสารที่เปนการ

ภายในของหนวยงานราชการ หรือของรัฐ ในการจําแนกขอมูลโดยท่ัวไปอาจแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ
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ขอมูลภายใน และขอมูลสาธารณะ ดังนั้น ขอมูลใดหากมิใช “ขอมูลภายใน” ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง

แลวยอมจะตองถือวาเปน “ขอมูลสาธารณะ” ไดทั้งสิ้น 

 จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาขอมูลที่อยูในความครอบครองของหนวยงานของ

รัฐที่จะถือวาเปนขอมูลภายในนั้น หมายถึง ขอมูลที่เปนเรื่องเฉพาะเจาะจงของแตละหนวยงาน รวมทั้งขอมูลที่

ยังอยูในกระบวนการวินิจฉัยสั่งการของหนวยงานนั้นๆ สวนผลของคําวินิจฉัยสั่งการแนวนโยบายบันทึกและ

สรุปสํานวนการสอบสวน ซึ่งผานกระบวนการวินิจฉัยสั่งการดังกลาวไปแลวนั้น ขอมูลเหลาน้ีถือไดวาเปนขอมูล

สาธารณะซึ่งประชาชนโดยทั่วไปมีสิทธิเขาถึงไดทั้งสิ้น ตัวอยางของขอมูลขาวสารสาธารณะที่เก่ียวของกับ

สิ่งแวดลอมที่วานี้ ไดแก แผนการสรางเขื่อนเพื่อการชลประทาน รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

แผนการกําหนดเขตนิคมอุตสาหกรรม แนวเขตการตัดถนนสายใหม คําอนุญาตการกอสรางโรงงาน หรืออาคาร

ขนาดใหญ แนวทางการวางทอกาซ รวมทั้งรายงานการควบคุมมลพิษของโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ เปนตน 

 ๔. สิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารกอนการอนุญาตหรือดำเนินโครงการที่มีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผานกระบวนการรับฟงความคดิเห็น 

 “มาตรา ๕๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูลคําชี้แจงและเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงาน

ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมสุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือ

ชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําไปประกอบการพิจารณาใน

เรื่องดงักลาว 

 การวางแผนพัฒนาสังคมเศรษฐกิจการเมืองและวัฒนธรรมการเวนคืนอสังหาริมทรัพย  

การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญ

ของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ” 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา ๕๗ นี้ เปนการใหสิทธิแกบุคคลหรือชุมชนทองถิ่นที่อาจ

ไดรับผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมใดๆที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพของส่ิงแวดลอมการดํารงชีวิต   

หรือสวนไดเสียอันสําคัญของบุคคล หรือของชุมชนทองถิ่นในการไดรับขอมูลคําชี้แจงพรอมทั้งเหตุผลจาก

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตจัดทําโครงการหรือ

กิจกรรมเหลานั้นสิทธิที่วานี้มีความเชื่อมโยงกับสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารอันเปนสาธารณะตามมาตรา 

๕๖ ในประการที่วา นอกจากการมีสิทธิที่จะไดรับขอมูลขาวสารอันเปนสาธารณะดังกลาวแลว ประชาชนที่มี

สวนไดเสียยังมีสิทธิที่จะแสดงความคิดเห็น หรือทวงติงการอนุญาตใหจัดทําโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมี

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมไดอีกดวย โดยมีขอแตกตางในประเด็นที่วา สิทธิตามมาตรานี้เปนสิทธิเฉพาะของผูมี

สวนไดเสียหรือของชุมชนที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

เทานั้น อาทิ สิทธิของประชนในชุมชนที่อาศัยอยูริมน้ําในกรณีที่มีโครงการจะจัดตั้งโรงงานกระดาษบริเวณ

ริมน้ําดังกลาว ในขณะที่สิทธิตามมาตรา ๕๖ เปนสิทธิของประชาชนทั่วไปในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ

โดยที่บุคคลเหลานั้นไมจําตองมีสวนไดเสียในขอมูลขาวสารที่วานั้นแตอยางใด 
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 การใชสิทธิของประชาชนตามมาตรานี้จะกระทําผานกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา “การทําประชาพิจารณ” (Public Hearing) การทําประชาพิจารณเปน

กระบวนการทางกฎหมายที่เปดโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดเสียที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการหรือ 

กิจกรรมใดๆ ไดเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น หรือทวงติงกอนที่จะมีการอนุญาตในโครงการ หรือ

กิจกรรมเหลานั้น หลักการดังกลาวมีขึ้นเพื่อตอบสนองตอกระบวนการตัดสินใจของรัฐหรือของเจาของโครงการ

ใหเปนไปโดยรอบคอบและเปนธรรม เปนการรับฟงความคิดเห็นจากทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งผูดําเนินโครงการ

รัฐบาลและประชาชนโดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

 ๑) รวบรวมขอมูลขาวสาร ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ รวมทั้งผลประโยชนตางๆที่พึงมีของ

ทุกฝาย 

 ๒) จัดตั้งคณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นท่ีเปนอิสระและเปนกลาง ซึ่งโดยทั่วไปจะมีจํานวน

ประมาณ ๓ – ๕ คน 

 ๓) แจกจายขอมูลขาวสารของโครงการใหผูมสีวนไดเสียไดตรวจสอบตามวิธีการและเงื่อนไขท่ี

กําหนด 

 ๔) รับลงทะเบียนขอพิจารณโดยผูมีสวนไดเสียแสดงความจํานงเขาทําพิจารณในประเด็นใดๆ

โดยเฉพาะเจาะจง 

 ๕) ผูพิจารณเขาชี้แจงซักถามเสนอขอมูลหลักฐานและความคิดเห็นของตนเปนประเด็นๆไป

การพิจารณนี้จักตองกระทําโดยเปดเผยเปดโอกาสใหผูที่สนใจมีสิทธิรับฟงได 

 ๖) คณะกรรมการฯจะประชุมและลงความเห็นในประเด็นตางๆตามหลักฐานท่ีปรากฏพรอม

หาขอยุติในประเด็นท่ีวาควรที่จะอนุมัติโครงการที่วานี้หรือไม หรือควรแกไขปรับปรุงสวนหนึ่งสวนใด หรือให

ระงบัโครงการไวเพื่อทําการศกึษาเพิ่มเติมโดยประกาศผลดังกลาว ใหสาธารณชนไดรับทราบ 

 การทําประชาพิจารณนั้นเปนเพียงกระบวนการรวบรวมความคิดเห็นของผูที่เก่ียวของ หรือผู

ที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการเทานั้น รัฐหรือเจาของโครงการยังเปนผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจใน       

ขั้นสุดทายวาควรท่ีจะดําเนินโครงการนั้นหรือไม ซึ่งในขั้นตอนสุดทายแลวสิทธิของประชาชนที่จะไดรับในเรื่อง

การทําประชาพิจารณยังขึ้นอยูกับกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ อนึ่ง สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดออกระเบียบกําหนดวาในการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ

สิ่งแวดลอมทุกฉบับจักตองมีการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นแนบไปดวย 

 ข. หนาที่ในการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ๑. หนาที่ของประชาชนในการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 “มาตรา ๗๑ บุคคลมีหนาที่ปองกันประเทศรักษาผลประโยชนของชาติและปฏิบัติตาม

กฎหมาย” 
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 “มาตรา ๗๓ บุคคลมีหนาที่รับราชการทหาร ชวยเหลือในการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติ

สาธารณะ เสียภาษีอากร ชวยเหลือราชการ รับการศึกษา อบรม พิทักษ ปกปอง และสืบสานศลิปะ วัฒนธรรม

ของชาติและภูมิปญญาทองถ่ิน และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา ๗๓ กําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหลักการดังกลาว เปนผลสืบเนื่องมาจากแนวความคิดในเรื่องการมี 

สวนรวมของประชาชนในการจัดการดานสิ่งแวดลอม กลาวคือ ประชาชนควรมีสวนรวมท้ังในแงของการมีสิทธิ

ที่จะไดใชประโยชน และในแงของการมีหนาที่ท่ีจะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆกัน 

ผลของการกําหนดใหเปนหนาที่ดังกลาว ทําใหรัฐสามารถที่จะบังคับใหประชาชนกระทําการ หรืองดเวนการ

กระทําใดๆที่อาจเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได ซึ่งหากฝาฝนก็จะไดรับโทษทั้งในทาง

อาญา และในบางกรณีอาจตองรับผิดในความเสียหายตอสภาพแวดลอมที่เสียไปอีกดวย ตัวอยางเชน  

ในพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ มีบทบัญญัติหามมิใหมีการลาหรือทําการคาสัตวปา   

ที่กําลังตกอยูในอันตรายใกลจะสูญพันธ และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๒ มีบทบัญญัติกําหนดให

เจาของโรงงานตองทําการบําบัดน้ําเสยีจากโรงงานกอนปลอยออกสูแหลงรองรบัตามธรรมชาติเปนตน 

 ๒. หนาที่ของรัฐในการสงเสริมและสนับสนนุใหประชาชนมีสวนรวมในการอนุรักษและใช

ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 “มาตรา ๘๕ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดังตอไปนี้ 

 ......................................  

 (๓) จัดใหมีการวางผังเมืองพัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลเพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

 (๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบ 

และเกิดประโยชนตอสวนรวมท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษาและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

 (๕) สงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

โดยประชาชนชุมชนทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางการ

ดําเนินงาน 

 หลักการของรัฐธรรมนูญในมาตรา ๘๕ นี้ไดถูกบัญญัติไวในหมวด ๕ ซึ่งเปนหมวดที่วาดวย

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ เปนการยอมรับบทบาทของชุมชนและประชาชนในการมีสวนรวมกับรัฐเพื่อการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนให

ประชาชนมีสวนรวมในกิจการดังตอไปนี้ 

 ๑) สงวนบํารุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
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 ๒) ใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

 ๓) สงเสริมบํารุงรักษาและคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลกัการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ๔) ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 

 เปนที่นาสังเกตวาในกรณีท่ีรัฐไมสามารถปฏิบัติตามแนวนโยบายที่กําหนดไวในมาตรานี้

ประชาชนจะสามารถใชสิทธิฟองรองเพื่อใหมีการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาวไดหรือไม เมื่อพิจารณาประกอบ

กับมาตรา ๗๕ ที่วา “บทบัญญัติในหมวดนี้มีไวเพื่อเปนแนวทางในการตรากฎหมายและการกําหนดนโยบายใน

การบริหารราชการแผนดิน” แลวผูเขียนมีความเห็นวา มาตราน้ีมีไวเพื่อเปนการกําหนดแนวทางในการตรา

กฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหาร การจัดการดานสิ่งแวดลอมของประเทศเทานั้น โดยทั่วไป การใช

สิทธิฟองคดีหนวยงานของรัฐ กฎหมายไดกําหนดไวโดยเฉพาะ ไดแก ตามมาตรา ๖๗ วรรค ๓๒ เปนกรณีท่ี

หนวยงานนั้นๆ ละเวนการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิของการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม และสิทธิใน

การตรวจสอบหนวยงานของรัฐในการจัดทําโครงการท่ีอาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และตามมาตรา ๖๗

วรรคสาม เปนกรณีท่ีเจาหนาที่ของรัฐละเวนการกระทําตามหนาที่ในการคุมครองสิทธิของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญ กลาวโดยสรุป การใชสิทธิฟองคดีจะตองเปนกรณีที่ประชาชนถูกปฏิเสธสิทธิตามรัฐธรรมนูญจาก

เจาหนาที่ของรัฐ สวนกรณีตามมาตรา ๘๕ น้ีเปนบทกําหนดหนาท่ีของรัฐมิใชสิทธิของประชาชน หากมีการ

ปฏิเสธการปฏิบัติหนาที่ก็ไมนาที่จะกอใหเกิดสิทธิในการฟองคดีตอหนวยงานของรฐัดังกลาวน้ันไดแตอยางใด 

 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ยังมีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีในการจัดการและใช

ประโยชนจากทรัพยากรดินเพื่อการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ โดยตองทําการจัดสรรใหเกษตรกรไดใช

ประโยชนจากทรพัยากรดังกลาวอยางท่ัวถึง และคุมคาปรากฏตามมาตรา ๘๕ (๑) ที่บัญญัติวา 

 “กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ิน และการดูแลรกัษาทรัพยากรธรรมชาติ

อยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางย่ังยืน โดยตองใหประชาชนในพื้นท่ีท่ีไดรับ

ผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินน้ันมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย” 

 ๓. หนาที่ขององคการปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการบำรุงรักษาและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 “มาตรา ๒๙๐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาที่สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคญัดังตอไปนี้ 

 (๑) การจัดการการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ที่อยูในเขตพื้นท่ี 

 (๒) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูนอกเขตพื้นที่ 

การมีสวนรวมในการพิจารณา เพ่ือริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมหรือสขุภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 



ก า ร บั ญ ญั ติ รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ด้ า น สิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ ต้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ :   สู่ ก า ร เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น ที ย ั ง ยื น  | ๕๖  
 

 หลักการของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจองคกรทองถิ่นมีอํานาจในการจัดการสิ่งแวดลอมใน

ทองถิ่นไดเองตามมาตรานี้ มีพัฒนาการมาจากแนวความคิดที่ใหองคกรดังกลาวมีอิสระในการปกครองตนเอง

ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติในมาตรา ๒๘๑ ที่วา “...รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น” และในมาตรา ๒๘๒ “การกํากับดูแลองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตองทําเทาที่จําเปน และมีหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที่ชัดเจน สอดคลองและเหมาะสมกับ

รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชน

ของประชาชนในทองถิ่น หรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม และจะกระทบถึงสาระสําคัญแหงหลักการ

ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไวมิได” และใน

มาตรา ๒๘๓ ที่วา “ยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการบริหารการจัดบริการสาธารณะ          

การบริหารงานบุคคลการเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ โดยตองคํานึงถึง      

ความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย” บทบัญญัติเหลานี้ถือไดวาเปนบท

เสริมท่ีชวยใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่นมีความอิสระชัดเจนและเปนรูปธรรม

มากขึ้น 

 ๓.๓ บทสรุป 

 ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีผานมา       

ในอดีต ไดแก แนวความคิดในเรื่องสิ่งแวดลอมที่ไมตรงกันของผูท่ีเก่ียวของและผูท่ีมีหนาที่รับผิดชอบซึ่ง ไดแก 

รัฐ ประชาชน และชุมชนทองถ่ิน ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพของปญหาท่ีแตกตางกันของแตละพื้นที่ และโอกาส 

ในการเขาถึงขอมูลขาวสารและการมีสวนรวมของประชาชนที่ไมเทาเทียมกัน ดังนั้น จึงไดมีการจัดทํา

รัฐธรรมนูญ ฉบับปพุทธศักราช ๒๕๕๐ นี้ ข้ึนเพื่อขจัดปญหาและอุปสรรคดังกลาว โดยมีหลักการและ

วัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ ประการแรก เพื่อควบคุมและแกไขภาวะมลพิษของสิ่งแวดลอมใน     

ดานตางๆที่มีผลตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิตของมนุษย ประการที่สอง เพื่อเปนการสงวนดูแลรักษาและ

ใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน        

และในประการสุดทายเพื่อใหประชาชนและชุมชนทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมรวมกับรัฐซึ่ง ไดแก รัฐ องคกรปกครองทองถ่ิน ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม องคการพัฒนาเอกชนดาน

สิ่งแวดลอม รวมทั้งผูมีสวนไดเสีย และประชาชนท่ัวไป โดยใหสิทธิท้ังแกปจเจกบุคคล และชุมชน รวมทั้ง

ทองถ่ินในการจัดการทรัพยากรดังกลาว ผานกระบวนการรับรูและตัดสินใจของประชาชน หรือการทําประชา

พิจารณและการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

รวมท้ัง ใหสิทธิแกประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสารอันเปนสาธารณะเพื่อตรวจสอบการทํางานของรัฐในการ

จัดการดานสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ยังกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐ และองคกรปกครองทองถิ่น ในการสงเสริม

และสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการใชประโยชนและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางย่ังยืน รวมท้ังใหสิทธิแกประชาชนในการฟองหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของทุกระดับ ใหดําเนินการตาม

หนาท่ีในการคุมครองสิ่งแวดลอม หากปรากฏวามิไดมีการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิดังกลาวขางตน 
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 ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น การอาศัยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแต

เพียงลําพังไมสามารถท่ีจะจัดการหรือแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิผล จําเปนที่จะตองมีกฎหมายทั้ง

ในระดับนโยบายและในระดับปฏิบัติท่ีดีและเหมาะสมมารองรับซึ่งในปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม

ในดานตางๆ อาทิ กฎหมายเก่ียวกับการจัดการทรัพยากรน้ํา อากาศ พลังงานปาไม และสัตวปา เปนตน 

เหลานี้ ยอมจะทําใหการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิผลสมดังเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญ 
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บทท่ี ๔ 

ปญหาการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญ            

แหงราชอาณาจักรไทย 

 ๔.๑ ปญหาเกี่ยวกับสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่กลาวถึงประเด็น

เรื่องการจัดการสิ่งแวดลอมและการใหการรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมมากที่สุดในปจจุบันเกิดคําถามวา

บทบัญญัติของรฐัธรรมนูญมีการบัญญัติรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมครบถวนตามหลักการของกฎหมายระหวาง

ประเทศหรือไม 

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังที่ไดพิเคราะหขางตนจะเห็นไดวาสิทธิที่รับรองใน

รัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช ๒๕๕๐ มีความครอบคลุมสิทธิขั้นพื้นฐานดานสิ่งแวดลอมของหลักกฎหมาย

สิ่งแวดลอมสากลหลายประเภทตั้งแตสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารภาครัฐ (มาตรา๕๖) (access to 

information) สิทธิในการรองเรียนและกระบวนยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม (มาตรา ๕๙ และ๖๐) หรือสิทธิใน

การมีสวนรวมกับภาครัฐเกี่ยวกับการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและ

สุขอนามัย (มาตรา ๖๗ วรรคสอง) และการรับรองสิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖ และ ๖๗) อันจะเห็นไดวา

รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมที่มีความสอดคลองกับหลักกฎหมายระหวางประเทศตามท่ี

ปรากฏในปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา (Rio Declaration) อันเปนสาระสําคัญของสิทธิดาน

สิ่งแวดลอมในระบอบประชาธิปไตย 

 อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญมิไดกลาวถึงประเด็นเรื่อง “สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี” (Right to Healthy 

Environment) ไวแตประการใดกลาวไดวาสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีเปนหัวใจสําคัญท่ีสุดของประเด็นเรื่องการ

จัดการและการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีมนุษยยอมมีสิทธิตามหลักกฎหมายระหวางประเทศและจารีต

ประเพณีระหวางประเทศในสิ่งแวดลอมท่ีดีรัฐมีหนาที่ที่จะตองจัดใหประชาชนสามารถเขาถึงคุณภาพของ

สิ่งแวดลอมที่ดีซึ่งรวมทั้งการมีสุขอนามัยที่ดีของประชาชนการมีท่ีพักอาศัยการเขาถึงอาหารรวมตลอดทั้งการ

เปนอยูของประชาชนภายใตสภาวะที่ดีหากปราศจากสิ่งแวดลอมที่ดีการมีสวนรวมในกลไกทางสังคมดานอ่ืนๆ

ของมนุษยยอมถดถอยลง อาทิ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (public participation) การพัฒนาตนเอง 

(human development) รวมถึงความสามารถในการประกอบอาชีพและการทากินซึ่งนําไปสูประเด็นเรื่อง

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (economic development) ของประเทศ 

 กลาวไดวา “สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี” เปนสิทธิขั้นพื้นฐานดานสิ่งแวดลอม (fundamental right 

to the environment) ที่ทุกรัฐจะตองตระหนักถึงเปนลําดับแรก รัฐจะตองใหการรับรองสิทธิดังกลาวกอน

เปนลําดับแรกเมื่อเกิดสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีสิทธิในดานอ่ืนๆ อาทิ สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของ
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ประชาชน สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนกับการดําเนินกิจกรรมของรัฐ และสิทธิในการรองเรียนและการ

ฟองรองคดีจึงจะเกิดข้ึนตามมา 

 เมื่อรัฐใหการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี รัฐมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาวท่ีจะ

อํานวยความสะดวกและดําเนินการใหประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอม ฉะนั้นองคประกอบของสิทธิ 

ในสิ่งแวดลอมที่ดีจะประกอบดวยสาระสําคัญ ๒ ประการคือ (๑) การรับรองสิทธิของประชาชนในสิ่งแวดลอม

ที่ดแีละ (๒) เมื่อประชาชนไดรับการรับรองสทิธิดังกลาว รัฐมีหนาท่ีที่จะตองดําเนินการ หรือจัดการสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติใหดี สนองตอบตอความตองการของประชาชนตามแนวคิดวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 กรณีที่รัฐบกพรองตอหนาที่ หรือไมสามารถดําเนินการตามเปาประสงคดังกลาวได ประชาชน

สามารถใชสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของภาครัฐได หรือมากกวานั้นมีสิทธิที่จะรองเรียนหรือฟองรองคดี

ตอรัฐได แสดงใหเห็นวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไทยเก่ียวกับสิ่งแวดลอมขาดสาระสําคัญของ “สิทธิขั้น

พื้นฐานดานสิ่งแวดลอม” ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญเพียงบัญญัติใหเปนเรื่องนโยบายของรัฐ 

(public policy) ในการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งไมสอดคลองกับหลักการของกฎหมายสากล กรณีนี้จึงเปน

ประเด็นสมควรจะตองมีการทบทวนตอไปวารัฐธรรมนูญควรจะมีการตราบทบัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่

ดีหรือไม และควรที่จะไดศึกษาแนวปฏิบัติของตางประเทศเพ่ือตรวจสอบดูวาตางประเทศมีการบัญญัติรับรอง

สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีไวในรัฐธรรมนูญหรือไมมากนอยเพียงใด 

  นอกเหนือจากการกําหนดบทบัญญัติดานสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญ ยังมีประเด็นที่ตองพิจารณา

คือ การปรับใชหลักการ หรือสิทธิ ท่ีปรากฏในเอกสารกฎหมายระหวางประเทศมาบัญญัติเพิ่มเติมใน

รัฐธรรมนูญหลักหรือสิทธิดานสิ่งแวดลอมของกฎหมายระหวางประเทศท่ีมิไดปรากฏในรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐

สรุปไดดัง ตารางที่ ๓    

ตารางที่๓  สรุปหลักและสิทธิดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่มิไดปรากฏในรัฐธรรมนูญ พทุธศักราช ๒๕๕๐
๓๒

 

บทบัญญัติดานส่ิงแวดลอม กฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศที่เกี่ยวของ 

สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี 

(Right to Healthy Environment) 

Rio Declaration 

สิทธิในการเขาถึงอาหาร 

(Right to Food) 

UDHR, ICCPR, ICESCR 

สิทธิในทรพัยสินทางปญญา 

(Intellectual Property Rights)* 

ICESCR 

หลักอํานาจอธิปไตยเหนือทรัพยากรธรรมชาติ 

(Sovereignty over Natural Resources) 

Stockholm Declaration; Rio Declaration 

หลักความรับผิดของผูกอมลพิษ 

(Polluter Pay Principle) 

Rio Declaration 

                                                             ๓๒ เพ่ิงอาง น. ๒๓๖ 
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หลักการปองกันลวงหนา 

(Precautionary Principle) 

Rio Declaration 

หลักการกระทาเพื่อปองกัน 

(Principle of Prevention) 

Rio Declaration 

 * ปรากฏในรฐัธรรมนูญแตมิไดบัญญัติรับรองเปนสิทธิไว 

 ที่มา: ปวรศิร เลิศธรรมเทวี, สิทธิดานสิ่งแวดลอมกับรัฐธรรมนญู, (กรุงเทพฯ: สํานกัพิมพนติิธรรม, ๒๕๕๙). น. ๒๓๖ 

 การตราบทบัญญัติดานสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญฉบับตอไปซึ่งจะไดมีการศึกษาอยางละเอียดใน

บทที่ ๕ ควรที่จะพิจารณานาหลัก หรือสิทธิดังกลาวมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและพิจารณาความเหมาะสม

ของสิทธิในแตละสิทธิวาสมควรมากนอยเพียงใด (priority) ที่จะนํามาตรารบัรองไวในรฐัธรรมนูญ 

 ๔.๒ ปญหาเรื่องกระบวนการเขาถึงสิทธิดานสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย 
 ในบทนี้ จะกลาวถึงกระบวนการเขาถึงสิทธิดานสิ่งแวดลอมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย ตามกฎหมายที่ไดตราขึ้นเพื่ออนุวัติการตามรัฐธรรมนูญใน ๒ ประเด็นหลักๆ คือ การเขาถึงขอมูลขาวสาร

ดานสิ่งแวดลอม ตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสาร และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนตามกฎหมายที่

เก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม 

  ๔.๒.๑ การเขาถึงขอมูลขาวสาร 

  ๔.๒.๑.๑ อนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมสาธารณะในการ

ตัดสินใจ และการเขาถึงความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดลอม ค.ศ. ๑๙๙๘ หรืออนุสัญญาอารฮูส (Convention on 

access to information, public participation in decision-making and access to justice in 

environmental matters: Aarhus convention) (European Commission, Online, 1998) เปน

อนุสัญญาที่มีหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมเปนครั้งแรก ปจจุบันมีรัฐภาคีสมาชิกทั้งหมด ๔๖

ประเทศ (United Nations: Treaty collection, Online, 2013) ไดวางหลักเกณฑในการพัฒนากระบวนการ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมที่สําคัญ ๓ ประการ คือ  

  (๑) สนับสนุนใหมีการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม (access to 

environmental information)  

  (๒)   สนับสนุนใหประชาชนหรือสาธารณชนมีสวนรวมในการตัดสินใจกรณีอันอาจเกิด

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอประชาชน (public participation in decision-making) และ 

  (๓)   การเขาถึงความยุติธรรมในคดแีละขอพิพาททางสิ่งแวดลอม (access to justice 

in environmental matters)  

  การเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมภายใตอนุสัญญาอารฮูส ไดกําหนดและขยาย

ขอบเขตแหงสิทธิของประชาชนคือ สนับสนุนใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมของ

ภาครัฐ และสนับสนุนใหรัฐที่เปนภาคีเปดเผยขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมของรัฐ (ปดิเทพ อยูยืนยง,ออนไลน
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,๒๕๕๓) โดยวางหลักเกณฑเพื่อกําหนดแนวทางปฏิบัติใหรัฐภาคีเปดเผยขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม คือ  

๑) การนิยามความหมายและกําหนดประเภทของขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมที่ประชาชนควรมีสิทธิเขาถึง 

๒) บุคคลที่สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม ๓) การเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมเมื่อมีการ

รองขอ ๔) ขอยกเวนในการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม ๕) การเผยแพรขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอม และ ๖) คุณภาพของขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม โดยรัฐภาคีจะตองไปดําเนินการกําหนด

กฎหมายภายในรัฐใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาวเนื่องจากหากไมมีกฎหมายภายในรัฐจะทําใหการ

ดําเนินการตามอนุสัญญาอารฮูสไมบรรลุผล นอกจากนี้ยังสามารถนําหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอมตามอนุสัญญาอารฮูสเขาไปปรับใชกับอนุสัญญาระหวางประเทศอ่ืน ๆ ที่มีหลักการเขาถึงขอมูล

ขาวสารดานสิ่งแวดลอมที่กําหนดหลักไวกวาง ๆไดดวย เชน อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 

ค.ศ. ๑๙๙๒ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เปนตน 

  ๔.๒.๑.๒ สหภาพยุโรปซึ่งเปนองคการระหวางประเทศที่เปนภาคีภายใตอนุสัญญา   

อารฮูส ไดนําหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมมาอนุวัติและออกเปนขอกําหนดแหงรัฐสภายุโรป

และคณะมนตรีวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมโดยสาธารณชน (Directive 2003/4/EC of 

the European parliament and of the council of 28 January 2003 on public access to 

environmental information) (Europa: Summariesof EU legislation, Online,2003) โดยกําหนด

แนวทางปฏิบัติใหแกประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปในการจัดทําหรือแกไขกฎหมายภายในที่มีอยูให

สอดคลองกับขอกําหนดดังกลาว เพื่อลดความแตกตางระหวางกฎหมายที่บังคับใชในประเทศสมาชิกและเพื่อ

สรางความเสมอภาคภายในประชาคมยุโรปเพื่อรองรับสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมที่ถือครอง

หรือเก็บไวเพื่อภาครัฐและจะตองรับประกันวาขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมจะตองพรอมใชอยางตอเนื่อง

ไดรับการเผยแพรแกสาธารณชนอยางเปนระบบเปนไปอยางกวางขวางที่สุด ซึ่งไดวางหลักเกณฑเชนเดียวกัน

กับอนุสัญญาอารฮูส และประเทศอังกฤษเปนหนึ่งใน ๒๗ ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปที่ไดนําขอกําหนด

ของสหภาพยุโรปดังกลาวมาอนุวัติและบัญญัติเปนกฎหมาย The environmental information 

regulations 2004 (EIR 2004) (The national archives, Online,2004) ซึ่งเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงค

เฉพาะในการสนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมโดยตรง 

  ๔.๒.๑.๓ การเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยนั้นยังขาดความ

ชัดเจนในเรื่องตอไปนี้ 

   (๑) ไมมีการนิยามความหมาย และประเภทของขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอมท่ีประชาชนควรมีสิทธิเขาถึง เมื่อมีการรองขอขอมูลขาวสารดังกลาวเจาหนาท่ีรัฐตองใชดุลยพินิจใน

การพิจารณากอนวาสามารถเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นไดหรือไม ซึ่งขอกําหนดของสหภาพยุโรปวาดวยการ

เขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมโดยสาธารณชนไดนิยามความหมายและกําหนดประเภทของขอมูล

ขาวสารดานสิ่งแวดลอมไว ๖ ประเภท โดยขยายความจากอนุสัญญาอารฮูส เพื่อใหเกิดความชัดเจนมากยิ่งขึ้น

คือ ๑) สภาพองคประกอบพ้ืนฐานทางสิ่งแวดลอมความหลากหลายและองคประกอบทางชีวภาพรวมถึง

สิ่งมีชีวิตท่ีไดรับการดัดแปลงพันธุกรรม ๒) การปลอยของเสียเขาสูสิ่งแวดลอม ๓) มาตรการและกิจกรรมตางๆ 
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ของภาครัฐท่ีมีผลกระทบ หรืออาจมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ๔) รายงานเกี่ยวกับการใชกฎหมายดาน

สิ่งแวดลอม ๕) ตนทุน/ผลประโยชน และการวิเคราะหดานเศรษฐศาสตรอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอม และ 

๖) สุขภาพและความปลอดภัยของมนุษย การปนเปอนของหวงโซอาหาร รวมถึงการโยธาและโครงสราง       

สิ่งปลูกสรางอันอาจสงผลกระทบตอองคประกอบพื้นฐานทางสิ่งแวดลอม การนิยามความหมายและการ

กําหนดประเภทของขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมนั้นเปนการวางพื้นฐานความเขาใจวา “ขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอม” คือ ขอมูลขาวสารอะไรบาง และมีลักษณะของขอมูลขาวสารเปนอยางไร และที่สําคัญคือขอมูล

ขาวสารดานสิ่งแวดลอมที่ประชาชนควรมีสิทธิเขาถึงนั้นเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารใดบาง ซึ่งขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ๑๖ ประเภท ตามประกาศของคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ๓๓ ยัง

ไมครอบคลุมตามความหมาย และประเภทของขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมตามหลักสากล 

   (๒) ไมมีการใหสิทธิแกบุคคลตางดาวที่จะสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอมไดซึ่งอนุสัญญาอารฮูส ขอกําหนดของสหภาพยุโรปวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 

ตองการใหสิทธิแกสาธารณชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมไดอยางเสรี เพื่อเปดเผยขอมูล

ขาวสารดงักลาวไปสูสาธารณชนใหมากยิ่งข้ึน และกฎหมาย EIR 2004 ของประเทศอังกฤษนอกจากจะใหสิทธิ

แกพลเมืองของตนและผูมีถ่ินพํานักถาวรแลว ยังใหสิทธิแกชาวตางชาติท่ีจะสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอมไดอีกดวย๓๔ (๓) ไมมีการกําหนดระยะเวลาในการจัดทําขอมูลขาวสารที่ชัดเจน การกําหนด

ระยะเวลาดังกลาวเปนหลักการพ้ืนฐานของการทํางานดานขอมูลขาวสาร เปนหลักการที่กําหนดเขามาเพื่อทํา

ใหการเขาถึงขอมูลขาวสารเกิดสภาพบังคับ โดยกําหนดหนาที่ใหแกผูจัดทําขอมูลขาวสารและเปนหลักประกัน

วาผูรองขอจะไดรบัขอมูลขาวสารโดยเร็วดวย ซึ่งอนุสัญญาอารฮูส และขอกําหนดของสหภาพยุโรปวาดวยการ

เขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมโดยสาธารณชน กําหนดวาเมื่อมีการรองขอขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม

หนวยงานของรัฐจะตองหาขอมูลขาวสารตามท่ีประชาชนรองขอหรือทําหนังสือปฏิเสธในกรณีท่ีไมสามารถให

ขอมูลขาวสารตามคํารองขอแกประชาชนเรว็ที่สุดเทาที่เปนไปได หรืออยางนอยภายในหนึ่งเดือนนับแตวันที่ได

รับคํารอง ทั้งน้ีระยะเวลาอาจขยายออกไปไดไมเกินสองเดือนนับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ ในกรณีของขอมูล

ขาวสารที่ประชาชนรองขอมีความซับซอนและมีปริมาณมากจะตองแจงเหตุผลในการขยายระยะเวลาให 

ผูรองขอทราบดวยสวนกฎหมาย EIR 2004 น้ัน กําหนดระยะเวลาในการจัดหาขอมูลขาวสารไว ๒๐ วันทําการ 

และสามารถขยายระยะเวลาออกไปไดอีก ๒๐ วันทําการ โดยมีหลักการเชนเดียวกันกับอนุสัญญาอารฮูสและ

ขอกําหนดของสหภาพยุโรปดังกลาว 

   (๔) ขาดความชัดเจนในเรื่องของขอยกเวนในการเปดเผยขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอม พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดขอบเขตจํากัดของขอมูลขาวสารที่

ไมสามารถเปดเผยได วาตองเปนขอมูลขาวสารที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบันพระมหากษัตริย ตาม

มาตรา ๑๔ และขอมูลขาวสารท่ีมีลักษณะตามมาตรา ๑๕ เทานั้นเนื่องจากขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมเปน

                                                             
 ๓๓สํานกังานคณะกรรมการข้อมลูขา่วสารของราชการ, ๒๕๕๓, น.๑-๓ 
 ๓๔ปีดิเทพ อยูย่ืนยง, ออนไลน์,๒๕๕๓ 
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ขอมูลที่มีลักษณะเฉพาะ มิใชขอมูลขาวสารโดยท่ัวไปที่จะนําหลักยกเวนทั่วไปมาเปนขอหามในการเปดเผย

ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมไดท้ังหมด ซึ่งอนุสัญญาอารฮูส ขอกําหนดของสหภาพยุโรปวาดวยการเขาถึง

ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมและกฎหมาย EIR 2004 ของประเทศอังกฤษ ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ

ขอยกเวนในการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมโดยสรุปไวดังนี้ 

   - การรองขอขอมูลขาวสารดานสิ่ งแวดลอมจะถูกปฏิเสธในกรณี ดังนี้           

๑) ภาครัฐไมมีขอมูลขาวสารที่ถูกรองขอไวในความครอบครอง ๒) การรองขอไมสมเหตุสมผลอยางชัดเจน     

๓) การรองขอน้ันทําดวยวิธีการที่กวางเกินไป ๔) ขอมูลขาวสารที่รองขออยูระหวางดําเนินการหรือยังไมแลว

เสร็จ ๕) การรองขอเก่ียวของกับการสื่อสารภายใน การเปดเผยใหพิจารณาถึงประโยชนสาธารณะเปนหลัก

และการรองขอขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมอาจไดรับการปฏิเสธหากการเปดเผยขอมูลขาวสารนั้นสงผล

กระทบในทางที่ไมดีตอ ๑) การรักษาความลับของกระบวนการของภาครัฐ ๒) ความสัมพันธระหวางประเทศ 

ความปลอดภัยของสาธารณะหรือการปองกันประเทศ ๓) กระบวนการยุติธรรม ๔) การรักษาความลับของ

ขอมูลทางการคาหรืออุตสาหกรรม รวมถึงการรักษาความลับทางสถิติและความลับของภาษี ๕) สิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญา ๖) ความลับของขอมูลสวนบุคคล ๗) ผลประโยชนหรือการปองกันบุคคลผูใหขอมูล

ขาวสารและ ๘) การปองกันสิ่งแวดลอมซึ่งเก่ียวของกับขอมูลเชน สถานที่ตั้งของสายพันธุที่หายาก นอกจากนี้

อนุสัญญาอารฮูสยังกําหนดให 

   - การปฏิเสธขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมจะตองมีการตีความอยางเครงครัด

โดยพิจารณาถึงประโยชนที่สามารถเปดเผยไดเปนหลักและตองไปกําหนดวาเรื่องใดเปนผลประโยชนของ

สาธารณะที่สามารถเปดเผยได และเรื่องใดเปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปลอยของเสียสูสิ่งแวดลอมที่สามารถ

เปดเผยได 

   - ขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอมที่ไดรับการยกเวนการเปดเผยบางประเภท 

หากเปนประเด็นหนึ่งในรายงานจะตองถูกแยกออกจากขอมูลขาวสารที่สามารถเปดเผยได โดยจะตองมีการ

พิจารณาดําเนินการอยางเหมาะสมวาประเด็นนั้นสมควรแยกออกหรือไม และจัดสงขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอมท่ีไมถูกแยกออกไปตามคํารองขอ 

   (๕) ไมมีระบบการเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมท่ีดี และประชาชน

สวนใหญยังขาดการตื่นตัวในการใชสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม ขาดความรูความเขาใจ 

ในหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม การเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมตามอนุสัญญา    

อารฮูส ขอกําหนดของสหภาพยุโรปวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมโดยสาธารณชน และ

กฎหมาย EIR 2004 ของประเทศอังกฤษ นอกจากจะกําหนดใหมีบัญชีขอมูลขาวสารเพื่อใหประชาชนสามารถ

เขาตรวจดูได มีศูนยบริการ มีหนวยงานใหความชวยเหลือแลว ยังกําหนดใหภาครัฐ/หนวยงานของรัฐตอง

มุงม่ันในการเผยแพรขอมลูขาวสารดานสิ่งแวดลอมไปยังประชาชนอยางกระตือรือรนเปนระบบ มีการเผยแพร

ขอมูลขาวสารผานเครือขายอิเล็กทรอนิกส โดยจะตองไปกําหนดกฎหมายภายในรัฐใหมีระบบการเปดเผย

ขอมูลขาวสารที่มีความเหมาะสมดวย 
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   (๖) ไมมีการกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจนเก่ียวกับมาตรฐานในการดําเนินการ

จัดทําขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมเพื่อทําใหขอมูลขาวสารมีความนาเชื่อถือ คุณภาพของขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอมตามอนุสัญญาอารฮูส ขอกําหนดของสหภาพยุโรปวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม

โดยสาธารณชนและกฎหมาย EIR 2004 ของประเทศอังกฤษ มีหลักเกณฑวา ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม

นั้นตองมีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยตามความเหมาะสม ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลได ปรากฏในเวลา

ที่ถูกตองเหมาะสม รวมถึงตองเพียงพอตอการนําไปใชประโยชนและขอกําหนดของสหภาพยุโรปยังได

กําหนดใหหนวยงานของรัฐผูใหขอมูลขาวสารจะตองแสดงขอมูลเก่ียวกับสถานที่ที่พบขอมูล วิธีการวิเคราะห 

การเก็บและเตรียมตัวอยาง ขั้นตอนหรือมาตรฐานที่ใชในการรวบรวมขอมูลแจงแกผูรองขอทราบดวย๓๕ 

  ๔.๒.๒ การมีสวนรวมของประชาชน 

  เมื่อพิจารณาพัฒนาการโดยรวมของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอม

ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนมาก็จะพบวา ไดมีความพยายามที่จะเปดโอกาสใหประชาชนสามารถมีสวนรวม

โดยการใชสิทธิในการดําเนินคดีกับผูที่กระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมมากขึ้นท้ังในทางคดีแพงและคดีอาญา

นอกจากนี้ การใหการรับรองแกสิทธิตางๆ ที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอม ดังไดกลาวมาแลว ภายใตรัฐธรรมนูญ

ฉบับป พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็เปนสิ่งที่ทาทายตอสังคมไทยวา สิทธิเหลานี้จะไดรับการรับรองและบังคับใชได

จริงหรือไมในที่สุด 

  ๔.๒.๒.๑ การใชสิทธิในการมีสวนรวมในทางคดีอาญา 

   โดยปกติ บุคคลทั่วไปที่พบเห็นการกระทําผิดที่มีโทษทางอาญาสามารถที่จะ

รองเรียน “กลาวโทษ” ผูกระทําผิดตอเจาพนักงานตามกฎหมายไดตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

และสิทธิประการนี้ก็ไดรับการยืนยันอีกครั ้งหนึ่งในมาตรา ๖ ของ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ อยางไรก็ตาม ลําพังการรองเรียนกลาวโทษมิไดเปนหลักประกันวาจะมีการ

ดําเนินการทางคดีอาญากับผูเสียหายในที่สุด เนื่องจากผูกลาวโทษมิใชผูไดรับความเสียหายจากการกระทําผิด

อาญานั้น และการพิจารณาวาจะมีการดําเนินคดีหรือจะฟองรองตอไปในชั้นศาลหรือไมยังคงข้ึนอยูกับเจา

พนักงานท่ีเก่ียวของของรัฐ ในแงนี้ พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงมิได

ทําใหสิทธิในการดําเนินการในทางคดีอาญาของประชาชนมีเพิ่มมากขึ้นแตประการใด ในทางกลับกัน หากวา

บุคคลที่มีความประสงคจะดําเนินการในทางคดีอาญาเปนผูเสียหายจากการละเมิดกฎหมายนั้น บุคคลน้ันยอม

มีสิทธิในการ “รองทุกข” ใหมีการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดได นอกจากนี้ ยังมีสิทธิตามกฎหมายที่จะฟอง 

ผูเสียหายในคดีอาญาไดโดยตรงอีกดวยการเปน “ผูเสียหาย” ในคดีอาญาจึงมีสวนสําคัญในการทําใหมีการ

ดําเนินคดีอาญาตอผูกระทาํผิดไดอยางจริงจัง แตผูฟองจะตองแบกรับคาใชจายเอง 

   ไดมีกฎหมายอื่นๆ ที่ไดประกาศใชในชวงระยะเวลาเดยีวกันกับ พ.ร.บ. สงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีบทบัญญัติที่นาสนใจ และพยายามขยายคํานิยามของ 

                                                             
 ๓๕ปภาดา ประมาณพล และ สุนีย มลัลิกะมาลย, (๒๕๕๖),น. ๙๓-๙๖ 
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“ผูเสียหาย” เพื่อใหสิทธิในการดําเนินคดีอาญาแกประชาชนมากขึ้น ไดแก พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

มาตรา ๖๔ ซึ่งบัญญัติวา 

   “ในกรณีที่มีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาบุคคลผูที่อาศัยอยู

ใกลชิดหรือติดตอกับโรงงานที่มีการกระทําความผิดเกิดขึ้น หรือบุคคลซึ่งความเปนอยูถูกกระทบกระเทือน

เนื่องจากการกระทําความผิด เปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา” 

   โดยนัยของมาตรานี้ มีความหมายวา เม่ือมีการกระทําความผิดตาม พ.ร.บ. 

โรงงานอันเปนความผิดและมีโทษทางอาญา บุคคลท่ีอยูใกลชิดกับโรงงานหรืออยูในขายท่ีจะไดรับผลกระทบ

จากกิจกรรมของโรงงานดังกลาว สามารถท่ีจะใชสิทธิในการรองทุกขในฐานะ “ผูเสียหาย” เพื่อใหมีการ

ดําเนินคดีอาญาตอผูกระทาํผิด และเพื่อใหมีการลงโทษผูกระทําผิดได และยังสามารถฟองคดีอาญาดวยตนเอง

ไดโดยตรงดังกลาวมาแลว มาตรการทางกฎหมายตามที่กําหนดไวในมาตรา ๖๔ ของ พ.ร.บ. โรงงานนี้ถือเปน

เครื่องมือที่สําคัญในการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายในทางคดีอาญาไดมากขึ้น 

โดยไมจํากัดสิทธิดังกลาวไวเฉพาะผูเสียหายเทานั้น 

   นอกจากบทบัญญัติดังกลาวของ พ.ร.บ. โรงงานแลว พ.ร.บ. รักษาความ

สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ไดกําหนด

หนาที ่ใหแกพลเมือง ตลอดจนความผิดและโทษท่ีเกี่ยวกับความสะอาดเรียบรอยของบานเมืองไวอยาง

กวางขวาง ก็ไดมีบทบัญญัติในทํานองเดียวกันที่มุงสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวมากข้ึนโดยวิธีการในทางคดีอาญา มาตรา ๕๑ ของกฎหมายฉบับดังกลาว บัญญัติวา 

   “ในกรณีที่มีผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ประชาชนผูพบเห็นอาจ

แจงความตอพนักงานสอบสวน เจาพนักงานทองถ่ิน หรือพนักงานเจาหนาที่ ดําเนินการตามอํานาจหนาที่โดย

ไมชักชา และใหถือวาประชาชนผูพบเห็นการกระทําความผิดดังกลาวเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา” 

   จากบทบัญญัติตามมาตรานี้ หมายความวา ประชาชนทั่วไป ซึ่งไมจํากัด

เฉพาะบุคคลท่ีเปนผูเสียหายก็สามารถที่จะดําเนินการในทางคดีอาญาตอผูกระทําความผิดประหนึ่งเปน

ผูเสียหายได และเม่ือแจงความแลว เจาพนักงานตามกฎหมายมีหนาที่ตองดําเนินการตอผูกระทําความผิดโดย

มิชักชา มิเชนนั้นจะตองระวางโทษเชนเดียวกันกับผูกระทําความผิดตามท่ีมีการแจงความนั้น นอกจากนี้ ยังมี

บทบัญญัติที่สงเสริมใหทั้งประชาชนและเจาพนักงานมีความสนใจในการบังคับใชกฎหมายมากข้ึน กลาวคือ 

กฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงานภายใตกฎหมายนี้มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิดได และคาปรับ

ที่ไดจากการเปรียบเทียบปรับดังกลาวใหแบงแกบุคคลผูแจงความตามมาตรา ๕๑ กึ่งหนึ่ง และพนักงาน

เจาหนาท่ี เจาพนักงานจราจร หรือตํารวจท่ีปฏิบัติหนาที่ควบคุมการจราจร ซึ่งเปนผูจับกุมอีกกึ่งหนึ่งจะเห็นได

วา พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองมีลักษณะเปดกวางยิ่งกวา พ.ร.บ. 

โรงงาน ในการใหประชาชนทั่วไปสามารถเขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมได อันเปน

แนวทางเดียวกันกับแนวคิดในเรื่อง “citizen’s suit” ที่เปดใหบุคคลท่ัวไปเขามามีสวนรวมในการบังคับใช

กฎหมายสิ่งแวดลอม โดยไมจํากัดสิทธิดังกลาวไวใหแตเพียงผูเสียหายเทานั้น ฉะน้ัน องคกรเอกชนทางดาน



ก า ร บั ญ ญั ติ รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ด้ า น สิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ ต้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ :   สู่ ก า ร เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น ที ย ั ง ยื น  | ๖๖ 
 
สิ่งแวดลอมก็สามารถท่ีจะเขามีบทบาทในการบังคับใชกฎหมายโดยอาศัยชองทางนี้เชนกัน อยางไรก็ดี 

หลักการเปดใหประชาชนทั่วไปเขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมตามแนวคิดแบบ 

“citizen’s suit” นี้ยังคงจํากัดเฉพาะกรณีท่ีมีการกระทําความผิดอาญาภายใต พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและ

ความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองเทาน้ัน และความผิดตามกฎหมายนี้ก็มิไดถือเปนความผิดรายแรง 

เพราะมีแตเพียงโทษปรับตั้งแต ๕๐๐ บาทจนถึงสูงสุด ๑๐,๐๐๐ บาท จึงนาจะมีการพิจารณาขยายหลักการนี้

ไปยังกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติตอไปดวย 

   แมวาการขยายแนวคิดแบบ “citizen’s suit” เพื่อเปดใหประชาชนสามารถ

มีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับอ่ืนๆ ดวยจะเปนสิ่งที่ดี ประเด็นที่นาจะพิจารณา ก็คือ 

สังคมไทยมีความพรอมและความเขาใจที่จะใชสิทธิน้ันมากนอยเพียงใด ทั้งนี้เพราะนับแตมีการบังคับใช พ.ร.บ. 

โรงงาน และ พ.ร.บ. รักษาความสะอาดเรียบรอยของบานเมือง มาจนบัดนี้เปนเวลาหลายป แตก็ปรากฏวา

ประชาชนยังใชสิทธิในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดนอยมาก การไมใชสิทธิในการมีสวนรวมแมวา

กฎหมายจะเปดชองใหแลวนี้อาจสืบเนื่องมาจากสาเหตุหลายๆ ประการ นับตั้งแตความไมรูกฎหมาย การขาด

จิตสํานึกที่จะรวมกันปกปองผลประโยชนที่เปนของสวนรวม และที่สําคัญท่ีสุดก็คือ ในสังคมที่กฎหมายขาด

ความศักดิ์สิทธิ์ การยืนยันสิทธิในการบังคับใชกฎหมายในระดับปจเจกไมวาจะเพื่อรักษาผลประโยชนสวนตัว

หรือสวนรวมจะกลายเปนความเสี่ยงและเปนการกระทําท่ีมีตนทุนสูง 

  ๔.๒.๒.๒ การใชสิทธิในการมีสวนรวมในทางคดแีพง 

   กอนการประกาศใช พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ บุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการแพรกระจายของมลพิษหรือการละเมิดกฎหมายสิ่งแวดลอมของ

ผูอื่นจะสามารถดําเนินการทางแพงไดก็แตโดยการฟองคดีละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย (ป.พ.พ.) ซึ่งบัญญัติวา 

   “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขา

เสียหายถึงชีวิตก็ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวา 

ผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น” 

   ปญหาและอุปสรรคสําคัญของการฟองคดีละเมิดก็คือผูเสียหายจะตองพิสูจนวา

ผูกระทําละเมิดไดกระทําไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ และยังตองพิสูจนดวยวามีความเสียหายเกิดขึ้นจริง 

ซึ่งทั้งสองประการนี้มิใชเปนเรื่องงาย นอกจากนี้ ความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมอาจเปนสิ่งท่ีมองเห็นได 

ไมงาย และแมวาทุกฝายอาจจะยอมรับวามีความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นจริง แตก็อาจจะไม

สามารถพิสูจนไดวาผูกอมลพิษรายใดเปนตนเหตุที่กอใหเกิดความเสียหายนั้น โดยเฉพาะหากวาในพื้นที่ท่ีเกิด

ความเสียหายมีแหลงกําเนิดมลพิษหลายราย เชน มีโรงงานหลายโรงที่ตั้งอยูริมแมน้ําสายเดียวกัน หรือมี 

ทั้งกิจกรรมการเกษตรและกิจการอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเดียวกัน จนไมทราบวาสาเหตุหลักของความเนาเสียของ

น้ํามาจากสารเคมีที่ใชในการเกษตร หรือจากมลพิษที่ปลอยออกมาจากโรงงานอุตสาหกรรมกันแน 

   พ.ร.บ. สงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดมีสวนทําใหการ

ฟองคดีแพงเพื่อเรียกรองคาเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมกระทําไดงายขึ้น ตามมาตรา ๙๖ ของ พ.ร.บ. นี้ 
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เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดการรั่วไหลของมลพิษจนทําใหผูอ่ืนไดรับความเสียหาย

มีความรับผิดทางแพงไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําท่ีจงใจหรือ

ประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม จะเห็นไดวาความรับผิดทางแพงภายใต พ.ร.บ. สิ่งแวดลอมนี้เปนความรับผิด

แบบเครงครัด (strict liability) กลาวคือ ตราบใดที่มีการกระทําผิดเกิดขึ้น ผูที่เปนเจาของหรือผูครอบครอง

แหลงกําเนิดมลพิษจะตองรับผิดเสมอ ไมวาเขาจะไดกระทําไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไมก็ตาม 

การบัญญัติความรับผิดในลักษณะเชนนี้จะทําใหผูเสียหายสามารถฟองรองทางแพงไดงายข้ึน เพราะชวยลด

ภาระการพิสูจนของผูเสียหายในการพิสูจนวามีความจงใจหรือประมาทเลินเลอ อยางไรก็ตาม ผูเสียหายยังคง

ตองพิสูจนวามีความเสียหายเกิดขึ้น และความเสียหายนั้นเปนผลมาจากการกระทําของจําเลยหรือผูเปนเจาของ

แหลงกําเนิดมลพิษ ซึ่งก็เปนเรื่องยากดังไดกลาวมาแลว นอกจากน้ีการประเมินมูลคาความเสียหายทางดาน

สิ่งแวดลอมก็เปนสิ่งท่ีทําไดไมงายเชนกัน  

   ดวยเหตุนี้ นักกฎหมายสิ่งแวดลอมเปนจํานวนไมนอยจึงมีความเห็นวา นาจะ

มีการแกไข พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใหเปลี่ยนภาระการพิสูจนจาก

ที่เปนของโจทกไปเปนของจําเลย กลาวคือ แทนท่ีจะใหโจทกหรือผูเสียหายเปนฝายตองพิสูจนวามีความ

เสียหายเกิดข้ึนและความเสียหายน้ันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษที่

จําเลยเปนผูรับผิดชอบ ควรที่จะใหจําเลยเปนฝายตองพิสูจนวาตนเองมิไดเปนผูกอมลพิษนั้นมากกวา 

   อยางไรก็ตาม ไมวาเราจะแกไขกฎหมายไดสําเร็จหรือไมก็ตาม ปญหาและ

อุปสรรคอันย่ิงใหญของการฟองรองคดีสิ่งแวดลอมทางแพงก็คือ ผูฟองจะตองเปนผูแบกรับคาใชจายในการ

ฟองคดี ซึ่งไมมีความแนนนอนวาตนเองจะเปนฝายชนะคดีในที่สุด การฟองคดีสิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องท่ีมีความ

เสี่ยงหรือมีตนทุนสูงสําหรับปจเจกชน ทั้งๆ ที่เรื่องของสิ่งแวดลอมเปนเรื่องของสวนรวม วิธีการหนึ่งท่ีจะชวย

ใหการฟองคดีเกิดไดงายขึ้นก็คือ การใหสิทธิแกองคกรเอกชนทางดานสิ่งแวดลอมใหมีอํานาจฟองคดี

สิ่งแวดลอมแทนสาธารณชนหรือสังคมได หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การใหองคกรเอกชนทางดานสิ่งแวดลอมเปน 

“ผูเสียหาย” ในคดีสิ่งแวดลอมได แตในระยะยาวหากวารัฐมีความจริงใจท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมมากข้ึน ก็ควรจะพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อใชในการสนับสนุนหรือ

ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน โดยเฉพาะผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม รวมทั้งการชวยออก

คาใชจายที่เกิดขึ้นจากการฟองรองคดี 

  ๔.๒.๒.๓ การรับรองสทิธิในการมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี (Right to a Decent or a 

Healthful Environment) 

   แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะไมไดบัญญัติ

รับรองสิทธิในการมีชีวิตในสิ่งแวดลอมที่ดีโดยตรง แตโดยนัยของมาตรา ๖๗ ก็นาจะสามารถตีความไดวา 

บุคคลมีสิทธิที่จะอาศัยอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี ในมาตราเดียวกันนี้ยังไดบัญญัติหนาที่ใหรัฐตองจัดใหมีการศึกษา

และทํารายงานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมกอนการดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม  ตลอดจนใหสิทธิแกบุคคลในการฟองหนวยงานของรัฐเพื่อใหมีการปฏิบัติหนาท่ีในการรักษา

สิ่งแวดลอมที่ดีและในการจัดใหมีการศึกษาผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดังกลาวอันท่ีจริง การยอมรับสิทธิของ
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ประชาชนในสิ่งแวดลอมที่ดีนั้นมิใชเรื่องใหม เพราะมีรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ กวา ๕๐ ประเทศท่ีไดให

การรับรองแกสิทธิของประชาชนในสิ่งแวดลอมที่ดี แตการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีก็เปนเรื่องคอนขางใหม

สําหรับสังคมและวงการตุลาการไทย แมวาจะเคยมีการกลาวอางถึงสิทธิดังกลาวอยูบางในการฟองรองคดี

สิ่งแวดลอมกอนหนาน้ี แตศาลไทยก็ไมเคยอภิปรายหรือพิจารณาประเด็นดังกลาวอยางจริงจังแตประการใด 

   ตัวอยางอันหนึ่งของการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดีไดแกคดีในฟลิปปนสซึ่ง

ตัดสินโดยศาลสูงสุดของประเทศนั้นในป ค.ศ.๑๙๙๔ ในคดี Minors Opasa V. Secretary of the 

Department of Environment and Natural Resources (DENR) ในคดีนี้ โจทกซึ่งเปนกลุมเยาวชนฟอง

ในนามของตนเองและอนุชนรุนหลังผานบิดามารดาของตนเพื่อเรียกรองสิทธิในการมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่

สม ดุลและดีตอสุขภาพอนามัย  และขอใหศาลสั่ ง ให จํ า เลย อันไดแกอ ธิบดีกรมสิ่ งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงผูที่มีอํานาจกระทําการแทนยกเลิกสัญญาสัมปทานการทําไมท้ังหมดที่มีอยูใน

ประเทศ และใหหยุดการใหความเห็นชอบแกสัมปทานใหมๆ ที่จะมีตอไปในอนาคต ศาลชั้นตนไดพิพากษา 

ยกฟอง แตตอมาศาลสูงสุดกลับคําพิพากษาของศาลชั้นตน โดยพิพากษาวาโจทกมีสิทธิตามกฎหมายที่จะฟอง

เรียกรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีใหแกตนเองและอนุชนรุนหนาได  ในคําพิพากษาดังกลาว ศาลไดอางถึง

กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆ ของฟลิปปนสที่ใหการรับรองแกสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี และไดใช

หลักการเรื่อง “ความยุติธรรมระหวางรุนคน” (intergenerational equity) มาประกอบการพิจารณา 

อยางไรก็ตาม ศาลไมไดพิจารณาในประเด็นวาควรจะมีการยกเลิกสัมปทานตางๆ ตามที่รองขอหรือไมดวย

เหตุผลท่ีวา โจทกมิไดฟองบรรดาผูรับสัมปทานใหเปนจําเลยรวมดวย 

   คดีที่กลาวมานี้แสดงใหเห็นวา ศาลในตางประเทศไดเริ่มยอมรับสิทธิใน

สิ่งแวดลอมที่ดีของประชาชนตามที่บัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งการเปดกวางเชนนี้จะทําใหประชาชน

สามารถเขามามีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมไดมากขึ้น ความตื่นตัวของประชาชนในการเรียกรองสิทธินี้

ตามที่บัญญัติไวแลวในรัฐธรรมนูญ จึงเปนเงื่อนไขสําคัญในการที่จะผลักดันพัฒนาการทางกฎหมายและการใช

กฎหมายใหไปในทิศทางที่จะรับรองสิทธินี้มากขึ้นตอไปในอนาคต แนวโนมดังกลาวจะเกิดขึ้นในสังคมไทยได

หรือไมก็ขึ้นอยูกับความพรอมของประชาชนและสังคมไทย วาจะสามารถใชประโยชนจากฐานทางกฎหมายที่

รัฐธรรมนูญไดวางไวใหแลวมากนอยเพียงใด
๓๖

 

 ๔.๓ ปญหาเรื่องความสอดคลองของการบัญญัติสิทธดิานสิ่งแวดลอมกับ

บริบทของสังคมไทย 
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาเรื่อง “ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของ

ประชาชนและกระบวนการดานสิ่งแวดลอม” วันที่ ๑๘ - ๑๙ มีนาคม ๒๕๔๓ ณ หองประชุม ๑ - ๒ ศูนยการ

                                                             
 ๓๖กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม, สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณ

คุณภาพสิง่แวดลอม, ปญหาและอุปสรรคในการบังคบัใชสิทธิตามกฎหมายของประชาชนเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมในการ

จัดการสิ่งแวดลอม,(๒๕๔๔) น. ๑๗๓-๑๗๗ 
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ประชุมแหงชาติสิริกิติ์ วาการมีสวนรวมในกระบวนการดานสิ่งแวดลอม: เทคนิคและวิธีการที่เหมาะสมใน

บริบทสังคม วัฒนธรรมไทย แบงเปน ๓ ประเด็นใหญ กลาวคือ 

๑. ประเด็นหลักการของธรรมาภิบาลในการตัดสินใจในทางสิ่งแวดลอมท่ีมีการบัญญัติเอาไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับใหมป ๒๕๔๐ ตอเนื่องมาถึงฉบับป ๒๕๕๐ พยายามเปลี่ยนสังคมและการบริหารสังคมไทย

จากการเมืองโดยมีผูแทนไปสูการเมืองของพลเมืองที่ตองการใหมีความสุจริต ที่ตองการใหมีเสถียรภาพและ

ประสิทธิภาพ แตไดวางโครงสรางและกระบวนการของธรรมาภิบาลภาครัฐเอาไวอยางครบถวน กลาวคือ ได

วางสิ่งที่เปนปจจัย ๓ ประการของธรรมาภิบาลเอาไว ไดแก 

๑.๑ ตองการจะกอใหเกิดความผาสุกของทุกภาค ทุกกลุมในสังคม ไมวาจะเปนภาครัฐ   

ภาคธุรกิจ เอกชน ภาคประชาสังคม หรือแมกระทั่งภาคครอบครัวและบุคคลตางๆ  

๑.๒ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดโครงสรางและกระบวนการที่ทุกภาคสวนไมวาจะเปน

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคครอบครัว และบุคคลสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ

บริหารจัดการสังคมได 

๑.๓ รัฐธรรมนูญเนนการจัดสรรสิทธิประโยชนใหคนทุกกลุมอยางสมดุล ถากลาวโดยเฉพาะ

ถึงสิ่งแวดลอมมีบทบัญญัติอยางนอยที่สุด ๗ มาตราที่กลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและความ

หลากหลายในทางชีวภาพ บทบัญญัติเหลานี้ไดเปลี่ยนสิ่งท่ีเปนหลักการสําคัญอยางนอยท่ีสุด ๔ ประเด็นที่เปน

เรื่องของสิ่งแวดลอม ไดแก 

 ๑.๓.๑ ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมใชเรื่องของรัฐแตฝายเดียวอีกตอไปไม

วาจะเปนในลักษณะของความเปนเจาของ หรือการจัดการ แตวาเปนเรื่องของคนทั้งชาติซึ่งสอดคลองกับ 

กระแสโลกท่ีถือวาเรื่องของสิ่งแวดลอมไมใชเรื่องของรัฐใดรัฐหนึ่ง ไมใชเรื่องของคนใดคนหนึ่งแลว แตวาเปน

เรื่องของคนทั้งโลกทกุคน 

 ๑.๓.๒ สรางความสัมพันธทุกกลุมข้ึนในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ไมไดใหความสําคัญแต กับภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนดังที่ เปนมาในอดีต การยอมรับ

ความสัมพันธระหวางคนแตละคน ชุมชนทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติ องคกรปกครองทองถิ่น รัฐแลวก็องคการ

อิสระดานสิ่งแวดลอมเปนมิติใหมซึ่งไมเคยมีปรากฏมากอน 

 ๑ . ๓ . ๓  เ ชื่ อ ม โ ย ง ก า ร คุ ม ค ร อ งคุ ณ ภา พ สิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ ก า ร ใ ช ห ลั ก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหมายทางชีวภาพเขาดวยกัน ไมไดใหความสําคัญแบบแยกสวนอยางในอดีต ท่ี

พอพูดถึงสิ่งแวดลอมก็มองแตสิ่งแวดลอม แยกคนออกจากสภาพธรรมชาติ ใหความสําคัญแตกับตัวเลขทาง

เทคนิค คาความบรสิุทธิ์ของอากาศ คาความบริสุทธิ์ของน้ํา แตไมไดดูความสัมพันธเชื่อมโยงในชีวิตจริงของคน

วาตองสมัพันธกันทั้งสิ่งแวดลอมกับทรัพยากร 

 ๑.๓.๔ ประชาชนตองมีสวนรวมทั้งในกระบวนการใชทรัพยากรธรรมชาติและใน

กระบวนการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ประเด็นหลักการจึงไมใชประเด็นท่ีตองถกเถียงกันอีกตอไป 

๒. ประเด็นทางเทคนิคและทางเลือกการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการคุมครอง

สิ่งแวดลอมนั้น ปญหาในปจจุบันนี้อยูที่วิธีการมีสวนรวม อยูที่การคิดเครื่องมือและเทคนิคของการกอใหเกิด
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การมีสวนรวมที่เหมาะสม รัฐธรรมนูญไดตั้งโจทยใหตอบคําถามในหลายเรื่องซึ่งเปนเรื่องเครื่องมือและเทคนิค

ที่จะใชในการมีสวนรวม ตอไปนี้เปนประเดน็คําถามที่เปนโจทยที่รฐัธรรมนูญตั้งไวใหตอบ 

๒.๑ ความสัมพันธของคน ๕ กลุม บุคคลแตละคนที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิเขาไปมีสวนรวม

ได ชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเขาไปมีสวนรวมทั้งกระบวนการ ทั้งดานการเขาไปใชทรัพยากร

และการรักษาสิ่งแวดลอม องคกรอิสระดานสิ่งแวดลอม สถาบันอุดมศึกษา ใหความเห็นเกี่ยวกับรายงาน

ผลกระทบสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีสิทธิเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเรื่อง

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และทายที่สุดคือตัวรัฐเองซ่ึงคงจะตองปรับบทบาทจากการเปนเจาของแตเพียงผู

เดียว และการเปนผูจัดการแตผูเดียวไปสูการจัดการในการมีสวนรวมของคนทั้ง ๕ กลุมนี้ คําถามที่จะตองตอบ

ใหไดก็คือวาจะแบงบทบาทหนาที่กันอยางไรจึงจะสรางฉันทามติใหเกิดขึ้นแกกลุมทั้ง ๕ นี้ 

๒.๒ การสรางสมดุลระหวางการใชประโยชนจากการใชทรัพยากรทางธรรมชาติ ตลอดจน

ความหลากหลายทางชีวภาพและการคุมครองสิ่งแวดลอม อยางที่ไดกลาวมาแลว ความสัมพันธของสองสิ่งน้ีจะ

มีคนเปนตัวเชื่อม เปนไปไมไดที่จะมีการคุมครองคณุภาพสิ่งแวดลอมอยางสุดขั้ว จนการใชทรัพยากรธรรมชาติ

ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพเกิดขึ้นไมได แตก็เปนไปไมไดอีกเชนกันที่การใชทรัพยากรธรรมชาติและ

ความหลากหลายทางชีวภาพจะไมคุมครองสิ่งแวดลอม โจทยของการสรางความสมดุล การหาเทคนิค การหา

วิธีการจะใหเกิดสมดุลจึงตองเกิดขึ้น โดยเฉพาะประโยชนเหนือทรัพยากรจากธรรมชาติและความหลากหลาย

ของชีวภาพในประเทศไทยเปนเดิมพันที่สูงมาก ที่ไมใชเฉพาะคนในประเทศเทาน้ันที่เขามามีสวนรวม บริษัท

ตางประเทศก็เขามามีสวนรวมเชนกัน และรัฐตางประเทศที่เปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจก็จะเขามามีบทบาท

ไมนอย 

๒.๓ รูปแบบสวนรวมที่เหมาะสม เปนรูปแบบที่ตองคิดกัน เพราะวาสวนรวมมีตั้งแตรวม

รับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมรับผล จนกระทั่งรวมตรวจสอบ แมกระทั่งการรวมรับรูแบบ Passive คือ  

ประชาชนตองเขาไปขอขอมูลจึงจะให และการรวมรับรูแบบ Active คือ สงขอมูลไปใหประชาชน เพราะฉะนั้น 

ความหลากหลายของรูปแบบเหลาน้ีตั้งแตตนจนจบกระบวนการก็อาจจะตองรูรูปแบบที่เหมาะสม นอกจากนั้น 

รูปแบบของกิจกรรมการมีสวนรวมก็แตกตางกันไปตั้งแตมีการออกกฎเกณฑที่เรียกวา Regulatory Decision 

ตลอดจนการกําหนดแผนซึ่งอาจจะเปนแผนที่มีลักษณะชี้นําจนกระทั่งถึงการตัดสินใจใหมีโครงการแตละ

โครงการ และการลงมือทําตามโครงการนั้น สวนรวมในกิจกรรมเหลาน้ีรูปแบบอาจจะไมเหมือนกัน เมื่อพูดกัน

ถึงประชาพิจารณคําถามก็คือวา ประชาพิจารณจะนํามาใชไดหรือเปลาในการสรางกฎเกณฑ หรือในการ

กําหนดแผน รูปแบบใดจะเหมาะสม รูปแบบการปรึกษาหารือแบบที่เปนทางการหรือไมเปนทางการ แทนท่ีจะ

ใชระบบเผชิญหนาแบบประชาพิจารณนี่เปนคาํถามเชิงเทคนิคที่ตองตอบใหได 

๒.๔ เวลาและผลของการมีสวนรวมของประชาชนก็เปนเรื่องที่ตองคิดกัน การมีสวนรวมใน

เวลาที่มีการตัดสินใจไปแลว จะเรียกวาการมีสวนรวมหรือการประชาสัมพันธโครงการตองแยกกันใหชัด เพราะ

สิ่งที่ทํามาในประเทศไทยยังยกตัวอยางไมไดวามีสวนรวมกันมาตั้งแตตนนอกจากการมีสวนรวมแบบการ

ประชาสัมพันธโครงการซึ่งตัดสินใจมาแลวทั้งสิ้น 
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๓. ประเด็นสุดทายคือประเด็นทางวัฒนธรรมเกี่ยวกับการใชทรัพยากรธรรมชาติ ความ

หลากหลายทางชีวภาพและการรักษาสิ่งแวดลอมนั้นไมวาจะเปนระดับการออกกฎ การวางแผนการมีโครงการ

ไปจนถึงการดําเนินการตามโครงการ เปนการตัดสินใจจัดสรรสิทธิประโยชนท่ีมีประโยชนเงินทองเกี่ยวของอยู

ดวย จะมีผู ไดมาก จะมีผูไดนอย จะมีผู เสียมาก จะมีผูเสียนอย ซึ่งแนนอนวาจะนําความขัดแยงมาสู

กระบวนการที่เลือกจัดสรรนั้น เมื่อความขัดแยงเปนสิ่งที่ฝงตัวอยูในกระบวนการตัดสินใจถาไมมีกระบวนการ

เชิงวัฒนธรรมท่ีดี ความขัดแยงนั้นแทนท่ีจะหาฉันทามติก็จะนําไปสูความรุนแรงแตกหักในทายท่ีสุด การมีสวน

รวมแบบตะวันตกมีลักษณะที่นําขอขัดแยงขึ้นมาบนโตะมาเผชิญหนากัน พูดกันแลวก็ประสานกันประโยชนกัน

ใหได ยอมรับในจุดบางจุดของฝายตรงกันขาม สิ่งเหลานี้เปนสิ่งใหมสําหรับสังคมไทย ซึ่งเปนสังคมที่มีลักษณะ

ทางวัฒนธรรมสวนทางกับการมีสวนรวมแบบตะวันตก ซึ่งจะสรุปไดดังนี้ 

๓.๑ ประเทศไทยเปนสังคมอํานาจนิยม ผูมีอํานาจไมนิยมการมีสวนรวมของประชาชนผูมี

อํานาจคิดวาตัวเองเปนผูปกครองมองประชาชนวาเปนราษฎรผูอยูใตปกครอง ไมไดมองราษฎรวาเปนพลเมือง

ซึ่งเปนกําลังสําคัญของเมืองซึ่งจะตองมีสวนในกระบวนการตัดสินใจทั้งหมด เราจึงเห็นวาตลอดมาใน

กระบวนการมีสวนรวมทุกท่ีไมวาที่หินกรูดหรือวาท่ีไหนก็ตาม เปนการตัดสินใจเสร็จเด็ดขาดแลวจึงเอามาทําสิ่ง

ที่เรียกกันวาประชาพิจารณ หรือเรียกกันวา Public Hearing แบบไทยๆ เอามาทําประชาสัมพันธใหประชาชน

ยอมรับที่เปนเชนนี้ก็เพราะวัฒนธรรมไทยไมเชื่อในความเสมอภาค เราบอกวาคนเกิดมาดีชั่ว รวย มีอํานาจ 

สวย ขึ้นอยูกับกรรมคนไมเทากัน คนเปนผูนําก็ตองนํา คนที่เปนผูตามก็ตองตาม เราก็ไมเชื่ออีกในเชิง

วัฒนธรรมวาสิทธิเสรีภาพเปนสิ่งสําคัญ ความแตกตางเชิงวัฒนธรรมนี้สะทอนออกหลายเรื่องการจัดทํา

โครงการใหญๆ เชน การสรางเข่ือน เราจะมีวิธีคิดตางจากตะวันตกโดยสิ้นเชิง ในขณะที่ตะวันตกเชื่อวาความ

เสมอภาคนั้นไมไดหมายถึงเสมอภาคในสิทธิแตอยางเดียว แตหมายถึงความเสมอภาคในภาระดวย การที่คน

กลุมหนึ่งถูกไลที่ออกจากบริเวณเขื่อนที่จะสรางเพื่อใหสรางเข่ือนเอาไฟฟา เอาน้ํามาใชสําหรับชลประทาน

เพื่อใหคนสวนใหญไดประโยชน ตะวันตกถือวาคนที่ถูกไลที่ออกนั้นเปนสิ่งท่ีเกินกวาภาระที่เขาจะรับได เขาควร

จะไดรับการดูแล รัฐและสังคมตองลงไปอุมชู แตสังคมไทยมีวัฒนธรรมท่ีคิดในทางตรงกันขามเห็นวาคนที่ถูกไล

ที่ควรเสียสละใหคนสวนใหญ มิฉะนั้นจะถูกกลาวหาวาขัดขวางความเจริญของบานเมืองใหเสียสละ จึงตองเห็น

สภาพที่ไมควรจะไดเห็น คือ คนเหลานั้นตองไปอยูในที่ซึ่งเพาะปลูกอะไรไมไดเลย 

๓.๒ สังคมไทยยังกาวไมพนระบบอุปถัมภในระบบการผลิตแบบเกษตรที่กําหนด

ความสัมพันธระหวางนายผูใหอุปถัมภกับบาวผูอยูในอุปถัมภที่ตองพึ่งพา ความพึ่งพาหรือความพึ่งพิงน่ีเองที่ทํา

ใหความสัมพันธสวนตัวตองตอบแทนกัน และเมื่อตองตอบแทนกันความสัมพันธสวนตัวจึงอยูเหนือหลักการ 

เหตุผลและกฎหมาย กฎหมายไทยจะศักดิ์สิทธ์ิเฉพาะกับคนนอกวงอุปถัมภที่ผูใชกฎหมายไมรูจัก แตถาเปนคน

อยูในเครือขายอุปถัมภที่ผูใชกฎหมายรูจักสนิทสนมดวย กฎหมายไทยก็พรอมที่จะยกเวน สังคมระบบอุปถัมภ

จึงเกิดสภาพที่ขนคนกันมา ผูอุปถัมภท่ีเปนนายตองการสนับสนุนโครงการใดก็ขนคนกันมาผูคัดคานก็จะใช

ระบบเดียวกันไปขนคนกันมาคัดคาน ตั้งแตกรณีการสรางแกงเสือเตนที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่อยูใตเข่ือน

อยากใหมีเขื่อนก็ไปขนชาวบานมา ในขณะท่ีผูคัดคานองคการพัฒนาเอกชนก็ใชระบบขนคนมาเชนเดียวกันจึง

เปนการเผชิญหนากันระหวางนายสองฝายกับบาวในสังกัด 
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๓.๓ สังคมไทยมีการซอนความขัดแยงทางวาจาและความคิดไวดานหลัง และแฝงความ

รุนแรงไวดานหลังดวย เพราะฉะนั้นจึงเกิดการซื้อคนที่กําลังจะคัดคาน ถาซื้อแลวไมไดก็เกิดการฆากัน 

กระบวนการประชาพิจารณซึ่งเปนกระบวนการแบบตะวันตกแบบท่ีเอาขอขัดแยงมาวางไวบนโตะเจรจากัน

แบบเผชิญหนา Confrontational จึงสวนทางกับวัฒนธรรมไทยโดยสิ้นเชิง 

๓.๔ สังคมไทยใหความสําคัญกับขอมูลและเหตุผลนอยกวาความรูสึก เรามีคําสุภาษิตวา 

“ปากเปนเอก เลขเปนโท หนังสือเปนตรี ชั่วดีเปนเรา” หนังสือนี่เปนตรี หนังสือที่เกิดจากการคิดการศึกษา 

ขอมูลมาทีหลัง เพราะฉะนั้นสังคมไทยจึงเปนสังคมที่เชื่องาย ถาบอกวาเรื่องนี้เปนความลับอยาไปพูดนะแลว

ขาวจะไปเร็วที่สุด แลวคนไทยก็เชื่อทันทีประเด็นเหลานี้เปนประเด็นทางวัฒนธรรมเมื่อนํามาสวมลงใน

การเมืองแบบมีสวนรวมของพลเมืองซึ่งเปนแนวคิดท่ีดีมาก ก็อาจจะทําใหกระบวนการมีสวนรวมนั้นเองนําไปสู

สิ่งที่เราไมคาดฝนใหเกิดข้ึนได เพราะฉะนั้นประเด็นการพิจารณาเรื่องรูปแบบและเทคนิคและวิธีการที่

เหมาะสมกับประเด็นเชิงวัฒนธรรมจึงตองไปควบคูกัน ดังน้ันขณะนี้เรื่องการมีสวนรวมไมใชเวลาท่ีจะมาพูด

เรื่องหลักการแลว แตตองพูดเรื่องเทคนิควิธีการที่เหมาะสมในการมีสวนรวมในบริบทของสังคมและวัฒนธรรม

ไทยซึ่งไมใชสังคมที่ยอมรับความขัดแยงซึ่งหนา 

๔.๔ บทสรุป 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม

หลายประการ ตั้งแตการรับรองสิทธิของประชาชนและชุมชนทองถิ่นในการจัดการการดูแลรักษาและการใช

ประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถิ่น โดยถือเปนหนาที่และแนวนโยบายของรัฐในอันท่ี

จะตองจัดการใหประชาชนและชุมชนไดเขาถึงและใชประโยชนในทรัพยากรและสิ่งแวดลอมนั้นไดอยางทั่วถึง

และเปนธรรม โดยรับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะ สิทธิการมีสวนรวมในการจัดการทรพัยากร

และสิ่งแวดลอมโดยการทําประชาพิจารณ ตลอดจนสิทธิในการฟองหนวยงานของรัฐที่ละเลยตอการปฏิบัติ

หนาท่ีใหดําเนินการเพื่อการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นไดอีกดวย ทั้งนี้ จําเปนที่จะตองมี

การจัดทําหรือปรับปรุงแกไขกฎหมายลําดับรองที่เก่ียวของเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามสทิธิที่รฐัธรรมนูญไดรับ

รองไว 

การเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเปนประเด็นสําคัญประการหนึ่ง 

เนื่องจากประชาชนสามารถใชสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมในขอบเขตที่จํากัดมาก ทั้งที่ 

“ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม” เปนรากฐานสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม อีกทั้งยังเปน

พื้นฐานสําคัญที่จะทําใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมตางๆทางดานสิ่งแวดลอมท่ีอาจ

สงผลกระทบตอตนเอง รวมถึงการเขาถึงความยุติธรรมในคดีและขอพิพาททางสิ่ งแวดลอม พบวา 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๖(๑) ไดบัญญัติเก่ียวกับ

การเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมไวเปนการทั่วไป มิไดกําหนดกลไกการบังคับใชกฎหมายในเรื่อง

ดังกลาวไว จึงทําใหการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมในทางปฏิบัติไมสัมฤทธิ์ผล หากมีกรณีการรอง

ขอใหมีการเปดเผยขอมูลดานสิ่งแวดลอม ตองอาศัยกลไกตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
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๒๕๔๐ แตกฎหมายดังกลาวเนนในดานการเขาถึง “ขอมูลขาวสารทั่วไป” มิไดมีวัตถุประสงค มีกลไก หรือมี

กระบวนการเฉพาะในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมโดยตรง ทําใหประชาชนไมสามารถเขาถึงขอมูล

ขาวสารดานสิ่งแวดลอมตามสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๕๖ และ

มาตรา ๕๗ กําหนดไวไดอยางเต็มที่ ดังน้ันจึงควรมีการปรับปรงุแกไขกฎหมายเก่ียวกับการเขาถึงขอมูลขาวสาร

ดานสิ่งแวดลอม โดยศึกษาหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมตามอนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูล

ขาวสาร การมีสวนรวมสาธารณะในการตัดสินใจและการเขาถึงความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดลอม ค.ศ. ๑๙๙๘ 

หรืออนุสัญญาอารฮูส ขอกําหนดแหงรัฐสภายุโรปและคณะมนตรีวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอมโดยสาธารณชน และกฎหมายขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมของประเทศอังกฤษ ซึ่งเปนหลักสากล

ที่มีการยอมรับโดยทั่วไป ผูวิจัยจึงเสนอใหมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเพิ่มเติมหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม ในเรื่องการ

กําหนดคํานิยามและประเภทของขอมูลขาวสาร การเขาถึงขอมูลขาวสารเมื่อมีการรองขอ ขอยกเวนในการ

เปดเผยขอมูลขาวสาร การเผยแพรขอมูลขาวสารและคุณภาพของขอมูลขาวสาร เพื่อทําใหหลักการเขาถึง

ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยเกิดความชัดเจน และเปนไปตามหลักสากล 

การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปน

หลักการที่ไดรับการยอมรับในระดับสากลมากวาสองทศวรรษนับแตการประชุมสิ่งแวดลอมโลก (United 

Nations Conference on the Human Environment หรือ UNCHE) ครั้งแรกที่กรุงสตอกโฮลมเมื่อป ค.ศ. 

๑๙๗๒ และยิ่งปรากฏเดนชัดขึ้นหลังการประชุมขององคการสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(United Nations Conference on Environment and Development หรือ UNCED) ที่กรุง                  

ริ โอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล การใหความสําคัญแกการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น เปนผลสืบเนื่องมาจากความคิดที่วาการมีสวนรวมดังกลาวจะนําไปสู

กระบวนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรมมากขึ้น ท้ังนี้ หลักการ

ขอท่ี ๑๐ (Principle 10) ไดเนนถึงความสําคัญที่จะใหประชาชนทุกกลุมเขามามีสวนรวมในการจัดการ

สิ่งแวดลอมเพื่อใหเกิดการพัฒนาแบบย่ังยืน อันรวมถึงการมีสวนรวมมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจ         

การเขาถึงขอมูลขาวสารและกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้ในหลักการขออื่นๆ ก็ยังเนนถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนกลุมตางๆไมวาจะเปนกลุมสตรี กลุมคนหนุมสาว ชุมชนทองถ่ิน (indigenous people and their 

communities) และกลุมผูประกอบการในอุตสาหกรรมและธุรกิจตางๆอีกดวย 

อิทธิพลของแนวคิดการมีสวนรวมดังกลาวประกอบกับพัฒนาการทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคมในประเทศไทยซึ่งทําใหประชาชนมีความตื่นตัวในสิทธิและเรียกรองการม่ีสวนรวมในกระบวนการ

ตัดสินใจของรัฐมากขึ้น ไดทําใหหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอมมีความสําคัญมาก

ขึ้นทั้งในแงการเมืองและกฎหมาย ดังจะเห็นไดจากการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดมีบทบัญญัติ

หลายมาตราที่เปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในลักษณะ

ที่ไมเคยปรากฏมากอน อีกทั้ง พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งได

ประกาศมาใชกอนหนานั้นก็ไดสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของแนวคิดนี้เชนกัน อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการ
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อภิปรายมากมายเกี่ยวกับบทบัญญัติตางๆของกฎหมายที่เปดใหประชาชนมีสวนรวม แตก็ยังมีการพิจารณา

หรือการวิเคราะหคอนขางนอยเก่ียวกับรูปแบบที่เปนรูปธรรมของการมีสวนรวม อุปสรรค และความเปนไปได

ในการที่ประชาชนจะบังคับใชสิทธิของตนเองไดตามกฎหมายซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมในการจัดการ

สิ่งแวดลอมไดอยางแทจริง 
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บทท่ี ๕ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ๕.๑ บทสรุป 
 บทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมและการรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมภายใตรัฐธรรมนูญปรากฏ

อยางชัดเจนเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญไทยฉบับป พ.ศ. ๒๕๑๗ ภายหลังปฏิญญาสตอกโฮลม ๑๙๗๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕)

เพียง ๒ ป โดยปรากฏเปนแนวนโยบายแหงรัฐในมาตรา ๗๗ ที่รัฐจะตองรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอม

นอกจากนี้ ยังมีการปรับใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในมาตรา ๘๖ และมาตรา ๙๓ ซึ่งเปนการวางแนวคิด

พื้นฐานวาดวยหนาที่ของรัฐจะตองคุมครองและรักษาสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนของประชาชนหลักการดังกลาว

คลายคลึงกับหลักการกระทําเพื่อปองกันตามกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ อยางไรก็ตามเนื่องจาก

รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๑๗ เปนรัฐธรรมนูญที่เกิดจากการเรียกรองของประชาชนรัฐธรรมนูญจึงใหความสําคัญ

เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากกวาเรื่องอ่ืนๆทําใหสิทธิดานสิ่งแวดลอมถูกบัญญัติไวในลักษณะ

แทรกอยูในสิทธิมนุษยชนดานอ่ืนๆ 

 รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๑๙ เปนรฐัธรรมนูญท่ีเกิดข้ึนภายหลังเหตุการณความรุนแรงทางการเมือง

ไดมีการนําหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศวาดวยการกระทําเพื่อปองกันมาบัญญัติไวเปนครั้งแรก 

ในรัฐธรรมนูญ โดยรวมอยูในอํานาจเด็ดขาดของฝายบริหารตามมาตรา ๒๑ ที่สามารถส่ังการใดๆอันเกี่ยวกับ

การปองกันการกระทําอันเปนการบอนทําลายทรัพยากรของประเทศหรือเปนการบั่นทอนสุขภาพอนามัยของ

ประชาชน บทบัญญัติในมาตรานี้ไดกลายเปนแมแบบของธรรมนูญการปกครองและรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 

ในระยะตอมาโดยธรรมนูญการปกครองฉบับป ๒๕๒๐ ไดนําบทบัญญัติมาตรา ๒๑ ของรัฐธรรมนูญป ๒๕๑๙ 

มาบัญญัติไวในมาตรา ๒๗ ของธรรมนูญการปกครองป ๒๕๒๐ 

 รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๒๑ มีการนําแนวนโยบายแหงรัฐดานสิ่งแวดลอมของรัฐธรรมนูญ          

ป ๒๕๑๗ กลับมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอีกครั้งเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ ฉบับถาวร ป ๒๕๓๔ สวนธรรมนูญ

การปกครอง ป ๒๕๓๔ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไดใชแมแบบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๑๙

กลาวไดวารัฐธรรมนูญฉบับถาวรทุกฉบับนับแต ป ๒๕๑๗ ถึง ๒๕๓๔ ไดนําหลักการคุมครองสิ่งแวดลอมมา

บัญญัติไวในแนวนโยบายแหงรัฐ สวนสิทธิดานสิ่งแวดลอมยังไมมีการบัญญัติไวแตอยางใด 

 รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๔๐ เปนรัฐธรรมนูญที่เกิดข้ึนภายหลังปฏิญญาริโอมีการรับรองสิทธิดาน

สิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกในมาตราตางๆถึง ๗ มาตรา และรวมสิทธิดานสิ่งแวดลอมถึง 

๘ ประเภท กลาวคือ สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม (มาตรา ๔๖) สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีสิทธิในการมีสวนรวม

และสิทธิในการฟองรองคดีดานสิ่งแวดลอม (มาตรา ๕๖) สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม (มาตรา ๖๐) นโยบายดานสิ่งแวดลอม (มาตรา ๗๙) สิทธิสตรีสิทธิเด็กและสิทธิของ

ผูดอยโอกาส (มาตรา ๘๐) ตอมาใน ป ๒๕๔๙ เกิดการรัฐประหารและมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ
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ชั่วคราว ป ๒๕๔๙ ทําใหบทบัญญัติเก่ียวกับสิ่งแวดลอมกลับไปสอดแทรกอยูในบทบัญญัติที่ใหอํานาจฝาย

บริหารในหลักการกระทําเพื่อปองกันเชนเดียวกับธรรมนูญการปกครองหรือรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวอื่นๆ     

ดังไดกลาวแลว 

 รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๕๐ ไดปรับปรุงเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมจากรัฐธรรมนูญ   

ป ๒๕๔๐ โดยครอบคลุมหลักการและสิทธิตางๆ รวมตลอดทั้งแนวนโยบายพื้นฐานไวถึง ๒๖ มาตราและ

เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวตองสิ้นสุดลงโดยประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐      

ลงวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  

 การรับรองสิทธิดานสิ่งแวดลอมของประเทศไทยจะพบวามีประเด็นที่ตองพิจารณาหลายประเด็น

ดังตอไปนี ้

 ๑. ทุกประเทศมีการรับรอง “สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี” ซึ่งอาจปรากฏอยูในคําพิพากษาของศาล 

สําหรับประเทศอังกฤษหรือในรัฐธรรมนูญระดับมลรัฐสหรัฐอเมริกา หรือปรากฏในรัฐธรรมนูญระดับรัฐโดยมี

เนื้อหาและขอบเขตแตกตางกันไปแตละรัฐ วารัฐใดจะมองวาสิ่งแวดลอมในประเด็นใดท่ีเปนเรื่องสําคัญควร

ไดรับการคุมครองและตราไวในรัฐธรรมนูญ 

 ๒. ประเด็นเรื่องการวางกรอบหนาที่ของรัฐในเรื่องการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งจะเห็นไดวา

ประเทศไทยมไิดมีการวางกรอบพันธกรณีใหรัฐบาลมีหนาที่สําคัญจะตองดําเนินการจัดการเก่ียวกับสิ่งแวดลอม

กรณีแตกตางกับหลายประเทศ โดยเฉพาะกลุมประเทศ Civil Law มีการวางกรอบหนาที่ใหแกรัฐเรื่อง

สิ่งแวดลอมประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่มีระบบกฎหมายแบบ Civil Law กลับไมมีการบัญญัติกําหนด

ขอบเขตและอํานาจหนาที่ดังกลาวไว 

 ๓. รูปแบบในการตราบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม จะเห็นไดวาประเทศไทยไมมีการบัญญัติ

กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญเฉพาะเรื่องโดยเนนหนักที่เรื่อง “สิทธิในสิ่งแวดลอมท่ีดี” และ 

“หนาที่ของรัฐในการดําเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดลอม” ประเทศไทยคงเปนไมก่ีประเทศที่มีการบัญญัติเรื่อง

สิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญมากที่สุดประเทศหนึ่งเชนเดียวกับประเทศฝรั่งเศส อาจกลาวไดวา การตรา

รัฐธรรมนูญไทยซึ่งปกติไดรับอิทธิพลมาจากประเทศฝรั่งเศสไดหยิบยืมหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญบางมาตรา   

มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญไทย ขอดีจึงทําใหรัฐธรรมนูญไทยมีความทันสมัย มีการบัญญัติสิทธิดานสิ่งแวดลอม

ในหลายๆเรื่อง แตขอเสียคือการบัญญัติรับรองสิทธิบางประการมีปญหาในการบังคับใชเพราะไมสอดคลองกับ

ขอเท็จจริงและบริบทของสังคมไทย 

 ท้ังสามประเด็นดังกลาวขางตน สมควรที่จะนําไปพิจารณาในการกําหนดบทบัญญัติเก่ียวกับ

สิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนญูของไทย 

 รัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่เก่ียวกับสิ่งแวดลอมหลายมาตรามีบทบัญญัติที่เปนการรับรองสิทธิ      

ที่เก่ียวกับสิ่งแวดลอมตามหลักการของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ และมีบทบัญญัติท่ีสะทอนใหเห็น

ถึงการปรับใชหลักของกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องสิ่งแวดลอม กลาวไดวาบทบัญญัติดังกลาวควรจะได

นํามาปรบัใชในการตราบทบัญญัติวาดวยสิ่งแวดลอมของรัฐธรรมนูญฉบับตอไป กลาวคือ 
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 ประการแรก รัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๕๐ ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารอันเปน

สิทธิขั้นพื้นฐานดานสิ่งแวดลอมที่ปรากฏในเอกกฎหมายระหวางประเทศ และยังแสดงใหเห็นถึงการสงเสริม

หลักการสําคัญของประชาธิปไตยที่สนับสนุนใหประชาชนเปนศูนยกลางเขามามีบทบาทกับภาครัฐดวยการ

เขาถึงขอมูลที่จําเปนไดรับทราบเหตุผลของการดําเนินงานของรัฐ รวมท้ังสิทธิในการออกความคิดเห็นเก่ียวกับ

กิจกรรมภาครัฐที่อาจเกิดผลกระทบบทบัญญัติดังกลาวควรที่จะพิจารณานามาบัญญัติรองรับเปนสิทธิไวอยาง

เดิมในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

 ประการที่สอง รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ ไดบัญญัติสิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม

หรือโครงการรัฐที่อาจสงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมหรือสวัสดิภาพของตน คนในชุมชน หรือประชาชนที่มีสวน

เก่ียวของโดยรัฐธรรมนูญไดรับรองวา กิจกรรมดังกลาวจะตองมีการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมหรือ EIA 

กอนซึ่งมีการสํารวจความคิดเห็นของภาคประชาชนอันแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญวา การ

ดําเนินโครงการของรัฐจาเปนตองมีธรรมาภิบาล (good governance) นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๕๐ 

ยังสนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทุกระดับ ต้ังแตระดับรัฐลงสูภูมิภาคหรือทองถ่ิน แสดงใหเห็น

ถึงการสนับสนุนประชาธิปไตยในการจัดการสิ่งแวดลอม ดวยการกระจายอํานาจบริหารจัดการลงสูทองถิ่น 

(distribution of rights) ฉะนั้นบทบัญญัติดังกลาวซึ่งปรากฏมากอนในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ควรจะไดนํามา

ปรับใชในการตรารฐัธรรมนูญตอไป 

 ประการที่สาม รัฐธรรมนูญไดรองรับสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดลอมตาม

หลักการที่รองรับในกฎหมายระหวางประเทศ ประชาชนผูเดือดรอนสามารถรองทุกขหรือฟองคดีรัฐหรือ

เอกชนเพื่อไดรับการเยียวยาคาชดเชย หรือคาความเสียหายในมูลละเมิดบทบัญญัติดังกลาว ชี้ใหเห็นวา

รัฐธรรมนูญไทย ฉบับป ๒๕๕๐ มีพัฒนาการเปนสากลโดยเคารพหลักนิติธรรม (rule of law) ที่ทุกภาคสวน

ตองอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

 ประการที่สี่ บทบัญญัติบางประการของรัฐธรรมนูญแสดงใหเห็นถึงการปรับใชหลักของกฎหมาย

ระหวางประเทศอยางลงตัว อาทิ การปรับใชหลักแนวคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนที่ผสมผสานอยูในแนวนโยบาย

การบริหารราชการแผนดินของไทยกลมกลืนกับหลักปรัชญาทางเศรษฐกิจของไทย โดยใหความสําคัญ         

กับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรี การพัฒนาคน อาทิ การสงเสริมดานสุขภาพ และการพัฒนาในเรื่อง

สิ่งแวดลอมเปนการปรับใชหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนที่เปนแนวคิดนามธรรมลงสูบทกฎหมายเพ่ือรอการปรับ

ใช นอกจากนั้น ยังมีบทบัญญัติหลายประการที่เปนประโยชนสําหรับการรับรองและคุมครองสิ่งแวดลอม

ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ฉบับป ๒๕๕๐ อาทิ การกําหนดแนวนโยบายดานวิทยาศาสตรซึ่งเปนการเสริมสราง    

ขีดความสามารถในการพัฒนา (capacity building) ตามแนวทางของปฏิญญาริโอฯและทั่วโลก หากนํามา

บัญญัติรองรับในกฎหมายลูกไดเปนรูปธรรมจะกอใหเกิดผลลัพธในเชิงบวกกับการพัฒนาประเทศไทย          

ซึ่งควรที่จะมีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวอยูในรัฐธรรมนูญไทยฉบับตอไปดวยเชนกัน 

 การตราบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมในรัฐธรรมนูญฉบับใหมอาจพิจารณาถึงการยกระดับ

บทบัญญัติที่เปนแนวนโยบาย ใหเปนสิทธิแนวนโยบายดานสิ่งแวดลอม ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐

อยางกวางขวางหลายประการครอบคลุมมิติตางๆในการดําเนินกิจกรรมทางสิ่งแวดลอม อาทิ การบริหาร
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จัดการน้ํา ทรัพยากรธรรมชาติทรัพยากรทางทะเล หรือทรัพยากรชีวภาพและพืช อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ

บัญญัติไวใหเปนแนวนโยบายมิไดรับรองไวเปนสิทธิตามหลักการของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

สิทธิประการแรกที่ตองมีการรับรอง คือ สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี (Right to Healthy Environment) รัฐจะตอง

ดําเนินการรักษาและคุมครองคุณภาพของสิ่งแวดลอมเพื่อประโยชนของคน หากปราศจากการรับรองสิทธิ

ดังกลาว การพัฒนาอยางยั่งยืนคงกาวไปไมถึงเปาประสงคดังกลาว อันที่จริงหลักการดังกลาวปรากฏอยู       

ในรัฐธรรมนูญบางฉบับ อาทิ ฉบับป พ.ศ. ๒๕๑๗ แตกาลเวลาเปลี่ยนแปลงไปทําใหการกําหนดสิทธิดังกลาว  

ถูกนํามาบัญญัติไวเปนแนวนโยบายแหงรัฐ จึงเปนสาเหตุ ท่ีอาจสรุปไดวา รัฐไมมีพันธกรณีที่จะรักษา

สิ่งแวดลอมหรือดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติตามหลักอํานาจอธิปไตยและความรับผิดชอบของรัฐ          

(state sovereignty and state responsibility) ของกฎหมายสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ กรณีนี้ อาจเปน

สาเหตุสําคัญวา ทําไมปญหาสิ่งแวดลอมจึงยังเปนปญหาใหญของสังคมไทยในปจจุบัน ฉะนั้นควรที่จะมีการนํา

สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีของคนมาบัญญัติรบัรองไวเปนสิทธิเพื่อใหเกิดการคุมครองไดอยางเปนรูปธรรม 

 ๕.๒ ขอเสนอแนะ 

  ๕.๒.๑. การปรับปรุงแกไขกฎหมายเก่ียวกับการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมของ

ประเทศไทยน้ันหากนําไปแกไขในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ผูวิจัยเห็นวาไมมี

ความเหมาะสม เพราะพระราชบัญญัติดังกลาวตราข้ึนเพื่อใชในการเขาถึงขอมูลขาวสารโดยทั่วไป มิไดใช

เฉพาะเจาะจงในเรื่องสิ่งแวดลอม จึงควรปรับปรุงแกไขในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเพิ่มเติมหมวดการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมเขาไวเพื่อรองรับ

สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมโดยมีหลักเกณฑดังน้ี 

   (๑) ควรกําหนดความหมายและประเภทของขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม เพื่อให

เกิดความชัดเจนและเปนไปในทิศทางเดียวกับหลักสากล 

   (๒) สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานส่ิงแวดลอม นอกจากจะเปนสิทธิของชนชาว

ไทยแลวควรพิจารณาใหสิทธิแกชาวตางชาติในการเขาถึงขอมูลขาวสารนั้นดวย โดยการออกกฎกระทรวงใน

เรื่องดังกลาวตามความเหมาะสม 

   (๓) ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการจัดทําขอมูลขาวสารที่ชัดเจน และ

การรองขอขอมูลขาวสารนอกจากจะทําเปนคํารองยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ี โดยตรงแลวควรกําหนดชองทาง

อ่ืนเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ เชน การสงคํารองขอทาง

จดหมายจดหมายอิเล็กทรอนิกส หรือสามารถสอบถามทางโทรศัพทไดเปนตน 

   (๔) ควรกําหนดในเรื่องของขอยกเวนในการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนและเปนไปในทิศทางเดยีวกับหลักสากล 

   (๕) หนวยงานของรัฐจะตองมุงมั่นในการเผยแพรขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม

อยางกระตือรือรนเปนระบบผานเครือขายอิเล็กทรอนิกสโดยขอมูลขาวสารจะตองพรอมใชอยูเสมอ             

ในฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส เขาถึงไดงายผานเครือขายโทรคมนาคมสาธารณะ นอกจากนี้ จะตองกําหนด
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นโยบายเชิงรุกในการเปดเผยขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมคือ ตองมีระบบการเผยแพรขอมูลขาวสารที่ดี 

รวมถึงการใหความรูความเขาใจแกประชาชนถึงหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมเพื่อใหประชาชน

เกิดการตื่นตวัในการใชสิทธิดังกลาว และเจาหนาที่รัฐผูใหขอมูลขาวสารจะตองมีความรู ความเชี่ยวชาญ เขาใจ

ถึงหลักการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมอยางแทจริง 

   (๖) ควรกําหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนเก่ียวกับมาตรฐานในการดําเนินการจัดทําขอมูล

ขาวสารดานสิ่งแวดลอมตามหลักสากลเพื่อทําใหขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมมีความนาเชื่อถือ สะทอนให

เห็นถึงการบริหารงานที่โปรงใสและสามารถตรวจสอบไดของภาครัฐ 

   ในสวนของรายละเอียดเก่ียวกับวิธีปฏิบัติในการเขาถึงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม

ควรออกเปนกฎหมายลําดับรองภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ        

พ.ศ.๒๕๓๕ 

  ๕.๒.๒ การมีสวนรวมของประชาชนเปนองคประกอบหนึ่งที่สําคัญยิ่งในกระบวนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี หรือธรรมาภิบาลนับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนตนมา กฎหมายไทยได

พยายามเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมมากขึ้น  แนวโนมอันหนึ่ง

ก็คือ การพยายามขยายคํานิยามของ “ผูเสียหาย” เพ่ือใหบุคคลหรือองคกรสามารถเขามามีสวนรวมใน      

การดําเนินคดีอาญามากข้ึน แตลักษณะดังกลาวยังคงจํากัดอยูเพียงกรณีของกฎหมายสิ่งแวดลอมบางฉบับ

เทานั้น จึงควรจะมีการขยายแนวคิดดังกลาวไปยังกฎหมายสิ่งแวดลอมอื่นๆ เพื่อใหประชาชนทั่วไป โดยไมจํากัด

เฉพาะผูเสียหาย ใหสามารถเขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไดอยางกวางขวางตามแนวคิด

แบบ “citizen’s suit” ในสหรัฐอเมริกา 

   สําหรับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในการมีสวนรวมบังคับใชกฎหมาย

สิ่งแวดลอมเทาท่ีผานมานั้นยังมีคอนขางจํากัด  แมวา พ.ร.บ. สิ่งแวดลอมจะไดใหการรับรองทางกฎหมาย   

แกองคกรพัฒนาเอกชนทางดานสิ่งแวดลอมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอม แตสิทธิ

ขององคกรเหลานี้ในการเขามามีสวนรวมในการดําเนินคดีตลอดจนการฟองคดีสิ่งแวดลอมก็ยังไมมีความ

ชัดเจน  อยางไรก็ตาม หากวามีการขยายคํานิยามของ “ผูเสียหาย” หรือมีการนําเอาแนวคิดในเรื่อง 

“citizen’s suit” เขามาใชหรือบัญญัติไวในกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตางๆ มากขึ้นดังกลาวมาแลว องคกร

พัฒนาเอกชนก็นาจะสามารถเขามามีสวนรวมในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมไดมากขึ้นดวย 

   ในดานการดําเนินคดีแพงนั้น พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดมีสวนเปนอยางมากในการทําใหการฟองรองคดีแพงสามารถกระทําไดงายข้ึน ดวยการทําให

การกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอมซึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกผู อ่ืนเปนความผิดโดยเครงครัด หรือ        

strict liability โดยมิคํานึงวาผูกระทําไดกระทําไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม อยางไรก็ตาม การพิสูจน

ความเสียหายและขอเท็จจริงที่วาความเสียหายนั้นเกิดขึ้นจากการกระทําของจําเลยจริงยังคงเปนอุปสรรค

สําคัญในการฟองคดีสิ่งแวดลอมทางแพง แนวทางหนึ่งที่นาจะชวยแกไขปญหาดังกลาวไดก็คือ การแกไข

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงสําหรับการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมใหแตกตางจากคดีแพงท่ัวๆ ไป กลาวคือ เมื่อมี
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การฟองคดีเพ่ือเรยีกรองคาเสียหายจากการกอหรือการแพรกระจายของมลพิษอยางใดอยางหนึ่ง แทนที่จะให

ผูเสียหายหรือโจทกเปนฝายพิสูจนวาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลมาจากการกระทําหรือการละเวนของ

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษน้ันๆ หรือจําเลยจริง ควรจะเปลี่ยนภาระการพิสูจนใหจําเลยเปน

ฝายพิสูจนวาตนเองมิไดมีสวนรับผิดชอบในการกอมลพิษนั้นมากกวา 

  เนื่องจากการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม ไมวาจะในทางแพงหรือทางอาญา จะตองมี

คาใชจายสูง อันเปนปญหาท่ีทําใหประชาชนสวนใหญไมสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินคดีได  เพื่อให

การฟองรองคดีโดยผูเสียหายซึ่งมักจะเปนประชาชนทั่วไปมคีวามเปนไปไดมากขึ้น ควรจะแกไขเพ่ิมกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงเพื่อใหการฟองคดีสิ่งแวดลอมไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมตางๆ อันประกอบดวย

คาธรรมเนียมศาล คาคํารอง คาคําขอ และคาปวยการพยาน เปนตน ซึ่งจะเปนกลไกที่เอื้ออํานวยใหประชาชน

สามารถใชสิทธิไดมากขึ้น นอกจากนี้ควรจะมีการจัดสรรงบประมาณใหหนวยงานของรัฐหรือใหเงินสนับสนุนแก

องคกรพัฒนาเอกชนเพื่อเปนคาใชจายในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนที่ไดรับความเสียหาย

จากมลพิษ หรือการกระทําผิดกฎหมายสิ่งแวดลอม ตลอดจนการเปนผูแทนที่ไดรับมอบอํานาจในการ

ดําเนินคดีสิ่งแวดลอมแทนผูเสียหายดวย 

  การจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมในรูปแบบศาลชํานัญพิเศษ ใหมีโครงสรางและระบบวิธี

พิจารณาคดีในลักษณะ One Stop Service รวมถึงการจัดทํากฎหมายจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมและวิธีพิจารณา

คดีส่ิงแวดลอมเปนการเฉพาะ ผูศึกษาเห็นวานาจะเปนแนวทางการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางตรงจุด 

เพราะประชาชนผูยากไรและดอยโอกาสสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ลด

ภาระของประชาชนในการพิสูจนและแสวงหาขอเท็จจริง ใหผูกอปญหามลภาวะตองเปนผูจายตามหลัก 

Polluter Pay Principle : PPP อยางแทจริง ผูเสียหายหรือประชาชนที่ไดรับผลกระทบไดรับการเยียวยา

ชดเชยอยางเปนธรรม ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรบัการฟนฟูกลับสภาพเดิม 

  การจัดทํากฎหมายวาดวยมาตรการการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม เน่ืองจากการพัฒนา

เศรษฐ กิจและสังคมของไทยในสามทศวรรษที่ ผ านมา  ไดก อให เ กิดปญหาความเสื่ อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และมลพิษตางๆทั้งทางน้ํา ทางอากาศ เสียง ขยะมูลฝอย และของเสีย

อันตราย ผลที่เกิดขึ้นมีทั้งความเสียหายที่เกิดแกสังคมโดยสวนรวม และแกบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการ

รั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยสวนใหญยังคงเนนมาตรการกํากับและควบคุม

เปนหลัก ทําใหขาดประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอม

ที่ด ีในปจจุบันประเทศตางๆไดนํามาตรการการคลังมาใชเปนมาตรการเสริมในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อสราง

แรงจูงใจใหผูกอมลพิษลดการกอมลพิษ และเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการผลิตและบริโภคไปในทางที่         

กอมลพิษนอยลง นอกจากนี้ การใชมาตรการการคลัง เชน ภาษีสิ่งแวดลอม ยังชวยใหมีการนําผลกระทบ

ภายนอกที่เกิดจากการผลิตสินคาและบริการเขามาบวกเปนสวนหนึ่งของตนทุนภายใน ทําใหผูกอมลพิษตอง

รับผิดชอบคาใชจายในการจัดการสิ่งแวดลอมตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย เพื่อใหหนวยงานตางๆที่มี

หนาท่ีความรับผิดชอบดานการจัดการสิ่งแวดลอมสามารถนํามาตรการการคลังมาใชในการจัดการสิ่งแวดลอม
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ใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งนํารายไดที่จัดเก็บได จากการใชมาตรการการคลังดังกลาวกลับคืนมา

จัดการสิ่งแวดลอม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดวางฐานทางกฎหมายใหประชาชนสามารถเขา

มามีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมไดมากขึ้นดวยการใหสิทธิตางๆ ในการมีสวนรวมแกประชาชน อาทิ สิทธิ

ของชุมชนในการมีสวนรวมในการอนุรักษ จัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในการเขาถึง

ขอมูลขาวสารของทางราชการ และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นผานกระบวยการรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน อยางไรก็ตาม ขอบเขตชองทางและรูปแบบตางๆในการใชสิทธิดังกลาวยังคงไมชัดเจน จึงเปนที่หวัง

วาเมื่อประชาชนมีความตื่นตัวในสิทธิและมีการใชสิทธิมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งโดยการใชสิทธิทางศาล สิทธิ

ตางๆเหลานี้จะพัฒนาความเขมแข็งและความชัดเจนมากข้ึนในอนาคต ปญหาใหญของการมีสวนรวมของ

ประชาชนในที่นี้ จึงมิใชอยูที่การตรากฎหมายตางๆเพื่อออกมารับรองสิทธิของประชาชนเทานั้น แตอยูที่ความ

พรอมของสังคมไทย ประชาชน และผูใชกฎหมายวาจะทําใหสิทธิเหลานี้นําไปสูการมีสวนรวมของประชาชนได

อยางแทจริงมากนอยเพียงใด 
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แผนนิติบัญญตัิ 

ลําดับ 

วัตถุประสงค

และ

สาระสําคัญ

ของ

นโยบาย

และ

แผนงานที่

เกี่ยวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข หรือ

ยกเลิก 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 

(1) 

ความไมชัดเจน

ของกฎหมาย 

(2) 

ความไม

ครอบคลุม

เพียงพอ 

(3) 

ความซ้ําซอนของ

กฎหมาย 

(4) 

ความขัดกันของ

กฎหมาย 

(5) 

ความไมทันสมัย 

เชน ไมสอดคลองกับ

ความตกลงของ

อาเซียน 

(6) 

ความไมมี

ประสิทธภิาพของ

การบังคับใช

กฎหมาย 

กระบวนการทํางาน

ของฝายนิติบัญญัติ 

กระบวนการทํางาน

ของสํานกังาน

เลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร 

กรอบ

ระยะเวลา

การ

ดําเนินการ 

1 มีศาลชาํนัญ

พิเศษ

สําหรับ

พิจารณาคดี

ดาน

สิ่งแวดลอม 

พระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาล

สิ่งแวดลอมและ

วิธีพิจารณาคดี

สิ่งแวดลอม

พ .ศ.... .  

ยังไมมีกฎหมาย

จัดตั้งศาลเฉพาะ

ทางและกฎหมาย

ที่กําหนดวิธี

พิจารณาคดี

สิ่งแวดลอม 

มีคดสีิ่งแวดลอม

จํานวนมากทีค่าง

การพิจารณาใน

ศาลยุติธรรมและ

ศาลปกครอง 

- - ปจจุบันศาลใช

กฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง 

และกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

ในการพิจารณาคดี

สิ่งแวดลอม ซึงไม

สอดคลองกับนานา

ประเทศ 

การใชกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง 

และกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

ในการพิจารณาคดี

สิ่งแวดลอมไม

สนองตอบตอ

เจตนารมณของ

ปญหาสิ่งแวดลอม 

คดีสิ่งแวดลอมเปนคดีท่ีมี

ลักษณะพิเศษแตกตาง

จากคดีอาญาและคดีแพง

โดยทั่วไป ซึ่งหากไดรับ

การพิจารณาโดยผู

พิพากษา ซึ่งมีความรูและ

ความเขาใจในเรื่อง

เกี่ยวกับปญหาดาน

สิ่งแวดลอม โดยมีผูซึ่งมี

ความรูความเขาใจในเรื่อง

ดังกลาว เขามารวม

พิจารณาและพิพากษาคดี

ดวย จะทําใหการ

พิจารณาคดีเปนไปโดย

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ

และเหมาะสมยิ่งข้ึน 

จัดต้ังหนวยงาน

ใหมเรยีกวา ศาล

สิ่งแวดลอม โดยมี

สํานักงาน

เลขาธิการเปน

หนวยงานธุรการ

ของศาล

โดยเฉพาะ 

1. เสนอราง

พระราชบัญญัติเขาสู

กระบวนการพิจารณา

ของสภา 

2. พิจารณารับ

หลักการแหงราง

พระราชบัญญัติ 

3. ตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญเพื่อพิจารณา 

4. สภาใหความ

เห็นชอบ  

5. สงราง

พระราชบัญญัติให

วุฒิสภาพิจารณา 3 

วาระตามลาํดับ 

6. สงราง

พระราชบัญญัติ

ทูลเกลาฯ ประกาศใช

บังคับเปนกฎหมาย

ตอไป 

 

1. สํานักกฎหมาย

สนับสนุนการยกราง

พระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาล

สิ่งแวดลอมและวิธี

พิจารณาสิ่งแวดลอม 

พ .ศ .... .  

2. สํานักการประชุม

บันทึกวิเคราะห

เสนอราง พ.ร.บ. 

บรรจุระเบียบวาระ

การประชุม 

3. สํานักวิชาการ

จัดทําเอกสาร

ประกอบการ

พิจารณา 

1 ป 
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ลําดับ 

วัตถุประสงค

และ

สาระสําคัญ

ของ

นโยบาย

และ

แผนงานที่

เกี่ยวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข หรือ

ยกเลิก 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 

(1) 

ความไมชัดเจน

ของกฎหมาย 

(2) 

ความไม

ครอบคลุม

เพียงพอ 

(3) 

ความซ้ําซอนของ

กฎหมาย 

(4) 

ความขัดกันของ

กฎหมาย 

(5) 

ความไมทันสมัย 

เชน ไมสอดคลองกับ

ความตกลงของ

อาเซียน 

(6) 

ความไมมี

ประสิทธภิาพของ

การบังคับใช

กฎหมาย 

กระบวนการทํางาน

ของฝายนิติบัญญัติ 

กระบวนการทํางาน

ของสํานกังาน

เลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร 

กรอบ

ระยะเวลา

การ

ดําเนินการ 

2 มีมาตรการ

บังคับ

สําหรับผูกอ

มลพิษและ

มาตรการจูง

ใจใหผูกอ

มลพิษลด

การกอ

มลพิษ 

พระราชบัญญัติ

มาตรการการคลัง

เพ่ือสิ่งแวดลอม 

พ .ศ.... .  

มาตรการบังคับ

สําหรับผูกอ

มลพิษและ

มาตรการจูงใจให

ผูกอมลพิษลด

การกอมลพิษถูก

แฝงไวใน

กฎหมายหลาย

ฉบับ เชน 

กฎหมายวาดวย

สงเสริมและรักษา

คุณภาพ

สิ่งแวดลอม

แหงชาต ิ

กฎหมายโรงงาน

อุตสาหกรรม 

กฎหมายทองถ่ิน

ที่เก่ียวกับการ

ควบคุมมลพิษ 

มาตรการการ

ดําเนินการ

เกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมที่

แทรกอยู

กฎหมายหลาย

ฉบับ ยังมี

มาตรฐานที่

แตกตางกัน โดย

เนนการใชดุลย

พินิจของ

เจาหนาท่ีเปน

หลัก 

- มีบทบัญญัติรับรอง

สภาพบังคับของ

กฎหมายฉบับนี้ โดย

ระบุในบทบัญญัติวา 

กฎหมายใดขัดหรือ

แยงตอกฎหมาย

ฉบับนี้ ใหใช

กฎหมายฉบับนี้

บังคับ 

การบังคับใช

มาตรการทาง

กฎหมายดาน

สิ่งแวดลอมยังลักลั่น

ใชดุลพินิจของ

เจาหนาที่เปนเกณฑ

พิจารณา ไม

สอดคลองตอหลัก

ธรรมาภิบาล และยัง

ไมมีมาตรฐาน 

กฎหมายที่ใชบังคับ

อยูไมถูกนํามาใช

บังคับอยางจริงจัง มี

การเลือกปฏิบัติ ซึ่ง

ขัดตออนุสัญญา

เกี่ยวกับการเลือก

ปฏิบัติอยางไมเปน

ธรรม 

การพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศที่ผาน

มา กอใหเกิดปญหาความ

เสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมและมลพิษ

ตางๆ เกิดความเสียหาย

แกสภาพสังคมโดยรวม

และบุคคลทีไ่ดรับ

ผลกระทบจากการรั่วไหล

ของการแพรกระจายของ

มลพิษ กฎหมาย

สิ่งแวดลอมของไทยเนน

มาตรการการกาํกับและ

ควบคุมเปนหลัก ทําให

ขาดประสิทธิภาพในการ

ควบคุมมลพิษ ใหอยูใน

ระดับที่เหมาะสมตอการ

ดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมที่

ดี จึงควรนํามาตรการการ

คลังมาใชเปนมาตรการ

เสริมในการจดัการ

สิ่งแวดลอม สราง

แรงจูงใจเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรม การใชภาษี

1. กรมสรรพากร 

2. คณะกรรมการ

กํากับนโยบาย

มาตรการคลังเพื่อ

สิ่งแวดลอม 

3. หนวยงานของ

รัฐประกอบดวย 

ราชการสวนกลาง 

ราชการสวน

ภูมิภาค องคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ิน รัฐวิสากิจ 

หนวยงานอิสระ

ของรัฐ หนวยงาน

หรือองคการที่

เรียกชื่ออยางอ่ืน 

1. เสนอราง

พระราชบัญญัติเขาสู

กระบวนการพิจารณา

ของสภา 

2. พิจารณารับ

หลักการแหงราง

พระราชบัญญัติ 

3. ตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญเพื่อพิจารณา 

4. สภาใหความ

เห็นชอบ  

5. สงราง

พระราชบัญญัติให

วุฒิสภาพิจารณา 3 

วาระตามลาํดับ 

6. สงราง

พระราชบัญญัติ

ทูลเกลาฯ ประกาศใช

บังคับเปนกฎหมาย

ตอไป 

1. สํานักกฎหมาย

สนับสนุนการยกราง

พระราชบัญญัติ

มาตรการการคลัง

เพ่ือสิ่งแวดลอม 

พ .ศ .... .  

2. สํานักการประชุม

บันทึกวิเคราะห

เสนอราง พรบ .

บรรจุระเบียบวาระ

การประชุม 

3. สํานักวิชาการ

จัดทําเอกสาร

ประกอบการ

พิจารณา 

1 ป 
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ลําดับ 

วัตถุประสงค

และ

สาระสําคัญ

ของ

นโยบาย

และ

แผนงานที่

เกี่ยวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข หรือ

ยกเลิก 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 

(1) 

ความไมชัดเจน

ของกฎหมาย 

(2) 

ความไม

ครอบคลุม

เพียงพอ 

(3) 

ความซ้ําซอนของ

กฎหมาย 

(4) 

ความขัดกันของ

กฎหมาย 

(5) 

ความไมทันสมัย 

เชน ไมสอดคลองกับ

ความตกลงของ

อาเซียน 

(6) 

ความไมมี

ประสิทธภิาพของ

การบังคับใช

กฎหมาย 

กระบวนการทํางาน

ของฝายนิติบัญญัติ 

กระบวนการทํางาน

ของสํานกังาน

เลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร 

กรอบ

ระยะเวลา

การ

ดําเนินการ 

สิ่งแวดลอมมาเปน

มาตรการควบคุมทําใหผู

กอมลพิษตองรับผิดชอบ

คาใชจายตามหลักการ “ผู

กอมลพิษเปนผูจาย" โดย

การนํารายไดที่จัดเก็บ

กลับคืนมาจัดการ

สิ่งแวดลอม 

 

3 การเขาถึง

ขอมูล

ขาวสาร

ดาน

สิ่งแวดลอม

ของ

ประชาชน 

ราง

พระราชบัญญัติ

แกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษา

คุณภาพ

สิ่งแวดลอม

แหงชาติ ฉบับที่ 

พ.ศ. ..... 

ยังไมมีกฎหมาย

บังคับให

หนวยงานของรัฐ

ตองเปดเผย

ขอมูลโครงการ

หรือกิจกรรมใดๆ 

ที่สงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมทุก

กรณี 

กฎหมายวาดวย

ขอมูลขาวสาร

ราชการยังขาด

ประสิทธิภาพการ

บังคับใช 

โดยเฉพาะการ

เปดเผยขอมูล

ขาวสารดาน

สิ่งแวดลอม 

- - - การเปดโอกาสให

ประชาชนเขาถึง

ขอมูลดาน

สิ่งแวดลอมเปน

หลักการสําคัญที่

นานาประเทศถือ

เปนแนวปฏิบัติเพื่อ

เปนการรับรองสิทธิ

ของประชาชนใน

การเขาถึงขอมูล

ขาวสารไดอยาง

ครอบคลุมครบถวน 

เพิ่มเติมหมวดวาดวย

ขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอมในรางพ.ร.บ. 

ฉบับดังกลาว โดยกําหนด

ประเภท และ

กระบวนการในการเขาถึง

ขอมูลขาวสารดาน

สิ่งแวดลอมเพ่ือลดทอน

คาใชจายในการขอขอมูล

ขาวสาร รวมถึงการขอใช

ขอมูลขาวสารในชั้น

พิจารณาคดีของศาล 

1. กรมควบคุม

มลพิษ 

2. กระทรวง

ทรัพยากรธรรมช

าติและ

สิ่งแวดลอม 

3. คณะกรรมการ

ขอมลูขาวสาร

แหงชาติ 

1. เสนอราง

พระราชบัญญัติเขาสู

กระบวนการพิจารณา

ของสภา 

2. พิจารณารับ

หลักการแหงราง

พระราชบัญญัติ 

3. ตั้งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญเพื่อพิจารณา 

4. สภาใหความ

เห็นชอบ  

5. สงราง

พระราชบัญญัติให

วุฒิสภาพิจารณา 3 

วาระตามลาํดับ 

1. สํานักกฎหมาย

สนับสนุนการยกราง

พระราชบัญญัติ 

แกไขเพ่ิมเติม

พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ )ฉบ  ับท่ี(..

พ .ศ .... .  

2. สํานักการประชุม

บันทึกวิเคราะห

เสนอรางพรบ .

บรรจุระเบียบวาระ

การประชุม 

3. สํานักวชิาการ

1 ป 



ก า ร บั ญ ญั ติ รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ด้ า น สิ ง แ ว ด ล้ อ ม ภ า ย ใ ต้ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ :   สู่ ก า ร เ ป็ น ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น ที ย ั ง ยื น  | ๘๕ 
 

ลําดับ 

วัตถุประสงค

และ

สาระสําคัญ

ของ

นโยบาย

และ

แผนงานที่

เกี่ยวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข หรือ

ยกเลิก 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 

(1) 

ความไมชัดเจน

ของกฎหมาย 

(2) 

ความไม

ครอบคลุม

เพียงพอ 

(3) 

ความซ้ําซอนของ

กฎหมาย 

(4) 

ความขัดกันของ

กฎหมาย 

(5) 

ความไมทันสมัย 

เชน ไมสอดคลองกับ

ความตกลงของ

อาเซียน 

(6) 

ความไมมี

ประสิทธภิาพของ

การบังคับใช

กฎหมาย 

กระบวนการทํางาน

ของฝายนิติบัญญัติ 

กระบวนการทํางาน

ของสํานกังาน

เลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร 

กรอบ

ระยะเวลา

การ

ดําเนินการ 

6. สงราง

พระราชบัญญัติ

ทูลเกลาฯ ประกาศใช

บังคับเปนกฎหมาย

ตอไป 

จัดทําเอกสาร

ประกอบการ

พิจารณา 
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นายอิสสริยะ ไชยทิพย  นิติกรชํานาญการ   สํานักกฎหมาย 

นางสาวนิศาพร สุทธิมาร นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ  สํานักภาษาตางประเทศ 

นายสรเดช ธรรมสาร  นิติกรปฏิบัติการ   สํานักกรรมาธิการ ๑ 

นายทวียศ ศรีเกตุ  วิทยากรปฏิบัติการ   สํานักกฎหมาย 

 

 

ที่ปรึกษาคณะผูจัดทํา 

ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี 

 

 

 

 

 

 

 
 


