




 
 
 
 
 

 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง  “ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน 

และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ...” 
 

ของ 
 

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  
สภาผู้แทนราษฎร 

 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการกฎหมาย 
การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 









ก 
 

รายนามคณะกรรมาธิการ 
 

รายนามคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ดังนี้ 

  ๑. นายสิระ  เจนจาคะ   ประธานคณะกรรมาธิการ 
  ๒. นายสุทัศน์  เงินหมื่น  ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
  ๓. นายชวลิต  วิชยสุทธิ์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๔. นางศรีสมร  รัศมีฤกษ์เศรษฐ์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๕. นายชัยวัฒน์  เป้าเปี่ยมทรัพย์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๖. นายวิสิทธิ์  พิทยาภรณ์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  ๗. ร้อยต ารวจเอก อรุณ  สวัสดี  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
  ๘. นายคมเดช  ไชยศิวามงคล  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
  ๙. นายศาสตรา  ศรีปาน  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๐. นายรังสิมันต์  โรม   โฆษกคณะกรรมาธิการ   
๑๑. นายนิรมิต  สุจารี   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑2. นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๑3. นายอาดิลัน  อาลีอิสเฮาะ  กรรมาธิการ 
๑4. นายชัยยันต์  ผลสุวรรณ์  กรรมาธิการ 
๑5. นายสิงหภณ  ดีนาง   กรรมาธิการ 

 
 



ข 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 
 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ดังนี้  

๑. นายอาดิลัน  อาลีอิสเลาะ  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นายศาสตรา  ศรีปาน   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายวิสิทธิ์พิทยาภรณ์   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. ร้อยต ารวจเอก อรุณ  สวัสดี  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายวรเทพ  สกุลพิชัยรัตน์  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๖. พันต ารวจเอก วิรุตม์ศิริสวัสดิบุตร อนุกรรมาธิการ 
๗. นายพิชญ์ปกรณ์  ศรีปรางค์  อนุกรรมาธิการ 
๘. นายปกรณ์  อารีกุล   อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสมชาย  วชิรสกุลชัย  อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายสุรจิต บุญยุบล   อนุกรรมาธิการ 

ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 

๑. นายสุทัศน์  เงินหมื่น  
๒. พันต ารวจเอก วิรุตม์  ศิริสวัสดิบุตร 
๓. นายน  าแท้  มีบุญสล้าง   
๔. นายกิตติเดช  กิจมโนมัย   
๕. นางสาวพรเพ็ญ  คงขจรเกียรติ   
๖. นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์   
๗. นายประจวบ  ชูใหม่   
๘. นายกมล  อรชร  
๙. พันต ารวจเอก วิจิตร  นันทวงศ ์   

๑๐. นางสลิลโรจน์  รุ่งสมบูรณ ์    
๑๑. พันต ารวจโท ปัญจวุฒิ  ดาวล้อมจันทร์ 
๑๒. นายรัชฏะ  สมรทันกร 
๑๓. นายทีปกร  โกมลพันธ์พร 
๑๔. นายสามารถ  เจนชัยจิตรวนิช 
๑๕. นายภากร  ชัชวาลวงศ์ 
๑๖. นายพรชัย  ชลวาณิชกุล 
๑๗. นายมนตรี  ชนกน าชัย 
 



ค 
 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน มีหน้าที่และอ านาจตาม
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ (๑) กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมาย การยุติธรรม สิทธิมนุษยชน  
สิทธิชุมชน สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และความเป็นธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน  

ดังนั้น การพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินการ 
ตามแนวนโยบายด้านกฎหมาย และการยุติธรรมจึงเป็นหนึ่ งในภารกิจส าคัญของคณะกรรมาธิการ  
ซึ่งการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย เป็นปัญหาส าคัญประการหนึ่งในสังคมไทยเนื่องจาก 
ไม่สามารถสืบเสาะหลักฐานที่จะเอาผิดผู้กระท าได้ รวมทั้ง ต้องใช้ทรัพยากรและผู้ปฎิบัติหน้าที่จ านวนมาก เช่น  
กรณีทนายสมชาย นีละไพจิตร และนายพอละจี รักจงเจริญ เป็นต้น ซึ่งเหตุการณ์ที่ปรากฏมาตั้งแต่อดีตล้วน
แล้วแต่เก่ียวข้องกับการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนรูปแบบหนึ่ง ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นอย่างยิ่งต้องขจัดการ
กระท าดังกล่าวให้หมดไป และหาทางป้องกันไม่ให้มีการกระท าเช่นนี้เกิดขึ้น  

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน จึงได้มอบหมายเรื่องดังกล่าว
ให้คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด าเนินการพิจารณาศึกษา ประกอบกับการ 
น าหลักการการอนุวัติกฎหมายให้สอดรับพันธกรณีระหว่างประเทศ โดยการศึกษากฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย เพ่ือให้สอดรับกับอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน
และการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishing) และอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ (International Convention for the Protection 
of all Persons from Enforced disappearance) รวมทั้ง การให้ความส าคัญกับการด าเนินคดีแก่ผู้กระท า
ความผิดอย่างจริงจัง  รวดเร็ว และมีการลงโทษทางอาญาอย่าง เคร่งครัด รวมถึงโทษทางวินัยด้วย 
ในขณะเดียวกัน ผู้เสียหายในคดีทรมาน หรือทายาทของผู้ที่ถูกกระท าให้สูญหายจะต้องได้รับการคุ้มครอง
ความปลอดภัย หรือได้รับค่าเสียหายที่เพียงพอและเหมาะสมด้วย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ควรได้รับ 
การเร่งรัดและด าเนินการโดยมีบทบัญญัติของกฎหมายที่ชัดเจน  

จากการศึกษากฎหมาย และรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในทุกมิติแล้ว 
คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่า มีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนในการตรากฎหมายป้องกันและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฺฏิบัติหน้าที่
โดยมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายรองรับซึ่งจะเป็นการยกระดับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทย  
ให้เทียบเท่าสากล และสอดรับกับหลักการของรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการจึงจ าเป็นอย่างยิ่งต้องจัดท า
รายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว พร้อมแนบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการ เพ่ือเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป  
 



 

 

สารบัญ 
หน้า 

รายนามคณะกรรมาธิการ ก 
รายนามคณะอนุกรรมาธิการ ข 
บทสรุปผู้บริหาร ค 
สารบัญ จ 

๑. การด าเนินการ ๒ 
๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 4 
๓. หน่วยงานและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 4 

๓.๑ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 4 
๓.๒ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 4 

๔. ผลการพิจารณา 4 
๔.๑ ความเป็นมาและสภาพปัญหา 4 
๔.๒ ประเด็นการพิจารณา 5 

๕. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 12 
 

ภาคผนวก 
ภาคผนวก ก ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับให้บุคคลสูญหาย 
    พ.ศ. .... (นายรังสิมันต์  โรม ผู้เสนอ) 
ภาคผนวก ข ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
  พ.ศ. .... (ฉบับประชาชน) 
ภาคผนวก ค ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
  พ.ศ. .... (กระทรวงยุติธรรม) 

 



 
 

 

รายงานการพิจารณาศึกษาเร่ือง “ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....” 

ของ 
คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสทิธิมนุษยชน 

สภาผู้แทนราษฎร 
--------------------------------------- 

 ตามที่ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๑๑
กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและ  
สิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือให้มีหน้าที่และอ านาจตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรพ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๙๐ (๑) คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน มีหน้าที่และอ านาจกระท ากิจการ 
พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการด าเนินการตามแนวนโยบายด้านกฎหมาย  
การยุติธรรม สิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน สิทธิในกระบวนการยุติธรรม และความเป็นธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน  นั้น 
คณะกรรมาธิการฯ คณะนี้ ประกอบด้วย 

  ๑. นายปิยบุตร  แสงกนกกุล  ประธานคณะกรรมาธิการ 
  ๒. นายสุทัศน์  เงินหมื่น   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓. นายชวลิต  วิชยสุทธิ์   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. นายสิระ  เจนจาคะ   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕. นางสาวพรรณิการ์  วานิช  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
  ๖. นายวิสิทธิ์  พิทยาภรณ์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
  ๗. นายคมเดช  ไชยศิวามงคล  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
  ๘. นายพีระพันธุ์  สาลีรัฐวิภาค  ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
  ๙. นายศาสตรา  ศรีปาน   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๐. นายรังสิมันต์  โรม   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๑. ร้อยต ารวจเอก อรุณ  สวัสดี  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นายนิรมิต  สุจารี   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นายจุลพันธ์  อมรวิวัฒน์  กรรมาธิการ 
๑๔. นายอาดิลัน  อาลีอิสเฮาะ  กรรมาธิการ 
๑๕. นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

ต่อมานายพีระพันธุ์  สาลีรัฐวิภาค  ได้ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์ 
ตั้งแต่วันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๒ ท าให้ความเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและความเป็นกรรมาธิการฯ สิ้นสุดลง 
ต่อมาในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันที่ ๑๕ 
มกราคม ๒๕๖๓ ที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้ง นางศรีสมร รัศมีฤกษ์เศรษฐ์ เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ 
การกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน แทนนายพีระพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค หลังจากนั้น นายปิยบุตร แสงกนกกุล
และนางสาวพรรณิการ์ วานิช ได้พ้นจากต าแหน่งเมื่อวันศุกร์ที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ต่อมานายจุลพันธ์ อมรวิวัฒน์
ได้ขอลาออกจากการเป็นกรรมาธิการในวันที่ 12 มิถุนายน 2563 



๒ 
 

 

 หลังจากนั้น ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๖ (สมัยสามัญประจ าปี 
ครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมเห็นชอบให้ตั้งนายชัยวัฒน์  เป้าเปี่ยมทรัพย์ 
นายชัยยันต์  ผลสุวรรณ์ และนายสิงหภณ  ดีนาง เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม
และสิทธิมนุษยชน แทน และในคราวการประชุมคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
ครั้งที่ ๓๓ วันพุธที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมมีมติแต่งตั้งต าแหน่งต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการ ดังนี้ 

๑. นายสิระ  เจนจาคะ   ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายสุทัศน์  เงินหมื่น   ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๓. นายชวลิต  วิชยสุทธิ์   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๔. นางศรีสมร  รัศมีฤกษ์เศรษฐ์   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๕. นายชัยวัฒน์  เป้าเปี่ยมทรัพย์  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๖. นายวิสิทธิ์  พิทยาภรณ์   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สี่ 
๗. ร้อยต ารวจเอก อรุณ  สวัสดี  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่ห้า 
๘. นายคมเดช  ไชยศิวามงคล  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หก 
๙. นายศาสตรา  ศรีปาน   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๐. นายรังสิมันต์  โรม   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายนิรมิต  สุจารี   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๑2. นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๑3. นายอาดิลัน  อาลีอิสเฮาะ  กรรมาธิการ 
๑4. นายสิงหภณ  ดีนาง   กรรมาธิการ 
๑5. นายชัยยันต์  ผลสุวรรณ์  กรรมาธิการ 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการฯ ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษารายงาน เรื่อง “ร่างพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....” เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงาน 
ผลการศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 

 
๑. การด าเนินการ 

คณะกรรมาธิการฯ ได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการศึกษาการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม เพ่ือท าหน้าที่
พิจารณาปัญหาอันอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมาธิการฯ หรือกิจการอ่ืนที่คณะกรรมาธิการฯมอบหมาย 
ทั้งนี้ ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๖ ซึ่งอนุกรรมาธิการฯ คณะนี้ ประกอบด้วย  

๑. นายอาดิลัน  อาลีอิสเลาะ  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นายศาสตรา  ศรีปาน   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายวิสิทธิ์  พิทยาภรณ ์  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. ร้อยต ารวจเอก อรุณ  สวัสดี  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายวรเทพ  สกุลพิชัยรัตน์  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สี่ 
6. นายสุรจิต  บุญยุบล   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
7. พันต ารวจเอก วิรุตม์  ศิริสวัสดิบุตร อนุกรรมาธิการ 
8. นายพิชญ์ปกรณ์  ศรีปรางค์  อนุกรรมาธิการ 
9. นายปกรณ์  อารีกุล   อนุกรรมาธิการ 
10. นายสมชาย  วชิรสกุลชัย  อนุกรรมาธิการ 



๓ 
 

 

ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการฯ 
๑. นายสุทัศน์  เงินหมื่น  
๒. พันต ารวจเอก วิรุตม์  ศิริสวัสดิบุตร 
๓. นายน้ าแท้  มีบุญสล้าง   
๔. นายกิตติเดช  กิจมโนมัย   
๕. นางสาวพรเพ็ญ  คงขจรเกียรติ   
๖. นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์   
๗. นายประจวบ  ชูใหม่   
๘. นายกมล  อรชร  
๙. พันต ารวจเอก วิจิตร  นันทวงศ ์   

๑๐. นางสลิลโรจน์  รุ่งสมบูรณ ์    
๑๑. พันต ารวจโท ปัญจวุฒิ  ดาวล้อมจันทร์ 
๑๒. นายรัชฏะ  สมรทันกร 
๑๓. นายทีปกร  โกมลพันธ์พร 
๑๔. นายสามารถ  เจนชัยจิตรวนิช 
๑๕. นายภากร  ชัชวาลวงศ์ 
๑๖. นายพรชัย  ชลวาณิชกุล 
๑๗. นายมนตรี  ชนกน าชัย 
ในการนี้ คณะกรรมาธิการฯ เห็นควรเสนอรายงานการพิจารณาศึกษา “ร่างพระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....” ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญและมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
เนื่องจาก การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม จ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีการศึกษากฎหมายที่มีผลกระทบต่อชีวิติและ
ทรัพย์สินของประชาชน โดยปัญหาการซ้อมทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายเป็นเรื่องส าคัญที่มีอยู่ 
ในสังคมไทยเป็นระยะเวลานาน และยังขาดบทบัญญัติในการการบังคับใช้กฎหมายที่ชัดเจน ดังนั้น คณะกรรมาธิการ
จึงได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการตรากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหายโดยได้น าร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๓ ร่าง ประกอบด้วย ๑) ร่างพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการทรมานและการบังคับให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... (นายรังสิมันต์  โรม ผู้เสนอ) ๒) ร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... (ฉบับประชาชน) และ๓) ร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... (กระทรวงยุติธรรม) มาใช้เป็นแนวทาง 
ในการพิจารณา โดยได้พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ รวบรวม และบูรณาการสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติข้างต้น 
เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย  ไร้มนุษยธรรมหรือ 
ที่ย่ ายีศักดิศ์รี (CAT) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ (CED) 

บัดนี้ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนโดยคณะอนุกรรมาธิการศึกษา 
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา “ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....” ของคณะกรรมาธิการ เสร็จแล้ว เพ่ือเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 
เพ่ือพิจารณาต่อไป 

 
 



๔ 
 

 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ในคณะกรรมาธิการการกฎหมาย  

การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ได้พิจารณาศึกษา “ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ 
การกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....” โดยมีการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการฯ จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 

ครั้งที่ ๑ วันพุธที่ 17 มิถุนายน 2563 
ครั้งที่ ๒ วันพฤหัสบดีที่ 18 มิถุนายน 2563 
ครั้งที่ ๓ วันพุธที่ 24 มิถุนายน 2563 
ครั้งที่ ๔ วันพฤหัสบดีที่ 25 มิถุนายน 2563 
 

๓. หน่วยงานและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ในคณะกรรมาธิการการกฎหมาย  

การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ได้ด าเนินการโดยเชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริงและ
ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

๓.๑ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๑) กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  

๑. นางนงภรณ์  รุ่งเพ็ชรวงศ ์  ที่ปรึกษาด้านส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพ (กฎหมาย) 
๒. นางสาวนรีลักษณ์  แพไชยภูมิ  ผู้อ านวยการกองสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
๓. นางธัญสุดา  หน่อแก้ว  นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 
๔. นางนิธิวดี  พรหมอาจ  นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ 

๒) มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 
- นายสมชาย  หอมลออ   ที่ปรึกษาอาวุโส มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 

๓.๒ เอกสารที่เกี่ยวข้อง 
๑) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับให้บุคคลสูญหาย

พ.ศ. .... (นายรังสิมันต์  โรม ผู้เสนอ) 
๒) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย

พ.ศ. .... (ฉบับประชาชน) 
๓) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย

พ.ศ. .... (กระทรวงยุติธรรม) 
 
๔. ผลการพิจารณา 

คณะกรรมาธิการฯ ได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....  ปรากฏผลการด าเนินการ ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

๔.๑ ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
 การทรมาน และการบังคับให้บุคคลสูญหาย เป็นปัญหาส าคัญประการหนึ่งในสังคมไทยเนื่องจาก  

ไม่สามารถสืบเสาะหลักฐานที่จะเอาผิดผู้กระท าได้ รวมทั้ง ต้องใช้ทรัพยากรและผู้ปฎิบัติหน้าที่จ านวนมาก  
เช่น กรณีทนายสมชาย นีละไพจิตร และนายพอละจี รักจงเจริญ เป็นต้น ซึ่งเหตุการณ์ที่ปรากฏมาตั้งแต่อดีตล้วน
แล้วแต่เกี่ยวข้องกับการละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนรูปแบบหนึ่ง  ดังนั้น ประเทศไทยจึงจ าเป็นอย่างยิ่งต้องขจัด 
การกระท าดังกล่าวให้หมดไป และหาทางป้องกันไม่ให้มีการกระท าเช่นนี้เกิดขึ้น 
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อย่างไรก็ตาม การอนุวัติกฎหมายให้สอดรับพันธกรณีระหว่างประเทศเป็นสิ่งหนึ่งที่ประเทศไทย 
ต้องด าเนินการ คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภาผู้แทนราษฎร จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษา
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย เพ่ือให้สอดรับกับอนุสัญญา
ต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention 
against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishing) และอนุสัญญาระหว่างประเทศ
ว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ (International Convention for the Protection 
of all Persons from Enforced disappearance) โดยให้ความส าคัญกับการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิด 
อย่างจริงจัง รวดเร็ว และมีการลงโทษทางอาญาอย่างเคร่งครัด รวมถึงโทษทางวินัยด้วย ในขณะเดียวกัน ผู้เสียหาย
ในคดีทรมาน หรือทายาทของผู้ที่ถูกบังคับให้สูญหายจะต้องได้รับการคุ้มครองความปลอดภัย หรือได้รับค่าเสียหาย  
ที่เพียงพอ เหมาะสมด้วย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าว ควรได้รับการเร่งรัดและด าเนินการโดยมีบทบัญญัติของ
กฎหมายที่ชัดเจน 

แม้ว่าในปัจจุบันจะมีคณะกรรมการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์กรณีถูกทรมานและถูกบังคับ 
ให้หายสาบสูญที่ต้องด าเนินการในเรื่องดังกล่าวแต่คณะกรรมการดังกล่าว ก็มีหน้าที่เพียงรับเรื่องราวร้องทุกข์ต่อเมื่อ
เกิดเหตุกระท าความผิดแล้ว ผลสัมฤทธิ์ที่ปรากฏจึงยังไม่เป็นที่ประจักษ์ โดยยังพบเหตุการณ์เจ้าหน้าที่รัฐใช้อ านาจ
โดยมิชอบในการจับและควบคุมตัวประชาชนไปท าร้ายร่างกาย หรือกระท าให้ผู้ถูกควบคุมเป็นบุคคลสูญหาย 
อย่างไร้ร่องรอยและไม่สามารถด าเนินคดีผู้กระท าความผิดได้ เนื่องจากประเทศไทยยังปราศจากมาตรการคุ้มครอง
ประชาชนผู้ถูกจับอย่างรวดเร็วและเท่าทันต่อสถานการณ์  และเพ่ือป้องกันเหตุการณ์ซ้อมทรมานอย่าง 
มีประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการจึงเห็นว่า การแก้ปัญหาการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหายต้องมีการ
ปฏิรูปอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม เพ่ือก าหนดบทบาทของเจ้าหน้าที่รัฐ และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน 
การตรากฎหมายว่าด้วยป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย จึงถือเป็นประโยชน์ 
ต่อประชาชน และความสงบเรียบร้อยต่อสังคม ตามหลักสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานสากล 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จึงเห็นควรให้มีการพิจารณาศึกษา เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... โดยได้ก าหนดกรอบและแนวทางในการพิจารณา 
โดยให้น าร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... 
(นายรังสิมันต์  โรม ผู้เสนอ) มาเป็นหลักในการพิจารณา และให้น าหลักการและสาระส าคัญแห่งบทบัญญัติของ 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับประชาชน และกระทรวงยุติธรรมใช้ประกอบการพิจารณาเพ่ือปรับปรุงยกร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการ 
ที่ค านึงถึงการบูรณาการสาระส าคัญเกี่ยวกับการซ้อมทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย ที่สอดรับกับ
เจตนารมณ์ของภาคประชาชน ภาครัฐ และผู้แทนปวงชนชาวไทย 

๔.๒ ประเด็นการพิจารณา 
๔.๒.๑ ร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

(๑) บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... (ฉบับประชาชน) 

 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. .... (ฉบับประชาชน) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

  1.1 ให้การทรมานและอุ้มหายโดยเจ้าหน้าที่รัฐเป็นอาชญากรรม เจ้าหน้าที่ท่ีกระท าผิด 
รวมทั้งผู้บังคับบัญชาที่รู้เห็นเป็นใจหรือละเลยต้องถูกลงโทษ เพ่ือขจัดวัฒนธรรมจ้าหน้าที่ท าผิดลอยนวล (impunity) 
รวมทั้งก าหนดความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหาย ฐานกระท าทรมาน ฐานกระท าหรือลงโท ษที่โหดร้าย 
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ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี รวมทั้งเหตุเพ่ิมโทษ ความรับผิดของผู้สมคบ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน ความรับผิดของ
ผู้บังคับบัญชา เหตุลดโทษจากการให้ความช่วยเหลือร่วมมือ  เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญา 

 1.2 ก าหนดเรื่องการนับอายุความ โดยให้การกระท าความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหาย
เป็นความผิดต่อเนื่องตลอดเวลาจนกว่าจะเปิดเผยชะตากรรมหรือปล่อยตัวบุคคลที่ถูกควบคุมตัว  และการสืบสวน
สอบสวนต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะพบบุคคลที่ถูกกระท าให้สูญหายหรือปรากฏหลักฐานน่าเชื่อว่าบุคคลนั้น
ถึงแก่ความตายและก าหนดให้ความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหายและฐานกระท าทรมานเป็นความผิดที่ไม่มีอายุความ 
 1.3 ให้มีกลไกและมาตรการตรวจสอบความโปร่งใสและความรับผิดชอบ (accountability) 
ซึ่งรวมทั้งการป้องกันเยียวยาการอุ้มทรมานและอุ้มหาย  หน้าที่คุ้มครองสวัสดิภาพความปลอดภัยและสนับสนุน
ช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหายอย่างเร่งด่วน  เพ่ือคืนความเป็นธรรมให้แก่ผู้ได้รับความเสียหาย  และสุดท้าย 
รัฐต้องด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดขึ้นซ้ าอีก รวมทั้งการติดตามตรวจสอบ  
ข้อร้องเรียนเพ่ือน าตัวผู้กระท าความผิดมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา การสามารถเข้าถึงการชดเชยและ
เยียวยาความเสียหายทั้งทางร่างกายและจิตใจ เช่น การให้ผู้ถูกควบคุมตัวมีสิทธิได้รับการเยี่ยมจากญาติหรือ
กรรมการที่เป็นอิสระโดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า พบและปรึกษาทนายความ ตรวจโดยแพทย์ บันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับ 
การจับกุมและควบคุมตัว กลไกการร้องเรียน ฯลฯ ทั้งนี้ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะถูกคุมขังโดยเจ้าหน้าที่หน่วยใดหรือ 
ภายใต้กฎหมายฉบับใดก็ตาม 

 1.4 ก าหนดบทบาทองค์กรฝ่ายตุลาการในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจ 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐสงสัยว่าผู้ใดถูกทรมานหรือถูกอุ้มหาย บุคคลใด ๆ สามารถร้องต่อศาลให้สั่งให้เจ้าหน้าที่น าตัว 
ผู้นั้นมาศาลเพ่ือให้ศาลสั่งแก้ไขเยียวยาโดยพลันได้ให้ศาลมีค าสั่งระงับหรือเพิกถอนการกระท าซึ่งกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและร่างกายเช่นว่านั้นทันที และศาลยังมีอ านาจหน้ าที่ก าหนดวิธีการตามสมควรเพ่ือคุ้มครอง 
ชดเชยและเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนผ่านการสนับสนุนช่วยเหลือจากคณะกรรมการ 

 1.5 ก าหนดให้คดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นคดีพิเศษตามกฎหมายว่าด้วย 
คดีพิเศษ โดยมีพนักงานอัยการเป็นผู้รับผิดชอบส านวนการสอบสวน และไม่ให้การด า เนินคดีต้องอยู่ในอ านาจของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันการทับซ้อนให้อัยการควบคุมดูแลการสอบสวน โดยตัดอ านาจการสวบสวน/ไต่สวน โดยคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ให้คดีพิจารณาโดยศาลพลเรือน โดยใช้ระบบไต่สวน แม้เจ้าหน้าที่ที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด
จะเป็นทหาร และก าหนดเรื่องการสั่งคดี และชี้ขาดกรณีมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีโดยให้เป็นอ านาจหน้าที่ของอัยการสูงสุด 

 1.6 ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ควบคุมตัวบุคคลต้องรับรองสิทธิของผู้ถูกควบคุมตัวเพ่ือ
ป้องกันการควบคุมตัวมิชอบด้วยกฎหมาย โดยให้รับทราบถึงข้อมูลที่จ าเป็น สามารถติดต่อกับญาติหรือบุคคล  
ที่ผู้ถูกควบคุมตัวไว้วางใจ สามารถพบและปรึกษาทนายความ ได้รับการตรวจร่างกายและรักษาพยาบาล เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังต้องมีการจัดท าบันทึกเกี่ยวกับการควบคุมตัวโดยมีรายละเอียดอย่างน้อยตามรายการที่กฎหมายก าหนด
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ 

 1.7 รับรองความเป็นผู้ เสียหายในคดีอาญา  เพ่ือให้สามี ภริยา คู่ชีวิต ผู้บุพการี 
ผู้สืบสันดาน และผู้อยู่ในอุปการะ ทั้งโดยนิตินัยและพฤตินัย สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ได้รับทราบความเป็นจริง และเข้าถึงความเป็นธรรมได้และก าหนดรับรองสิทธิของผู้ได้รับความเสียหายให้ได้รับทราบ
ถึงผลความคืบหน้าของคดีอย่างต่อเนื่อง 
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 1.8 ญาติหรือพลเมืองดีที่แจ้งหรือร้องเรียนกรณีอุ้มทรมานหรืออุ้มหาย หากกระท า
โดยสุจริตได้รับการคุ้มครอง โดยก าหนดคุ้มครองผู้ใช้สิทธิร้องเรียนโดยสุจริตเพ่ือป้องกันไม่ให้ต้องแบกรับภาระ  
จากการถูกกลั่นแกล้งด าเนินคดี 

 1.9 ยืนยันหลักการในร่างกฎหมายเดิมในเรื่องหลักความรับผิดสากล (Universal jurisdiction) 
หลักกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนและความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญาหลักสิทธิเด็ดขาด (Non-derogation) 
หลักการไม่ส่งตัวกลับไปเผชิญอันตราย (Non - refoulement) เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญา และ 
เป็นหลักประกันในการป้องปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายที่มีประสิทธิผลและก าหนดบทต้องห้าม
รับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาโดยอาศัยข้อมูลที่เกิดขึ้นหรือได้มาเนื่องจากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
โดยเด็ดขาด 

(๒) บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า 
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ..... (กระทรวงยุติธรรม) 

 ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
พ.ศ. .... (กระทรวงยุติธรรม) ได้ก าหนดความผิดฐานกระท าทรมานและความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหาย
มาตรการป้องกันการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย การเยียวยาผู้เสียหายและการด าเนินคดีส าหรับ
ความผิดดังกล่าวเพ่ือให้เป็นไปตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishing) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ 
(International Convention for the Protection of all Persons from Enforced disappearance) สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี ้

 2.1 ก าหนดบทนิยาม “การทรมาน” “การกระท าให้บุคคลสูญหาย” “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
“ผู้ได้รับความเสียหาย” และ “คณะกรรมการ”  

 2.2 ก าหนดฐานความผิดการกระท าทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายการก าหนด 
ให้ไม่เป็นความผิดทางการเมือง ก าหนดให้สามี ภริยา บุพการีผู้สืบสันดานของผู้เสียหายในกรณีกระท าให้บุคคลสูญหาย 
เป็นผู้เสียหายที่สามารถด าเนินการฟ้องร้องคดีได้   

 2.3 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย
ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน ปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธาน และมีอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพเป็นเลขานุการ รวมทั้งสมาชิกจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพร้อมกับผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านสิทธิมนุษยชน 
ทางด้านการแพทย์ และทางด้านจิตวิทยา รวมทั้งสิ้น 19 คน โดยมีอ านาจหน้าที่เชิงนโยบายเพ่ือวางแผนเกี่ยวกับ 
การป้องกันและการเยียวยาการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย นอกจากนี้ได้ก าหนดให้กรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ  

 2.4 ก าหนดให้ทุกหน่วยงานที่มีการจ ากัดเสรีภาพบุคคลต้องจัดท าบันทึกข้อมู ล
เกี่ยวกับผู้ถูกจ ากัดเสรีภาพก าหนดเกี่ยวกับเกณฑ์ในการเปิดเผยข้อมูลของผู้ถูกจ ากัดเสรีภาพและก าหนดให้มี
มาตรการระงับการทรมานและเยียวยาความเสียหายเบื้องต้น  

 2.5 ก าหนดให้ความผิดตามพระราชบัญญัติในเรื่องนี้เป็นคดีพิเศษตามกฎหมายว่าด้วย
การสอบสวนคดีพิเศษ และให้เจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจหน้าที่สืบสวนสอบสวนเป็นหลัก ยกเว้นกรณี
เจ้าหน้าที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตกเป็นผู้ต้องหาให้ต ารวจเป็นผู้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนแทนและหากเจ้าหน้าที่
กรมสอบสวนคดีพิเศษและต ารวจตกเป็นผู้ต้องหาให้อัยการสูงสุดเป็นผู้มีอ านาจสืบสวนสอบสวนแทน รวมทั้งก าหนดให้ 
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นศาลที่มีเขตอ านาจ  



๘ 
 

 

 2.6 ก าหนดระวางโทษความผิดฐานกระท าทรมาน และกระท าให้บุคคลสูญหาย
ก าหนดเหตุบรรเทาโทษ ก าหนดความผิดฐานสมคบคิดและฐานผู้มีส่วนร่วมในการกระท าผิดรวมทั้ง  ก าหนดโทษแก ่
ผู้บังคับบัญชาที่ทราบการกระท าความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหายของผู้ใต้บังคับบัญชาแล้วไม่ด าเนินการป้องกัน
หรือระงับการกระท าความผิดนั้น 

๔.๒.๒ ผลการพิจารณา 
บทวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน

และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการ 
คณะกรรมาธิการฯ ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องรวมถึงรับฟังความคิดเห็นจาก

หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง เห็นควรมีการยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... การบูรณาการสาระส าคัญเพ่ือให้เป็นไปตามอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือ
การลงโทษอ่ืนที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishing) และอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจาก
การบังคับให้หาย สาบสูญ (International Convention for the Protection of all Persons from Enforced disappearance) 
การซ้อมทรมานและการบังคับให้บุคคลสูญหาย และสอดรับกับเจตนารมณ์ของภาคประชาชน ภาครัฐ และ 
ผู้แทนปวงชนชาวไทย โดยมีบทวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของ ดังนี้ 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 

โดยก าหนดให้การค้นตัว จับ คุมขัง หรือกระท าการใดอันกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในร่างกายของบุคคลจะต้องมี 
การแจ้งสิทธิ และจัดท าบันทึกการควบคุมตัวตามที่กฎหมายนี้ก าหนดโดยไม่เลือกปฏิบัติ รวมทั้งก าหนดให้ศาลยุติธรรม
เป็นกลไกส าคัญในการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในร่างกายของบุคคล 
สร้างระบบความพร้อมรับผิด (accountability) และลบล้างวัฒนธรรมปล่อยให้คนผิดลอยนวล (impunity) ตลอดจน 
มีกลไกสนับสนุนช่วยเหลือให้ผู้ได้รับความเสียหายได้รับความเป็นธรรม ผ่านการช่วยเหลือทางกฎหมายเพ่ือติดตาม
ตรวจสอบและน าตัวผู้ที่เกี่ยวข้องมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  และมาตรการชดเชยฟ้ืนฟูและเยียวยา 
ความเสียหายทางร่างกาย จิตใจและสังคม และการป้องกันไม่ให้การละเมิดเกิดขึ้นซ้ าอีกซึ่งสอดคล้องกับประเทศไทย 
ได้เข้าเป็นภาคีของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติ หรือการลงโทษอ่ืนที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือ 
ที่ย่ ายีศักดิ์ศรี และได้ลงนามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการบังคับให้หายสาบสูญ 
จึงต้องมีบทบัญญัติที่ก าหนดฐานความผิดเป็นการเฉพาะ ตลอดจนมีมาตรการป้องกันและปราบปราม มาตรการเยียวยา 
ผู้ได้รับความเสียหาย และมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติตามข้อบทในอนุสัญญาดังกล่าวได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นการยกระดับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยให้เทียบเท่าสากล และสอดรับกับ
หลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
๒.๑ บทนิยาม 

๑. “การทรมาน” หมายความว่า การกระท าโดยเจตนาไม่ว่าด้วยประการใดอันก่อให้เกิด
ความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอย่างร้ายแรงแก่กายหรือจิตใจต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือวัตถุประสงค์  เช่น 
(๑) ให้ได้มาซึ่งข้อมูลหรือค ารับสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม (๒) ลงโทษบุคคลนั้นส าหรับการกระท า 
ซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามได้กระท าหรือถูกสงสัยว่าได้กระท า (๓) ข่มขู่หรือขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม หรือ 
(๔) เพราะเหตุผลอ่ืนใดบนพ้ืนฐานของการเลือกปฏิบัติไม่ว่ารูปแบบใด ทั้งนี้  ไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกข์
ทรมานอันเป็นผลปกติจาก หรือสืบเนื่องจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย  



๙ 
 

 

๒. “การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” หมายความว่า 
การกระท าโดยเจตนาไม่ว่าด้วยประการใดอันก่อให้เกิดอันตรายแก่กายหรือจิตใจต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่มิใช่การทรมาน 
ทั้งนี ้ไม่รวมถึงอันตรายอันเป็นผลปกติจาก หรือสืบเนื่องจากการลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย 

๓. “ควบคุมตัว” หมายความรวมถึง การจับ คุม ขัง ลักพา กักตัว คุมขัง กักขัง เรียกตัว 
หรือเชิญตัวบุคคลไปสอบถามหรือซักถาม หรือกระท าด้วยประการอ่ืนใดในท านองเดียวกันอันเป็นการจ ากัดเสรีภาพ
ในร่างกาย 

๔. “การกระท าให้บุคคลสูญหาย” หมายความว่า การควบคุมตัวหรือการกระท าด้วย
ประการใด โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือโดยบุคคลหรือคณะบุคคลที่ได้รับค าสั่ง การสนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจจาก
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และได้มีการปฏิเสธว่ามิได้กระท าการดังกล่าว หรือปกปิดชะตากรรมหรือที่อยู่ของบุคคลนั้น หรือกระท า
ด้วยประการอื่นใดในท านองเดียวกัน 

 ๒.๒ หมวด ๑ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า 
ใหบุ้คคลสูญหาย 

๑. ก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า 
ให้บุคคลสูญหายคณะหนึ่ง ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการคนหนึ่งและ
กรรมการอื่นอีกสิบคน  

๒. ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหากรรมการ ซึ่งประกอบด้วย ประธานสภาผู้แทนราษฎร
เป็นประธานโดยต าแหน่ง อัยการสูงสุด ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย
และมีการด าเนินกิจการเกี่ยวข้องโดยตรงกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยมิได้มีวัตถุประสงค์ในทาง
การเมืองหรือมุ่งค้าหาก าไรจากการด าเนินกิจการดังกล่าวแห่งละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือห้าคน ผู้แทนพรรคการเมือง
ทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือเก้าคนโดยมาจาก  
พรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลจ านวนสี่คน และพรรคการเมืองฝ่ายค้านจ านวนห้าคน ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการ
หนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ซึ่งเลือกกันเองกิจการละหนึ่งคนรวมเป็นสามคน และให้เลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรเป็นเลขานุการ และให้คณะกรรมการสรรหามีหน้าที่สรรหาบุคคลที่เหมาะสมจะเป็นกรรมการ 
จ านวนสิบคน โดยต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกเพศเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยเสนอพร้อม 
ความยินยอมของผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น รวมทั้งเอกสารหรือหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็น  
ผู้ที่เหมาะสมกับการเป็นกรรมการ และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ ทั้งนี้ ภายในหกสิบวัน 
นับแต่วันที่มีเหตุท าให้ต้องมีการเลือกให้บุคคลด ารงต าแหน่งดังกล่าว เพ่ือเสนอให้นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง มติในการเสนอชื่อ
ต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการสรรหาทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ซึ่งถือเป็นกลไกสนับสนุน
ช่วยเหลือให้ผู้ได้รับความเสียหายได้รับความเป็นธรรม ผ่านการช่วยเหลือทางกฎหมายเพ่ือติ ดตามตรวจสอบและ 
น าตัวผู้ที่เกี่ยวข้องมาเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และมาตรการชดเชยฟ้ืนฟูและเยียวยาความเสียหาย  
ทางร่างกาย จิตใจและสังคม และการป้องกันไม่ให้การละเมิดเกิดขึ้นซ้ าอีก เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพันธกรณีระหว่างประเทศ 

๒.๓ หมวด ๒ การป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
ส่วนที่ ๑ บททั่วไป 
๑. ก าหนดกรอบแนวคิดของการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า

ให้บุคคลสูญหายในหมวด ๑ บททั่วไป เพ่ือให้เกิดความกระจ่างชัดเกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐ ซึ่งหมายรวมถึงเจ้าหน้าที่
ของรัฐทั้งฝ่ายบริหาร ตุลาการและนิติบัญญัติ (มาตรา ๑๖) และยืนยันหลักการที่รัฐจะต้องคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลโดยไม่เลือกปฏิบัติ  การทรมาน การกระท าหรือลงโทษที่โหดร้าย 



๑๐ 
 

 

ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี และการกระท าให้บุคคลสูญหายจะกระท ามิได้ ซึ่งหมายรวมถึงรัฐต้องด าเนิน
มาตรการป้องกันและปราบปรามอย่างมีประสิทธิผล ชดเชยเยียวยา เพ่ือคืนความเป็นธรรมให้แก่ผู้ได้รับความเสียหาย 
และสุดท้ายรัฐต้องด าเนินมาตรการที่เหมาะสมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดขึ้นซ้ าอีก (มาตรา ๑๗)  

๒. ก าหนดบทบาทองค์กรฝ่ายตุลาการในการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจ 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีค าสั่งระงับหรือเพิกถอนการกระท าซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
เช่นว่านั้นทันที และศาลยังมีอ านาจหน้าที่ก าหนดวิธีการตามสมควรเพ่ือคุ้มครอง ชดเชยและเยียวยาความเสียหาย  
ที่เกิดขึ้นผ่านการสนับสนุนช่วยเหลือจากคณะกรรมการ  

ส่วนที่ ๒ การปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
๑. ก าหนดความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหาย (มาตรา ๑๘) ฐานกระท าทรมาน 

(มาตรา ๑๙) ฐานกระท าในลักษณะที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (มาตรา ๒๐) รวมทั้งเหตุเพ่ิมโทษ (มาตรา ๒๑)
ความรับผิดของผู้สมคบ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน (มาตรา ๒๒) ความรับผิดของผู้บังคับบัญชา (มาตรา ๒๓) เหตุลดโทษ 
จากการให้ความช่วยเหลือร่วมมือ (มาตรา ๒๔) เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการสากลของอนุสัญญาฯ 

๒. ก าหนดและยืนยันหลักการในเรื่องหลักความรับผิดสากล (Universal jurisdiction) 
(มาตรา ๒๕) หลักกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดนและความร่วมมือระหว่างประเทศในทางอาญา (มาตรา ๒๖) 
หลักสิทธิเด็ดขาด (Non-derogation) (มาตรา ๒๗) หลักการไม่ส่งตัวกลับไปเผชิญอันตราย (Non-refoulement) (มาตรา ๒๘) 
เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการสากล (ของอนุสัญญาฯ) และเป็นหลักประกันในการป้องปรามการทรมานและ 
การกระท าให้บุคคลสูญหายที่มีประสิทธิผล 

ส่วนที่ ๓ การป้องกันการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
๑. ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ควบคุมตัวบุคคลต้องให้สิทธิของผู้ถูกควบคุมตัวและได้รับแจ้งสิทธิ 

โดยให้รับทราบถึงข้อมูลที่จ าเป็น สามารถติดต่อกับญาติหรือบุคคลที่ผู้ถูกควบคุมตัวไว้วางใจ สามารถพบและปรึกษา
ทนายความ ได้รับการตรวจร่างกายและรักษาพยาบาล  เป็นต้น นอกจากนี้ ยังต้องมีการจัดท าบันทึกเกี่ยวกับ 
การควบคุมตัวโดยมีรายละเอียดอย่างน้อยตามรายการที่กฎหมายก าหนดเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได้ (มาตรา ๒๙) ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่รับผิดชอบต้องแจ้งการควบคุมต่อนายอ าเภอและ
พนักงานอัยการแห่งท้องที่ที่ (มาตรา ๓๐) ก าหนดให้ญาติหรือบุคคลเพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกควบคุมตัว คณะกรรมการและ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีสิทธิร้องขอให้เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการควบคุมตั วได้ หากถูกปฏิเสธในการให้ข้อมูล 
ให้ศาลอาญาในท้องที่ท่ีมีเขตอ านาจสั่งให้เปิดเผยข้อมูลได้ (มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑)  

๒. ก าหนดให้ศาลยุติธรรมเป็นกลไกส าคัญในการตรวจสอบการใช้อ านาจของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอันกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพในร่างกายของบุคคล เพ่ือสร้างระบบความพร้อมรับผิด (accountability) 
และลบล้างวัฒนธรรมปล่อยให้คนผิดลอยนวล (impunity) ก าหนดให้ผู้เสียหาย พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน
คดีพิเศษ พนักงานฝ่ายปกครอง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลอื่นใดเพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกควบคุมตัว 
มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลอาญาหรือศาลยุติธรรมให้ยุติการกระท าผิดตามกฎหมายนี้ได้ (มาตรา ๓๒) 

๓. ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลต้องเป็นกรณีที่ศาลได้เรียกผู้ถูกควบคุมตัวมาสอบถาม 
ต่อหน้าศาลแล้วและมีเหตุยกเว้นให้ไม่เปิดเผยข้อมูลตามที่กฎหมายก าหนด (มาตรา ๓๒) ก าหนดให้ศาลอาญา 
แห่งท้องที่มีอ านาจตรวจสอบการใช้อ านาจควบคุมตัวว่าชอบหรือปรากฏข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทรมาน (มาตรา ๓๓) 
โดยด าเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวและมีค าสั่งเพ่ือให้ยุติการกระท าที่ขัดต่อพระราชบัญญัตินี้และก าหนดมาตรการ 
ที่เหมาะสมเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน และฟ้ืนฟูเยียวยาเบื้องต้นแก่ผู้ได้รับความเสียหายโดยการสนับสนุน
ช่วยเหลือจากคณะกรรมการ (มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕) 

 



๑๑ 
 

 

๔. ก าหนดบทต้องห้ามรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาโดยอาศัยข้อมูลที่เกิดขึ้นหรือได้มา
เนื่องจากการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ แม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารับรอง  
หลักต้องห้ามรับฟังพยานหลักฐาน แต่ก็ยังคงเปิดช่องให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานนั้นได้ ซึ่งขัดต่อหลักการของ
อนุสัญญาที่ไม่ประสงค์ให้รับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาเนื่องจากการทรมาน (มาตรา ๓๗) ก าหนดให้ผู้ใดพบเห็นหรือ
ทราบการทรมานต้องแจ้งพนักงานฝ่ายปกครอง หรือพนักงานสอบสวน คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฯ 
โดยไม่ชักช้า โดยคุ้มครองผู้แจ้งและผู้ใช้สิทธิร้องเรียนโดยสุจริตเพ่ือป้องกันไม่ให้ต้องแบกรับภาระจากการถูกกลั่นแกล้ง
ด าเนินคดี (มาตรา ๓๘) 

๒.๔ หมวด ๓ การด าเนินคดี 
๑. รับรองความเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา เพ่ือให้สามี ภริยา คู่ชีวิต ผู้บุพการี 

ผู้สืบสันดาน และผู้อยู่ในอุปการะ ทั้งโดยนิตินัยและพฤตินัย สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ได้รับทราบความเป็นจริง และเข้าถึงความเป็นธรรมได้ (มาตรา ๔๐) ประกอบ มาตรา ๔ นิยามผู้เสียหาย 

๒. ก าหนดเรื่องการนับอายุความ โดยให้การกระท าความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหาย
เป็นความผิดต่อเนื่องตลอดเวลาจนกว่าจะเปิดเผยชะตากรรมหรือปล่อยตัวบุคคลที่ถูกควบคุมตัว และการสืบสวน
สอบสวนต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะพบบุคคลที่ถูกกระท าให้สูญหายหรือปรากฏหลักฐานน่าเชื่อว่าบุคคล
นั้นถึงแก่ความตาย 

๓. ก าหนดให้ความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหายและฐานกระท าทรมานให้ 
ไม่มีอายุความ (มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒) ก าหนดให้พนักงานอัยการมีอ านาจสอบสวนด าเนินคดีความผิด 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และการด าเนินคดีไม่ให้การด าเนินคดีต้องอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (มาตรา ๔๓) 

๔. ก าหนดเรื่องการสั่งคดี และชี้ขาดกรณีมีค าสั่งไม่ฟ้องคดีโดยให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของอัยการสูงสุด (มาตรา ๔๔) 

๕. ก าหนดรับรองสิทธิของผู้ได้รับความเสียหายให้ได้รับทราบถึงผลความคืบหน้าของ
คดีอย่างต่อเนื่อง โดยคณะกรรมการมีหน้าที่ร่วมติดตามความคืบหน้าของคดี และด าเนินมาตรการเพ่ือคุ้มครอง
เสรีภาพและความปลอดภัย ชดเชยและฟ้ืนฟูเยียวยาความเสียหายทางร่างกายและจิตใจ ให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย
และช่วยเหลือด้านการด าเนินคดี เพ่ือให้เป็นกลไกส าคัญในการสนับสนุนช่วยเหลือและชดเชยฟ้ืนฟูเยียวยาผู้ได้รับ
ความเสียหายให้ได้รับความเป็นธรรม (มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๕) เมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงทีก าหนดให้พนักงานอัยการ
ร่วมกับคณะกรรมการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากผู้กระท าความผิดให้แก่ผู้ได้รับความเสียหาย (มาตรา ๔๖)  

๖. ก าหนดอย่างชัดแจ้งให้ศาลที่มีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้อยู่ในเขตอ านาจการพิจารณาคดีของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ (มาตรา ๔๗)  

๒.๕ หมวด ๔ บทก าหนดโทษ 
- ยืนยันหลักการก าหนดอัตราโทษที่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของความผิด 

ก าหนดอัตราโทษที่ได้สัดส่วนกับความร้ายแรงของความผิด (มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒) และก าหนด
ความผิดและโทษเพ่ือประสิทธิผลในการป้องปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายกรณีเจ้าหน้าที่รัฐ  
ไม่ด าเนินการเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกควบคุมตัวโดยมีวัตถุประสงค์ขั ดขวางการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
(มาตรา ๕๓) 
 
  



๑๒ 
 

 

๕. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 จากการศึกษากฎหมาย และรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกมิติแล้ว เห็นว่ามีความจ าเป็น
อย่างเร่งด่วนในการตรากฎหมายป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย เพ่ือประโยชน์
แก่ประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฺฏิบัติหน้าที่โดยมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายรองรับ ซึ่งจะเป็นการ
ยกระดับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยให้เทียบเท่าสากล และสอดรับกับหลักการของรัฐธรรมนูญ
คณะกรรมาธิการจึงจ าเป็นอย่างยิ่งต้องยกร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการ ซึ่งเป็นการบูรณาการสาระส าคัญแห่งร่างพระราชบัญญัติของ 
ภาคประชาชน และกระทรวงยุติธรรม เพ่ือเป็นแนวทางส าคัญในการตรากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายของประเทศไทยต่อไป 
 คณะกรรมาธิการฯ จึงได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....” พร้อมแนบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. .... เพ่ือเสนอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป 

 
 
 
 
             กมลศักดิ์  ลีวาเมาะ 

(นายกมลศักดิ์  ลีวาเมาะ) 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. .... 

 
 

 ............................................................................................................................. ......................
.................................................................................................................................................... .......................... 

 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท า
ให้บุคคลสูญหาย 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และมาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้กระท าได้โยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้เพ่ือให้
ความคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหายซึ่งกระท าโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือป้องกันปราบปรามและเยียวยาผู้เสียหายจากการ
กระท าลักษณะดังกล่าว ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับ เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 ............................................................................................................................. ......................
..................................................................................................................................................................... ......... 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งอื่นในส่วนที่ได้
บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี ้  หรือซึ ่งขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญ ญัตินี ้ ให้ใช้
พระราชบัญญัตินี้แทน เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดเรื่องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และร่างกายของบุคคลไว้โดยเฉพาะซึ่งให้ความคุ้มครองบุคคลมากกว่าที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ ให้
บังคับตามกฎหมายนั้น 
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 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้    
  “การทรมาน” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าด้วยประการใดอันก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือความ
ทุกข์ทรมานอย่างร้ายแรงแก่กายหรือจิตใจต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือ 
 (๑) ให้ได้มาซึ่งข้อมูลหรือค ารับสารภาพจากบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม หรือ 
 (๒) ลงโทษบุคคลนั้นส าหรับการกระท าซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สามได้กระท าหรือถูกสงสัยว่า
ได้กระท า หรือ 
 (๓) ข่มขู่หรือขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สาม หรือ 

 (๔) เพราะเหตุผลอ่ืนใดบนพื้นฐานของการเลือกปฏิบัติไม่ว่ารูปแบบใด 
 ทั้งนี้ไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานอันเป็นผลปกติจาก หรือสืบเนื่องจากการ
ลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมาย 
 “การกระท าที่ โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” หมายความว่า  
การกระท าไม่ว่าด้วยประการใดอันก่อให้เกิดอันตรายแก่กาย จิตใจ หรือลดคุณค่าความเป็นมนุษย์ของบุคคล
หนึ่งบุคคลใดที่มิใช่การทรมาน ทั้งนี้ไม่รวมถึงอันตรายอันเป็นผลปกติจาก หรือสืบเนื่องจากการลงโทษทั้งปวงที่
ชอบด้วยกฎหมาย 
 “ควบคุมตัว” หมายความรวมถึง การจับ  คุม ขัง ลักพา กักตัว คุมขัง กักขัง เรียกตัว  
หรือเชิญตัวบุคคลไปสอบถามหรือซักถาม หรือกระท าด้วยประการอ่ืนใดในท านองเดียวกันอันเป็นการจ ากัด
เสรีภาพในร่างกาย 
 “การกระท าให้บุคคลสูญหาย” หมายความว่า การควบคุมตัวหรือการกระท าด้วยประการใด โดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือโดยบุคคลหรือคณะบุคคลที่ได้รับค าสั่ง การสนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจจากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ และได้มีการปฏิเสธว่ามิได้กระท าการดังกล่าว หรือปกปิดชะตากรรมหรือที่อยู่ของบุคคลนั้น หรือกระท าด้วย
ประการอื่นใดในท านองเดียวกัน 
 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นซึ่งมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าพนักงานตามกฎหมาย
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางการ
ปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่ก็ตาม 
 “ผู้เสียหาย” หมายความว่า บุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการทรมาน การกระท าที่โหดร้าย
ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย และให้หมายความรวมถึง
สามีภริยา คู่ชีวิต ผู้บุพการี ผู้สืบสันดาน และผู้อยู่ในอุปการะ ทั้งโดยนิตินัยและพฤตินัยของบุคคลดังกล่าว 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
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 มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อ านาจออกระเบียบหรือประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ระเบียบหรือประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได ้

หมวด ๑ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 

 
  มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคล 
สูญหายคณะหนึ่ง ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอ่ืน
อีกสิบคน ซึ่งแต่งตั้งโดยนายกรัฐมนตรีโดยการเสนอของคณะกรรมการสรรหา ประกอบด้วย 
  (๑) ผู้ซึ่งมีความรู้หรือประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ด้านการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิต 
และร่างกายของบุคคลจากการทรมาน การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือ
การกระท าให้บุคคลสูญหายจ านวนสองคน  
  (๒) ผู้เสียหายหรือผู้แทนผู้เสียหายจากการทรมาน การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือ 
ที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหายจ านวนสองคน 
  (๓) ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมซึ่งมีวัตถุประสงค์ที่มิใช่เป็นการแสวงหาผลก าไรและด าเนิน
กิ จกรรมด้ านการปกป้ องคุ้ มครองสิ ทธิ และเสรีภาพในชี วิ ตและร่ างกายของบุ คคลจา กการทรมาน  
การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหายจ านวนสองคน 
  (๔) ผู้ทรงคุณวุฒิโดยพิจารณาจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์
ในด้านกฎหมาย ด้านการตรวจพิสูจน์หลักฐาน ด้านนิติเวชศาสตร์ จ านวนสามคน 
  ภายใต้บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพเป็นหนึ่งในกรรมการ
และเลขานุการ และให้อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแต่งตั้งข้าราชการของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
จ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 การสรรหาคณะกรรมการตามมาตรานี้ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของผู้แทนจากองค์การเอกชน
ด้านสิทธิมนุษยชนด้วย 
  มาตรา ๗ กรรมการตามมาตรา ๖ ต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
 (๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๔) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ 
หรือผู้ด ารงต าแหน่งบริหารในพรรคการเมือง 
 (๕) ไม่เป็นผู้อยู่ระหว่างถูกสั่งให้พักราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ 
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 (๖) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพราะกระท าผิดวินัย 
 (๗) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก รวมทั้งค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก
แต่ให้รอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษ เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่กระท าโดยประมาท ความผิดฐาน
หมิ่นประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 (๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวย
ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ หรือเพราะเป็นทรัพย์ที่ ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐาน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงิน 
 (๙) ไม่เคยถูกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตรวจสอบแล้วเห็นว่าได้กระท าการอันเป็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชนมาก่อน 
 
  มาตรา ๘  ให้มีคณะกรรมการสรรหาและการเลือกกรรมการแต่ละครั้งให้ด าเนินการ
คณะกรรมการสรรหากรรมการ ประกอบด้วย 

(๑) ประธานสภาผู้แทนราษฎร เป็นประธาน 
(๒) อัยการสูงสุด  
(3) ผู้แทนองค์กรเอกชนด้านสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยและมีการ 

ด าเนินกิจการเกี่ยวข้องโดยตรงกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนโดยมิได้มีวัตถุประสงค์ในทางการเมือง
หรือมุ่งค้าหาก าไรจากการด าเนินกิจการดังกล่าวแห่งละหนึ่งคนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือห้าคน  

(4) ผู้แทนพรรคการเมืองทุกพรรคที่มีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคละหนึ่ง 
คนซึ่งเลือกกันเองให้เหลือเก้าคนโดยมาจากพรรคการเมืองฝ่ายรัฐบาลจ านวนสี่คน และพรรคการเมืองฝ่ายค้าน
จ านวนห้าคน 

(5) ผู้แทนสื่อมวลชนในกิจการหนังสือพิมพ์ วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ ซึ่งเลือกกันเอง
กิจการละหนึ่งคนรวมเป็นสามคน 

(๓) ให้เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นเลขานุการ 
 ให้คณะกรรมการสรรหามีหน้าที่สรรหาบุคคลที่เหมาะสมจะเป็นกรรมการตามมาตรา ๖ 
จ านวนสิบคน โดยต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทุกเพศเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร โดยเสนอ 
พร้อมความยินยอมของผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น รวมทั้งเอกสารหรือหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าผู้ได้รับการเสนอ
ชื่อเป็นผู้ที่ เหมาะสมกับการเป็นกรรมการ และมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๗ ทั้งนี้ 
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มี เหตุท าให้ต้องมีการเลือกบุคคลให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว  เพ่ือเสนอให้
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง มติในการเสนอชื่อต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการสรรหา
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 
  มาตรา ๙ กรรมการตามมาตรา ๖ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
  ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่ อไปจนกว่า
กรรมการซึ่งได้รับการแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ แต่ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่พ้นจากต าแหน่ง 
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 มาตรา ๑๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๖ (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๗ 
 (๔) คณะกรรมการมีมติสองในสามให้ออก เพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง 
หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 
 มาตรา ๑๑ เมื่อต าแหน่งกรรมการตามมาตรา ๖ (๑) (๒) (๓) และ (๔) ว่างลงก่อนวาระ  
ให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ภายในหกสิบวัน เว้นแต่วาระของกรรมการเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน  
จะไม่แต่งตั้งกรรมการก็ได้ 

กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง  ให้มีวาระการด ารงต าแหน่งเท่ากับเวลา 
ที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ยังอยู่ในต าแหน่ง 
 ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้กรรมการที่ เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปได ้
 มาตรา ๑๒ ให้คณะกรรมการประชุมอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง 
 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมดจึงครบเป็นองค์ประชุม 
 ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรง หรือโดยอ้อม 
ในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบ  และให้ที่ประชุม
พิจารณาว่าคณะกรรมการผู้นั้นสมควรอยู่ในที่ประชุม  และมีมติในเรื่องนั้นได้หรือไม่ ทั้งนี้ ตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการก าหนด 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่ งให้มี เสียงหนึ่ ง 
ในการลงคะแนน ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
ในการประชุม 
 มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐให้มีการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือมาตรการที่จ าเป็นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒) ก าหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทรมาน  
การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
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และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตระหนักถึงความส าคัญของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการป้องกันการทรมาน 
การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
 (๓) ก าหนดนโยบาย และมาตรการฟ้ืนฟูและเยียวยาด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้เสียหายอย่าง
ครอบคลุม ซึ่งหมายรวมถึงการท าให้กลับสู่สภาพเดิม การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่เพียงพอ การบ าบัดและ
ฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจให้สมบูรณ์ที่สุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้  
 (๔) ก าหนดหลักเกณฑ์  และวิธีการช่วยเหลือและเยียวยาผู้ เสียหายทั้ งทางการเงิน  
และทางจิตใจ ตลอดรวมถึงการฟ้ืนฟูระยะยาวทางการแพทย์ให้กับผู้ เสียหาย โดยได้รับความเห็นชอบจาก
กระทรวงการคลัง 
 (๕) ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการละเมิดซ้ า มาตรการป้องกันมิให้มีการปกปิด 
การควบคุมตัวบุคคล และมาตรการคุ้มครองพยานให้กับผู้แจ้งข้อมูลในคดีที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๖) ติดตามตรวจสอบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทรมาน การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม
หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  และการกระท าให้บุคคลสูญหาย สนับสนุนช่วยเหลือผู้ เสียหาย 
ด้วยการให้ค าปรึกษาแนะน าทางกฎหมาย ด้านทนายความ ด้านการตรวจทางการแพทย์เพ่ือประโยชน์ทางคดี 
ด้านการติดตามความคืบหน้าของคดี ด้านการฟ้ืนฟูเยียวยาความเสียหายทางร่างกายและจิตใจ และป้องกัน
ไม่ให้เกิดขึ้นซ้ า 
 (๗) ติดตามดูแล อ านวยการและประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการสืบสวน
สอบสวนที่ รวดเร็วและเป็นธรรม ขอให้ เปลี่ยนตัวพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบเพ่ือประโยชน์แห่ง 
ความยุติธรรม รวมถึงมีอ านาจร้องขอให้มีการยุติการทรมานตามนัยพระราชบัญญัตินี้และร้องขอให้มีการ 
ปล่อยตัวผู้ถูกคุมขังโดยมิชอบด้วยกฎหมายตามนัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 (๘) แจ้งให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลรายงานชี้แจงส่งข้อมูลหรือเอกสาร
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามกฎหมายนี้ เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันปราบปราม  
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
 (๙) ตรวจเยี่ยมหน่วยงานหรือสถานที่ที่ เกี่ยวข้องกับการควบคุมตัวได้โดยไม่ จ าต้องแจ้ง 
ให้ทราบล่วงหน้า รวมถึงให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๑๐) ติดตามตรวจสอบการทรมาน การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ และการกระท าให้บุคคลสูญหายได้เองแม้ไม่มีผู้ร้องเรียน และสามารถรับเรื่องร้องเรียน 
ทีไ่ม่ระบุชื่อผู้ร้องได้ 
 (๑๑) รวมรวมข้อมูลสถิติคดี จัดท ารายงานสถานการณ์ รายงานผลการด าเนินการประจ าปี
เกี่ยวกับการทรมาน การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พร้อมทั้งแนวทางแก้ไขปัญหา เสนอต่อคณะรัฐมนตรี รฐัสภา และเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
 (๑๒) แต่งตั้งท่ีปรึกษา อนุกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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 (๑๓) วางระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอ่ืน  
โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
 (๑๔) วางระเบียบอ่ืนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๑๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
 มาตรา ๑๔ ให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
โดยให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปฏิบัติงานธุรการสนับสนุน และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ ที่ปรึกษา หรือเจ้าหน้าที่ท่ีคณะกรรมการแต่งตั้ง 
 (๒) ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการท างานของคณะกรรมการ 
 (๓) เผยแพร่ความรู้ทางวิชาการแก่ประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐในเรื่องที่เกี่ยวกับการทรมาน 
การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
 (๔) ประสานงานกับส่วนราชการ  หน่วยงานของรัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชน 
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 
 (๕) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา ๑๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ให้กรรมการ อนุกรรมการ และเจ้าหน้าที่ที่
คณะกรรมการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
หมวด ๒ 

การป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
 
 

ส่วนที่ ๑ 
บททั่วไป 

 
  
 มาตรา ๑๖  บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
การทรมาน การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระท าให้บุคคล 
สูญหายจะกระท ามิได้  
 ในกรณีที่มีการกระท าซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผู้เสียหายมีสิทธิร้องทุกข์ 
ร้องเรียน และเข้าถึงความเป็นธรรมโดยได้รับความคุ้มครอง และการสนับสนุนช่วยเหลือจากรัฐ ผู้เสียหาย 
มีสิทธิได้รับการชดเชย และเยียวยาความเสียหายอย่างรวดเร็วและเพียงพอรวมถึงมาตรการการป้องกัน 
มิให้เกิดการละเมิดซ้ า  
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 ผู้เสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดหากกระท าเพ่ือประโยชน์ของผู้เสียหาย ชอบที่จะ
เสนอค าร้องต่อศาลเพ่ือให้ศาลมีค าสั่งยุติหรือเพิกถอนการกระท าซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง
ทันที ทั้งนี้ศาลอาจก าหนดวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือคุ้มครอง ชดเชย และเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึน 
 มาตรา ๑๗ รัฐมีหน้าที่คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  และศักดิ์ศรีความ 
เป็นมนุษย์ของบุคคลทุกคนโดยไม่เลือกปฏิบัติ  
 รัฐมีหน้าที่ก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทรมาน การกระท าที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
 ในกรณีที่ปรากฏข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการกระท าซึ่งกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง 
รัฐมีหน้าที่ติดตามตรวจสอบข้อร้องเรียนเพ่ือน าตัวผู้กระท าความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม และด าเนินการ
อย่างเร่งด่วนเพ่ือช่วยเหลือ คุ้มครองสวัสดิภาพ และความปลอดภัย รวมถึงชดเชย เยียวยา และฟ้ืนฟูร่างกาย
และจิตใจของผู้เสียหาย 
  

ส่วนที่ ๒ 
การปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 

 
  

 มาตรา ๑๘ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าด้วยประการใดต่อผู้ อ่ืนอันเป็นการกระท า 
ในลักษณะการทรมานตามกฎหมายนี้ ผู้นั้นกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน 
 มาตรา ๑๙ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการด้วยประการใดต่อผู้อ่ืนอันเป็นการกระท า 
ในลักษณะการกระท าให้บุคคลสูญหายตามกฎหมายนี้ ผู้นั้นกระท าความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหาย 
 มาตรา ๒๐ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการด้วยประการใดต่อผู้อ่ืนอันเป็นการกระท า 
ในลักษณะโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ผู้นั้นกระท าความผิดฐานกระท าการ  
ที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 มาตรา ๒๑ ถ้าการกระท าความผิดตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ เป็นการ
กระท าแก่บุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปี หญิงมีครรภ์ ผู้พิการทางร่างกายหรือจิตใจ หรือผู้ซึ่งพ่ึงตนเองมิได้เพราะ
อายุหรือความป่วยเจ็บ ผู้กระท าต้องระวางโทษหนักกว่าที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้นกึ่งหนึ่ง 
  มาตรา ๒๒ ผู้ใดไม่ได้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ กระท าการยุยง ส่งเสริม รู้เห็นเป็นใจ ให้ความยินยอม 
ในลักษณะเป็นผู้สมคบ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุนตามประมวลกฎหมายอาญาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือกระท าการ  
ตามค าสั่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือกระท าการอ่ืนใดในท านองเดียวกันเพ่ือให้เกิดความผิดตามมาตรา ๑๘ 
มาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น  
 มาตรา ๒๓ ผู้ใดเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้กระท าความผิดตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ หรือ
มาตรา ๒๐ และไม่ด าเนินการที่จ าเป็นและเหมาะสมตามอ านาจของตน เพ่ือป้องกันหรือยุติการกระท าความผิด 



 ๙  
 

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธมินุษยชน สภาผู้แทนราษฎร 

หรือไม่ด าเนินการ หรือส่งเรื่องให้ด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายต้องระวางโทษกึ่งหนึ่ง
ของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น 
 ผู้บังคับบัญชาตามวรรคหนึ่งจะต้องเป็นผู้ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ และมีอ านาจควบคุมดูแล 
การกระท าซึ่งเก่ียวข้องกับการควบคุมตัวบุคคล 
 ผู้บังคับบัญชาตามวรรคหนึ่ง ไม่ต้องรับผิด หากพิสูจน์ได้ว่าตนไม่ทราบหรือควรจะทราบ 
หรือมิได้ละเลยเพิกเฉยต่อการกระท าความผิดของผู้อยู่ใต้อ านาจบังคับบัญชาของตน 
 มาตรา ๒๔ ถ้าผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ช่วยให้มีการค้นพบผู้ถูกบังคับ 
ให้สูญหาย โดยผู้นั้นมิได้รับอันตรายสาหัสหรือตกอยู่ในภาวะอันใกล้จะเป็นอันตรายต่อชีวิต หรือให้ข้อมูล 
ที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ในการด าเนินคดี ให้ลงโทษผู้กระท าความผิดน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ แต่ไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่ง 
 มาตรา ๒๕ ผู้ใดกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน ความผิดฐานกระท าการที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหายตามพระราชบัญญัติ
นี้นอกราชอาณาจักร ผู้นั้นต้องรับโทษในราชอาณาจักรตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้  โดยให้น า  
มาตรา ๑๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๖ การกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน ความผิดฐานกระท าการที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหายตามพระราชบัญญัตินี้ 
มิให้ถือว่าเป็นความผิดทางการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายข้ามแดน และกฎหมายว่าด้วย  
ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา 
 มาตรา ๒๗ สถานการณ์ฉุกเฉิน สงคราม ความไม่มั่นคงของรัฐ หรือสถานการณ์พิเศษใด  
ไม่อาจน ามาอ้างเพ่ือให้การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
 มาตรา ๒๘ ห้ามมิ ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐส่ งตัวบุคคลใดออกไปนอก
ราชอาณาจักร หากมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการส่งบุคคลดังกล่าวออกไปจะส่งผลให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ใน 
ความเสี่ยงจากการถูกทรมาน ถูกกระท าการที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
หรือถูกกระท าให้สูญหาย 
 

ส่วนที่ ๓ 
การป้องกันการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 

 
  
 มาตรา ๒๙ ในการควบคุมตัวบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่ในการควบคุมตัวบุคคล 
ต้องจัดให้มีบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวตามมาตรา ๓๐ และให้ผู้ถูกควบคุมตัวมีสิทธิและได้รับแจ้งสิทธิ
ดังต่อไปนี้ 



 ๑๐  
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 (๑) แจ้งให้ผู้ถูกควบคุมตัว และญาติหรือบุคคลที่ผู้ถูกควบคุมตัวไว้วางใจทราบถึงวัน เวลา 
และสถานที่ของการถูกควบคุมตัว ค าสั่งและเหตุแห่งการออกค าสั่งที่ให้มีการควบคุมตัว และข้อมูลหรือ
รายละเอียดเกี่ยวกับผู้ใช้อ านาจควบคุมตัว 
 (๒) แจ้งให้ญาติหรือบุคคลที่ผู้ถูกควบคุมตัวไว้วางใจทราบถึงข้อมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับ
วิธีการเคลื่อนย้ายและสถานที่ปลายทางท่ีรับตัว ในกรณีที่มีการย้ายสถานที่ควบคุมตัว  
 (๓) แจ้งให้ญาติหรือบุคคลที่ผู้ถูกควบคุมตัวไว้วางใจทราบถึงข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับสภาพ
ร่างกายหรือจิตใจของผู้ถูกควบคุมตัว และรายละเอียดเกี่ยวกับการปฐมพยาบาลและสถานพยาบาลที่รับตัว
ในทันที กรณีท่ีผู้ถูกควบคุมตัวเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บ 
 (๔) ได้รับการเยี่ยมและติดต่อกับญาติหรือบุคคลที่ผู้ถูกควบคุมตัวไว้วางใจตามสมควร 
 (๕) พบและปรึกษาผู้ซึ่งจะเป็นทนายความที่ตนเลือกเป็นการเฉพาะตัว และมีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือทางกฎหมาย 
 (๖) มีทนายความเข้าร่วมการสอบปากค า การสอบถามหรือซักถามโดยก่อนเริ่มการสอบปากค า 
การสอบถามหรือซักถามทุกครั้ง ต้องมีการระบุตัวตนของผู้ที่เข้าร่วมทุกคนและมีการบันทึกภาพและเสียง  
อย่างต่อเนื่องซึ่งสามารถเข้าถึงและน ากลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปลี่ยนแปลง 
 (๗) ได้รับการตรวจร่างกาย และการรักษาพยาบาลโดยเร็วโดยแพทย์ เมื่อบาดเจ็บหรือเจ็บป่วย 
 (๘) กรณีผู้ถูกควบคุมตัวเป็นชาวต่างชาติ ต้องได้รับอนุญาตให้ติดต่อกับเจ้าหน้าที่กงสุลและล่าม 
 (๙) ในกรณีที่ผู้ถูกควบคุมตัวถึงแก่ความตายหรือได้รับบาดเจ็บจนไม่สามารถจัดการเองได้  
ผู้เสียหายมีสิทธิเข้าไปมีส่วนร่วมในการค้นหาความจริงเก่ียวกับการตายหรือบาดเจ็บของผู้ถูกควบคุมตัว 
 ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่แจ้งให้ผู้ถูกควบคุมตัวทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิ 
ตามวรรคหนึ่ง และมีหน้าที่อ านวยความสะดวกให้ผู้ถูกควบคุมตัวเข้าถึงสิทธิดังกล่าว 
 มาตรา ๓๐ ในการควบคุมตัวบุคคล เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีหน้าที่รับผิดชอบต้องแจ้งการควบคุม
ดังกล่าวต่อนายอ าเภอและพนักงานอัยการแห่งท้องที่ที่มีการควบคุมตัวทราบทันทโีดยให้น าตัวบุคคลดังกล่าวไป
ยังที่ท าการของผู้ควบคุมตัวทันที และจัดให้มีการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว โดยอย่างน้อยต้องมี
รายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ชื่อ นามสกุล รูปถ่าย ต าหนิรูปพรรณ รวมทั้งข้อมูลอ่ืนที่ใช้ระบุตัวบุคคล และสภาพ
ร่างกายของผู้ถูกควบคุมตัว 
 (๒) วัน เวลา และสถานที่ของการถูกควบคุมตัว และข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ท าการ
ควบคุมตัว ในกรณีที่มีการย้ายสถานที่ดังกล่าว จะต้องมีการระบุถึงสถานที่ปลายทางที่รับตัว และเจ้าหน้าที่ของ
รัฐผู้รับผิดชอบการย้ายสถานที่ควบคุมตัวนั้น  
 (๓) ค าสั่งที่ให้มีการควบคุมตัว และเหตุแห่งการออกค าสั่งนั้น 
 (๔) เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกค าสั่งให้มีการควบคุมตัว 
 (๕) วัน เวลา และสถานที่ของการปล่อยตัว ผู้รับผิดชอบในการปล่อยตัว และญาติหรือบุคคล
ที่มารับตัว หรือพยานในการปล่อยตัว    
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 (๖) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพร่างกายของบุคคลผู้ถูกควบคุมตัว ทั้งก่อนควบคุมตัวและก่อน 
การปล่อยตัว ในกรณีท่ีผู้ถูกควบคุมตัวถึงแก่ความตายจะต้องระบุถึงข้อมูลสาเหตุแห่งการตายและสถานที่เก็บศพ 
 (๗) ข้อมูลเพ่ือใช้ในการติดต่อญาติหรือบุคคลที่ผู้ถูกควบคุมตัวไว้วางใจ และทนายความ (หากมี) 
 (๘) ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือรับประกันสิทธิของผู้ถูกควบคุมตัวตามมาตรา ๒๙ 
 (๙) ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือป้องกันการทรมาน การกระท าที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
 การแจ้งตามวรรคหนึ่งจะใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 
 ในการปล่อยตัวตาม (๕) ก่อนปล่อยตัวให้ผู้มีหน้าที่ในการควบคุมตัวตามวรรคหนึ่งแจ้งญาติ
หรือบุคคลที่ผู้ถูกควบคุมตัวไว้วางใจให้ทราบถึงการปล่อยตัวและให้บันทึกไว้ด้วยว่ ามีผู้ ใดมารับตัวไป  
หากไม่สามารถติดต่อญาติได้หรือไม่มีบุคคลใดมารับตัว ให้บันทึกวิธีการติดต่อญาติหรือบุคคลที่ผู้ถูกควบคุมตัว
ไว้วางใจไว้ และให้ผู้รับผิดชอบในการปล่อยตัวจัดหาพยานในการปล่อยตัว พร้อมทั้งบันทึกชื่อ ที่อยู่ของพยาน
นั้นไว้เพื่อเป็นหลักฐานในการปล่อยตัว 
 มาตรา ๓๑ เพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกควบคุมตัว  ญาติ บุคคล หรือคณะกรรมการ หรือ
คณะอนุกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ มีสิทธิร้องขอต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัวตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐ 
 หากเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งปฏิเสธที่จะเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกควบคุมตัว ญาติหรือ
บุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกควบคุมตัว คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการหรือเจ้าหน้าที่  
ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการมีสิทธิร้องขอต่อศาลอาญาแห่งท้องที่ที่มีอ านาจพิจารณาคดีอาญา 
เพ่ือให้ศาลสั่งเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวได้ 
 ศาลมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง เปิดเผยข้อมูลตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๙ 
ให้แก่ญาติหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกควบคุมตัว คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ  
หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการได้ ค าสั่ งศาลดังกล่าวให้อุทธรณ์ไปยังศาลชั้นอุทธรณ์  
และให้ค าสั่งศาลชั้นอุทธรณ์เป็นที่สุด 
 มาตรา ๓๒  ค าสั่ งไม่ เปิดเผยข้อมูลจะท าได้ เฉพาะกรณีที่ศาลได้เรียกผู้ถูกควบคุมตัว 
มาสอบถามต่อหน้าศาล และมีหลักประกันว่าผู้ถูกควบคุมตัวจะไม่ถูกทรมาน หรือถูกกระท าการที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือถูกกระท าให้สูญหาย และการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว 
อาจก่อให้เกิดอันตราย หรือละเมิดความเป็นส่วนตัวของผู้ถูกควบคุมตัว หรือเป็นอุปสรรคต่อการสืบสวน
สอบสวนคดีอาญา 
 มาตรา ๓๓ เมื่อมีการอ้างว่าบุคคลใดต้องถูกควบคุมตัว หรือปรากฏข้อร้องเรียนเกี่ยวกับ 
การทรมาน การกระท าที่ โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  หรือการกระท าให้ 
บุคคลสูญหาย บุคคลดังต่อไปนี้ มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลอาญาหรือศาลยุติธรรมแห่งท้องที่ที่มีอ านาจพิจารณา
คดีอาญา เพ่ือให้มีค าสั่งยุติการกระท าเช่นนั้นทันที  
 (๑) ผู้เสียหาย  
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 (๒) พนักงานอัยการ 
 (๓) พนักงานสอบสวนหรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
 (๔) พนักงานฝ่ายปกครอง 
 (๔) คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
 (๕) บุคคลอื่นใดเพ่ือประโยชน์ของผู้ถูกควบคุมตัว  
 ผู้มีสิทธิยื่นค าร้องตามวรรคหนึ่งซึ่งใช้สิทธิโดยสุจริตเพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ย่อมได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 
 มาตรา ๓๔ เมื่อได้รับค าร้องตามมาตรา ๓๓ หรือเมื่อความปรากฏต่อศาลว่ามีการทรมาน  
การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย  
ให้ศาลด าเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยทันที  
 มาตรา ๓๕ เพ่ือประโยชน์ในการยุติการทรมาน  และเยียวยาความเสียหายเบื้องต้น 
หากศาลที่ท าหน้าที่ไต่สวนตามมาตรา ๓๔ เห็นว่าค าร้องนั้นมีมูล ศาลมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐน าตัว 
ผู้ถูกควบคุมตัวมาศาลโดยพลัน หากปรากฏว่าการควบคุมตัวเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือเกิด 
การทรมาน การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย
ในระหว่างการควบคุมตัว ศาลอาจมีค าสั่ง ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปล่อยผู้ถูกควบคุมตัวทันที  
 (๒) ให้ยุติการทรมาน หรือการกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 (๓) เปลี่ยนสถานที่ควบคุมตัว 
 (๔) ให้ผู้เสียหายได้พบญาติ ทนายความ หรือบุคคลอื่นที่ไว้วางใจเป็นการส่วนตัว 
 (๕) ให้มีการรักษาพยาบาลรวมทั้งการฟ้ืนฟูร่างกายและจิตใจ 
 (๖) ให้เปิดเผยเอกสารบันทึกหรือข้อมูลอื่นใด 
 (๗) เยียวยาเบื้องต้นทางด้านการเงิน 
 (๘) ก าหนดมาตรการอ่ืนใดที่เหมาะสมเพ่ือประโยชน์ในการระงับการกระท าหรื อเยียวยา
เบื้องต้นกับผู้เสียหาย  
 เมื่อศาลมีค าสั่งตามวรรคหนึ่งอย่างไรแล้ว ให้ผู้ร้องแจ้งค าสั่งศาลดังกล่าวไปยังคณะกรรมการ
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
 ให้คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ  
มีอ านาจหน้าที่ยื่นค าร้องให้ศาลก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือประโยชน์ในการป้องกัน และการฟ้ืนฟูเยียวยา
เบื้องต้นแก่ผู้เสียหาย ซึ่งรวมทั้งการรักษาพยาบาล การฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ และการเงิน 
 ค าสั่งศาลตามมาตรานี้ อาจอุทธรณ์ไปยังศาลชั้นอุทธรณ์ก็ได้ ค าสั่งศาลชั้นอุทธรณ์ถือเป็นที่สุด 
  มาตรา ๓๖ ในกรณีที่ผู้ถูกควบคุมตัวถึงแก่ความตาย เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะต้องประสานงาน
อย่างเร่งด่วนเพ่ือจัดท าส านวนชันสูตรพลิกศพตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยการ 
ชันสูตรพลิกศพ และต้องด าเนินการดังต่อไปนี้ด้วย 
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คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธมินุษยชน สภาผู้แทนราษฎร 

 (๑) เก็บรักษาสถานที่ เกิดเหตุเพ่ือป้องกันไม่ให้บุคคลเข้าไปยุ่งเหยิงกับพยานหลักฐาน  
และประสานงานกับหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่ตรวจพิสูจน์หลักฐานเพ่ือเก็บและรวบรวมพยานหลักฐานในที่เกิด
เหตุ 
 (๒) ติดต่อครอบครัวหรือญาติของผู้ตายเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการค้นหาความจริงเกี่ยวกับการตาย
 (๓) ประสานงานกับคณะกรรมการหรือส านักงานเพ่ือให้มีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบ
ข้อมูลข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการทรมานในระหว่างควบคุมตัว 
 มาตรา ๓๗  ในกรณีที่ปรากฏต่อศาลว่าพยานหลักฐานใดเป็นพยานหลักฐานที่ได้มาโดย 
อาศัยข้อมูลที่เกิดขึ้น หรือได้มาเนื่องจากการทรมาน การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี 
ความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย ห้ามมิให้ศาลรับฟังพยานหลักฐานนั้น เว้นแต่เป็นการรับฟัง
พยานหลักฐานเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๓๘ ผู้ใดพบเห็น หรือทราบการทรมาน การกระท าที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ 
ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย ให้แจ้งพนักงานฝ่ายปกครอง หรือพนักงานสอบสวน 
คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการที่ได้รับมอบหมายโดยไม่ชักช้า 
  ให้พนักงานฝ่ายปกครอง หรือพนักงานสอบสวน หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการ หรือ คณะอนุกรรมการที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่งส่งเรื่องให้คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการที่
ได้รับมอบหมายโดยทันที เพ่ือให้คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการด าเนินการติดตาม สืบหา ช่วยเหลือ
ผู้เสียหาย ด าเนินการระงับการกระท าความผิด ด าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด และเยียวยาผู้เสียหาย
ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ การแจ้งนั้นจะใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ 
 บุคคลซึ่งใช้สิทธิโดยสุจริตในการแจ้งความหรือร้องเรียนต่อคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 
หรือหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทรมาน การกระท า 
ทีโ่หดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือการกระท าให้บุคคลสูญหาย ย่อมได้รับความคุ้มครอง
ภายใต้มาตรการซึ่งคณะกรรมการก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้รวมถึงจากการถูกด าเนินคดีอาญา 
คดีแพ่ง หรือคดีปกครอง แม้หากภายหลังปรากฏว่าไม่มีการกระท าความผิดที่ได้รับแจ้งด้วย 
 มาตรา ๓๙ ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับ 
การกระท าให้บุคคลสูญหายอย่างต่อเนื่องจนกว่าจะพบบุคคลที่ถูกกระท าให้สูญหาย หรือปรากฏหลักฐานน่า
เชื่อว่าบุคคลนั้นถึงแก่ความตาย 
 ความในวรรคหนึ่งให้ใช้กับบุคคลที่ถูกกระท าให้สูญหายไปก่อนพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับด้วย 

 
หมวด ๓ 

การด าเนินคด ี
 
 

 



 ๑๔  
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มาตรา ๔๐ ให้ผู้เสียหายในคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นผู้เสียหายตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา ๔๑ ให้การกระท าความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหายตามพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นความผิดต่อเนื่องตลอดเวลาจนกว่าจะเปิดเผยชะตากรรมหรือปล่อยตัวบุคคลที่ถูกควบคุมตัว และมิให้ 
เริ่มนับอายุความจนกว่าจะพบบุคคลที่ถูกกระท าให้สูญหาย หรือปรากฏหลักฐานน่าเชื่อว่าบุคคลนั้นถึง 
แก่ความตาย และให้ด าเนินการสืบสวนสอบสวนจนกว่าจะพบบุคคลที่ถูกกระท าให้สูญหายหรือปรากฏหลักฐาน
น่าเชื่อว่าบุคคลนั้นถึงแก่ความตาย 
 มาตรา ๔๒ ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่มีอายุความ  
 มาตรา ๔๓ ให้พนักงานอัยการมีอ านาจสอบสวนด าเนินคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
รวมทั้งมีอ านาจเข้าตรวจสอบควบคุมการสอบสวนซึ่งด าเนินการโดยพนักงานสอบสวนทุกหน่วยทันที     
  การด าเนินคดีตามพระราชบัญญัตินี้  ไม่อยู่ ในอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และบทบัญญัติ
มาตรา ๒๑/๑ ตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษไม่น ามาใช้บังคับกับความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 44 ในกรณีที่พนักงานอัยการมีค าสั่งไม่ฟ้อง ให้ส่งส านวนการสอบสวนพร้อมกับค าสั่ง
ให้อัยการสูงสุดเพ่ือชี้ขาดโดยเร็ว 
 มาตรา 45 ให้หน่วยงานที่มีอ านาจสืบสวนสอบสวนในคดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
รายงานให้ผู้เสียหายทราบถึงผลความคืบหน้าของคดีอย่างต่อเนื่อง และให้คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ
หรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ติดตามผลความคืบหน้าของคดีและด าเนิน
มาตรการต่าง ๆ เพื่อคุ้มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย ชดเชย เยียวยา และฟ้ืนฟูความเสียหายทางร่างกาย
และจิตใจ ให้ค าปรึกษาแนะน าด้านกฎหมาย และสนับสนุนช่วยเหลือด้านการด าเนินคดี โดยการมีส่วนร่วมจาก
ผู้เสียหาย 
 มาตรา ๔๖ เมื่อศาลมีค าพิพากษาถึงที่ สุดว่าจ าเลยกระท าความผิดตามกฎหมายนี้ 
ให้คณะกรรมการมีหน้าที่พิจารณาก าหนดค่าเสียหาย รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการเยียวยาและฟ้ืนฟูร่างกายและ
จิตใจของผู้เสียหายทั้งหมดแจ้งให้หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบทราบ และด าเนินการจ่ายเงินค่าเสียหายตามที่
คณะกรรมการก าหนดภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ 
  มาตรา 47 ให้คดีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ อยู่ในเขตอ านาจการพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 

หมวด ๔ 
บทก าหนดโทษ 
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  มาตรา 48 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงสิบห้าปี 
และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายสาหัส ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบปีถึงยี่สิบห้าปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงห้าแสนบาท 
 ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าถึงแก่ความตาย ผู้กระท าต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สิบห้าปีถึงสามสิบปีหรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 
  มาตรา 49 ผู้ใดกระท าความผิดตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับ 
ไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
 มาตรา 50 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ (๘) (๙) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน  หรือ 
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท 
 มาตรา ๕๑ ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ด าเนินการเพ่ือคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกควบคุมตัวตาม
มาตรา ๒๙ หรือจัดการบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการควบคุมตัวตามมาตรา ๓๐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขัดขวาง 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ถูกควบคุมตัว ผู้นั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน 
สองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
............................................... 
 ............................................... 
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