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เนื้อหาข่าวประเทศสเปน (หมวดการเมือง) 

สหรัฐอเมริกาสามารถยับยั้งมิใหผู้้โดยสารบินจากสเปนไปยังคิวบา แคนาดา และเม็กซิโกได้ 
รัฐบาลอเมริกาใช้มาตรการควบคมุข้อมูลผูโ้ดยสารหลายพันคนที่เดนิทางผ่านน่านฟ้าของตน  

แม้ว่าจะไม่ได้แวะเปลี่ยนเครื่องที่สหรัฐอเมริกาก็ตาม โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕  
ส่งผลใหม้ีการเรียกร้องใหบ้ังคับใช้สิทธิในการไม่ถูกละเมิดข้อมลูส่วนตัว 

 
 นายเอร์นันโด กาลโบ ออสปินา (Hernando Calvo Ospina) นักหนังสือพิมพ์ชาวโคลอมเบียอายุ    
๕๑ ปี และเป็นผู้ประสานงานของหนังสือพิมพ์ฝรั่งเศส “เล มอนด์ ดิโปลมาทีค” (Le Monde Diplomatique) 
ถูกกักตัวไว้ที่สนามบินมาดริด – บาราฆาส (Madrid-Barajas) เมื่อวันที่ ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดย    
นักการทูตอเมริกาห้ามมิให้เขาบินไปยังประเทศที่ ๓ นั่นคือ ประเทศคิวบา แม้ว่าจะเป็นเที่ยวบินตรงไปยัง    
กรุงฮาวานา โดยไม่ได้เปลี่ยนเครื่องที่สหรัฐอเมริกาก็ตาม นายเอร์นันโดถูกบังคับให้แสดงหนังสือเดินทาง และ
ถูกสั่งมิให้ขึ้นเครื่อง จากสาเหตุที่ว่า เที่ยวบินดังกล่าวบินผ่านน่านฟ้าสหรัฐอเมริกาประมาณ ๒ – ๓ นาที      
อีกทั้ง ชื่อของนายเอร์นันโดยังอยู่ในรายชื่อของบุคคล ที่อาจก่ออาชญากรรมต่อต้านสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้       
นายเอร์นันโดได้อ้างว่า ตนได้เคยเดินทางเส้นทางนี้ในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ และไม่ประสบกับปัญหา      
แต่อย่างใด 
 เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ สหรัฐอเมริกา และคณะกรรมาธิการยุโรปได้ลงนามในข้อตกลง             
ซึ่งผ่านความเห็นชอบของรัฐสภาสหภาพยุโรปในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดให้สายการบินต้องให้
ข้อมูลของผู้โดยสารต่อกระทรวงความมั่นคงแห่งมาตุภูมิสหรัฐอเมริกา เฉพาะแต่เพียงเที่ยวบินที่บินจาก
สหรัฐอเมริกา หรือบินไปลงที่สหรัฐอเมริกาเท่านั้น ข้อตกลงดังกล่าวเป็นการลงทะเบียนข้อมูลผู้โดยสาร        
ซึ่งไม่ตรงกับเส้นทางบินของนายเอร์นันโดแต่อย่างใด แต่ทว่าสิ่งที่เกิดขึ้นกลับกลายเป็นว่า ตั้งแต่เดือนมีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๕ หน่วยงานความมั่นคงของสหรัฐอเมริกาแต่เพียงฝ่ายเดียว ที่เรียกร้องให้สายการบินยุโรป ส่งชื่อ 
วันเดือนปีเกิด และเพศของผู้โดยสารในแต่ละเที่ยวบิน ที่บินผ่านน่านฟ้าอเมริกามายังหน่วยงานของตนก่อน
เครื่องขึ้นตามโครงการ ท าให้เที่ยวบินต่อเท่ียวบินปลอดภัย (Secure flight over flight) 
 เหตุผลที่สหรัฐอเมริกายกขึ้นมาอ้าง คือ ประเด็นความมั่นคง เนื่องจากมีความเป็นไปได้ที่ผู้โดยสาร   
คนใดคนหนึ่ง อาจจี้เครื่องบินเพ่ือเปลี่ยนเส้นทางบิน ด้วยเหตุนี้ผู้ที่มีรายชื่อเป็นบุคคลไม่พึงประสงค์ของ
สหรัฐอเมริกา จะไม่ได้รับอนุญาตให้ขึ้นเครื่อง แม้ว่าจะไม่ได้บินไปสหรัฐอเมริกาก็ตาม สายการบินต่างๆ        
จึงถูกบังคับให้น าส่งข้อมูลผู้ใช้บริการเที่ยวบินสู่ระบบจัดเก็บข้อมูล (หากไม่มีข้อมูลในระบบ ผู้โดยสารจะไม่ได้
รับอนุญาตให้บินได้) และรัฐบาลวอชิงตันจะอายัดการออกบัตรขึ้นเครื่องบินโดยทันที หากผู้โดยสารมีชื่ออยู่ใน
รายชื่อบุคคลไม่พึงประสงค ์

 เมื่อใดก็ตามที่เกิดเหตุการณ์ดังกล่าว สายการบินจะไม่สามารถท าอะไรได้นอกจากแจ้งหน่วยงานของ
สหรัฐอเมริกาที่ได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติหน้าที่ในสนามบินสเปนตามข้อตกลงระหว่างสหรัฐอเมริ กา และ
กระทรวงมหาดไทยของสเปนในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่อนุญาตให้เจ้าหน้าที่สหรัฐอเมริกาเข้าแทรกแซงการบิน      
ได้ทันที และมีอ านาจพิจารณาว่า ผู้โดยสารจะได้รับอนุญาตให้บินหรือไม่ นอกจากนี้ จากการที่รัฐบาล



สหรัฐอเมริกาสามารถเข้าถึงข้อมูลผู้โดยสารที่จะบินไปยังประเทศที่สามได้ (ตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) 
ส่งผลให้รัฐบาลอเมริกาทราบได้ว่า ผู้โดยสารเดินทางไปคิวบาแล้วกี่ครั้ง และไปกับใคร 

 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า มีประชาชนจ านวนมากที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายความมั่นคงของ
สหรัฐอเมริกาโดยเที่ยวบินในสเปนหลายพันเที่ยวบินที่บินไปยังคิวบา เม็กซิโก และแคนาดาได้รับผลกระทบ
ดังกล่าว นั่นคือ สายการบินสเปน ๒ บริษัท (สายการบินแอร์อูโรปา (Air Europa) และสายการบินอิเบเรีย 
(Iberia) และสายการบินระหว่างประเทศ ๒ บริษัท (สายการบินแอร์โรเม็กซิโก (Aeroméxico) และสายการบิน
แอร์ตรานซาต (Air Transat) ที่บินจากสเปน ทั้งนี้ เมื่อใดก็ตามที่ผู้โดยสารซื้อตั๋วโดยสารไปยังโตรอนโต มอลท
รีอัล เม็กซิโกหรือฮาวานา ข้อมูลของผู้โดยสารจะถูกส่งไปยังสหรัฐอเมริกาทันที ด้วยเหตุนี้ สายการบินดังกล่าว
จึงไม่ยอมให้ข้อมูลที่เหมาะสมต่อระบบข้อมูล โดยสายการบินอิเบเรีย (ซึ่งบินไปยังคิวบา และเม็กซิโกหลาย
เที่ยวบินต่อสัปดาห์) สายการบินแอร์อูโรปา (ซึ่งบินไปยังฮาวานา ๖ – ๗ เที่ยวต่อสัปดาห์) และสายการบินแอร์
โรเม็กซิโกไม่ให้ข้อมูลที่ถูกต้อง โดยสองสายการบินแรกจะให้ข้อมูลโดยย่อเท่านั้น ส่วยสายการบินแอร์ตราน
ซาตเป็นเพียงสายการบินเดียวที่ให้ข้อมูลของผู้โดยสารทางเว็บไซต์เพียงเล็กน้อย แต่ไม่ให้ข้อมูลในขณะที่
ผู้โดยสารก าลังซื้อบัตรโดยสาร 

 ทั้งนี้ นายรูเบน ซานเชซ (Ruben Sanchez) จากองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคฟากัว (Facua) กล่าวว่า     
ถือเป็นจุดอ่อนที่เห็นได้ชัดของกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูล และผู้ใช้บริการสามารถร้องเรียนได้ และ   
การให้ข้อมูลของสายการบินต่อหน่วยงานความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา ควรจะได้รับการร้องขอจากทาง
สหรัฐอเมริกา แต่สิ่งที่เกิดขึ้นถือเป็นการให้ข้อมูลของผู้โดยสารที่มากเกินไป และเป็นมาตรการที่ไม่เหมาะสม 
ของสหรัฐอเมริกา ส่วนองค์การคุ้มครองผู้บริโภคและผู้ใช้ข้อมูล (Organización de Consumidores y 
Usuarios หรือ OCU) มองว่า ผู้โดยสารมีสิทธิที่จะทราบว่า ข้อมูลของตนถูกส่งไปยังประเทศอ่ืนหรือไม่ 
 พรรคฝ่ายซ้ายร่วม (Izquierda Unida หรือ IU) ได้ยื่นกระทู้เกี่ยวกบัประเด็นดังกล่าวต่อรัฐบาล ในการ
ประชุมสภาเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยฝ่ายรัฐบาลตอบว่า การกระท าดังกล่าวถือเป็นการป้องกัน
ตามข้อตกลงระหว่างสหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ที่ผ่านความเห็นชอบเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕         
แต่ข้อตกลงดังกล่าวไม่ได้ระบุถึงกรณีที่เครื่องบินบินผ่านน่านฟ้าสหรัฐอเมริกาแต่อย่างใด มาตราที่ ๒ ของ
ข้อตกลงได้กล่าวไว้อย่างชัดเจนว่า มีผลบังคับใช้ต่อ “สายการบินที่มีเที่ยวบินระหว่างสหภาพยุโรป และ
สหรัฐอเมริกา” และ “สายการบินที่ให้ข้อมูลหรือเก็บข้อมูลผู้โดยสารในสหภาพยุโรป และเฉพาะเที่ยวบินที่   
บินจากสหรัฐอเมริกา หรือบินไปยังสหรัฐอเมริกาเท่านั้น” ทั้งนี้ นายลูอิส ดอนเซล (Luis Doncel) โฆษก
คณะกรรมาธิการยุโรป ออกมายืนยันว่า การบินผ่านน่านฟ้าสหรัฐอเมริกาไม่รวมอยู่ในข้อตกลงดังกล่าว 

 หน่วยงานคุ้มครองข้อมูลของสเปน (Agencia Española de Protección de Datos) ได้แสดงท่าที 
“เป็นกังวลอย่างมาก” ต่อประเด็นดังกล่าว โดยได้ตั้งค าถามต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นว่า สายการบินสเปนต้องใช้
หลักเกณฑ์ใดของยุโรป ในการส่งข้อมูลของผู้โดยสารเหล่านี้ไปยังหน่วยงานความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา และ
สิ่งใดจะรับประกันความปลอดภัยในการถ่ายโอนข้อมูลดังกล่าว จึงถือได้ว่า ไม่มีกรอบทางกฎหมายที่คุ้มครอง
การส่งข้อมูลของผู้โดยสาร 

 นอกจากนี้ หน่วยงานคุ้มครองข้อมูลของสเปน ยังได้สอบถามไปยังหน่วยงานคุ้มครองข้อมูลในประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป และจะรวมตัวกันส่งเรื่องไปยังคณะกรรมาธิการยุโรป ซึ่งคณะกรรมาธิการยุโรปควรเป็นผู้
ทวงถามถึงสิทธิดังกล่าวต่อสหรัฐอเมริกาด้วยตนเอง ดังนั้น จึงถือว่าเป็นสถานการณ์ที่ไม่ปกติ และเป็นสภาพ
กลืนไม่เข้าคายไม่ออกของสายการบินต่างๆ เนื่องจากได้พยายามท าทุกวิถีทางที่ จะปฏิบัติตามข้อตกลงของ
สหรัฐอเมริกา เนื่องจากว่าหากไม่ปฏิบัติตาม ก็จะไม่สามารถบินได้ แต่กลับกลายเป็นว่า สายการบินกระท าผิด
กฎการคุ้มครองข้อมูลของผู้โดยสารเสียเอง 
 
 

http://www.ocu.org/
http://www.ocu.org/
http://www.agpd.es/portalwebAGPD/index-ides-idphp.php


 สายการบินต่างตั้งค าถามว่า เมื่อใดควรจะให้ข้อมูลของผู้โดยสารแก่สหรัฐอเมริกา โดยสายการบิน   
อิเบเรียยืนยันว่า จะให้ข้อมูลของผู้โดยสารแต่เฉพาะเพียงเที่ยวบินไปยังเม็กซิโกเท่านั้น ไม่รวมถึงเที่ยวบิน
ระหว่างมาดริด – ฮาวานา เนื่องจากเที่ยวบินหลังไม่รวมอยู่ในรายชื่อของเส้นทางที่อาจส่งผลกระทบต่อ    
ความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา ในขณะที่สายการบินแอร์อูโรปากลับมีความเห็นตรงกันข้ามว่า เที่ยวบินมาดริด-
ฮาวานารวมอยู่ในรายชื่อของเส้นทางที่อาจส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา สายการบินจึงควรให้
ข้อมูลแก่สหรัฐอเมริกา หรือมิฉะนั้นจะถูกปรับเป็นจ านวนเงินมหาศาล 

ทั้งนี้ นายเอร์นันโด ไม่สามารถบินไปกับเที่ยวบินที่ตนได้จ่ายเงินสูงถึง ๗๔๔ ยูโร และได้เรียกร้องให้
สายการบินแอร์อูโรปา จ่ายเงินชดเชยจ านวนดังกล่าว แต่สายการบินปฏิเสธว่า “เป็นข้อก าหนดที่ผู้โดยสาร    
ทุกคนต้องน าเอกสารที่จ าเป็นพกติดตัวตลอดเวลา และต้องได้รับอนุญาตให้บินได้” ซึ่งนายเอร์นันโดได้       
ตอบโต้ว่า ตนน าหนังสือเดินทางไปด้วย และไม่จ าเป็นต้องใช้เอกสารเพ่ิมเติมเพ่ือบินไปยังคิวบา 
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