
สรุปการบรรยาย วิชา หลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง 
บรรยายโดย ผูชวยศาสตราจารยศารทูล สันติวาสะ  

วันจันทรท่ี 9 กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 09.00 – ๑6.๐๐ นาฬิกา 
ณ หองประชุมช้ัน 2 อาคารกษาปณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถนนประดิพัทธ 

ความหมาย 
กฎหมายระหวางประเทศเปนกฎเกณฑท่ีใชบังคับในความสัมพันธระหวางรัฐและระหวางรัฐกับ

องคการระหวางประเทศซ่ึงเปนบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ  

คําถาม : บุคคลธรรมดาเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศหรือไม 
บุคคลธรรมดาเปนผูทรงสิทธิท่ีไมไดมีสิทธิตามระบบกฎหมายระหวางประเทศโดยตรง แตท่ีมีภายใต

ความยินยอมของรัฐ สิทธิของบุคคลธรรมดาจึงมีจํากัด โดยมีสิทธิเรียกรองไดเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชน แตไมมีสิทธิทําสนธิสัญญาหรือเรียกรองโดยตรงในเวทีระหวางประเทศ 

ความแตกตางของกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน 
- สังคมระหวางประเทศ ประกอบดวยรัฐท่ีมีความเทาเทียมกัน เพราะทุกรัฐมีเอกราชและมีอธิปไตย

เปนของตนเอง จะแทรกแซงหรือบังคับรัฐอ่ืนใหปฏิบัติตามกฎหมายไมไดในทางกฎหมาย แมทางการเมืองอาจ
มีการแทรกแซงหรือบางรัฐจะมีอํานาจมากกวารัฐอ่ืนก็ตาม รัฐหรือองคการระหวางประเทศไมสามารถ
ตรวจสอบกิจการภายในของรัฐอ่ืนได เวนแตรัฐนั้นจะยินยอม  หรือเวนแตรัฐนั้นจะเปนสมาชิกขององคการ
ระหวางประเทศและไดยอมรับอํานาจขององคการระหวางประเทศนั้นแลว 

- ไมมีกลไกดานนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการท่ีมีลักษณะบังคับเด็ดขาดเหมือนสังคมภายในรัฐ แตมี
อํานาจออกกฎเกณฑ (Normative) แตไมใชในทางนิติบัญญัติ (Legislative) อํานาจของสมัชชาใหญแหง
สหประชาชาติมีอํานาจออกมติท่ีไมมีผลเปนกฎหมาย มีผลเปนเพียงคําแนะนําเทานั้น 

- การมีกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายข้ึนอยูกับความยินยอมของรัฐเปนสําคัญ จะผูกพันรัฐเม่ือรัฐ
ใหความยินยอมเทานั้น  ไมใชระบบเสียงขางมาก ยกตัวอยางเชน ศาลยุติธรรมระหวางประเทศท่ีมีอํานาจ
วินิจฉัยขอพิพาทระหวางรัฐตางๆ จะมีอํานาจเหนือขอพิพาทก็ตอเม่ือคูพิพาทยอมรับอํานาจศาล แตกตางกับ
กฎหมายภายในท่ีหากผูใดไมยอมรับอํานาจศาลก็อาจโดนขอหาละเมิดอํานาจศาลได ซ่ึงมีขอเสีย คือ ทําใหเกิด
ความไมเปนเอกภาพในหลักกฎหมายท่ีจะผูกพัน เพราะผูกพันเฉพาะรัฐท่ีเปนภาคี จึงอาจเกิดความลักหลั่น
ในทางกฎหมายได 

บอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศ 
ตามขอ 38 ธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ บอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศ ไดแก 
๑) สนธิสัญญาระหวางประเทศ  เปนตราสารท่ีเกิดจากความตกลงยินยอมของรัฐตางๆ ผูกพันเฉพาะ

รัฐท่ีแสดงเจตนาเขาผูกพัน โดยการลงนามใหสัตยาบัน บรรดาอนุสัญญา ขอตกลง (accord) ความตกลง 
(agreement) หรือ charter แมมีชื่อเรียกตางกัน แตมีฐานะในทางกฎหมายระหวางประเทศเทาเทียมกัน  

- การลงนามรับรอง ยังไมผูกพันรัฐ เปนเพียงการยืนยันความถูกตองหลังจากการเจรจา ตองให
สัตยาบัน จึงจะมีผลผูกพัน 

- การภาคยานุวัตร เปนการแสดงเจตนาเขาเปนภาคีหลังระยะเวลาการเปดใหสัตยาบันของ
สนธิสัญญาสิ้นสุดลง 
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๒) จารีตประเพณีระหวางประเทศ เกิดจากการปฏิบัติของรัฐหลายรัฐเปนชวงระยะหนึ่งและเกิดเปน
แนวปฏิบัติท่ีไดรับการยอมรับวาเปนกฎหมาย เชน เขตเศรษฐกิจจําเพาะ, EIA  

ปจจุบันศาลโลกมีบทบาทสําคัญในการวินิจฉัยวาอะไรจารีตประเพณี บางกรณีแมจะมีการปฏิบัติอยาง
แพรหลายแตก็ไมถือเปนกฎหมายระหวางประเทศ เชน กรณีการปกธงตอนรับผูนําประเทศท่ีมาเยือน 

๓) หลักกฎหมายท่ัวไป  
เปนหลักการหรือแนวคิดทางนิติศาสตรท่ีมีไวเพ่ือผดุงความยุติธรรม สวนใหญนํามาจากกฎหมาย

ภายใน แตบางหลักก็เกิดข้ึนจากสังคมระหวางประเทศ เชน หลักหามแทรกแซงกิจการภายใน หลักไมมีผูใด
บังคับรัฐข้ึนศาลระหวางประเทศได หากปราศจากความยินยอม 

๔) แนวคําตัดสินของศาลและความเห็นนักกฎหมาย ไมถือเปนบอเกิดทางกฎหมายท่ีแทจริง แตเปน
เครื่องมือลําดับรองในการหาหลักกฎหมาย เชน กรณีคําพิพากษาของศาลโลกไมถือเปนกฎหมายเพราะบังคับ
ใชเฉพาะคูกรณี แตเหตุผลในอธิบาย วิเคราะห การปรับใชกฎหมายของศาล เปนแหลงขอมูลในการศึกษาใน
การใชกฎหมาย 

การมีผลบังคับของสนธิสัญญา 
ตามขอ 26 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ระบุไววา สนธิสัญญามีผลผูกพันรัฐ

ภาคีใหตองปฏิบัติตามโดยสุจริต หรือกรณีองคการระหวางประเทศ จะใชคําวารัฐสมาชิก ท้ังนี้ ตองพิจารณา
เง่ือนไขของสนธิสัญญาแตละฉบับ เชน มีการระบุวันท่ีมีผลบังคับ หรือใหมีผลบังคับเม่ือสมาชิกใหสัตยาบันครบ
ตามจํานวนท่ีกําหนด  

อยางไรก็ตามสนธิสัญญาอาจใชกลาวอางกับรัฐอ่ืนได เชน กรณีสนธิสัญญาเขตแดน เนื่องจากเขตแดน
เปนเสนท่ีกําหนดเขตอํานาจอธิปไตยของรัฐ คลายกับกรณีเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีใชยกข้ึนกลาวอางกับบุคคลอ่ืน
นอกจากคูสัญญาได 

ความสมบูรณของสนธิสัญญา ตองพิจารณา 
๑. การแสดงเจตนา  

ตามขอ 46 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา การแสดงเจตนาของรัฐ  รัฐไม
สามารถยกความไมสมบูรณข้ึนกลาวอางได เวนแตการแสดงเจตนานั้นขัดกับบทบัญญัติท่ีสําคัญอยางยิ่ง เชน 
รัฐใหสัตยาบันขัดตอรัฐธรรมนูญ เนื่องจากในทางกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายภายในเปนขอเท็จจริง
ไมใชขอกฎหมาย จึงยกข้ึนกลาวอางไมได ตองพิสูจนไดวาสุจริตและไมประมาทเลินเลอ 
   คําถาม : กรณีแถลงการณรวม (Joint Communiqué) เปนสนธิสัญญาหรือไม 

คําตอบ : ตองพิจารณาเนื้อหาวาไดกําหนดสิทธิหนาท่ีของรัฐคูกรณีใหตองปฏิบัติในฐานะกฎหมาย
หรือเปนการกําหนดเง่ือนไขการใชอํานาจรัฐหรือไม 

๒. วัตถุประสงคของสนธิสัญญา 

ความไมสมบูรณของสนธิสัญญา 
1. การสําคัญผิด (ขอ 48) 
   รัฐอาจยกความสําคัญผิดข้ึนกลาวอางวาการแสดงเจตนาไมสมบูรณได หากการสําคัญผิดนั้น

เปนการสําคัญผิดในขอเท็จจริงซ่ึงมีความสําคัญยิ่งตอการแสดงเจตนาเขาผูกพันในสนธิสัญญา อยางไรก็ตามผูท่ี
จะกลาวอางความสําคัญผิดนั้นได ตองไมใชผูท่ีมีสวนรวมท่ีกอใหเกิดความสําคัญผิด  

  ยกตัวอยาง กรณีไทย – กัมพูชา ศาลโลกมีความเห็นวา ไทยอางเรื่องสําคัญผิดไมได เนื่องจาก
ไทยเพิกเฉยไมคัดคานตั้งแตตนและไทยมีสวนรวมในการสําคัญผิด  
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2. กลฉอฉล (ขอ 49) 
  เปนกรณีท่ีรัฐถูกหลอกใหเขาทําสนธิสัญญา (ยังไมเคยมีกรณีเกิดข้ึน) 

ผลคือ สามารถยกข้ึนกลาวอาวความไมสมบูรณได 
3. การคอรัปช่ัน (ขอ ๕๐) 

  เปนกรณีเจาหนาท่ีของรัฐรับสินบนจากประเทศอ่ืน (ยังไมเคยมีกรณีเกิดข้ึน) 
  ผลคือ สามารถยกข้ึนกลาวอาวความไมสมบูรณได 

4. การขมขู (ขอ 51) 
  เปนกรณีตัวแทนรัฐถูกใหลงนามใหสัตยาบัน  

ผลคือ การแสดงเจตนาเปนโมฆะ 
5. การถูกบังคับ (ขอ 52) 

  เปนกรณีท่ีรัฐถูกบังคับใหทําสนธิสัญญาโดยถูกกองกําลังรุกรานจากตางประเทศ 
  ผลคือ การแสดงเจตนาเปนโมฆะ 

6. การขัดกับกฎหมายบังคับเด็ดขาด (ขอ 53)  
    เปนกรณีท่ีสนธิสัญญาขัดกับกฎหมายบังคับเด็ดขาด (jus cogens) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี เปนหลักกฎหมายท่ีมีความจําเปนเพ่ือธํารงไวซ่ึงความสงบสุขและ
สันติภาพของโลก หรือความอยูรอดของมวลมนุษยชาติ เชน การคามนุษย การฆาลางเผาพันธุ อาชญากรรม
สงคราม โจรสลัด การกอการราย เปนตน 

 ผลคือ การแสดงเจตนาเปนโมฆะ 

บอเกิดท่ีอยูนอกเหนือขอ 38 
- การกระทําฝายเดียวของรัฐ เปนพฤติกรรมของรัฐท่ีแสดงออกฝายเดียว  แตอาจมีนัยยะ

ผูกพันตามกฎหมายท่ีผูกพันใหรัฐตองทําตาม 
                เชน กรณี Nuclear Test, Aus v. Fr (ICJ, 1974) หรือกรณีผูลี้ภัย ท่ีไทยไมยอมรับและเรียกชื่อ
เปนอยางอ่ืน เนื่องจากคําวาผูลี้ภัยมีสถานะทางกฎหมายท่ีอาจผูกพันประเทศไทยโดยพฤติกรรมท่ีแสดงออก 
แมไทยไมไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยผูลี้ภัย  

- มติขององคการระหวางประเทศ  
โดยปกติเปนเพียงคําแนะนําท่ีแตละองคการระหวางประเทศจะออกผลสรุปการประชุมท่ีเปนมติ
ออกมา ซ่ึงตองพิจารณาจากตราสารกอตั้งองคการระหวางประเทศนั้นวา มติขององคกรใดมีผล
อยางไรในทางกฎหมาย เชน 
 มติของ UN - General Assembly Resolution (art. 10 UN Charter) 

                            - Security Council Resolution (art. 25 UN Charter) 

บุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
 1. รัฐ เปนหนวยความปกครองอยางหนึ่งท่ีมีอํานาจเต็มท่ีและมีอิสระ 
     องคประกอบ (Convention on Rights and Duties of States 1933) 
  1) ดินแดน ขนาดจะเล็กหรือใหญไมใชสาระสําคัญ แตตองมีดินแดนทางบกเพราะเปนฐาน
ท่ีตั้งของอํานาจอธิปไตย ท้ังนี้รวมถึงดินแดนทางทะเล อากาศ ใตดิน 

 2) ประชากร สัญชาติเปนจุดเกาะเก่ียวอํานาจของรัฐ จํานวนไมใชสาระสําคัญ 
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   3) รัฐบาล เปนหนวยท่ีบริหารงาน ใชอํานาจปกครอง แสดงออกซ่ึงการใชอํานาจในทาง
ระหวางประเทศ การไดมาของรัฐบาลเปนเรื่องกิจการภายใน ปจจุบันมีแนวโนมท่ีรัฐอ่ืนจะเขามาเก่ียวของได 
อันเนื่องมาจากหลักแนวคิดเรื่องการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนซ่ึงเปนการปกปองคุมครองมนุษยโดยไม
เลือกปฏิบัติ ท้ังนี้รัฐอ่ืนอาจจะแสดงออกโดยการไมรับรองรัฐบาล ลดระดับความสัมพันธ ลดระดับความ
ชวยเหลือ หรือแสดงความเปนหวง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับระดับความรายแรง ดังนั้น รัฐบาลตองมาจากเจตจํานงของ
ประชาชนและคุมครองสิทธิมนุษยชน  

 4) ความสามารถในการมีความสัมพันธกับรัฐอ่ืน 
   คําถาม : ไตหวันเปนรัฐหรือไม 
   คําตอบ : ข้ึนอยูกับการรับรองของรัฐอ่ืน 
        คําถาม : ISIS เปนรัฐหรือไม 
   คําตอบ : เปนเพียงกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีไมใชรัฐ การเรียกวารัฐเปนเพียง
สัญลักษณทางการเมือง ซ่ึงในอนาคตอาจกลายเปนรัฐก็ได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับเหตุการณในอนาคต เนื่องจากใน
กรณีปาเลสไตน ในอดีตไมใชรัฐแตปจจุบันเปนรัฐและไดเขาเปนสมาชิกในสหประชาชาติ 

  อํานาจรัฐ  
  เปนอํานาจท่ีมีฐานการใชอํานาจจากอํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนหลักประกันของความเปนเอก
ราช เปนอํานาจท่ีรัฐสามารถใชไดอยางเต็มท่ี (Exclusivity Principle) การใชอํานาจรัฐไมอาจถูกแทรกแซงโดย
รัฐอ่ืนได ซ่ึงตาม Art. 2(7) UN Charter ก็มีการระบุไววาการใชอํานาจของสหประชาชาติจะไมมีลักษณะใดๆ
ท่ีเปนการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิก   

1. อํานาจรัฐเหนือดินแดน    
  เปนอํานาจอธิปไตยภายใตกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ เชน การท่ีรัฐสามารถมี
ความสัมพันธทางการทูตกับรัฐอ่ืน การทําสนธิสัญญา การยึดครองดินแดน สิทธิของประชาชนในการกําหนด
อนาคตตนเอง  

           กิจการภายในของรัฐ (Reserved Domain) คือ เรื่องใดๆท่ีไมอยูภายใตบังคับของพันธะ
กรณีระหวางประเทศ อยางไรก็ตามปญหาบางประการ เชน เรื่องสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐตองใหความคุมครอง หาก
มีการละเมิดเกิดข้ึน รัฐอาจตองชี้แจงหากมีเหตุผลจําเปนบางอยางท่ีไมอาจปฏิบัติตามได 
  2. อํานาจรัฐเหนือบุคคล  
  ใชปกปองคนชาติท่ีอยูนอกดินแดน ซ่ึงตองพิจารณาจุดเกาะเก่ียวของรัฐกับบุคคล 
  -  ความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคล เชน สัญชาติ, การจดทะเบียน 
  -  ความสัมพันธระหวางอํานาจเหนือดินแดนกับอํานาจเหนือบุคคล เม่ือเกิดข้ึนพรอมกัน จะ
เกิดการแขงกันของอํานาจ ซ่ึงกรณีนี้อํานาจรัฐเหนือดินแดนจะมีอํานาจมากท่ีสุด 
  - การใหความชวยเหลือดานกงสุล เปนกรณีท่ีคนชาติตองการความชวยเหลือ โดยท่ีความ
เดือดรอนนั้นไมไดเกิดจากการละเมิดของรัฐอ่ืนละเมิดพันธรกรณีระหวางประเทศ 
  -  การคุมครองทางการทูต (Diplomatic Protection) เปนกรณีท่ีคนชาติไดรับความเสียหาย
จากการละเมิดพันธะกรณีระหวางประเทศจากรัฐอ่ืน การใหความปกปองคุมครองคนชาติในตางแดน เปนสิทธิ
ของรัฐท่ีมีดุลยพินิจในการพิจารณาใหความชวยเหลือ ซ่ึงถารัฐไมเขาไปชวยเหลือก็ไมผิดตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ เพราะรัฐอาจตองพิจารณาบริบททางการเมืองระหวางประเทศนอกจากกฎหมายดวย ความจําเปน
ของรัฐ ความคุมคา มี 2 ระดับ คือ รัฐเจรจาผานทูต หรือหากเปนกรณีรายแรง และทําทุกวิถีทางแลวแตก็
ไมไดรับการเยียวยา รัฐอาจยื่นฟองเปนคดีระหวางประเทศ  
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  3. อํานาจสากล (Universal Jurisdiction)  
   วัตถุประสงคของการใชอํานาจ  
   เพ่ือปราบปรามการกระทําท่ีมีลักษณะเปนอาชญากรรมตามกฎหมายอาญาระหวาง
ประเทศ โดยใชเพ่ือพิจารณาตัดสินการกระทําความผิดของปจเจกชนแตผูฟองเปนรัฐ 
เชน การฆาลางเผาพันธุ (Genocide) อาชญากรรมสงคราม (War Crime) อาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ 
(Crime against Humanity) โจรสลัด (Piracy) 
   ลักษณะของการใชอํานาจ  
   มีปจจัยในการกระทําความผิดท่ีเขาเขตอํานาจศาลท่ีจะฟอง รัฐอาจฟองไดเม่ือเหยื่อ
หรือผูกระทําความผิดเขามาอยูในอํานาจรัฐ แมการกระทําผิดจะเกิดในประเทศอ่ืน  
             ลักษณะพิเศษของอํานาจศาลสากล (Universal Jurisdiction)  
   1. คดีท่ีไมมีอายุความ ไมวาอยางไรก็ตองนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ 
   2. ไมมีผูใดสามารถอางความคุมกันตามกฎหมายระหวางประเทศเพ่ือยกเวนความ
รับผิดไดในศาลระหวางประเทศอาญา แมโดยปกติผูนํารัฐจะไดรับความคุมครองจากการถูกฟองคดีในศาล
ระหวางประเทศก็ตาม 
   ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหไทยลังเลไมเขารวมเปนสมาชิกศาลอาญาระหวางประเทศ 
เนื่องจากไทยมีระบบกษัตริย อยางไรก็ตามประเทศท่ีมีระบบกษัตริยบางประเทศ เชน เบลเยี่ยม เนเธอรแลนด 
เขารวมเปนสมาชิกศาลอาญาระหวางประเทศ โดยใหเหตุผลในการเขารวมวา ระบบกษัตริยของตนไมไดมีพระ
ราชอํานาจโดยแทจริงเหนือกองทัพ เปนเพียงพระราชอํานาจในเชิงสัญลกัษณ 

อาชญากรรมระหวางประเทศ  
 เปนการกระทําความผิดท่ีกฎหมายระหวางประเทศกําหนดฐานความผิด เชน อาชญากรรมสงคราม 
การฆาลางเผาพันธุ อาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ 
 ลักษณะของอาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ (Crime against Humanity)  
  1. ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงท่ีกระทบตอชีวิตรางกาย  
  2. มีการวางแผนเปนกระบวนการ 
  3. มีลักษณะกวางขวาง คือ มีผูท่ีตกเปนเหยื่อจํานวนมาก 
 ลักษณะพิเศษของอาชญากรรมระหวางประเทศ   
  อยูภายใตหลักอํานาจศาลสากล (Universal Jurisdiction)  
 การใชอํานาจสากล 
  ใชได 2 ระดับ คือ  
  1. การใชอํานาจสากลโดยศาลภายใน 
  2. การใชอํานาจโดยศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court) 
  ไทยมีอํานาจสากลท่ีจะสามารถฟองคดีท่ีความผิดมีลักษณะเปนอาชญากรรมระหวางประเทศ 
แมวาไทยจะไมไดเปนสมาชิกของศาลอาญาระหวางประเทศ เพราะทุกรัฐมีอํานาจสากล แตไทยไมมีอํานาจ
ฟองคดตีอศาลอาญาระหวางประเทศ เนื่องจาก 
  1. แมวาโดยหลักการจะเปนความผิดท่ีทุกรัฐอาจฟองคดีไดแตกฎหมายระหวางประเทศบอก
ไวแตฐานความผิดโดยไมไดระบุโทษ  
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  2. ประเทศไทยไมมีกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของกับความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมระหวาง
ประเทศ การนําพันธะกรณีระหวางประเทศมาปรับใชตองมีการอนุวัตรการเขาเปนกฎหมายภายในเสียกอน 
เนื่องจากประเทศไทยใชระบบทวินิยม 
 ความสัมพันธกับอํานาจศาลของรัฐ 
     เปนอํานาจเสริมศาลภายในรัฐ (Complementarity Jurisdiction) ในกรณีท่ีรัฐไมสามารถ
ใชอํานาจได 
 อํานาจศาลตามฐานความผิด  
  1. การฆาลางเผาพันธุ (Genocide)  
  2. อาชญากรรมสงคราม (War Crime)  
  3. อาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ (Crime against Humanity) 
  4. อาชญากรรมรุกราน (Crime of Aggression) 
 การนําคดีข้ึนสูศาล 
  ผูมีสิทธิฟองคดี 
  1. รัฐสมาชิกหรือรัฐท่ียอมรับอํานาจศาลอาญาระหวางประเทศ (ปจจุบันยงัไมมีรัฐไดยื่นฟอง
คดี) 
  2. คณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
  3. อัยการของศาลอาญาระหวางประเทศอาจพิจารณาสงเรื่องใหศาลพิจารณาไดเอง 

องคการระหวางประเทศ 
 เปนรูปแบบหนึ่งของกรอบความรวมมือระหวางรัฐเปนสถาบันท่ีมีลักษณะถาวร ตอเนื่อง และสามารถ
ดําเนินการไดอยางอิสระ ซ่ึงกรอบความรวมมือท่ัวไปมักขาดเจาภาพในการติดตามผล มีท้ังในระดับสากลและ
ระดับภูมิภาค โดยอาศัยกรอบการดําเนินงานท่ีตั้งข้ึนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีรัฐสมาชิกผูกอตั้งมีเจตจํานง 
และ  
 การกอตั้ง   
 กอตั้งโดยตราสารท่ีสะทอนเจตจํานงของรัฐสมาชิกท่ีเปนผูกําหนดเนื้อหาอํานาจสิทธิหนาท่ีของรัฐ
สมาชิก ซ่ึงมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ท้ังในรูปแบบของสนธิสัญญา เชน UN  EU หรือตราสารท่ีกอตั้งเปนมติ เชน 
OPEC ASEAN  
 อํานาจหนาท่ี 
 มีหลากหลาย ข้ึนอยู กับวัตถุประสงคของแตละองคการ จะตองไมกระทําการเกินขอบอํานาจ 
โดยท่ัวไปมีอํานาจในการออกกฎเกณฑใชบังคับควบคุมรัฐสมาชิก แตไมอํานาจบังคับบัญชา ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑขององคการระหวางประเทศ 
 ลักษณะ 
  1. สภาพบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศขององคการระหวางประเทศอาจปรากฏโดยชัด
แจงใน เอกสารกอตั้งองคการระหวางประเทศหรือโดยนัยจากเอกสารกอต้ังองคการ ระหวางประเทศและถูก
ทําใหชัดเจนและม่ันคงข้ึน (Consolidated) โดยทางปฏิบัติขององคการระหวางประเทศนั้นเอง 
  2. ความสามารถในการกระทําตามกฎหมายระหวางประเทศขององคการระหวางประเทศแต
ละองคการ อาจไมเทาเทียมกัน โดยข้ึนอยูกับความตกลงกอตั้งองคการระหวางประเทศนั้นๆ หรือบางกรณีอาจ
เปนผลมาจากการมีอํานาจโดยปริยาย และการตีความความตกลงกอตั้งองคการระหวางประเทศนั้นเอง 
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  3. มีอํานาจอิสระในการดําเนินงาน ท้ังนี้ภายใตขอบอํานาจของแตละองคการ รวมท้ังมีความ
รับผิดชอบตามกฎหมายระหวางประเทศ หากกระทําการละเมิดพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ 
ความสัมพันธระหวางกฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายภายใน 
 1. ทฤษฎทีวินิยม 
  กฎหมายระหวางประเทศไมมีผลบังคับโดยตรงภายในรัฐ จะมีผลภายในรัฐก็ตอเม่ือรัฐไดออก
กฎหมายภายในใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ เชน ประเทศไทย 
 2. ทฤษฎีเอกนิยม  
 กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในเปนหนึ่งเดียวกัน กฎหมายระหวางประเทศใชบังคับโตย
ตรงภายในรัฐได โดยไมตองออกกฎหมายเพ่ืออนุวัตรการ 

ความรับผิดชอบของรัฐ 
 เง่ือนไขความรับผิด  
       1. การกระทําผิดในทางระหวางประเทศ (International Wrongful Act) 
            - มีกระทําหรืองดเวนกระทําการซ่ึงละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศ 
         - กลาวโทษใหรัฐรับผิดได (Attributable to State) เปนการกระทําขององคกรหรือ
เจาหนาท่ีผูไดรับคําสั่ง แมกระทําเกินขอบอํานาจ นอกจากนี้โดยหลักการกระทําของประชาชนไมผูกพันใหรัฐ
ตองรับผิดในทางระหวางประเทศ แมเกิดความเสียหาย เวนแตเปนการกระทําท่ีสมประโยชนแกรัฐและรัฐไม
กระทําการปกปอง เชนนี้รัฐตองรับผิด 
  2. มีความเสียหายเกิดข้ึน (Damage) 
        - ความเสียหายรปูธรรม เชน การเผาสถานทูต 
        - ความเสียหายนามธรรม เชน การละเมิดนานฟา 
   3. มีการเยียวยาความเสียหาย (Reparation) 
       - การกลับคืนสูสภาพเดิม (Restitution) 
       - การชดใชเยียวยา (Compensation) 
      - การทําใหพึงพอใจ (Satisfaction) เชน การขอโทษจากรัฐบาล 
 ขอยกเวนความรับผิด (Circumstances Precluding Wrongfulness) 
   - การตอบโต (Counter measure) ถูกละเมิดกอน เนื่องจากรัฐอ่ืนไมปฏิบัติตามสัญญา เชน 
การตัดความสัมพันธ การคว่ําบาตร 
  - การปองกันตนเอง (Self-defense) 
  - เหตุสุดวิสัย (Force Majeure) 
  - ความจําเปน (State of Necessity) 

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล 
 เปนกฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยการแบงเขตการใชอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีทางทะเลตลอดจนการ
แสวงหา การใชและการคุมครองทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล การคมนาคมและความม่ันคงทะเล  
คือ พ้ืนท่ีน้ําเค็มท่ีใชติดตอคมนาคมไดอยางเสรี ไมรวมถึงทะเลปด ทะเลสาบน้ําเค็ม 
 
 
 



๘ 
 

นานน้ําภายใน (Internal Water) 
 เปนนานน้ําสวนท่ีถัดจากเสนฐานเขามาทางแผนดิน รวมถึง ทาเรือ แมน้ํา คลอง ทะเลสาบ  ซ่ึงรัฐ
ชายฝงมีอํานาจอธิปไตยอยางสมบูรณ แตมีขอจํากัดเรื่องสิทธิการผานโดยสุจริต (Innocent Passage) โดย
ตาม Geneva Convention 1958 การผานตองไมกระทบตอสันติภาพและความม่ันคงของรัฐชายฝง และถือ
วาการผานไมสุจริตหากไมเคารพกฎของรัฐชายฝง ซ่ึงสิทธิการผานโดยสุจริตเปนสิทธิท่ีใชกับเรือทุกชนิด แตเรือ
ดําน้ําตองลอยลํา ปรากฏธง            
ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) 
 เปนเขตทางทะเลท่ีมีความกวางไมเกิน 12 ไมลทะเลโดยวัดจากเสนฐาน 
เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) 
 เปนเขตทางทะเลของรัฐชายฝงท่ีอยูประชิดและอยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต มีความกวางไมเกิน 
24 ไมลทะเลโดยวัดจากเสนฐานท่ีใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต รัฐชายฝงไมมีอํานาจอธิปไตย 
เขตไหลทวีป (Continental Shelf) 
           เปนเขตทางทะเลของรัฐชายฝงท่ีประกอบดวยพ้ืนดินใตทองทะเล (Seabed) และดินใตผิวดิน
(Subsoil) ของทองทะเลท่ีอยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตเปนทางลาดยื่นออกไปในทะเลโดยธรรมชาติจาก
ดินแดนทางบกจนถึงสุดขอบของลาดทวีป (Continental Slope) หรือจนถึงระยะความกวาง 200ไมลทะเล
นับจากเสนฐานท่ีใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ท้ังนี้อาจขยายออกไปอีกไดไมเกิน 150 ไมลทะเลใน
กรณีท่ีความลาดของไหลทวีปมีความตอเนื่องออกไปอีกและไมลึกเกินกวา 2500 เมตร แตหากลึกเกิน2500 
เมตร ขยายออกไปไดอีกไมเกิน100 ไมลทะเลนับจากขอบนอกสุดขอบริเวณท่ีลึก 2500 เมตร แตไมวากรณี
ใดก็ตาม ไหลทวีปจะมีความกวางเกินกวา 350 ไมลทะเลไมได  รัฐชายฝงมี”สิทธิอธิปไตย” (Sovereign 
Rights) ในการสํารวจและแสวงหาประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตท่ีอยูติดกับผิวดินและ
ดินใตผิวดินของทองทะเล (ม.77) 
     ในกรณีท่ีใชประโยชนในพ้ืนท่ีไหลทวีปท่ีอยูไกลกวา200ไมลทะเลจากเสนฐาน รัฐตองจายเงินสวน
หนึ่ง(อาจสูงถึง 7%) หลังจากท่ีไดมาจากการแสวงหาทรัพยากรในเขตดังกลาวเปนเวลา 5 ปใหแกองคกร  
The Authority (ม.82) 
ทะเลหลวง (High Seas) 
 เปนเขตทางทะเลท่ีไมอยูภายใตอํานาจรัฐ โดย ม.86 อนุสัญญา UNCLOS 1982 กําหนดวาเปน
พ้ืนท่ีทางทะเลท่ีไมไดอยูในทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไมมีรัฐใดสามารถอางอํานาจอธิปไตยหรือ
สิทธิใดๆ หรือทรัพยากรธรรมชาติในเขตนี้ได ทุกรัฐมีเสรีภาพในการเดินเรือ การบินผาน การแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติ และการสํารวจวิจัยทางวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 
 


