
สรุปการบรรยาย วิชา หลักกฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมือง 
บรรยายโดย ผูชวยศาสตราจารยศารทูล สันติวาสะ  

วันจันทรท่ี 9 กุมภาพันธ ๒๕๕๙ เวลา 09.00 – ๑6.๐๐ นาฬิกา 
ณ หองประชุมช้ัน 2 อาคารกษาปณ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถนนประดิพัทธ 

ความหมาย 
กฎหมายระหวางประเทศเปนกฎเกณฑท่ีใชบังคับในความสัมพันธระหวางรัฐและระหวางรัฐกับ

องคการระหวางประเทศซ่ึงเปนบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ  

คําถาม : บุคคลธรรมดาเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศหรือไม 
บุคคลธรรมดาเปนผูทรงสิทธิท่ีไมไดมีสิทธิตามระบบกฎหมายระหวางประเทศโดยตรง แตท่ีมีภายใต

ความยินยอมของรัฐ สิทธิของบุคคลธรรมดาจึงมีจํากัด โดยมีสิทธิเรียกรองไดเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวกับสิทธิ
มนุษยชน แตไมมีสิทธิทําสนธิสัญญาหรือเรียกรองโดยตรงในเวทีระหวางประเทศ 

ความแตกตางของกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายใน 
- สังคมระหวางประเทศ ประกอบดวยรัฐท่ีมีความเทาเทียมกัน เพราะทุกรัฐมีเอกราชและมีอธิปไตย

เปนของตนเอง จะแทรกแซงหรือบังคับรัฐอ่ืนใหปฏิบัติตามกฎหมายไมไดในทางกฎหมาย แมทางการเมืองอาจ
มีการแทรกแซงหรือบางรัฐจะมีอํานาจมากกวารัฐอ่ืนก็ตาม รัฐหรือองคการระหวางประเทศไมสามารถ
ตรวจสอบกิจการภายในของรัฐอ่ืนได เวนแตรัฐนั้นจะยินยอม  หรือเวนแตรัฐนั้นจะเปนสมาชิกขององคการ
ระหวางประเทศและไดยอมรับอํานาจขององคการระหวางประเทศนั้นแลว 

- ไมมีกลไกดานนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการท่ีมีลักษณะบังคับเด็ดขาดเหมือนสังคมภายในรัฐ แตมี
อํานาจออกกฎเกณฑ (Normative) แตไมใชในทางนิติบัญญัติ (Legislative) อํานาจของสมัชชาใหญแหง
สหประชาชาติมีอํานาจออกมติท่ีไมมีผลเปนกฎหมาย มีผลเปนเพียงคําแนะนําเทานั้น 

- การมีกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายข้ึนอยูกับความยินยอมของรัฐเปนสําคัญ จะผูกพันรัฐเม่ือรัฐ
ใหความยินยอมเทานั้น  ไมใชระบบเสียงขางมาก ยกตัวอยางเชน ศาลยุติธรรมระหวางประเทศท่ีมีอํานาจ
วินิจฉัยขอพิพาทระหวางรัฐตางๆ จะมีอํานาจเหนือขอพิพาทก็ตอเม่ือคูพิพาทยอมรับอํานาจศาล แตกตางกับ
กฎหมายภายในท่ีหากผูใดไมยอมรับอํานาจศาลก็อาจโดนขอหาละเมิดอํานาจศาลได ซ่ึงมีขอเสีย คือ ทําใหเกิด
ความไมเปนเอกภาพในหลักกฎหมายท่ีจะผูกพัน เพราะผูกพันเฉพาะรัฐท่ีเปนภาคี จึงอาจเกิดความลักหลั่น
ในทางกฎหมายได 

บอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศ 
ตามขอ 38 ธรรมนูญศาลยุติธรรมระหวางประเทศ บอเกิดของกฎหมายระหวางประเทศ ไดแก 
๑) สนธิสัญญาระหวางประเทศ  เปนตราสารท่ีเกิดจากความตกลงยินยอมของรัฐตางๆ ผูกพันเฉพาะ

รัฐท่ีแสดงเจตนาเขาผูกพัน โดยการลงนามใหสัตยาบัน บรรดาอนุสัญญา ขอตกลง (accord) ความตกลง 
(agreement) หรือ charter แมมีชื่อเรียกตางกัน แตมีฐานะในทางกฎหมายระหวางประเทศเทาเทียมกัน  

- การลงนามรับรอง ยังไมผูกพันรัฐ เปนเพียงการยืนยันความถูกตองหลังจากการเจรจา ตองให
สัตยาบัน จึงจะมีผลผูกพัน 

- การภาคยานุวัตร เปนการแสดงเจตนาเขาเปนภาคีหลังระยะเวลาการเปดใหสัตยาบันของ
สนธิสัญญาสิ้นสุดลง 

 



๒ 
 

๒) จารีตประเพณีระหวางประเทศ เกิดจากการปฏิบัติของรัฐหลายรัฐเปนชวงระยะหนึ่งและเกิดเปน
แนวปฏิบัติท่ีไดรับการยอมรับวาเปนกฎหมาย เชน เขตเศรษฐกิจจําเพาะ, EIA  

ปจจุบันศาลโลกมีบทบาทสําคัญในการวินิจฉัยวาอะไรจารีตประเพณี บางกรณีแมจะมีการปฏิบัติอยาง
แพรหลายแตก็ไมถือเปนกฎหมายระหวางประเทศ เชน กรณีการปกธงตอนรับผูนําประเทศท่ีมาเยือน 

๓) หลักกฎหมายท่ัวไป  
เปนหลักการหรือแนวคิดทางนิติศาสตรท่ีมีไวเพ่ือผดุงความยุติธรรม สวนใหญนํามาจากกฎหมาย

ภายใน แตบางหลักก็เกิดข้ึนจากสังคมระหวางประเทศ เชน หลักหามแทรกแซงกิจการภายใน หลักไมมีผูใด
บังคับรัฐข้ึนศาลระหวางประเทศได หากปราศจากความยินยอม 

๔) แนวคําตัดสินของศาลและความเห็นนักกฎหมาย ไมถือเปนบอเกิดทางกฎหมายท่ีแทจริง แตเปน
เครื่องมือลําดับรองในการหาหลักกฎหมาย เชน กรณีคําพิพากษาของศาลโลกไมถือเปนกฎหมายเพราะบังคับ
ใชเฉพาะคูกรณี แตเหตุผลในอธิบาย วิเคราะห การปรับใชกฎหมายของศาล เปนแหลงขอมูลในการศึกษาใน
การใชกฎหมาย 

การมีผลบังคับของสนธิสัญญา 
ตามขอ 26 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา ระบุไววา สนธิสัญญามีผลผูกพันรัฐ

ภาคีใหตองปฏิบัติตามโดยสุจริต หรือกรณีองคการระหวางประเทศ จะใชคําวารัฐสมาชิก ท้ังนี้ ตองพิจารณา
เง่ือนไขของสนธิสัญญาแตละฉบับ เชน มีการระบุวันท่ีมีผลบังคับ หรือใหมีผลบังคับเม่ือสมาชิกใหสัตยาบันครบ
ตามจํานวนท่ีกําหนด  

อยางไรก็ตามสนธิสัญญาอาจใชกลาวอางกับรัฐอ่ืนได เชน กรณีสนธิสัญญาเขตแดน เนื่องจากเขตแดน
เปนเสนท่ีกําหนดเขตอํานาจอธิปไตยของรัฐ คลายกับกรณีเรื่องกรรมสิทธิ์ท่ีใชยกข้ึนกลาวอางกับบุคคลอ่ืน
นอกจากคูสัญญาได 

ความสมบูรณของสนธิสัญญา ตองพิจารณา 
๑. การแสดงเจตนา  

ตามขอ 46 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาวาดวยกฎหมายสนธิสัญญา การแสดงเจตนาของรัฐ  รัฐไม
สามารถยกความไมสมบูรณข้ึนกลาวอางได เวนแตการแสดงเจตนานั้นขัดกับบทบัญญัติท่ีสําคัญอยางยิ่ง เชน 
รัฐใหสัตยาบันขัดตอรัฐธรรมนูญ เนื่องจากในทางกฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายภายในเปนขอเท็จจริง
ไมใชขอกฎหมาย จึงยกข้ึนกลาวอางไมได ตองพิสูจนไดวาสุจริตและไมประมาทเลินเลอ 
   คําถาม : กรณีแถลงการณรวม (Joint Communiqué) เปนสนธิสัญญาหรือไม 

คําตอบ : ตองพิจารณาเนื้อหาวาไดกําหนดสิทธิหนาท่ีของรัฐคูกรณีใหตองปฏิบัติในฐานะกฎหมาย
หรือเปนการกําหนดเง่ือนไขการใชอํานาจรัฐหรือไม 

๒. วัตถุประสงคของสนธิสัญญา 

ความไมสมบูรณของสนธิสัญญา 
1. การสําคัญผิด (ขอ 48) 
   รัฐอาจยกความสําคัญผิดข้ึนกลาวอางวาการแสดงเจตนาไมสมบูรณได หากการสําคัญผิดนั้น

เปนการสําคัญผิดในขอเท็จจริงซ่ึงมีความสําคัญยิ่งตอการแสดงเจตนาเขาผูกพันในสนธิสัญญา อยางไรก็ตามผูท่ี
จะกลาวอางความสําคัญผิดนั้นได ตองไมใชผูท่ีมีสวนรวมท่ีกอใหเกิดความสําคัญผิด  

  ยกตัวอยาง กรณีไทย – กัมพูชา ศาลโลกมีความเห็นวา ไทยอางเรื่องสําคัญผิดไมได เนื่องจาก
ไทยเพิกเฉยไมคัดคานตั้งแตตนและไทยมีสวนรวมในการสําคัญผิด  
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2. กลฉอฉล (ขอ 49) 
  เปนกรณีท่ีรัฐถูกหลอกใหเขาทําสนธิสัญญา (ยังไมเคยมีกรณีเกิดข้ึน) 

ผลคือ สามารถยกข้ึนกลาวอาวความไมสมบูรณได 
3. การคอรัปช่ัน (ขอ ๕๐) 

  เปนกรณีเจาหนาท่ีของรัฐรับสินบนจากประเทศอ่ืน (ยังไมเคยมีกรณีเกิดข้ึน) 
  ผลคือ สามารถยกข้ึนกลาวอาวความไมสมบูรณได 

4. การขมขู (ขอ 51) 
  เปนกรณีตัวแทนรัฐถูกใหลงนามใหสัตยาบัน  

ผลคือ การแสดงเจตนาเปนโมฆะ 
5. การถูกบังคับ (ขอ 52) 

  เปนกรณีท่ีรัฐถูกบังคับใหทําสนธิสัญญาโดยถูกกองกําลังรุกรานจากตางประเทศ 
  ผลคือ การแสดงเจตนาเปนโมฆะ 

6. การขัดกับกฎหมายบังคับเด็ดขาด (ขอ 53)  
    เปนกรณีท่ีสนธิสัญญาขัดกับกฎหมายบังคับเด็ดขาด (jus cogens) ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี เปนหลักกฎหมายท่ีมีความจําเปนเพ่ือธํารงไวซ่ึงความสงบสุขและ
สันติภาพของโลก หรือความอยูรอดของมวลมนุษยชาติ เชน การคามนุษย การฆาลางเผาพันธุ อาชญากรรม
สงคราม โจรสลัด การกอการราย เปนตน 

 ผลคือ การแสดงเจตนาเปนโมฆะ 

บอเกิดท่ีอยูนอกเหนือขอ 38 
- การกระทําฝายเดียวของรัฐ เปนพฤติกรรมของรัฐท่ีแสดงออกฝายเดียว  แตอาจมีนัยยะ

ผูกพันตามกฎหมายท่ีผูกพันใหรัฐตองทําตาม 
                เชน กรณี Nuclear Test, Aus v. Fr (ICJ, 1974) หรือกรณีผูลี้ภัย ท่ีไทยไมยอมรับและเรียกชื่อ
เปนอยางอ่ืน เนื่องจากคําวาผูลี้ภัยมีสถานะทางกฎหมายท่ีอาจผูกพันประเทศไทยโดยพฤติกรรมท่ีแสดงออก 
แมไทยไมไดเขาเปนภาคีในอนุสัญญาวาดวยผูลี้ภัย  

- มติขององคการระหวางประเทศ  
โดยปกติเปนเพียงคําแนะนําท่ีแตละองคการระหวางประเทศจะออกผลสรุปการประชุมท่ีเปนมติ
ออกมา ซ่ึงตองพิจารณาจากตราสารกอตั้งองคการระหวางประเทศนั้นวา มติขององคกรใดมีผล
อยางไรในทางกฎหมาย เชน 
 มติของ UN - General Assembly Resolution (art. 10 UN Charter) 

                            - Security Council Resolution (art. 25 UN Charter) 

บุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ 
 1. รัฐ เปนหนวยความปกครองอยางหนึ่งท่ีมีอํานาจเต็มท่ีและมีอิสระ 
     องคประกอบ (Convention on Rights and Duties of States 1933) 
  1) ดินแดน ขนาดจะเล็กหรือใหญไมใชสาระสําคัญ แตตองมีดินแดนทางบกเพราะเปนฐาน
ท่ีตั้งของอํานาจอธิปไตย ท้ังนี้รวมถึงดินแดนทางทะเล อากาศ ใตดิน 

 2) ประชากร สัญชาติเปนจุดเกาะเก่ียวอํานาจของรัฐ จํานวนไมใชสาระสําคัญ 
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   3) รัฐบาล เปนหนวยท่ีบริหารงาน ใชอํานาจปกครอง แสดงออกซ่ึงการใชอํานาจในทาง
ระหวางประเทศ การไดมาของรัฐบาลเปนเรื่องกิจการภายใน ปจจุบันมีแนวโนมท่ีรัฐอ่ืนจะเขามาเก่ียวของได 
อันเนื่องมาจากหลักแนวคิดเรื่องการปกปองคุมครองสิทธิมนุษยชนซ่ึงเปนการปกปองคุมครองมนุษยโดยไม
เลือกปฏิบัติ ท้ังนี้รัฐอ่ืนอาจจะแสดงออกโดยการไมรับรองรัฐบาล ลดระดับความสัมพันธ ลดระดับความ
ชวยเหลือ หรือแสดงความเปนหวง ท้ังนี้ข้ึนอยูกับระดับความรายแรง ดังนั้น รัฐบาลตองมาจากเจตจํานงของ
ประชาชนและคุมครองสิทธิมนุษยชน  

 4) ความสามารถในการมีความสัมพันธกับรัฐอ่ืน 
   คําถาม : ไตหวันเปนรัฐหรือไม 
   คําตอบ : ข้ึนอยูกับการรับรองของรัฐอ่ืน 
        คําถาม : ISIS เปนรัฐหรือไม 
   คําตอบ : เปนเพียงกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองท่ีไมใชรัฐ การเรียกวารัฐเปนเพียง
สัญลักษณทางการเมือง ซ่ึงในอนาคตอาจกลายเปนรัฐก็ได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับเหตุการณในอนาคต เนื่องจากใน
กรณีปาเลสไตน ในอดีตไมใชรัฐแตปจจุบันเปนรัฐและไดเขาเปนสมาชิกในสหประชาชาติ 

  อํานาจรัฐ  
  เปนอํานาจท่ีมีฐานการใชอํานาจจากอํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนหลักประกันของความเปนเอก
ราช เปนอํานาจท่ีรัฐสามารถใชไดอยางเต็มท่ี (Exclusivity Principle) การใชอํานาจรัฐไมอาจถูกแทรกแซงโดย
รัฐอ่ืนได ซ่ึงตาม Art. 2(7) UN Charter ก็มีการระบุไววาการใชอํานาจของสหประชาชาติจะไมมีลักษณะใดๆ
ท่ีเปนการแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิก   

1. อํานาจรัฐเหนือดินแดน    
  เปนอํานาจอธิปไตยภายใตกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ เชน การท่ีรัฐสามารถมี
ความสัมพันธทางการทูตกับรัฐอ่ืน การทําสนธิสัญญา การยึดครองดินแดน สิทธิของประชาชนในการกําหนด
อนาคตตนเอง  

           กิจการภายในของรัฐ (Reserved Domain) คือ เรื่องใดๆท่ีไมอยูภายใตบังคับของพันธะ
กรณีระหวางประเทศ อยางไรก็ตามปญหาบางประการ เชน เรื่องสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐตองใหความคุมครอง หาก
มีการละเมิดเกิดข้ึน รัฐอาจตองชี้แจงหากมีเหตุผลจําเปนบางอยางท่ีไมอาจปฏิบัติตามได 
  2. อํานาจรัฐเหนือบุคคล  
  ใชปกปองคนชาติท่ีอยูนอกดินแดน ซ่ึงตองพิจารณาจุดเกาะเก่ียวของรัฐกับบุคคล 
  -  ความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคล เชน สัญชาติ, การจดทะเบียน 
  -  ความสัมพันธระหวางอํานาจเหนือดินแดนกับอํานาจเหนือบุคคล เม่ือเกิดข้ึนพรอมกัน จะ
เกิดการแขงกันของอํานาจ ซ่ึงกรณีนี้อํานาจรัฐเหนือดินแดนจะมีอํานาจมากท่ีสุด 
  - การใหความชวยเหลือดานกงสุล เปนกรณีท่ีคนชาติตองการความชวยเหลือ โดยท่ีความ
เดือดรอนนั้นไมไดเกิดจากการละเมิดของรัฐอ่ืนละเมิดพันธรกรณีระหวางประเทศ 
  -  การคุมครองทางการทูต (Diplomatic Protection) เปนกรณีท่ีคนชาติไดรับความเสียหาย
จากการละเมิดพันธะกรณีระหวางประเทศจากรัฐอ่ืน การใหความปกปองคุมครองคนชาติในตางแดน เปนสิทธิ
ของรัฐท่ีมีดุลยพินิจในการพิจารณาใหความชวยเหลือ ซ่ึงถารัฐไมเขาไปชวยเหลือก็ไมผิดตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ เพราะรัฐอาจตองพิจารณาบริบททางการเมืองระหวางประเทศนอกจากกฎหมายดวย ความจําเปน
ของรัฐ ความคุมคา มี 2 ระดับ คือ รัฐเจรจาผานทูต หรือหากเปนกรณีรายแรง และทําทุกวิถีทางแลวแตก็
ไมไดรับการเยียวยา รัฐอาจยื่นฟองเปนคดีระหวางประเทศ  
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  3. อํานาจสากล (Universal Jurisdiction)  
   วัตถุประสงคของการใชอํานาจ  
   เพ่ือปราบปรามการกระทําท่ีมีลักษณะเปนอาชญากรรมตามกฎหมายอาญาระหวาง
ประเทศ โดยใชเพ่ือพิจารณาตัดสินการกระทําความผิดของปจเจกชนแตผูฟองเปนรัฐ 
เชน การฆาลางเผาพันธุ (Genocide) อาชญากรรมสงคราม (War Crime) อาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ 
(Crime against Humanity) โจรสลัด (Piracy) 
   ลักษณะของการใชอํานาจ  
   มีปจจัยในการกระทําความผิดท่ีเขาเขตอํานาจศาลท่ีจะฟอง รัฐอาจฟองไดเม่ือเหยื่อ
หรือผูกระทําความผิดเขามาอยูในอํานาจรัฐ แมการกระทําผิดจะเกิดในประเทศอ่ืน  
             ลักษณะพิเศษของอํานาจศาลสากล (Universal Jurisdiction)  
   1. คดีท่ีไมมีอายุความ ไมวาอยางไรก็ตองนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ 
   2. ไมมีผูใดสามารถอางความคุมกันตามกฎหมายระหวางประเทศเพ่ือยกเวนความ
รับผิดไดในศาลระหวางประเทศอาญา แมโดยปกติผูนํารัฐจะไดรับความคุมครองจากการถูกฟองคดีในศาล
ระหวางประเทศก็ตาม 
   ดวยเหตุผลดังกลาว ทําใหไทยลังเลไมเขารวมเปนสมาชิกศาลอาญาระหวางประเทศ 
เนื่องจากไทยมีระบบกษัตริย อยางไรก็ตามประเทศท่ีมีระบบกษัตริยบางประเทศ เชน เบลเยี่ยม เนเธอรแลนด 
เขารวมเปนสมาชิกศาลอาญาระหวางประเทศ โดยใหเหตุผลในการเขารวมวา ระบบกษัตริยของตนไมไดมีพระ
ราชอํานาจโดยแทจริงเหนือกองทัพ เปนเพียงพระราชอํานาจในเชิงสัญลกัษณ 

อาชญากรรมระหวางประเทศ  
 เปนการกระทําความผิดท่ีกฎหมายระหวางประเทศกําหนดฐานความผิด เชน อาชญากรรมสงคราม 
การฆาลางเผาพันธุ อาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ 
 ลักษณะของอาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ (Crime against Humanity)  
  1. ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงท่ีกระทบตอชีวิตรางกาย  
  2. มีการวางแผนเปนกระบวนการ 
  3. มีลักษณะกวางขวาง คือ มีผูท่ีตกเปนเหยื่อจํานวนมาก 
 ลักษณะพิเศษของอาชญากรรมระหวางประเทศ   
  อยูภายใตหลักอํานาจศาลสากล (Universal Jurisdiction)  
 การใชอํานาจสากล 
  ใชได 2 ระดับ คือ  
  1. การใชอํานาจสากลโดยศาลภายใน 
  2. การใชอํานาจโดยศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Court) 
  ไทยมีอํานาจสากลท่ีจะสามารถฟองคดีท่ีความผิดมีลักษณะเปนอาชญากรรมระหวางประเทศ 
แมวาไทยจะไมไดเปนสมาชิกของศาลอาญาระหวางประเทศ เพราะทุกรัฐมีอํานาจสากล แตไทยไมมีอํานาจ
ฟองคดตีอศาลอาญาระหวางประเทศ เนื่องจาก 
  1. แมวาโดยหลักการจะเปนความผิดท่ีทุกรัฐอาจฟองคดีไดแตกฎหมายระหวางประเทศบอก
ไวแตฐานความผิดโดยไมไดระบุโทษ  
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  2. ประเทศไทยไมมีกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของกับความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมระหวาง
ประเทศ การนําพันธะกรณีระหวางประเทศมาปรับใชตองมีการอนุวัตรการเขาเปนกฎหมายภายในเสียกอน 
เนื่องจากประเทศไทยใชระบบทวินิยม 
 ความสัมพันธกับอํานาจศาลของรัฐ 
     เปนอํานาจเสริมศาลภายในรัฐ (Complementarity Jurisdiction) ในกรณีท่ีรัฐไมสามารถ
ใชอํานาจได 
 อํานาจศาลตามฐานความผิด  
  1. การฆาลางเผาพันธุ (Genocide)  
  2. อาชญากรรมสงคราม (War Crime)  
  3. อาชญากรรมตอมวลมนุษยชาติ (Crime against Humanity) 
  4. อาชญากรรมรุกราน (Crime of Aggression) 
 การนําคดีข้ึนสูศาล 
  ผูมีสิทธิฟองคดี 
  1. รัฐสมาชิกหรือรัฐท่ียอมรับอํานาจศาลอาญาระหวางประเทศ (ปจจุบันยงัไมมีรัฐไดยื่นฟอง
คดี) 
  2. คณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ 
  3. อัยการของศาลอาญาระหวางประเทศอาจพิจารณาสงเรื่องใหศาลพิจารณาไดเอง 

องคการระหวางประเทศ 
 เปนรูปแบบหนึ่งของกรอบความรวมมือระหวางรัฐเปนสถาบันท่ีมีลักษณะถาวร ตอเนื่อง และสามารถ
ดําเนินการไดอยางอิสระ ซ่ึงกรอบความรวมมือท่ัวไปมักขาดเจาภาพในการติดตามผล มีท้ังในระดับสากลและ
ระดับภูมิภาค โดยอาศัยกรอบการดําเนินงานท่ีตั้งข้ึนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีรัฐสมาชิกผูกอตั้งมีเจตจํานง 
และ  
 การกอตั้ง   
 กอตั้งโดยตราสารท่ีสะทอนเจตจํานงของรัฐสมาชิกท่ีเปนผูกําหนดเนื้อหาอํานาจสิทธิหนาท่ีของรัฐ
สมาชิก ซ่ึงมีรูปแบบท่ีหลากหลาย ท้ังในรูปแบบของสนธิสัญญา เชน UN  EU หรือตราสารท่ีกอตั้งเปนมติ เชน 
OPEC ASEAN  
 อํานาจหนาท่ี 
 มีหลากหลาย ข้ึนอยู กับวัตถุประสงคของแตละองคการ จะตองไมกระทําการเกินขอบอํานาจ 
โดยท่ัวไปมีอํานาจในการออกกฎเกณฑใชบังคับควบคุมรัฐสมาชิก แตไมอํานาจบังคับบัญชา ตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑขององคการระหวางประเทศ 
 ลักษณะ 
  1. สภาพบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศขององคการระหวางประเทศอาจปรากฏโดยชัด
แจงใน เอกสารกอตั้งองคการระหวางประเทศหรือโดยนัยจากเอกสารกอต้ังองคการ ระหวางประเทศและถูก
ทําใหชัดเจนและม่ันคงข้ึน (Consolidated) โดยทางปฏิบัติขององคการระหวางประเทศนั้นเอง 
  2. ความสามารถในการกระทําตามกฎหมายระหวางประเทศขององคการระหวางประเทศแต
ละองคการ อาจไมเทาเทียมกัน โดยข้ึนอยูกับความตกลงกอตั้งองคการระหวางประเทศนั้นๆ หรือบางกรณีอาจ
เปนผลมาจากการมีอํานาจโดยปริยาย และการตีความความตกลงกอตั้งองคการระหวางประเทศนั้นเอง 
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  3. มีอํานาจอิสระในการดําเนินงาน ท้ังนี้ภายใตขอบอํานาจของแตละองคการ รวมท้ังมีความ
รับผิดชอบตามกฎหมายระหวางประเทศ หากกระทําการละเมิดพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศ 
ความสัมพันธระหวางกฎหมายระหวางประเทศกับกฎหมายภายใน 
 1. ทฤษฎทีวินิยม 
  กฎหมายระหวางประเทศไมมีผลบังคับโดยตรงภายในรัฐ จะมีผลภายในรัฐก็ตอเม่ือรัฐไดออก
กฎหมายภายในใหสอดคลองกับกฎหมายระหวางประเทศ เชน ประเทศไทย 
 2. ทฤษฎีเอกนิยม  
 กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในเปนหนึ่งเดียวกัน กฎหมายระหวางประเทศใชบังคับโตย
ตรงภายในรัฐได โดยไมตองออกกฎหมายเพ่ืออนุวัตรการ 

ความรับผิดชอบของรัฐ 
 เง่ือนไขความรับผิด  
       1. การกระทําผิดในทางระหวางประเทศ (International Wrongful Act) 
            - มีกระทําหรืองดเวนกระทําการซ่ึงละเมิดพันธกรณีระหวางประเทศ 
         - กลาวโทษใหรัฐรับผิดได (Attributable to State) เปนการกระทําขององคกรหรือ
เจาหนาท่ีผูไดรับคําสั่ง แมกระทําเกินขอบอํานาจ นอกจากนี้โดยหลักการกระทําของประชาชนไมผูกพันใหรัฐ
ตองรับผิดในทางระหวางประเทศ แมเกิดความเสียหาย เวนแตเปนการกระทําท่ีสมประโยชนแกรัฐและรัฐไม
กระทําการปกปอง เชนนี้รัฐตองรับผิด 
  2. มีความเสียหายเกิดข้ึน (Damage) 
        - ความเสียหายรปูธรรม เชน การเผาสถานทูต 
        - ความเสียหายนามธรรม เชน การละเมิดนานฟา 
   3. มีการเยียวยาความเสียหาย (Reparation) 
       - การกลับคืนสูสภาพเดิม (Restitution) 
       - การชดใชเยียวยา (Compensation) 
      - การทําใหพึงพอใจ (Satisfaction) เชน การขอโทษจากรัฐบาล 
 ขอยกเวนความรับผิด (Circumstances Precluding Wrongfulness) 
   - การตอบโต (Counter measure) ถูกละเมิดกอน เนื่องจากรัฐอ่ืนไมปฏิบัติตามสัญญา เชน 
การตัดความสัมพันธ การคว่ําบาตร 
  - การปองกันตนเอง (Self-defense) 
  - เหตุสุดวิสัย (Force Majeure) 
  - ความจําเปน (State of Necessity) 

กฎหมายระหวางประเทศวาดวยทะเล 
 เปนกฎเกณฑระหวางประเทศวาดวยการแบงเขตการใชอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีทางทะเลตลอดจนการ
แสวงหา การใชและการคุมครองทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล การคมนาคมและความม่ันคงทะเล  
คือ พ้ืนท่ีน้ําเค็มท่ีใชติดตอคมนาคมไดอยางเสรี ไมรวมถึงทะเลปด ทะเลสาบน้ําเค็ม 
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นานน้ําภายใน (Internal Water) 
 เปนนานน้ําสวนท่ีถัดจากเสนฐานเขามาทางแผนดิน รวมถึง ทาเรือ แมน้ํา คลอง ทะเลสาบ  ซ่ึงรัฐ
ชายฝงมีอํานาจอธิปไตยอยางสมบูรณ แตมีขอจํากัดเรื่องสิทธิการผานโดยสุจริต (Innocent Passage) โดย
ตาม Geneva Convention 1958 การผานตองไมกระทบตอสันติภาพและความม่ันคงของรัฐชายฝง และถือ
วาการผานไมสุจริตหากไมเคารพกฎของรัฐชายฝง ซ่ึงสิทธิการผานโดยสุจริตเปนสิทธิท่ีใชกับเรือทุกชนิด แตเรือ
ดําน้ําตองลอยลํา ปรากฏธง            
ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) 
 เปนเขตทางทะเลท่ีมีความกวางไมเกิน 12 ไมลทะเลโดยวัดจากเสนฐาน 
เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) 
 เปนเขตทางทะเลของรัฐชายฝงท่ีอยูประชิดและอยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขต มีความกวางไมเกิน 
24 ไมลทะเลโดยวัดจากเสนฐานท่ีใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต รัฐชายฝงไมมีอํานาจอธิปไตย 
เขตไหลทวีป (Continental Shelf) 
           เปนเขตทางทะเลของรัฐชายฝงท่ีประกอบดวยพ้ืนดินใตทองทะเล (Seabed) และดินใตผิวดิน
(Subsoil) ของทองทะเลท่ีอยูถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตเปนทางลาดยื่นออกไปในทะเลโดยธรรมชาติจาก
ดินแดนทางบกจนถึงสุดขอบของลาดทวีป (Continental Slope) หรือจนถึงระยะความกวาง 200ไมลทะเล
นับจากเสนฐานท่ีใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ท้ังนี้อาจขยายออกไปอีกไดไมเกิน 150 ไมลทะเลใน
กรณีท่ีความลาดของไหลทวีปมีความตอเนื่องออกไปอีกและไมลึกเกินกวา 2500 เมตร แตหากลึกเกิน2500 
เมตร ขยายออกไปไดอีกไมเกิน100 ไมลทะเลนับจากขอบนอกสุดขอบริเวณท่ีลึก 2500 เมตร แตไมวากรณี
ใดก็ตาม ไหลทวีปจะมีความกวางเกินกวา 350 ไมลทะเลไมได  รัฐชายฝงมี”สิทธิอธิปไตย” (Sovereign 
Rights) ในการสํารวจและแสวงหาประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิตท่ีอยูติดกับผิวดินและ
ดินใตผิวดินของทองทะเล (ม.77) 
     ในกรณีท่ีใชประโยชนในพ้ืนท่ีไหลทวีปท่ีอยูไกลกวา200ไมลทะเลจากเสนฐาน รัฐตองจายเงินสวน
หนึ่ง(อาจสูงถึง 7%) หลังจากท่ีไดมาจากการแสวงหาทรัพยากรในเขตดังกลาวเปนเวลา 5 ปใหแกองคกร  
The Authority (ม.82) 
ทะเลหลวง (High Seas) 
 เปนเขตทางทะเลท่ีไมอยูภายใตอํานาจรัฐ โดย ม.86 อนุสัญญา UNCLOS 1982 กําหนดวาเปน
พ้ืนท่ีทางทะเลท่ีไมไดอยูในทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไมมีรัฐใดสามารถอางอํานาจอธิปไตยหรือ
สิทธิใดๆ หรือทรัพยากรธรรมชาติในเขตนี้ได ทุกรัฐมีเสรีภาพในการเดินเรือ การบินผาน การแสวงหา
ทรัพยากรธรรมชาติ และการสํารวจวิจัยทางวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 
 


