


 
 

เอกสารประกอบการขอความเห็นชอบ 
พิธีสารเพื่ออนุวัติข้อผูกพันชุดที่ 11  

ของบริการขนส่งทางอากาศภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน 
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สรุปสาระส าคัญ 
พิธีสารเพื่ออนุวัติข้อผูกพันชุดที่ 11  

ของบริการขนส่งทางอากาศภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน 

1. ความเป็นมา 
1.1 ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามกรอบความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน (ASEAN 

Framework Agreement on Services : AFAS) เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2538 ที่กรุงเทพมหานคร 
ประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจะเพ่ิมพูนความร่วมมือด้านบริการระหว่างรัฐสมาชิก ขจัดข้อจ ากัดที่ส าคัญ
ต่อการค้าบริการระหว่างรัฐสมาชิก และเปิดเสรีด้านการค้าบริการโดยขยายระดับและขอบเขตของการเปิดเสรี
ให้มากกว่าที่รัฐสมาชิกทั้งหลายได้ตกลงไว้ภายในความตกลงทั่วไปว่าด้วยการค้าบริการขององค์การการค้าโลก
และก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องเข้าร่วมในการเจรจาเพ่ือทยอยเปิดเสรีการค้าบริการในตลาดของตนให้แก่
ประเทศสมาชิกอ่ืนๆ โดยจัดท าตารางข้อผูกพันเฉพาะ เพ่ือเป็นหลักฐานโดยจะต้องระบุสาขาหรือสาขาย่อยที่
เปิดตลาด รวมทั้งข้อจ ากัดในการให้ประเทศสมาชิกเข้าไปท าการค้าบริการตามรูปแบบการให้บริการ (mode 
of supply) 

1.2 ประเทศไทยได้ยื่นตารางข้อผูกพันฯ ไปแล้วจ านวน 10 ชุด โดยเสนอเปิดตลาดบริการเสริมด้าน
การขนส่งทางอากาศ จ านวน 8 กิจกรรม ได้แก่ (1) บริการซ่อมและบ ารุงรักษาอากาศยาน (Aircraft repair 
and maintenance services) (2) การขายและการตลาดของบริการขนส่งทางอากาศ (Selling and 
marketing of air transport services) (3) บริการส ารองที่นั่ งด้ วยระบบคอมพิวเตอร์  ( Computer 
Reservation System services : CRS) (4) บริการตัวแทนจัดการขนส่งสินค้าทางอากาศ (Airfreight 
forwarding services) (5) การให้เช่าอากาศยานแบบไม่มีลูกเรือ (Aircraft leasing without crew) (6) การ
ให้เช่าอากาศยานพร้อมลูกเรือ (Aircraft leasing with crew) (๗) การให้บริการผู้โดยสาร (Passenger 
handling services) และ (8) บริการเติมน้ ามันอากาศยาน (Refueling services) 

2. สาระส าคัญของพิธีสาร 
2.1 เงื่อนไขในพิธีสาร พิธีสารเพ่ืออนุวัติข้อผูกพันฯ ชุดที่ 11 ได้ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคม เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2562 ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ภายใต้พิธีสารฉบับนี้ 
ไทยได้ยื่นเสนอปรับปรุงข้อเสนอเปิดตลาดบริการซ่อมและบ ารุงรักษาอากาศยาน (Aircraft repair and 
maintenance services) ที่มีมวลวิ่งขึ้นสูงสุดตั้งแต่ห้าพันเจ็ดร้อยกิโลกรัมขึ้นไป โดยไม่จ ากัดสัดส่วนผู้ถือหุ้น
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ภายใต้หลักเกณฑ์และต้องมีคุณสมบัติตามพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 
13) พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ไม่รวมถึงการบ ารุงรักษาที่ลานจอดอากาศยาน (Line maintenance) สรุปได้ดังนี้ 

ล าดับ ประเภท 
อนุญาตให้ชาวอาเซียนถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 

เง่ือนไขปัจจุบัน เง่ือนไขที่ปรับปรุง 
1. หน่วยซ่อมประเภทที่หน่ึง ส าหรับบ ารุงรักษาอากาศยานท่ีมี

มวลวิ่งขึ้นสูงสุดตั้งแต่ห้าพันเจ็ดร้อยกิโลกรัมขึ้นไป 
49 100 

(ปรับปรุง) 
2. 
 

หน่วยซ่อมประเภทที่หน่ึง ส าหรับบ ารุงรักษาอากาศยานท่ีมี
มวลวิ่งขึ้นสูงสุดไมเ่กินห้าพันเจด็รอ้ยกิโลกรมั 

49 49 

3. หน่วยซ่อมประเภทที่สอง ส าหรับบ ารุงรักษาส่วนประกอบ
ส าคัญของอากาศยาน 

70 70 

4. หน่วยซ่อมประเภทที่สาม ส าหรับบ ารุงรักษาบรภิัณฑ์และ
ช้ินส่วนของอากาศยาน 

70 70 
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2.2 สภาพแวดล้อมของอุตสาหกรรมการซ่อมและบ ารุงอากาศยานในปัจจุบัน 
  2.2.1 จ านวนผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมการซ่อมและบ ารุงอากาศยานของในปี 2563 
มีผู้ได้รับใบรับรองหน่วยซ่อมอากาศยานจากส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (กพท.) จ านวนทั้งสิ้น 
269 ราย ตั้งอยู่ในประเทศไทยจ านวน 39 ราย ส่วนที่เหลือเป็นหน่วยซ่อมอากาศยานที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ
จ านวน 230 ราย โดยส่วนใหญ่อยู่ในสหรัฐอเมริกาจ านวน 44 ราย สิงคโปร์ 38 ราย และจีน 24 ราย ส่วนที่
เหลือจ านวน 124 ราย กระจายอยู่ในประเทศอ่ืนๆ ทั่วโลก  
  2.2.2 มูลค่าการใช้จ่ายของอุตสาหกรรมซ่อมและบ ารุงอากาศยานทั่วโลก คิดเป็นมูลค่า
ประมาณ 75,600 ล้านดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งประเทศไทยมีมูลค่าการใช้จ่ายในกิจกรรมประเภทนี้ประมาณ 
974.14 ล้านดอลลาร์สหรัฐ แบ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นภายในประเทศคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40 และอีก
ประมาณร้อยละ 60 เป็นการน าอากาศยานออกไปซ่อมและบ ารุงในต่างประเทศ โดยส่วนใหญ่ส่งไปที่ประเทศ
สิงคโปร์ มาเลเซีย และฟิลิปปินส์  
  2.2.3 เงื่อนไขการเปิดตลาดบริการซ่อมและบ ารุงรักษาอากาศยานของประเทศสมาชิก
อาเซียน ภายใต้ความตกลง AFAS มีรายละเอียดดังนี้  
   (1) ประเทศท่ีไม่มีข้อจ ากัดด้านสัดส่วนการลงทุนของชาติสมาชิกอาเซียน ได้แก่ สิงคโปร์ 
กัมพูชา ฟิลิปปินส์ และเวียดนาม 
   (2) ประเทศที่ไม่มีข้อจ ากัดด้านสัดส่วนการลงทุนของชาติสมาชิกอาเซียน แต่มีเงื่อนไข
ว่าต้องร่วมทุนกับนิติบุคคลสัญชาติตนเอง ได้แก่ ลาว และเมียนมาร์ 
   (3) ประเทศที่ก าหนดสัดส่วนการลงทุนให้ชาวอาเซียนถือหุ้นได้มากกว่านักลงทุน
สัญชาติตนเอง ได้แก่ บรูไนอนุญาตให้ชาวอาเซียนถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 80  
   (4) ประเทศที่ก าหนดสัดส่วนการลงทุนให้ชาวอาเซียนถือหุ้นได้น้อยกว่านักลงทุน
สัญชาติตนเอง ได้แก่ อินโดนีเซียและมาเลเซียอนุญาตให้ชาวอาเซียนถือหุ้นได้ไม่เกินร้อยละ 49  

2.2.4 พิธีสารเพ่ืออนุวัติข้อผูกพันฯ ชุดที่ 11 เป็นพันธกรณีที่ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือเกินกว่า
กฎหมายในปัจจุบัน ตามมาตรา 6/2 แห่งพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 19 
พฤษภาคม 2562 ได้ยกเว้นคุณสมบัติของผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทที่หนึ่ง ส าหรับอากาศยานที่มี
มวลวิ่งสูงสุดตั้งแต่ห้าพันเจ็ดร้อยกิโลกรัมขึ้นไป ให้สามารถมีทุนของผู้มีสัญชาติไทยน้อยกว่าร้อยละ 51 หรือ
อ านาจการบริหารกิจการอยู่ภายใต้การควบคุมของบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยได้  

2.2.5 กพท. ได้ตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นคุณสมบัติและลักษณะในเรื่องทุนจดทะเบียน
และอ านาจการบริหารกิจการของผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ผู้ขอรับใบอนุญาตผลิตส่วนประกอบ
ส าคัญของอากาศยาน และผู้ขอรับใบรับรองหน่วยซ่อมประเภทที่หนึ่ง พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 
2564 เพ่ือเป็นเงื่อนไขในการพิจารณาการขอยกเว้นเรื่องทุนจดทะเบียนของชาวต่างชาติตามพระราชบัญญัติฯ 
ดังกล่าว โดยมีความมุ่งหวังให้เกิดประโยชน์กับประเทศไทยในการถ่ายทอดเทคโนโลยีอย่างเป็นรูปธรรม และ
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทย โดยสรุปเงื่อนไขของผู้ขอใบรับรองหน่วยซ่อมได้ 
ดังนี้ 

(1) เป็นผู้ได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือกฎหมายอ่ืน 
ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการลงทุน และจะต้องประกอบกิจการโดยอาศัยเทคโนโลยีขั้นสูง  โดยต้องจัดให้มีแผน
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาบุคลากรไทย ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

 - มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาบุคลากรไทย 
 - มีการแต่งตั้งบุคลากรไทยให้ปฏิบัติงานแทนบุคลากรต่างชาติในต าแหน่งที่เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการ หรือต้องใช้ทักษะและความเชี่ยวชาญทางเทคโนโลยี 
 - มีการใช้บุคลากรไทยไม่น้อยกว่าร้อยละแปดสิบ ภายในห้าปีนับแต่วันที่ได้รับใบรับรอง 
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 - มีการส่งเสริมให้เกิดการวิจัยและพัฒนา หรือกิจกรรมสร้างองค์ความรู้ในด้านเทคโนโลยี
ให้เกิดขึ้นในประเทศ โดยต้องมีการพัฒนาในภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจนและ
สามารถวัดผลได้  
3. ประโยชน์ที่ได้รับ 

4.1 กิจกรรมการซ่อมและบ ารุงรักษาอากาศยาน เป็นกิจกรรมที่ใช้เงินลงทุนและต้องอาศัยเทคโนโลยี
ขั้นสูงจากต่างประเทศ ซึ่งการเปิดตลาดจะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรม
การบินซึ่งเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายของรัฐบาลเพิ่มมากข้ึน 

4.2 การเปิดตลาดให้ชาวต่างชาติได้เข้ามาลงทุนขนาดใหญ่ในอุตสาหกรรมการบินจะเป็นตัวช่วยให้
เกิดห่วงโซ่คุณค่าของอุตสาหกรรมการบิน โดยตามปกติของกิจกรรมนี้ผู้ประกอบการซ่อมบ ารุงขนาดใหญ่จะมี
การส่งต่อชิ้นส่วนอากาศยานให้หน่วยซ่อมขนาดเล็กได้รับช่วงท าการซ่อมบ ารุงต่อ ดังนั้นการเปิดตลาดจึงเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ประกอบการซ่อมบ ารุงอากาศยานของไทยในปัจจุบันที่อาจได้รับช่วงการส่งต่อการซ่อมบ ารุง
ชิ้นส่วนอากาศยาน รวมทั้งผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยก็อาจเข้าสู่ห่วงโซ่คุณค่าของ
อุตสาหกรรมการบินจากความต้องการซ่อมบ ารุงอากาศยานที่เพ่ิมข้ึนได้ 

4.3 จ านวนผู้ประกอบการซ่อมบ ารุงอากาศยานที่เพ่ิมข้ึนจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบการสายการบิน
ในการลดต้นทุนด้านการเงิน และระยะเวลาที่ใช้ในการส่งอากาศยานไปบ ารุงรักษาที่ต่างประเทศได้ อีกทั้งยัง
สามารถสร้างรายได้ และยกระดับคุณภาพฝีมือให้กับแรงงานของประเทศไทยเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ยังเป็น
ประโยชน์ต่อประเทศโดยที่มูลค่าการใช้จ่ายเหล่านี้ยังคงหมุนเวียนอยู่ในประเทศไทย ลดการรั่วไหลของ
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมบ ารุงอากาศยานไปยังต่างประเทศดังเช่นในปัจจุบัน 

5. ความเร่งด่วนของการเสนอพิธีสารเพื่อประกอบการพิจารณา 
พิธีสารฉบับนี้ ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนที่ให้ประเทศสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศไปด าเนินกระบวนการ

ให้สัตยาบัน ซึ่งพิธีสารจะมีผลบังคับใช้เมื่อมีประเทศสมาชิกอาเซียนตั้งแต่ 7 ประเทศขึ้นไปให้สัตยาบัน และจะมี
ผลบังคับใช้เฉพาะประเทศที่ให้สัตยาบันแล้วเท่านั้น โดยปัจจุบันมีการให้สัตยาบันแล้ว 3 ประเทศ ได้แก่ ลาว 
สิงคโปร์ และเวียดนาม  

6. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
5.1 กพท. มีหนังสือสอบถามความคิดเห็นไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผลปรากฎว่ามีผู้ให้ข้อคิดเห็น

จ านวน 14 ราย ประกอบด้วยสายการบิน (ผู้ใช้บริการ) จ านวน 5 ราย ท่าอากาศยาน (เจ้าของพ้ืนที่ให้บริการ) 
จ านวน 3 ราย และหน่วยซ่อมอากาศยาน (ผู้ประกอบการในปัจจุบัน) จ านวน 6 ราย โดยผู้ประกอบการที่เห็น
ด้วยและไม่ขัดข้องกับการเปิดตลาดดังกล่าวจ านวน 12 ราย นอกจากนี้มีผู้ประกอบการหน่วยซ่อมที่ไม่เห็น
ด้วยกับการเปิดตลาดจ านวน 3 ราย โดยเห็นว่าควรคงสัดส่วนการลงทุนไว้ที่ระดับเดิมเนื่องจากเป็นกิจกรรมที่
สร้างรายได้สูงให้แก่แรงงานไทย 

5.2 กพท. ได้เผยแพร่เอกสารพิธีสารเพ่ืออนุวัติข้อผูกพันชุดที่ 11 ของบริการขนส่งทางอากาศภายใต้
กรอบความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน พร้อมเปิดรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ กพท.
(www.caat.or.th) ตั้งแต่วันที่ 11 กันยายน 2563 เพ่ือให้สอดคล้องตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 178 วรรคสี่ โดยมีประชาชนที่ให้ความเห็นทั้งหมด 4 ราย และทุกรายเห็นด้วยกับการ
จัดท าพิธีสารฉบับนี้ 

 
ข้อมูล/เรียบเรียงโดย  ส านักงานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

3



4



5



6



7



8



9



10



11
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ค ำแปลอย่ำงไม่เป็นทำงกำร 
 

พิธีสารเพื่ออนุวัติข้อผูกพันชุดที่ 11 ของบริการขนส่งทางอากาศ 
ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยบริการของอาเซียน 

 
รัฐบำลแห่งบรูไนดำรุสซำลำม รำชอำณำจักรกัมพูชำ สำธำรณรัฐอินโดนีเซีย สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน
ลำว มำเลเซีย สำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำร์ สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ สำธำรณรัฐสิงคโปร์ รำชอำณำจักรไทย และ
สำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม รัฐสมำชิกแห่งสมำคมประชำชำติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ซึ่งต่อไปจะเรียกว่ำ
“อำเซียน” หรือ “รัฐสมำชิกท้ังหลำย” หรือเรียกแต่ละรัฐว่ำ “รัฐสมำชิก”) 
 
รับทราบ กรอบควำมตกลงว่ำด้วยบริกำรของอำเซียน ที่ลงนำมเมื่อวันที่ 15 ธันวำคม ค.ศ. 1995  (พ.ศ. 2538) 
ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย ซึ่งแสวงหำกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือด้ำนบริกำรระหว่ำงรัฐสมำชิกทั้งหลำย ขจัด
ข้อจ ำกัดอย่ำงมีนัยส ำคัญต่อด้ำนกำรค้ำบริกำรระหว่ำงรัฐสมำชิกทั้งหลำย และเปิดเสรีด้ำนกำรค้ำบริกำร โดยขยำย
ระดับและขอบเขตของกำรเปิดเสรีให้มำกกว่ำที่ได้ผูกพันโดยรัฐสมำชิกทั้งหลำยภำยใต้ควำมตกลงทั่วไปว่ำ ด้วย
กำรค้ำบริกำร (ซึ่งต่อไปจะเรียกว่ำ “แกตส์”) ขององค์กำรกำรค้ำโลก (ซึ่งต่อไปจะเรียกว่ำ “ดับเบิ้ลยูทีโอ”); 
 
รับทราบ กรอบควำมตกลงส ำหรับกำรรวมกลุ่มเศรษฐกิจในสำขำส ำคัญของอำเซียน พร้อมแผนงำนกำรรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจในสำขำส ำคัญ ซึ่งลงนำมเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกำยน ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) ณ นครหลวงเวียงจันทน์ 
ประเทศลำว และกรอบควำมตกลงอำเซียน (ปรับปรุงแก้ไข) ส ำหรับกำรรวมกลุ่มเศรษฐกิจในสำขำส ำคัญ ซึ่งลงนำม
เมื่อวันที่ 8 ธันวำคม ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งรวมทั้งกำรขนส่งทำงอำกำศ 
โดยมีมำตรกำรทั้งในเชิงลึกและเชิงกว้ำงที่จะรวมกลุ่มเศรษฐกิจภำยในและกำรเชื่อมโยง รวมถึงกำรมีส่วนร่วมของ
ภำคเอกชน ในกำรที่จะบรรลุถึงกำรเป็นประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน; 
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รับทราบ เพ่ิมเติมในควำมตกลงว่ำด้วยกำรเคลื่อนย้ำยบุคคลธรรมดำของอำเซียน  ซึ่งลงนำมเมื่อวันที่   
19 พฤศจิกำยน ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชำ เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก 
กำรเคลื่อนย้ำยบุคลำกรของอำเซียนที่เกี่ยวข้องในด้ำนกำรค้ำสินค้ำ กำรค้ำบริกำร และกำรลงทุนในภูมิภำค  
และเม่ือควำมตกลงมีผลใช้บังคับ ภำคผนวก 1 ของควำมตกลงจะแทนที่ข้อผูกพันที่จัดท ำขึ้นภำยใต้กรอบควำมตก
ลงว่ำด้วยกำรค้ำบริกำรของอำเซียน (AFAS) อันเกี่ยวเนื่องกับรูปแบบที่ 4 (กำรเคลื่อนย้ำยบุคคลธรรมดำ) 
 
ตระหนักถึง เป้ำหมำยและกรอบเวลำของแผนยุทธศำสตร์ด้ำนกำรขนส่งอำเซียน ปี พ.ศ. 2559 - 2568  
(the ASEAN Transport Strategic Plan 2016-2025) ซึ่งได้รับกำรรับรองจำกรัฐมนตรีด้ำนกำรขนส่งอำเซียน 
เมื่อวันที่ 5 พฤศจิกำยน ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ณ กรุงกัวลำลัมเปอร์ ประเทศมำเลเซีย , เหนือสิ่งอ่ืนใด,  
เรียกร้องให้มีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับข้อสรุปของกำรจัดท ำข้อผูกพันกำรเปิดเสรีด้ำนกำรค้ำบริกำรให้ครบทั้ง 13 
กิจกรรม  

 
ได้ บรรลุกำรเจรจำรอบถัดมำซึ่งสอดคล้องตำมข้อ 4 ของกรอบควำมตกลงว่ำด้วยกำรค้ำบริกำรของอำเซียนและ
ท ำให้ข้อผูกพันชุดทีส่ิบเอ็ดเสร็จสิ้น; 
 
ปรารถนา ที่จะจัดท ำเป็นตำรำงข้อผูกพันเฉพำะที่รัฐสมำชิกแต่ละรัฐจะต้องปฏิบัติตำม ซึ่งรัฐสมำชิกจะต้อง 
ให้กำรปฏิบัติเป็นพิเศษแก่รัฐสมำชิกด้วยกันบนหลักกำรประติบัติเยี่ยงชำติที่ได้รับควำมอนุเครำะห์ยิ่ง; 
    
จึงได้ตกลงกันดังต่อไปนี้: 
 
1. ภำคผนวกแนบท้ำยพิธีสำรฉบับนี้เป็นกำรรวบรวมตำรำงข้อผูกพันเฉพำะสำขำของรัฐสมำชิกแต่ละรัฐ ตำรำงข้อ
ผูกพันที่ใช้เป็นกำรทั่วไป และรำยกำรยกเว้นกำรประติบัติเยี่ยงชำติที่ได้รับควำมอนุเครำะห์ยิ่ง  ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่ง
ของพิธีสำรฉบับนี้ 
 
2. ภำยใต้ตำรำงข้อผูกพันเฉพำะสำขำของรัฐสมำชิก และรำยกำรยกเว้นกำรประติบัติเยี่ยงชำติที่ได้รับควำม
อนุเครำะห์ยิ่ง รัฐสมำชิกจะต้องให้กำรปฏิบัติเป็นพิเศษแก่รัฐสมำชิกด้วยกันในด้ำนกำรขนส่งทำงอำกำศ  
บนหลักกำรประติบัติเยี่ยงชำติที่ได้รับควำมอนุเครำะห์ยิ่ง  
  

13



3 

 

3. ให้พิธีสำรฉบับนี้และภำคผนวกท้ำยพิธีสำรเป็นส่วนที่รวมเข้ำเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับกรอบควำมตกลงว่ำด้วย
กำรค้ำบริกำรของอำเซียน 
 
4. ให้พิธีสำรฉบับนี้ และข้อผูกพันซึ่งจัดท ำขึ้นในภำคผนวกแนบท้ำยพิธีสำรมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนด 60  
(หกสิบ) วันนับแต่วันที่รัฐสมำชิกอำเซียน 7 ประเทศ ได้ส่งมอบหนังสือกำรให้สัตยำบันหรือกำรยอมรับต่อ
เลขำธิกำรอำเซียน และจะมีผลใช้บังคับเฉพำะรัฐภำคีที่ให้สัตยำบันหรือกำรยอมรับ ส ำหรับรัฐภำคี แต่ละรัฐที่ให้
สัตยำบันหรือกำรยอมรับพิธีสำรภำยหลังที่ได้มีกำรส่งมอบหนังสือกำรให้สัตยำบันหรือกำรยอมรับประเทศในล ำดับ
ที ่7 แล้ว ให้พิธีสำรและข้อผูกพันในภำคผนวกของประเทศนั้นมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนด 60 (หกสิบ) วันนับแต่
วันที่ประเทศนั้นส่งมอบสัตยำบันหรือกำรยอมรับต่อเลขำธิกำรอำเซียน 
 
5. ให้เลขำธิกำรอำเซียนแจ้งเรื่องกำรมอบสัตยำบันหรือกำรยอมรับพิธีสำรตำมวรรค 4 ให้รัฐสมำชิกทั้งหมดทรำบ
ทันท ี

๖. ให้เลขำธิกำรอำเซียนพิธีสำรนี้เก็บรักษำพิธีสำรไว้โดยจัดท ำส ำเนำรับรองถูกต้องแล้วส่งให้แก่รัฐสมำชิกแต่ละรัฐ
ทันที  

เพื่อเป็นพยานในการนี้ ผู้ที่มรีำยนำมข้ำงท้ำยซึ่งได้รับมอบอ ำนำจโดยชอบจำกรัฐบำลของตนตำมล ำดับ ได้ลงนำม
ในพิธีสำรเพ่ืออนุวัติข้อผูกพันชุดที่ 11 ของบริกำรขนส่งทำงอำกำศภำยใต้กรอบควำมตกลงว่ำด้วยบริกำรของ
อำเซียน 
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ท าขึ้น ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  เมื่อวันที่ 15 เดือน พฤศจิกายน ในปี สองพันสิบเก้า 
เป็นต้นฉบับเดียวในภำษำอังกฤษ 
 
  

 
แทนบรูไนดำรุสซำลำม 

(ลงนาม) 
ดาโต๊ะ อับดุล มูตาหลิบ ยูซอฟ 

รฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคมและกำรสื่อสำรสำรสนเทศ 

 

  
 

แทนรำชอำณำจักรกัมพูชำ 
(ลงนาม) 

เหมา ฮาวันนาลล์ 
รัฐมนตรีประจ ำส ำนักงำนกำรบินพลเรือนกัมพูชำ 

 

  
 

แทนสำธำรณรัฐอินโดนีเซีย 
(ลงนาม) 

โจโก ซาโซโน 
ปลัดกระทรวงคมนำคม 

 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15



5 

 

  
 

แทนสำธำรณประชำธิปไตยประชำชนลำว 
(ลงนาม) 

บุนจัน สินตะวง 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงโยธำธิกำรและคมนำคม 

 

  
 

แทนมำเลเซีย 
(ลงนาม) 

ลุค เสียว ฟูค 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม 

 

  
 

แทนสำธำรณรัฐแห่งสหภำพเมียนมำ 
(ลงนาม) 

แทน ซิน เมือง 
รัฐมนตรีสหภำพกระทรวงคมนำคมและกำรสื่อสำร 

 

  
 

แทนสำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ 
(ลงนาม) 

อาเธอร์ พี ทูเกด 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

16



6 

 

  
 

แทนสำธำรณรัฐสิงคโปร์ 
(ลงนาม) 

คอว์ บูน วัน 
รัฐมนตรีผู้ประสำนงำนกระทรวงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและรัฐมนตรีกระทรวงคมนำคม 

 

  
 

แทนรำชอำณำจักรไทย 
(ลงนาม) 

ศักดิ์สยาม ชิดชอบ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม 

 

  
 

แทนสำธำรณรัฐสังคมนิยมเวียดนำม 
(ลงนาม) 

เหงียน วัน ทือ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงคมนำคม 
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รูปแบบของกำรให้บริกำร:     1) กำรให้บริกำรข้ำมพรมแดน          2) กำรใช้บริกำรในต่ำงประเทศ        3) กำรจัดตั้งสถำนประกอบกำร 

สาขา หรือ สาขาย่อย ข้อจ ากัดด้านการเข้าสู่ตลาด ข้อจ ากัดด้านการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ ข้อผูกพันเพิ่มเติม 

บริกำรซ่อมและบ ำรุงรักษำอำกำศยำน  
(CPC 8868) 

-  อำกำศยำน ( เครื่ องทั้ งสิ้ นซึ่ งทรงตัวใน
บรรยำกำศโดยปฏิกิริยำแห่งอำกำศ เว้นแต่วัตถุ
ซึ่งระบุยกเว้นไว้ในกฎกระทรวง) 

- อำกำศยำนที่มีน้ ำหนักวิ่ งขึ้นสู งสุ ด
มำกกว่ำห้ำพันเจ็ดร้อยกิโลกรัม 

- อำกำศยำนที่มีน้ ำหนักวิ่งขึ้นสูงสุดไม่เกิน
ห้ำพันเจ็ดร้อยกิโลกรัม 

-  ส่ ว นประกอบส ำ คัญขอ งอำก ำศ ย ำ น 
(เครื่องยนต์ใบพัด และส่วนประกอบอ่ืนของ
อำกำศยำนที่คณะกรรมกำรเทคนิคประกำศ
ก ำหนด) 

 

1) ไม่มีข้อจ ำกัด 

2) ไม่มีข้อจ ำกัด 

3) (เอ) กำรบ ำรุงรักษำอำกำศยำน (อำกำศยำนที่มี
น้ ำหนักวิ่งขึ้นสูงสุดมำกกว่ำห้ำพันเจ็ดร้อยกิโลกรัม) : 
อนุญำตให้ชำวต่ำงชำติถือครองหุ้นได้ถึงร้อยละร้อย, 
เงื่อนไขกำรให้บริกำรเป็นไปตำมพระรำชบัญญัต ิ
กำรเดินอำกำศ (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2562 (2019) 

(บี) กำรบ ำรุงรักษำอำกำศยำน (อำกำศยำนที่มีน้ ำหนัก
วิ่งขึ้นสูงสุดไม่เกินห้ำพันเจ็ดร้อยกิโลกรัม) : ตำมที่
ระบุในข้อ 3.3 ของข้อผูกพันที่ใช้เป็นกำรทั่วไป   

 

 

 

 

1) ไม่มีข้อจ ำกัด 

2) ไม่มีข้อจ ำกัด 

3) ไม่มีข้อจ ำกัด 
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- บ ร ิภ ัณ ฑ์ ( เ ค รื ่อ ง ว ัด  ก ล ไ ก  ชิ ้น ส ่ว น  
อุปกรณ์ และส่วนประกอบที่ ใ ช้ห รือมุ ่ ง
หมำยที่จ ะ ใช้ ใ นกำรท ำ ง ำนหรือ ในก ำ ร
ควบคุมอ ำก ำศย ำน ในร ะหว่ำ ง ก ำ รบิน   
ไม่ว่ำจะติดตั้งหรือประกอบอยู่ภำยในหรือ
ภำยนอกอำกำศยำน  

- ชิ้นส่วนของอำกำศยำน (ล ำตัวอำกำศยำน 
ชิ้นส่วนของล ำตัวอำกำศยำน หรือชิ้นส่วนของ
ส่วนประกอบส ำคัญของอำกำศยำน) 

 

(ซี) กำรบ ำรุงรักษำส่วนประกอบส ำคัญของอำกำศยำน 
และ กำรบ ำรุ งรักษำบริภัณฑ์และชิ้นส่วนของ 
อำกำศยำน: ตำมท่ีระบุในข้อ 3.1 ของข้อผูกพันที่ใช้
เป็นกำรทั่วไป  

(ดี )  ผู้ ให้บริกำรต้องด ำเนินกำรนอกเขตลำนจอด 
อำกำศยำน 
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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 

พิธีสารเพื่ออนุวัติข้อผูกพันชุดที่ ๑1 ของบริการขนส่งทางอากาศภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วยบริการ
ของอาเซียน 
 1. ส ำนักงำนกำรบินพลเรือนแห่งประเทศไทยมีหนังสือสอบถำมควำมคิดเห็นไปยังหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ประกอบด้วยสำยกำรบิน (ผู้ใช้บริกำร) 25 รำย ท่ำอำกำศยำน (เจ้ำของพ้ืนที่ให้บริกำร) 3 รำย และหน่วยซ่อม
อำกำศยำน (ผู้ประกอบกำรในปัจจุบัน) 23 รำย เกี่ยวกับกำรเสนอเปิดตลำดกำรบริกำรซ่อมและบ ำรุงรักษำอำกำศ
ยำน ยกเว้นกำรบ ำรุงรักษำที่ลำนจอดอำกำศยำน โดยไม่จ ำกัดสัดส่วนผู้ถือหุ้นและอ ำนำจกำรบริหำรกิจกำรของ
ชำติสมำชิกอำเซียน ภำยใต้หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและระยะเวลำ ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเดินอำกำศ (ฉบับที่ 13) 
พ.ศ. 2562 มีผู้ให้ข้อคิดเห็นจ ำนวน 14 รำย ประกอบด้วยสำยกำรบินจ ำนวน 5 รำย ท่ำอำกำศยำน จ ำนวน               
3 รำย และหน่วยซ่อมอำกำศยำนจ ำนวน 6 รำย สรุปควำมคิดเห็นได้ ดังนี้ 
 

หน่วยงาน ความเห็น 
กลุ่มผู้ประกอบสายการบิน  
บริษัท ไทยแอร์เอเชีย จ ำกัด เห็นด้วยกับกำรเปิดตลำด 
บริษัท เอช เอส เอวิเอชั่น จ ำกัด  เห็นด้วยกับกำรเปิดตลำด โดยควรเปิดตลำดให้หน่วยซ่อมทุกประเภท

และเปิดตลำดให้แก่ชำวต่ำงชำติทุกชำติ ไม่เฉพำะเพียงแต่ชำวอำเซียน 
บริษัท นิวเจน แอร์เวย์ส จ ำกัด  เห็นด้วยกับกำรเปิดตลำด 
บริษัท วีไอพี เจ็ทส์ จ ำกัด เห็นด้วยกับกำรเปิดตลำด โดยควรเปิดตลำดให้หน่วยซ่อมทุกประเภท

และเปิดตลำดให้แก่ชำวต่ำงชำติทุกชำติ ไม่เฉพำะเพียงแต่ชำวอำเซียน 
บริษัท แอร์ อินเตอร์ ทรำนสปอร์ต จ ำกัด  เห็นด้วยกับกำรเปิดตลำด  
กลุ่มผู้ประกอบการท่าอากาศยาน  
บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน) ไม่มีข้อขัดข้อง 
กรมท่ำอำกำศยำน ไม่มีข้อขัดข้อง 
กำรท่ำอำกำศยำนอู่ตะเภำ เห็นควรให้มีผู้มีสัญชำติไทยในทุนจดทะเบียนและอ ำนำจกำรบริหำร 
กลุ่มผู้ประกอบการท่าอากาศยาน  
บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด มหำชน ไม่มีข้อขัดข้อง แต่มีควำมเห็นเกี่ยวกับกำรก ำหนดมำตรกำรป้องกัน        

กำรร่วมทุนในลักษณะนอมินี กำรคุ้มครองผู้ประกอบกำรไทย และกำร
เปิดเสรีกำรค้ำแบบเพ่ิมสัดส่วนกำรถือหุ้นและอ ำนำจกำรบริหำรกิจกำร
ตำมกรอบเวลำ รวมถึงผลประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับ 

บริษัท อุตสำหกรรมกำรบิน จ ำกัด เห็นควรให้คงสัดส่วนกำรถือหุ้นตำมกฎหมำยฉบับปัจจุบัน คือ  
ผู้ถือหุ้นสัญชำติไทยร้อยละ ๕๑ และผู้ถือหุ้นต่ำงชำติร้อยละ ๔๙ 

บริษัท ไทย เอเวชั่น เซอร์วิส จ ำกัด เห็นด้วยกับกำรเปิดตลำด ทั้งนี้ควรก ำหนดระยะเวลำในกำรยกเว้น 
และควรค ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศไทยเป็นส ำคัญ 

สถำบันกำรบินพลเรือน ไม่มีข้อขัดข้อง 
บริษัท เอ็มเจ็ท จ ำกัด ไม่เห็นด้วยกับกำรเปิดตลำด 
บริษัท วิทยุกำรบินแห่งประเทศไทย จ ำกัด  ไม่มีข้อขัดข้อง 
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๒ 
 

 ๒. ส ำนักงำนกำรบินพลเรือนแห่งประเทศไทย ได้เผยแพร่เอกสำรพิธีสำรดังกล่ำวพร้อมเปิดรับฟัง                
ควำมคิดเห็นผ่ำนทำงเว็บไซต์ส ำนักงำนกำรบินพลเรือนแห่งประเทศไทย  (www.caat.or.th) ตั้งแต่วันที่                 
11 กันยำยน 2563 เพ่ือให้สอดคล้อง  ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 มำตรำ 178 
วรรคสี่ โดยมีประชำชนที่ให้ควำมเห็นทั้งหมด 4 รำย และทุกรำยเห็นด้วยกับกำรจัดท ำพิธีสำรฉบับนี้  
 

 

 

 

ผลสรุปจากการรับฟังความเห็น 
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๓ 
 

 
 

-------------------------------------------------------- 
ส ำนักงำนกำรบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 

ธันวำคม ๒๕๖๔ 
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