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เนื้อหำข่ำวประเทศอินโดนีเซีย (หมวดสังคม) 
 

อินโดนีเซียอภิปรำยเรื่องค่ำแรงขั้นต่ ำว่ำก ำลังไต่บันไดแห่งทักษะ 
 

อินโดนีเซียไดเ้ผชิญกับความท้าทายทางด้านทักษะฝีมือแรงงาน ทั้งนี้ ดูเหมือนโชคชะตาจะก าหนดให้
เผชิญกับประสบการณ์เช่นเดียวกับประเทศไทย นั่นคือ มีการขึ้นค่าแรงขั้นต่ าโดยไม่ค านึงถึงทักษะการท างานที่
เหมาะสมหรือผลสัมฤทธิ์ของงาน 

รัฐบาลอินโดนีเซียก าลังอภิปรายถึงวิธีการใหม่ในการก าหนดค่าแรงขั้นต่ า เพ่ือปกป้องคนงาน            
ในระดับล่าง ด้วยอัตราซึ่งก าหนดโดยหน่วยงานในระดับภูมิภาคเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงค่าใช้จ่ายในท้องถิ่น 

ค่าแรงขั้นต่ าในประเทศไทยนั้นก าหนดโดยหน่วยงานกลาง ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากรัฐบาล ผู้แทน
จากภาคธุรกิจ และผู้แทนจากภาคแรงงาน แต่ในอดีตค่าแรงในเมืองไทยแตกต่างกันไปตามค่าครองชีพในแต่ละ
จังหวัด อย่างไรก็ตาม นับจากวันที่ ๑ มกราคมปีหน้า อัตราค่าแรงขั้นต่ าจะปรับเป็น ๓๐๐ บาทเท่ากัน           
ในทุกพ้ืนที ่

อย่างไรก็ดี ในอินโดนีเซียไม่มีการรับประกันว่า บริษัทจะจ่ายค่าแรงให้แก่ คนงานของพวกเขา          
ตามอัตราค่าแรงข้ันต่ า และเช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ สหภาพแรงงานและองค์กรการค้าต่างมองหาแนวทางใน
การเจรจาต่อรองค่าจ้างข้ันต่ าที่สูงขึ้นในแต่ละปี 
 การเพ่ิมข้ึนของค่าจ้างขั้นต่ าถูกมองว่าไม่เพียงพอในการช่วยให้คนงานก้าวไปข้างหน้าตามเงินเฟ้อและ
ครอบคลุมค่าใช้จ่ายพื้นฐาน เช่น ค่าที่อยู่อาศัย ค่าเดินทาง และค่าอาหาร 
 อเล็กซ ์เด็นนี่ หุ้นส่วนบริหารของ Dinamis Human Capital มองระเบียบการก าหนดค่าแรงขั้นต่ าว่า 
เป็นวิธีการแก้ปัญหาระยะสั้นส าหรับประเทศที่ก าลังเปลี่ยนผ่านจากประเทศที่มีสถานภาพคนยากจนไปสู่
ประเทศก าลังพัฒนา 
 เขากล่าวว่า “ถ้าคุณแสวงหาความเป็นธรรมมันไม่เกี่ยวกับค่าจ้างขั้นต่ า  แต่มันเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
อัตราส่วนขั้นต่ าส าหรับแต่ละอุตสาหกรรม และอัตราค่าตอบแทน ซึ่งเปรียบเทียบกับรายได้ทั้งหมดของบริษัท” 
 ในปัจจุบันนี้ ช่องว่างที่เกิดขึ้นนั้นกว้างขึ้น มีบริษัทบางแห่งร้องเรียนว่าพวกเขาไม่สามารถจ่ายค่าแรง
ขั้นต่ าตามอัตราที่ก าหนดได้ ถึงแม้ว่าผู้บริหารอาวุโสหรือผู้อ านวยการของพวกเขาจะได้รับเงินเดือนถึงหลาย
ร้อยล้านรูเปียต่อป ี
 ผู้ใช้แรงงานที่มีการศึกษาต่ ากว่าระดับปริญญาตรีมักเป็นผู้ที่ได้รับค่าแรงขั้นต่ า ยกตัวอย่างเช่น คนงาน
ในโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น บัณฑิตจบใหม่จะได้รับเงินเดือนเฉลี่ยระหว่าง ๒.๕ ล้านถึง ๓.๕ ล้านรูเปีย 
(ประมาณ ๘,๑๐๐ – ๑๑,๓๐๐ บาท) ต่อเดือน เงินเดือนดังกล่าวอาจสูงขึ้นมากกว่านี้ เมื่อคนเหล่านั้นท างาน
ในบริษัทชั้นน า เช่น พวกเขาอาจจะได้รับเงินเดือนถึง ๓.๕ ล้านถึง ๔.๕ ล้านรูเปียต่อเดือน 

รูปแบบในการคิดค่าจ้างจะแตกต่างกันออกไป ตัวอย่างเช่น บริษัท อาจจ่ายค่าตอบแทนรวมจาก ๓.๕ 
ล้านรูเปีย ประกอบด้วย ๑ ล้านเป็นอัตราเงินเดือนพ้ืนฐาน ๑ ล้านรูเปียเป็นค่าเบี้ยเลี้ยง ๑ ล้านส าหรับค่าเดินทาง 
และส่วนที่เหลือเป็นค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ แต่บริษัทจะท าการปรับเงินเฟ้อเพียงองค์ประกอบของเงินเดือนพ้ืนฐาน
เท่านั้น 

 
 
 



-๒- 
 

เศรษฐกิจของอินโดนีเซียนั้นเติบโตเร็วที่สุดในอาเซียน แต่ผู้บริหารบางคนกลัวการขึ้นค่าจ้างขั้นต่ า 
ยกเว้นแต่ (การขึ้นค่าแรงขั้นต่ า) ที่มาพร้อมกับการเพ่ิมขึ้นของทักษะที่คล้ายกัน ซึ่งสามารถขัดขวางการเติบโต
ของประเทศในหลายปีข้างหน้า 
 นายเดนนี่กล่าวว่า นี่คือเหตุผลหนึ่งซึ่งตอบค าถาม ท าไมแรงงานที่มีทักษะจะได้รับค่าแรงในอัตราสูงใน
หลายภาคส่วน 
 เขากล่าวว่า “อัตราการเปลี่ยนงานปกติอยู่ที่ประมาณร้อยละ ๑๐ – ๑๒ ขึ้นอยู่กับอุตสาหกรรม ใน
ปัจจุบันการเปลี่ยนงานที่มีอัตราสูงพบในบริษัทที่มีขนาดเล็ก ซึ่งมีอัตราสูงถึงร้อยละ ๔๐ ขับเคลื่อนโดยการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น” 
 อุตสาหกรรมซึ่งให้ค่าแรงสูงสุดในปัจจุบัน คือ บริษัทที่เกี่ยวกับการโทรคมนาคม ซึ่งมีอัตราเงินเดือนเฉลี่ย
อยู่ที่ ๒.๖ พันล้านรูเปียต่อปีส าหรับระดับผู้บริหาร ส่วนประมาณ ๔๐๐ ล้านรูเปียส าหรับระดับบริหาร และ ๔.๕ 
ล้านรูเปียต่อเดือนส าหรับบัณฑิตจบใหม่ 
 รายได้สูงกว่ายังคงตกเป็นของผู้บริหารในอุตสาหกรรมการเงินและการธนาคาร ขณะที่ผู้บริหารใน
อุตสาหกรรมสินค้าอุปโภคบริโภคที่มีการเคลื่อนไหวอย่างรวดเร็วมีรายได้ต่ าสุด เมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมด้านอ่ืนๆ  
 ซาริ เซินโน ซาริ อาร์ โซเออริแอมัดจา เจ้าของบริษัท พีที ริยาดี เรกซาเซอ นูซานตารา (หรือเซินโน คอล
ซัลแตนท์) หนึ่งในบริษัทหางานชั้นน าของอินโดนีเซียกล่าวว่า ช่องว่างระหว่างเงินเดือนที่เกิดขึ้นไม่เพียงระหว่าง
อุตสาหกรรมด้วยกัน แต่ยังเกิดขึ้นระหว่างแรงงานในท้องถิ่นและแรงงานชาวต่างชาติด้วย 
 เขากล่าวว่า “เมื่อเทียบกับมาตรฐานสากล (ค่าจ้างที่จ่ายให้แก่ชาวอินโดนีเซีย) ยังคงอยู่ในระดับต่ า แต่ใน
แงคุ่ณภาพพวกเราสามารถแข่งขันได้ ในขณะที่บางอุตสาหกรรมคนท้องถิ่นกลับมีความสามารถที่ดีกว่าในการเข้าใจ
ตลาด และสามารถด าเนินกลยุทธ์ทีด่ีที่สุด” 
 สถานการณ์การจ้างงานในประเทศอินโดนีเซียนั้นในความเป็นจริงดีขึ้น แต่ยังคงมีบางแง่มุมที่จ าเป็นต้อง
ได้รับการแก้ไข ยังคงมีหลายบริษัทที่ยังขาดสิ่งที่สามารถอธิบายเป็นขั้นตอนของการด าเนินงานมาตรฐานหรือระบบ
สารสนเทศที่เพียงพอ ทรัพยากรมนุษย์ การพัฒนาอาชีพ และแผนการสืบทอดต าแหน่งก็ยังอ่อนแอเช่นกัน 
 แต่มีบริษัทท้องถิ่นหลายแห่งที่ประสบความส าเร็จอย่างมากในการสร้างระบบการจ้างงานที่ดีเทียบเท่า
หรือดีกว่าบริษัทข้ามชาติ 

นายเซอริกล่าวว่า “ความส าคัญของการฝึกอบรมและการพัฒนาบุคลากรไม่ เป็นที่ตระหนักถึง               
ในประเทศอินโดนีเซีย แม้เมื่อเราเปรียบเทียบเงื่อนไขในวันนี้กับเมื่อ ๑๐ ปีที่แล้ว ยังมีกระบวนการที่คืบหน้าอีกมาก              
ทางด้านนี้”  
 ตอนนี้บางบริษัทก็ให้ความสนใจในการวิเคราะห์ความต้องการด้านการอบรมอย่างมาก และได้สร้าง
โครงการต่างๆ และวางแผนที่จะพัฒนาพนักงาน ทั้งในบริษัทและภายนอก ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับสากล 
 นายเดนนี่กล่าวเพ่ิมเติมว่า “มีบัณฑิตจบใหม่มากมายที่ยังตกงาน แต่หลายๆ บริษัทก็ยังคงมีปัญหากับการ
หาลูกจ้าง ในระดับบริหารก็เช่นกัน การมองหาซีอีโอที่ประสบความส าเร็จนั้นเป็นเรื่องที่ยากยิ่ง ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ 
ขาดการวางแผนการสืบทอดต าแหน่ง” 
 นายเซอริเห็นว่า อินโดนีเซียเป็นประเทศที่ไม่น่าจะมีปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ แต่การปรากฏ
ตัวของแรงงานที่มีทักษะสูงยังคงอยู่ในเกณฑ์ต่ า โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อเทียบกับการพัฒนาหรือประเทศเพ่ือนบ้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านของเทคโนโลยีชั้นสูง 
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