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พัฒนาการหรือความเปนมาของการพัฒนาท่ีย่ังยืน  
นิยามของการพัฒนา 
 ๑. การเปลี่ยนแปลง (Change) ประกอบไปดวยการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีและการเปลี่ยนแปลง
ในทางท่ีเลว  
 ๒. มุมมองของวิชาการเก่ียวกับการพัฒนา (Developemnt Studies) แบงออกเปน ๓ กลุม 
  ๒.๑ การพัฒนาเศรษฐกิจ เปนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางพ้ืนฐาน และการปฏิรูปดาน
เศรษฐกิจท้ังหมด 
  ๒.๒ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยหรือคน เปนการพัฒนาสังคมท่ีมนุษยเปนศูนยกลาง  
ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน 
  ๒.๓ การพัฒนาโดยเนนสิ่งแวดลอมเปนศูนยกลาง เปนการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาโดย
คํานึงถึงสิ่งแวดลอม 
 เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ท่ีกลาวมาขางตน ไมสามารถแกไขปญหาในทุกดาน ทรัพยากร
และสิ่งแวดลอมถูกนํามาใชในกระบวนการพัฒนาท้ังเศรษฐกิจและสังคมอยางไมจํากัด จึงนําไปสูแนวคิดการ
พัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงการศึกษาเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน ตองเขาใจแนวคิดวาดวยการพัฒนาซ่ึงเก่ียวพันกับ ๓ มิติ 
คือ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ  การพัฒนาสังคม และการพัฒนาสิ่งแวดลอม การมี ๓ องคประกอบหลักนี ้
จึงจะทําใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 การศึกษาเรื่อง การพัฒนาท่ียั่งยืน จําเปนตองเขาใจแนวคิดวาดวยการพัฒนาซ่ึงเก่ียวพันกับ ๓ มิติ 
ดังนี้ 
   ๑. การพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic Developement)  
 จุดเริ่มตนของแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงกับวิวัฒนาการของระบบ 
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม  
  - อดัม สมิธ (Adam Smith)  บิดาของเศรษฐศาสตร สรางทฤษฎีทางเศรษฐกิจ Laisez 
Faire เศรษฐกิจแบบเสรีไมแทรกแซงใหเปนไปตามกลไกของตลาด หรือมือท่ีมองไมเห็น ( Invisible Hand) 
และผลงานเรื่อง Wealth of Nations  ความม่ังค่ังของชาติ กอใหเกิดสหวิชาใหม คือ เศรษฐศาสตร โดย
แนวคิดนี้เอกชนผูประกอบการใชประโยชนจากความสามารถของมนุษย ไปผลิตสินคาท่ีมีประสิทธิภาพ 
ประหยัดข้ึน เร็วข้ึน เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม แตมีแนวคิดตอตานอดัม สมิธ คือ คารลมารก ท่ีมองวาการ
พัฒนาเศรษฐกิจนี้กอใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมาก เกิดชองวางความเหลื่อมล้ําของสังคม เกิดชองวางของ
คนสองกลุม คือ ชนชั้นยากจนหรือชนชั้นกรรมาชีพ กับชนชั้นนายทุน  
  - แนวคิดวัตถุนิยม (Meterialism) ใชแนวคิดสืบตอกันมาในวงนักเศรษฐศาสตรจนถึง
สงครามโลกครั้งท่ี ๒  
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  - แนวคิดเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่า 
ท่ัวโลก เนื่องจากคนไมคาขายกัน จึงมีความพยายามสรางระบบกติกากลางในการคาขายกัน เรียกวาระบบ 
Breton Wood และเกิดองคการระหวางประเทศท่ีสําคัญ ไดแก  

๑. จัดตั้งองคการสหประชาชาติ (United Nations: UN) แทนท่ีสันนิบาตชาติ รัฐสมาชิก 
ท้ังโลกเปนสมาชิก นําปญหาเขามาหารือชวยเหลือกัน 

๒. กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Money Fund : IMF),  
๓. ธนาคารเพ่ือการบูรณะและการพัฒนาระหวางประเทศ (International Bank for 

Reconstruction and Development: IBRD) ปจจุบันคือธนาคารโลก (World Bank),   
๔. องคการการคาระหวางประเทศ (International Trade Organization: ITO) 

  สาเหตุของการเกิดเศรษฐกิจตกตํ่าท่ัวโลกเนื่องจาก การข้ึนคาพิกัดศุลกากร (มาตรการทาง
ภาษี) (Tarriff Barriers) และการกําหนดปริมาณสินคาขาเขา (Non-Tarriff Barriers) จึงเกิดการสราง
กฎระเบียบทางการคาใหม โดยตองการใหเปนกฎระเบียบทางการคาเดียวกันท่ัวโลก มีความโปรงใสทางการคา 
และการสรางความเทาเทียมกันทางการคาข้ึน โดยประชาคมโลกไดพยายามจัดตั้งองคการการคาระหวาง
ประเทศ (ILO) ข้ึน 
  องคการการคาระหวางประเทศ (ILO) เปนองคการการคาระหวางประเทศของสมาชิก
สหประชาชาติ โดยกําหนดใหมีเอกสารฉบับหนึ่งเรียกวา ขอตกลงท่ัวไปเก่ียวกับศุลกากรและการคา (แกตต) 
(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) (ในขณะนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดเขารวม
เนื่องจากไมผานสภาคองเกรส) มีสาระสําคัญดังนี้ 
  - บรรจุหลักการเรื่องความเทาเทียมโดยกําหนดเรื่องหลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติท่ีไดรับความ
อนุเคราะหยิ่ง (MFN) และการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (NT) แกกรณีการคาสินคา (Trade in Goods) เทานั้น 
  - กําหนดลดอัตราพิกัดใหนอยลงทุกรอบการเจรจา 

 - กลาวถึงความจําเปนในการคุมครองสิ่งแวดลอมไว แตยังไมกลาวถึงการพัฒนาท่ียั่งยืน
ปจจุบันILO เปลี่ยนเปน WTO แตขอตกลง GATT ยังคงใชบังคับอยูใน WTO มีสาระสําคัญ ดังนี้               

  สาระสําคัญของขอตกลงแกตต (GATT)  
 ขอตกลงนี้มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๔๘ ประกอบไปดวย 
 - หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติท่ีไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most Favoured Nations : 
MFN) (Article I) มาตรา I กําหนดไววาเพ่ือเปนประโยชนทางการคาโดยการนําสินคาเขาประเทศหนึ่งมีภาษี 
ท่ีประเทศหนึ่งตองจายใหกับประเทศหนึ่งตองเทาเทียมกันโดยไมมีประโยชนหรือเง่ือนไขใด ๆ โดยกําหนดไว
เฉพาะภาษีขาเขาไมรวมภาษีภายในประเทศ เชน กรณีท่ีประเทศไทยกําหนดอัตราภาษีนําเขาสินคา หาก
ประเทศไทยกําหนดอัตราใหกับประเทศญ่ีปุนเปนอัตราใดตองใหกับประเทศอ่ืน ๆ อยางเทาเทียมกัน ในสินคา
ประเภทเดียวกัน หรือเหมือนหรือคลายคลึงกัน (Like Product) เปนการรับรองความเทาเทียมกัน แตท้ังนี ้
มีขอยกเวนหากมีการรวมตัวจับมือกันทางเศรษฐกิจเฉพาะกลุม เชน ประเทศไทยกําหนดภาษีนําเขาสินคาไวท่ี 
๔๐% แตทําขอตกลง FTA กับ ญี่ปุนและเกาหลี โดยใหสิทธิพิเศษ ถือวากฎระเบียบนี้ใชบังคับเฉพาะญี่ปุนและ
เกาหลีเทานั้น ซ่ึงไมขัดกับ GATT แตหากเปนการตกลงกันโดยไมมีขอตกลงใดๆ แลวใหสิทธิพิเศษ ถือวาขัดตอ
มาตรา I ของ GATT  
 - กําหนดกรอบขอลดหยอนทางศุลกากร (Schedule of Concession) (Article II) 
มาตรา II กําหนดอัตราอากรขาเขา การกําหนดพิกัดศุลกากรตองประกาศเปนกฎหมาย โดยประเทศสมาชิก 
WTO ตองทําตารางขอลดหยอนทางการคาตาม GATT มาตรา II โดยกําหนดรายการสินคา (Commodities) 
และอัตราอากรขาเขา( Tariffs) เปนลักษณะการจัดทําราคากลางของสินคาแตละชนิด เม่ือกําหนดแลว 
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จะผูกมัดใหตองปฏิบัติ ซ่ึงประเทศไทยมีพระราชบัญญัติกําหนดพิกัดศุลกากร  ประกาศกรมศุลกากร ซ่ึงมาจาก 
GATT มาตรา II นี้ โดยเม่ือมีการเจรจาและจัดทําตารางขอลดหยอนทางการคาแลว แตละประเทศตองไป
จัดทํากฎหมายภายในและแปลเปนภาษาอังกฤษ หากไมแปลเปนภาษาอังกฤษจะนํามาใชบังคับกับประเทศ
สมาชิกไมได จาก GATT มาตรา II นี้สงผลใหการคามีความเทาเทียมกัน การสรางความไดเปรียบกับประเทศ
หนึ่งโดยการกีดกันทางการคากับประเทศหนึ่งจะไมสามารถทําได ทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 - หลักการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment : NT) (Article III) กําหนดหลักการ
ของการเรียกเก็บภาษีหรือคาภาระภายใน โดยมีกฎขอบังคับ วา บรรดาผลิตภัณฑของประเทศใดท่ีนําเขา
ประเทศอ่ืนจะไดรับการปฏิบัติไมดวยกวาผลิตภัณฑท่ีเหมือนกันซ่ึงมีแหลงกําเนิดมาจากประเทศนั้นหากคิด
ภาษีสินคากับผลิตภัณฑใด ๆ ท่ีเหมือนหรือคลายกันภายในประเทศเทาใดตองคิดกับผลิตภัณฑจากตางประเทศ
เทาเทียมกัน  
 ผลท่ีเกิดข้ึนกับเวทีการคาระหวางประเทศ ทําใหเกิดความโปรงใส มีเสถียรภาพ มีความ
ชัดเจนยิ่งข้ึน และเกิดความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศยิ่งข้ึน มีหลายประเทศอยากเขารวมเปนภาคี 
 องคการการคาโลก WTO  
 ความเปนมาขององคการการคาโลก เกิดข้ึนเม่ือป ค.ศ. ๑๙๙๕ โดยไดขยายความรวมมือ
ดานเศรษฐกิจการคาจากเรื่องสินคาไปสูประเด็นอ่ืน ๆ ไดแก บริการ ทรัพยสินทางปญญา การลงทุน เกิดการ
ตรากฎหมายกวารอยฉบับเพ่ือรองรับ WTO มีเปาหมายเพ่ือยกสถานะความเปนอยู ลดความยากจน รักษา
สิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยไดกลาวถึงแนวคิดเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืน ในคําปรารภของการจัดตั้ง
องคการการคาโลก ดังนั้นการพัฒนาท่ียั่งยืนจึงไมสามารถขาดมิติทางเศรษฐกิจ 
 มาตรวัดระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
 การวัดระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ วัดจาก 
 - ปริมาณผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอหัว (GNP per Capita) ปริมาณรายไดตอหัว 
 - ตารางอันดับคะแนนทางเศรษฐกิจ 
 - แนวทางของ World Bank, IMF ฯลฯ  
 จากมาตรวัดระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สงผลใหเกิดการแบงกลุมของ 
“ประเทศ” ออกเปน ๒ ประเภท คือ  
 - ประเทศท่ีพัฒนาแลว (Developed Countries)  
 - ประเทศกําลังพัฒนา (Developing Countries) 
 และมีการแบงกลุมประเทศออกเปน ๓ กลุม เรียกวา 
 ทฤษฎี ๓ โลก (Three Worlds Theory)  
 เกิดในชวง ค.ศ. ๑๙๘๐ (สงครามเย็น)  
 - First World Countries เปนกลุมพันธมิตรกับอเมริกาเหนือและ NATO เปนประเทศ
ประชาธิปไตย (with Market-based Economies) มีความม่ังค่ังสูง ระดับการศึกษาของคนในชาติสูง ฯลฯ 
 - Second World Countries กลุมประเทศคอมมิวนิสต 
 - Third World Countries กลุมประเทศท่ีอยูนอกเหนือจาก First และ Second World 
Countries  
 ลักษณะของประเทศโลกท่ี ๓ (Third World Countries) เปนกลุมท่ีไดรับอิทธิพล
แนวคิดประชาธิปไตยจากโลกท่ี ๑ และอิทธิพลเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตแบบโลกท่ี ๒ และประเทศละติน
อเมริกา เอเชียตะวันออกเฉียงใตผสมกับโลก ๑ และโลก ๒ มีลักษณะ 
 - ประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจแรกเริ่ม(ต่ํา) 
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 - มีปญหาเรื่องระบอบการปกครองและประชาธิปไตย 
 - มีการปฏิวัติรัฐประหาร รัฐบาลเปนเผด็จการหรือรัฐบาลทหาร 
 - อาทิกลุมแอฟริกา ละติน และเอเชียบางประเทศ 
 ประเทศดอยพัฒนา (Least-Developed Countries: LDCs)  
 - เปนประเทศท่ีตองไดรับความชวยเหลือดานเศรษฐกิจ อาทิ เงินอุดหนุน ความชวยเหลือ
จาก UN ในดานตาง ๆ เชนการรางรัฐธรรมนูญ การเลือกตั้ง เปนตน 
 - ปจจุบันมี ๔๘ ประเทศ มี ๓๓ ประเทศในแอฟริกา  ๑๔ ประเทศในเอเชีย และ ๑ 
ประเทศในละตินอเมริกา/ทะเลแคริบเบียน 
 - ไดรับสิทธิพิเศษทางการคาในรูปแบบตาง ๆ อาทิ การเขาสูตลาด (Market Access) 
 - โควตานําเขาสินคา การอุดหนุนสินคาขาเขาตาง ๆ  

 เมืองไทยเขาสูยุคของการพัฒนา 
  ประเทศไทยในยุคแรกเริ่มยังไมมีคําวา พัฒนา ใชคําวาวัฒนา ทํานุบํารุง เปนจุดเริ่มตน
ของการพัฒนาในเมืองไทย 
  - พ.ศ. ๒๔๘๕ กระทรวงมหาดไทย ออกแผนบูรณะชนบท (ออกไดเพียงปเดียวยุบไป
เพราะเปลี่ยนรัฐบาล) 
  - พ.ศ. ๒๔๙๔ ประกาศใชแผนบูรณะชนบทอีกครั้ง (ไมมีการบังคับใชและถูกยกเลิกไปใน
ป พ.ศ. ๒๔๙๖  
  - พ.ศ. ๒๔๙๙ เกิดโครงการพัฒนาทองถ่ิน (เปนจุดเริ่มตนของการวางแผนการพัฒนา
ประเทศ) 
  - พ.ศ. ๒๕๐๐ คําแถลงนโยบายของรัฐบาลมุงเนน การพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจให
ถึงมือประชาชนโดยท่ัวถึง 
  - พ.ศ. ๒๕๐๓ โครงการพัฒนาทองถ่ินถูกรวมเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติ (ประกาศใชวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๓) 
  การพัฒนาเศรษฐกิจของไทย 
  - พ.ศ. ๒๕๐๐ คําแถลงนโยบายของรัฐบาลมุงเนน การพัฒนาความเจริญทางเศรษฐกิจ 
ใหถึงมือประชาชนโดยท่ัวถึง มีการสํารวจจากองคการระหวางประเทศ โครงการพัฒนาการของรัฐบาลสําหรับ
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๐๑ 
  - พ.ศ. ๒๕๐๑ เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง (จอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต ปฏิวัติครั้งท่ี ๒) 
  - พ.ศ. ๒๕๐๒ คณะปฏิวัติทําตามคําแนะนําของคณะสํารวจดังกลาว เกิด พระราชบัญญัติ
สภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ (ใชคําวาพัฒนาเปนครั้งแรกในกฎหมาย) 
  - พ.ศ. ๒๕๐๔ เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี ๑ (ไมมีคําวาสังคม) แผน ๖ ป 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ ของไทย 
  มุงสรางสาธารณูปโภค กิจการอุตสาหกรรม เปนเปาหมายของการปฏิวัติในขณะนั้น 
เนื่องจากการปฏิวัติจะสําเร็จหรือลมเหลวข้ึนอยูกับการพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจจึงเปนหัวใจของ
การปฏิวัติ   
  เหตุการณภายหลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับท่ี ๑ เกิดการต้ังกรมการพัฒนาชุมชน  
ตั้งกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ สํานักเรงรัดพัฒนาชนบท เกิดสถาบัน NIDA และมหาวิทยาลัยภูมิภาคข้ึน  
เม่ือสิ้นสุดแผนฯ ฉบับท่ี ๑ เกิดแผนฉบับท่ี ๒ โดยเพ่ิมคําวาสังคมเขาไป เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ โดยกําหนดไวใช ๕ ป ปจจุบันเปนแผนฯ ฉบับท่ี ๑๒  
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 ๒. การพัฒนาคนหรือการพัฒนามนุษย (Human Developement) คือ 
  - การพัฒนาสังคมโดยมีคนเปนศูนยกลาง (People Centre)  
  - พัฒนามาจากนักวิชาการหลาย ๆ ทาน อาทิ Amartya Sen, Mahbubul Hag, Martha 
Nussbaum, Sabina Alkire มีแนวคิดวาสิ่งท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดเกิดจากการกระทําของมนุษย ท่ีเปนผูสรางและ
ทําลาย การวัดการพัฒนาท่ีแทจริงคือมนุษย  
  - เพ่ิมศักยภาพของคนใหมีทางเลือกในการดํารงชีวิต โดยประเทศนั้นตองมีสันติภาพ  
มีสิทธิข้ันพ้ืนฐานกอนจึงจะเกิดข้ึนได และรัฐมีหนาท่ีเติมความสุขใหกับคนในชาติ 
  - ตระหนักคุณคาความเปนมนุษย  มองวาคนเกิดมาตองมีชีวิตยืนยาว ไม คิดสั้น  
เนน กฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี ฯลฯ 
  - ยกระดับคุณภาพชีวิตของมนุษย สิทธิทางสังคม ยกระดับใหทุกคนมีคุณคามีความ 
เทาเทียมกัน หากมนุษยมีคุณคาจะไมคิดสั้น  
  ลักษณะของการพัฒนามนุษย 

- การกระจายรายไดอยางเทาเทียม 
   -- กอใหเกิดการวัด GINI วัดอัตรารายไดท่ีเทาเทียม ความไมเทาเทียมเกิดจากความ
เหลื่อมล้ําของการกระจายรายได ถาปฏิรูปการกระจายรายไดจะทําใหคนเทาเทียมกัน แนวคิดนี้เกิดจาก
ประเทศในกลุม Scandinavia เปนตัวชี้วัดประเทศท่ีพัฒนาแลวดวย 
  - การรูหนังสือ 
   -- เกิดการปฏิรูปการศึกษา (Educational Reform) 
   -- กําหนดการศึกษาข้ันต่ํา และสวัสดิการท่ีรัฐตองเปนผูจัดให การพัฒนาท่ียั่งยืนตอง
วัดจากการรูหนังสือ จํานวนปท่ีเรียน ทุกคนตองเรียนถึงอายุ ๑๘ ป 
  - การเขาถึงแหลงขอมูลท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ขาวสาร การใชอินเตอรเน็ต เปนตน 
  - การมีสวนรวมของชุมชน (Community Involvement) 

  มาตรวัดการพัฒนาคน 
  - ดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index) 
  - จัดทําโดยสหประชาชาติ โดยเฉพาะ UNDP 
  - ดัชนีการพัฒนาคนประกอบดวย ระดับอายุขัยของคนในชาติ การรูหนังสือ (อัตราการ
เขาเรียนโดยเฉลี่ยของแตละประเทศ) ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศตอหัว (GDP per capita) 
ความสามารถในการซ้ือ (Purchasing Power Parity:PPP) 

๓. การพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Developement) 
จุดเริ่มตนของการพัฒนาท่ีย่ังยืน   

The Brundtland Report ไดใหนิยามของคําวา การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาท่ี
ตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมกระทบกระเทือน ตอความสามารถของอนุชนรุนหลังท่ีจะ
พัฒนาตนเอง  
  การพัฒนาในอดีตเนนเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ ต้ังแตการปฏิวัติอุตสาหกรรม การใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใหเกิดความม่ังค่ังร่ํารวย โดยไมไดคํานึงถึงสิ่งแวดลอม จนสุดทายจะนําไปสูทางตัน 
ของการพัฒนา โดยมีปจจัยกระตุนท่ีสําคัญคือ การเกิดปญหาความยากจนรุนแรง อัตราประชากรโลกท่ีสูงข้ึน 
ความเหลื่อมล้ําของชนชั้นในสังคม ปญหาสิ่งแวดลอม ภาวะโลกรอน มลพิษและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ  จึ ง เกิดแนวคิดการพัฒ นาท่ียั่ งยืน ข้ึน  ส งผลให เกิดกระแสของการอนุ รักษ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงมองวามนุษยตองเปลี่ยนรูปแบบของการอุปโภคบริโภคและการใช
ทรัพยากร หากไมเปลี่ยนอนาคตจะถึงทางตันท่ีไมสามารถพัฒนาถึงคนรุนหลังได  
  การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนการจัดการปญหาสิ่งแวดลอม การคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ซ่ึงทําแคในบางประเทศไมได ตองรวมกันทําท้ังประชาคมโลก จึงเกิดการรวมตัวกันครั้งแรกในการ
ประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา และไดกําหนดกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนข้ึน  
  ในป ค.ศ. ๑๙๗๒ การประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ท่ีเมืองสตอกโฮม 
สวีเดน โดยกําหนดใหมีการตระหนักถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท่ีมนุษยกอข้ึน และเกิดเอกสารสําคัญภายใต 
Stockholm Declaration มีเปาหมายท่ีสําคัญ ๒๖ ขอ 
  ในป ค.ศ. ๑๙๘๗ ในการประชุมของคนกลุมหนึ่ง มีชื่อวา คณะกรรมาธิการโลกวาดวย
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development: WCED) ประชุม
ครั้งนี้ ทําใหเกิดคําวาการพัฒนาท่ียั่งยืนและแนวคิดเรื่องนี้ไดถูกนําเสนออยางเปนทางการครั้งแรก และทําให
เกิดความตื่นตัวไปท่ัวโลกในเรื่องการผนวกเรื่องสิ่งแวดลอมเขาไปในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
   และมีการประชุมตอเนื่องมาหลายครั้ง จนกระท่ังมาถึงการประชุมสหประชาชาติวาดวย
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา ในป ค.ศ. ๑๙๙๒ ท่ีนคร ริโอเดอจาเนโร ประเทศบราซิล และในป ๒๐๐๐  มีการ
กําหนดกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนข้ึน โดยกําหนดเปนเปาหมายแหงการพัฒนาสหัสวรรษไว สรุปไดดังนี้  
  เปาหมายแหงการพัฒนาสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) 
ท่ีทุกประเทศตองรวมมือกันทําใหเกิดข้ึนในป ๒๐๒๐ โดยหลัก ๆ มีเปาหมายท่ีสําคัญ ๘ ขอ ประกอบดวย 
  ๑. การขจัดความยากจนและความหิว ทุกคนมีสิทธิในการเขาถึงอาหาร การแกไขปญหา
ความยากจน  
  ๒. การพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  การปฏิรูปการศึกษา การกําหนดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ของแตละประเทศไว การพัฒนาท่ียั่งยืนวัดจากการรูหนังสือ จํานวนปท่ีเรียน สวนใหญตองเรียนถึงอายุ ๑๘ ป 
  ๓. การสงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศ เด็ก สตรี คนชรา คนพิการ ความเสมอภาค 
หญิงชาย ตองไดรับการพัฒนา ท้ังในเรื่องของสิทธิสตรี สิทธิมนุษยชน ตาง ๆ 
  ๔. การลดอัตราการตายของเด็ก ปองกันและแกปญหาทารกตาย 
  ๕. การพัฒนาสุขภาพของมารดา  
  ๖. การปองกันโรคเอดส มาลาเรียและโรคติดตออ่ืน ๆ  
  ในขอ ๔ ขอ ๕ และขอ ๖ เนนการพัฒนาระบบสาธารณสุขท่ีทําใหมารดาสุขภาพดี ทารก 
อยูรอดปลอดภัย การปองกันโรคติดตออันตรายตาง ๆ  
  ๗. การรักษาสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมโดยใชเครื่องมือตาง ๆ  
ในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ไมใหใชสิ่งแวดลอมโดยสิ้นเปลือง 
  ๘. การสงเสริมความเปนหุนสวนการพัฒนาของโลก การสรางความเปนประชาคมโลก รวมถึง
อาเซียนก็เปนหุนสวนการพัฒนาของโลก  
  หลังจากนี้องคการสหประชาชาติไดมีการประชุมอยางตอเนื่อง เพ่ือทบทวนและเพ่ิมมิติของ
การพัฒนาท่ียั่งยืน ตามสภาวะของสังคม ซ่ึงอยูภายใตกรอบเปาหมายแหงการพัฒนาสหัสวรรษ ท้ัง ๘ ขอนี้ 
เชน การรวมมิติทางสังคมและมนุษยใหเปนสวนหนึ่งของวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึง ประกอบไปดวย  
การคามนุษย การกอการราย การเหยียดทางเชื้อชาติ ชาติพันธุ และศาสนา 
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อาเซียนกับการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทของอาเซียนนั้น เนื่องจากอาเซียนเกิดข้ึนในภายหลังองคการ
สหประชาชาติ อาเซียนจึงไดนําแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนขององคการสหประชาชาติมาสอดแทรกในคําปรารภ
ของกฎบัตรอาเซียน วา “เพ่ือรองรับการพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือประโยชนของคนยุคปจจุบันและอนาคต โดยมีคน
เปนศูนยกลางของประชาคมอาเซียน”  เปาหมายหลักแหงการพัฒนาสหัสวรรษใน ๘ ขอท่ีกลาวมานี้ 
ประชาคมโลกตองยึดถือและรวมกันสรางใหเกิดข้ึน โดยมีเปาหมายนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนรวมกัน ท้ังทาง
เศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม เนื่องจากท้ัง ๘ ขอมีความเชื่อมโยงกัน ครบทุกมิติของท้ังสาม 
เสาหลักของอาเซียน ซ่ึงอาเซียนตองมีการผลักดันนโยบายและกฎหมายตาง ๆ และกรอบความรวมมือ 
ใหสอดคลองกับเปาหมายแหงการพัฒนาสหัสวรรษ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 
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