
 (ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๕๘) 
 
 กฎหมายพรรคการเมืองในปัจจุบัน หลังจากที่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งก าหนดให้มีการตรากฎหมายเพ่ือขยายรายละเอียดในรัฐธรรมนูญขึ้น คือ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสาระส าคัญดังนี ้ 

๑. หลักเกณฑ์การจัดตั้งพรรคการเมือง  
 การรวมกลุ่มเพ่ือท ากิจกรรมและเป็นหลักประกันการจัดตั้งทางการเมืองส าหรับคนไทย  ซึ่งใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๕ ว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการ
รวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพ่ือด าเนินกิจกรรมในทาง
การเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ การจัดองค์กรภายใน การด าเนินกิจการและข้อบังคับของพรรคการเมือง  
ต้องสอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือสมาชิกพรรค
การเมืองตามจ านวนที่ก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นว่ามติหรือ
ข้อบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ในกรณีที่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ให้มติข้อบังคับนั้นเป็นอนัยกเลิกไป” 

๒. ขั้นตอนการจัดตั้งพรรคการเมือง  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนดขั้นตอน 
การจัดตั้งพรรคการเมือง ดังนี้  
 ๑. ผู้ที่จะรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองจะต้องมีคุณสมบัติ ต่อไปนี้ 

๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
๒) มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ไม่น้อยกว่า ๕ ปี 
๓) อายุไม่ต่ ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ 
๔) ไม่มีลักษณะต้องห้ามให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 
 
 

วิวัฒนาการพรรคการเมืองของไทย 

วิวัฒนาการพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 



๒ 

 

 ๒. ผู้จัดตั้งพรรคการเมืองต้องจัดให้มีการประชุมจัดตั้งพรรคการเมืองก่อนยื่นค าขอจัดตั้งพรรค
การเมือง ดังนี้ 

๑) ต้องมีผู้จัดตั้งพรรคการเมืองเข้าร่วมประชุมไม่น้อยกว่า ๑๕ คน 
๒) กิจกรรมที่ต้องด าเนินการในที่ประชุมอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การก าหนดนโยบาย

พรรคการเมือง การก าหนดข้อบังคับพรรคการเมืองและการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
 ๓. ผู้ที่ไดรับเลือกตั้งเป็นหัวหน้าพรรคการเมืองยื่นค าขอจัดตั้งพรรคการเมืองต่อนายทะเบียน
พรรคการเมือง พร้อมเอกสารประกอบดังนี้ 

๑) นโยบายพรรคการเมือง 
๒) ข้อบังคับพรรคการเมือง 
๓) บัญชีแสดงทรัพย์สินและหนี้สินของพรรคการเมือง 
๔) หนังสือยินยอมให้ใช้สถานที่เป็นที่ท าการพรรคการเมืองซึ่งต้องอยู่ในราชอาณาจักร 
๕) ส าเนารายงานการประชุมตั้งพรรคการเมือง 

 ๔. เมื่อได้รับค าขอจัดตั้งพรรคการเมือง นายทะเบียนพรรคการเมือง (ประธานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง) ต้องตรวจสอบในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

๑) ผู้จัดตั้งพรรคการเมืองต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามและมีผู้จัดตั้ง จ านวน 
ไม่น้อยกว่า ๑๕ คน 

๒) ชื่อ ชื่อย่อ ภาพเครื่องหมายพรรคการเมือง นโยบายและข้อบังคับพรรคการเมือง 
ต้องไม่ก่อให้เกิดความแตกแยกในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา ไม่เป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐ หรือ ความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๓) เอกสารขอจัดตั้งพรรคการเมืองต้องมีรายการครบถ้วน คือ ค าขอเป็นไปตามแบบที่ 
นายทะเบียนก าหนดและข้อบังคับพรรคมีรายการครบถ้วนตามที่กฎหมายก าหนด 

๔) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองต้องมีคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ คือ อายุ ๒๐ ปีบริบูรณ์  
มีสัญชาติไทยโดยการเกิดและไม่อยู่ระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 

๕) ชื่อพรรคการเมืองและภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไม่ซ้ าหรือพ้องหรือมีลักษณะ
คล้ายคลึงกับชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองของผู้จัดตั้งพรรคการเมืองอ่ืนที่ยื่นค าขอไว้หรือ
ของพรรคการเมืองอ่ืนที่นายทะเบียนได้รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองไว้ก่อนแล้ว 
 ๕. การสั่งการของนายทะเบียนพรรคการเมือง อาจเกิดข้ึนได้ดังนี้ 
 ๑) ในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าถูกต้องและครบถ้วน จะแจ้ง
เป็นหนังสือให้ผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองทราบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าขอจัดตั้งพรรคการเมือง และ
ประกาศจัดตั้งพรรคการเมืองในราชกิจจานุเบกษาและให้พรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจ้งการจัดตั้งแล้วเป็น
นิติบุคคล 
 ๒) ในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าคุณสมบัติหรือจ านวนของ  
ผู้จัดตั้งพรรคการเมืองหรือนโยบายพรรคและข้อบังคับพรรคหรือคุณสมบัติของคณะกรรมการบริหารพรรค หรือชื่อ
พรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองไม่เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนดนายทะเบียนพรรคการเมืองจะ
สั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองและแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งเหตุผลให้ผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองทราบ
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าขอจัดตั้งพรรคการเมือง 



๓ 

 

 ๓) ในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าเอกสารการขอจัดตั้งพรรค
การเมืองมีรายการไม่ครบถ้วน หรือมีข้อความไม่ชัดเจนหรือบกพร่อง จะแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ขอจัดตั้งทราบภายใน 
๗ วัน เพ่ือด าเนินการแก้ไขหากผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองแก้ไขเอกสารให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลา ก็จะรับ
จดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง ถ้าผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองไม่ด าเนินการแก้ไขหรือแก้ไขไม่ถูกต้อง นายทะเบียน
พรรคการเมืองจะสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองและแจ้งเป็นหนังสือให้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองทราบ
ภายใน ๗ วัน 
 ๔) ในกรณีที่มีผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งมีชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายซ้ า  หรือ
พ้องหรือมีลักษณะคล้ายคลึงกันและยื่นค าขอจัดตั้งพรรคการเมืองในวันเดียวกัน นายทะเบียนพรรคการเมืองจะสั่ง
ให้ผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองท าความตกลงกันว่าผู้ใดจะเป็นผู้มีสิทธิใช้ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรค
การเมืองนั้น เมื่อได้ตกลงกันประการใดแล้ว นายทะเบียนพรรคการเมืองจะรับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง
ตามท่ีได้ตกลงกันไว ้
 ๕) ในกรณีผู้จัดตั้งพรรคการเมืองที่เกี่ยวข้องยืนยันไม่ยอมตกลงกันหรือยังตกลงกันไม่ได้  
นายทะเบียนพรรคการเมืองจะพิจารณารับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมืองจากผู้ขอจัดตั้งพรรคการเมืองที่เห็นว่า  
มีสิทธิที่จะใช้ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายนั้นดีกว่า 
 ๖) ในกรณีที่ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองนั้นเป็นชื่อหรือภาพ
เครื่องหมายพรรคการเมืองที่ไม่เคยมีการใช้มาก่อนและตกลงกันไม่ได้ ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองด าเนินการ 
จับสลากโดยเปิดเผยเพื่อให้ได้ผู้มีสิทธิใช้ชื่อพรรคการเมืองหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองนั้น 
 ๗) ให้นายทะเบียนพรรคการเมืองแจ้งการรับจัดแจ้งพรรคการเมืองตาม ข้อ ๕) และข้อ ๖) 
เป็นหนังสือไปยังผู้ขอจัดตั้งภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่รับจดแจ้งการจัดตั้ง 
 ๖. การโต้แย้งค าสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง ผู้จัดตั้งพรรคการเมืองซึ่งไม่รับจดแจ้ง
การจัดตั้งพรรคการเมืองของนายทะเบียนพรรคการเมือง มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือให้วินิจฉัยชี้ขาด
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าสั่งไม่รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคการเมือง 

๓. การสิ้นสภาพ การยกเลิกและการยุบพรรคการเมือง  
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ มีสาระส าคัญดังนี้ 
 ๑. พรรคการเมืองย่อมสิ้นสภาพความเป็นพรรคการเมืองด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งดังนี้ 
 ๑) ไม่สามารถด าเนินการได้ตาม ม. ๒๖ คือ ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดแจ้ง
การจัดตั้งพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองนั้นต้องรับสมัครสมาชิกให้มีจ านวนไม่น้อยกว่า  ๕,๐๐๐ คน และมีสาขา
พรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละ ๑ สาขา 
 ๒) ไม่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป ๒ ครั้งติดต่อกัน
หรือเป็นเวลา ๘ ปี ติดต่อกัน สุดแต่ระยะเวลาใดยาวกว่ากัน 
 ๓) มีจ านวนสมาชิกเหลือไม่ถึง ๕,๐๐๐ คน เป็นระยะเวลาติดต่อกัน ๑ ปี 
 ๔) ไม่มีการเรียกประชุมใหญ่พรรคการเมืองหรือไม่มีการด าเนินกิจกรรมใดทางการเมือง 
เป็นระยะเวลาติดต่อกัน ๑ ปี 
 ๒. พรรคการเมืองย่อมเลิกด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
 ๑) มีเหตุต้องเลิกตามข้อบังคับพรรคการเมือง 



๔ 

 

 ๒) มีการควบรวมพรรค 
 ๓. พรรคการเมืองจะถูกยุบในกรณีดังต่อไปนี้ 

๑) ในกรณีที่พรรคการเมืองใดมีเหตุต้องเลิu๓๕๘๕ กตามข้อบังคับพรรคการเมืองแต่พรรค
การเมืองนั้น ยังมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่หรือในกรณีที่พรรคการเมืองไม่ด าเนินการให้เป็นไปตาม  ม. ๘๒  
เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียนว่าพรรคการเมืองใดมีเหตุตามข้างต้น  ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการเลือกตั้งยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ความปรากฏต่อนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามค าร้องของนายทะเบียน  ให้
ศาลรัฐธรรมสั่งให้ยุบพรรคการเมืองนั้น 

๒) ในกรณีที่พรรคการเมืองกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 
สั่งยุบพรรคการเมือง ดังนี้ 
 (๑) ท าการล้มล้างการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได้เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ หรือกระท าการตามที่รัฐธรรมนูญให้ถือว่าเป็นการกระท าเพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจโดยวิธีดังกล่าว 
  (๒) กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการเลือกตั้ง  
ซึ่งมีผลท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 
 (๓) กระท าการอันอาจเป็นปฏิปักษ์ต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
 (๔) กระท าการอันอาจเป็นภัยต่อความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร
หรือขัดต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ 
 (๕) กระท าการฝ่าฝืนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
ดังต่อไปนี้ 

ก. ฝ่าฝืนตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง คือ การรับบุคคลไม่ใช่สัญชาติไทยเป็นสมาชิกพรรค 
ข. ฝ่าฝืนมาตรา ๔๓ คือ การเข้าไปช่วยเหลือหรือสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกวุฒิสภา 
ค. ฝ่าฝืนมาตรา ๖๕ คือ การรับบริจาคเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์ใดอันเป็นการ

ค านวณได้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ง. ฝ่าฝืนมาตรา ๖๖ คือ การเข้าไปสนับสนุนอันเป็นการบ่อนท าลายความมั่นคง 

ราชบัลลังก์หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน 
จ. ฝ่าฝืนมาตรา ๖๙ คือ การรับบริจาคเงินจากบุคคลที่ไม่ใช่u๓๖๒๖ สัญชาติไทย 
ฉ. ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๔ คือ สมคบ รู้เห็นเป็นใจ หรือสนับสนุนให้บุคคลใดด าเนินการใด 

เพ่ือให้บุคคลอ่ืนหรือคณะกรรมการการเลือกตั้ง หลงเชื่อหรือเข้าใจว่าพรรคการเมืองอ่ืนหรือบุคคลใดกระท าความผิด 
เมื่อปรากฏต่อนายทะเบียน หรือเมื่อนายทะเบียนได้รับแจ้งจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและได้
ตรวจสอบแล้วเห็นว่าพรรคการเมืองใดกระท าความผิดตามมาตรา  ๙๔ ให้นายทะเบียนโดยความเห็น
คณะกรรมการเลือกตั้งแจ้งต่ออัยการสูงสุด พร้อมด้วยหลักฐาน เมื่ออัยการสูงสุดได้รับแจ้งให้พิจารณาเรื่องดังกล่าว
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ถ้าอัยการสูงสุดเห็นสมควร ก็ให้ยื่นค าร้องเพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญ



๕ 

 

มีค าสั่งยุบพรรคการเมืองดังกล่าว ถ้าอัยการสูงสุดไม่ยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้นายทะเบียนตั้งคณะท างานขึ้น
คณะหนึ่ง โดยมีผู้แทนจากนายทะเบียนและผู้แทนจากส านักงานอัยการสูงสุด เพ่ือด าเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานแล้วส่งให้อัยการยื่นต่อค าร้องศาลรัฐธรรมนูญต่อไป ในกรณีที่คณะท างานดังกล่าวไม่อาจหาข้อยุติ
เกี่ยวกับการด าเนินการยื่นค าร้องได้ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่แต่งตั้งคณะท างาน ให้นายทะเบียนโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจยื่นค าร้องเอง หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะให้ระงับการ
ด าเนินการของพรรคการเมืองซึ่งกระท าการตามมาตรา ๙๔ ให้นายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแจ้งต่ออัยการสูงสุดขอให้ศาลรัฐธรรมนูญสั่งระงับการกระท าดังกล่าวของพรรคการเมืองไว้ชั่วคราว 
 ๓) เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งให้ยุบพรรคการเมืองใดแล้ว ให้นายทะเบียนประกาศค าสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา และห้ามมิให้บุคคลใดใช้ชื่อ ชื่อย่อหรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองซ้ า 
หรือพ้อง หรือมีลักษณะคล้ายคลึงกับชื่อย่อ หรือภาพเครื่องหมายพรรคการเมืองที่ถูกยุบนั้นเพ่ือแสวงหาประโยชน์
ในการด าเนินกิจการทางการเมืองหรือประโยชน์อื่นใดในท านองเดียวกัน 

∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞ 


