
 
 
 

         (บุญศรี  มีวงศ์อุโฆษ, ๒๕๕๕) 
 

 ในวันที่ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๑ ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่มีการเริ่มต้นตั้งแต ่
ยุคจอมพลสฤษดิ์ และใช้เวลาร่างนานเป็นประวัติการณ์เกือบสิบปี รัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้รับรองสิทธิในการรวมกัน
เป็นพรรคการเมืองไว้ ในมาตรา ๓๗ โดยก าหนดให้การจัดตั้งและการด าเนินการพรรคการเมือง  เป็นไปตาม
กฎหมายพรรคการเมือง ฉะนั้น ในวันที่ ๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรค
การเมือง ซึ่งมีรายละเอียดดังจะได้กล่าวในหัวข้อต่อไป 

๑. หลักเกณฑ์ส ำคัญของกฎหมำย  
 พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พุทธศักราช ๒๕๑๑ ยังคงสืบทอดหลักการเดิมอย่างมั่นคง ในการ
ก าหนดให้พรรคการเมืองต้องจดทะเบียน  และเป็นที่น่าสังเกตว่า วิธีการขอจดทะเบียนเป็นพรรคการเมือง 
ในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับนี้มีขั้นตอนคล้ายกับการขอจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจ ากัด ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (มาตรา ๑๐๙๗ - ๑๑๑๖) ในขณะนั้น โดยมีการแบ่งขั้นตอนการขอจดทะเบียนออกเป็น  
สองข้ันตอนด้วยกัน กล่าวคือ 
 ขั้นตอนแรก เป็นขั้นตอนการเตรียมการ 
 ขั้นตอนนี้เริ่มจากคณะผู้ริเริ่มขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง  โดยบุคคลสัญชาติไทยที่บรรลุ
นิติภาวะแล้ว มีจ านวนตั้งแต่สิบห้าคนขึ้นไป หากประสงค์จะด าเนินกิจการพรรคการเมือง จะต้องแจ้งนายทะเบียน 
พร้อมกับแนบหนังสือชี้ชวนบุคคลอ่ืนให้สมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมืองมาให้นายทะเบียนพิจารณาด้วย เพ่ือให้
นายทะเบียนตรวจสอบหนังสือชี้ชวนบุคคลอื่นให้สมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง และเมื่อเห็นว่า หนังสือดังกล่าว
ถูกต้องแล้ว ให้นายทะเบียนออกหนังสือรับรองการแจ้งดังกล่าว (มาตรา ๘) 
 ขั้นตอนที่สอง ขั้นตอนการขอจดทะเบียน 
 ภายในระยะเวลาหนึ่งปีหลังจากที่ได้หนังสือรับรองตามขั้นตอนที่หนึ่งแล้ว หากกลุ่มดังกล่าว
สามารถรวบรวมสมาชิกได้ไม่น้อยกว่า ๕๐๐ คน จึงจะสามารถด าเนินการในขั้นตอนที่สองต่อไปได้ กล่าวคือ
ขั้นตอนการขอจดทะเบียน โดยผู้ยื่นค าร้องขอจดทะเบียนพรรคการเมืองจะต้องจัดเตรียมเอกสารตามที่ระบุไว้ใน
มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ ยื่นต่อเจ้าหน้าที่พร้อมกันไปด้วย เป็นต้นว่า บัญชีรายชื่อของสมาชิกพรรคการเมือง 
จ านวน ๕๐๐ คน ซึ่งต้องระบุรายละเอียดในส่วนของ ชื่อ อาชีพ ที่อยู่และลายมือชื่อ นอกจากนี้แล้ว ยังต้องแนบ
รายละเอียดเกี่ยวกับข้อบังคับของพรรคการเมือง ซึ่งกฎหมายระบุประเด็นที่จะต้องปรากฏอยู่ในข้อบังคับทั้งสิ้น  
๙ ประเด็น แต่ในรายละเอียดก็เป็นเช่นเดียวกับกฎหมายพรรคการเมืองฉบับก่อน กล่าวคือ มิได้มีการก าหนด 
เกณฑ์มาตรฐานส าหรับแต่ละประเด็นเหมือนเดิม 
 

วิวัฒนำกำรพรรคกำรเมืองของไทย 

วิวัฒนำกำรพรรคกำรเมืองตำมพระรำชบัญญัติพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ 
 



๒ 

 

 หากนายทะเบียนไม่รับรอง หรือไม่ยอมจดทะเบียนพรรคการเมืองให้แก่ผู้ยื่นค าร้อง คณะผู้ริเริ่ม
จัดตั้งพรรคการเมืองสามารถยื่นค าร้องต่อศาลฎีกา  ให้ศาลฎีกาท าการวินิจฉัยได้ (มาตรา ๙และมาตรา ๑๓) 
เช่นเดียวกับกฎหมายพรรคการเมือง ฉบับ พ.ศ. ๒๔๙๘ และเม่ือจดทะเบียนแล้ว พรรคการเมืองตามกฎหมายนี้จะ
มีฐานะเป็นนิติบุคคล (มาตรา ๑๔) แต่อย่างไรก็ตามนายทะเบียนมีอ านาจตามกฎหมายที่จะควบคุมพรรคการเมืองได้ 
ตามมาตรา ๒๐ โดยกฎหมายก าหนดว่า หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งของนายทะเบียนๆ มีอ านาจถึงขนาดสั่งให้
คณะกรรมการอ านวยการของพรรคการเมืองนั้นๆออกจากต าแหน่งทั้งคณะหรือสั่งให้ออกจากต าแหน่ง 
เป็นรายบุคคลก็ได ้
 นอกจากนี้แล้ว ยังมีบทบัญญัติใหม่ที่ไม่เคยมีมาก่อนในกฎหมายฉบับก่อนก็คือ บทบัญญัติตาม
มาตรา ๒๙ (๔) ซึ่งบัญญัติให้เลิกพรรคการเมืองในกรณีที่ไม่มีสมาชิกคนใดของพรรคการเมืองนั้นๆ ได้รับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป ๒ ครั้งติดต่อกัน การวางเกณฑ์เช่นนี้ ท าให้สถานะของความเป็น
พรรคการเมืองขึ้นอยู่กับผลส าเร็จในการลงเลือกตั้ง ซึ่งนับได้ว่าเป็นการเรียกร้องจากพรรคการเมืองมากเกินไป  
ซึ่งหากพิจารณาตามความเป็นจริงแล้ว การส่งคนลงสมัครรับเลือกตั้งน่าจะเป็นการปฏิบัติภารกิจที่เพียงพอแล้ว
ส าหรับการที่จะคงความเป็นพรรคการเมืองเอาไว้ ในช่วงท้ายของพระราชบัญญัติพรรคการเมืองมีการก าหนด
บทลงโทษส าหรับผู้ที่ท าการอย่างพรรคการเมือง โดยที่ไม่ได้จดทะเบียนเป็นพรรคการเมือง โดยก าหนดให้มีโทษทั้ง
จ าและปรับ การมีบทบัญญัติท านองนี้หากจะพิจารณาจากมุมมองทางวิชาการ จะเห็นได้ว่า ไม่น่าจะเป็นการ
ส่งเสริมให้ประชาชนหันมาสนใจในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองแต่อย่างใด แต่กลับจะเป็นการปรามมิให้
ประชาชนเข้ามายุ่งเก่ียวกับกิจกรรมทางการเมืองมากกว่า 

๒. วิวัฒนำกำรของพรรคกำรเมือง ตำมกฎหมำยพรรคกำรเมือง พ.ศ. ๒๕๑๑ 
  กฎหมายพรรคการเมือง ฉบับ พ.ศ. ๒๕๑๑ เป็นกฎหมายที่มีอิทธิพลต่อกฎหมายพรรคการเมือง
ฉบับต่อๆ มาเป็นอย่างมาก แม้กระทั่งฉบับปัจจุบัน หลังจากที่ได้มีการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้แล้ว ได้มีการขอ
จัดตั้งพรรคการเมือง รวมกัน ๑๒ พรรค ในช่วงก่อนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๒ 
และภายหลังจากที่ได้มีการเลือกตั้งแล้ว ได้มีการขอจดทะเบียนพรรคการเมืองเพ่ิมอีก ๕ พรรค 
 แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากผลของการเลือกตั้งในครั้งนั้น ไม่มีพรรคการเมืองพรรคใดได้รับเสียง
ข้างมากอย่างเด็ดขาด พรรคการเมืองของผู้ถืออ านาจเดิมซึ่งท าหน้าที่เป็นแกนน าในการจัดตั้งรัฐบาล จึงจ าเป็นต้อง
หันมาพ่ึงบรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มหนึ่งที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาในฐานะที่เป็นผู้สมัครที่ไม่สังกัดพรรค
การเมืองให้เข้ามาสังกัดพรรครัฐบาล  ส่วนที่เหลือได้มีการรวมกลุ่มกันจัดตั้ งเป็นพรรคการเมืองใหม่ขึ้นมา 
ในภายหลัง พรรคการเมืองในลักษณะนี้จึงมีสภาพไม่แตกต่างจากพรรคเฉพาะกิจ ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักคือเพ่ือการ
เรียกร้องผลประโยชน์ และจากการเรียกร้องผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นตามความเป็นจริงนี้เอง  ที่ส่งผลให้ในที่สุด 
จอมพลถนอม กิตติขจร ซ่ึงด ารงต าแหน่งหัวหน้ารัฐบาลในขณะนั้น ต้องตัดสินใจ กระท าการรัฐประหารล้มรัฐบาล
ของตนเอง โดยยึดอ านาจการปกครองเมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔ 
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