
 

 
 

 
รายงาน 

ของ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 
 

เรื่อง “การสง่เสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทน 
ในระดับชุมชน” 

 
 
 
 
 
 

กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
ส านักกรรมาธิการ ๑ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ







บทสรุปผู้บริหาร 
 

กิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบันเป็น “ระบบผู้ซื้อรายเดียว” (Enhanced Single Buyer) 
คือ กลุ่มรัฐวิสากิจ ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) และ 
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ต่อจากนั้นรัฐวิสาหกิจดังกล่าว จะจ าหน่ายไฟฟ้าให้กับผู้บริโภครายใหญ่ 
ผู้บริโภครายย่อย และประชาชน โดยเอกชนไม่สามารถซื้อขายไฟฟ้ากันเองหรือขายตรงให้กับประชาชน 
ผู้ใช้ไฟฟ้าได ้    

ในอดีตที่ผ่านมา ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมีราคาสูง โดยรัฐบาลได้มีมาตรการ
ส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนด้วยราคาพิเศษ และน าค่าไฟฟ้าที่เรียกเก็บจากประชาชนทั่วไป 
(ค่า Ft) มาชดเชยจ่ายให้กับไฟฟ้าพลังงานทดแทน ดังนั้น จึงต้องมีการจ ากัดปริมาณไฟฟ้าที่จะส่งเสริมและรับ
ซื้อในแต่ละงวด หรือในแต่ละครั้ง ส่งผลให้ปริมาณไฟฟ้าพลังงานทดแทนถูกจ ากัดและเติบโตได้ยาก ในทาง
ปฏิบัติจะต้องมีการคัดเลือกผู้ที่จะได้รับสิทธิในการขายไฟฟ้าในราคาพิเศษ เช่น การจับสลาก การประมูล หรือ 
การสมัครก่อนได้ก่อน เป็นต้น รวมทั้งระบบการบริหารจัดการแหล่งพลังงานทดแทน แหล่งทรัพยากรพลังงาน
ที่มีอยู่จ านวนมากในชุมชนต่างๆ ยังไม่คุ้มค่า 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้
มีเสนอเรื่อง “การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน” ดังนี้ 

๑. ให้ก าหนดรูปแบบต่างๆ ของกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทน โดยรูปแบบของกิจการ
ผลิตและขายไฟฟ้าเสรีที่ผลิตจากพลังงานทดแทนที่มีขนาดเล็ก (SPP ขนาด ๑๐ – ๑๐๐ เมกะวัตต์) และ 
ขนาดเล็กมาก (VSPP ขนาดไม่เกิน ๑๐ เมกะวัตต์) ให้สามารถด าเนินการได้อย่างเสรี มีเงื่อนไขให้สอดคล้อง
ตามข้อก าหนดทางเทคนิคที่การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานก าหนด ได้แก่ 

 ๑ .๑ ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากที่ใช้พลังงานทดแทน (VSPP) ขายไฟฟ้าให้แก่ 
ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย (กลุ่ม ๑) 

 ๑ .๒ ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากที่ใช้พลังงานทดแทน (VSPP) ขายไฟฟ้าให้แก่ 
ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย (กลุ่ม ๒) 

 ๑.๓ ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กที่ใช้พลังงานทดแทน (SPP) ขายไฟฟ้าให้ ผู้ใช้ไฟฟ้าในเขต
นิคมอุตสาหกรรม 

 ๑.๔ ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากท่ีใช้พลังงานทดแทน (VSPP) ขายไฟฟ้าให้แก่ ผู้ใช้ไฟฟ้า
ในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

 ๑.๕ ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย ผลิตและขายไฟฟ้าให้ ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย ด้วย
กันเอง เช่น การผลิตไฟฟ้าด้วยโซลาร์รูฟ  

 ๑.๖ ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากที่ใช้พลังงานทดแทน (VSPP) ขายไฟฟ้าให้แก่ การ
ไฟฟ้านครหลวง 

 ๑.๗ ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากที่ใช้พลังงานทดแทน (VSPP) ขายไฟฟ้าให้แก่ การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
 
 



๒. ให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานออก “ระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมกิจการ
ไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน” โดยมีแนวทางดังนี้ 

 ๒.๑ ก าหนดประเภทของแหล่งพลังงานทดแทน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า และ ขนาดก าลังไฟฟ้า
สูงสุดที่เข้าโครงการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 

 ๒.๒ ก าหนดรูปแบบ วิธีการจัดส่งไฟฟ้า ซึ่งอาจใช้โครงข่ายของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย หรือใช้
โครงข่ายที่ภาคเอกชนก่อสร้างข้ึนใหม่ 

 ๒.๓ เร่งรัดให้มีการออกข้อก าหนดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อ การใช้บริการ และการปฏิบัติการ 
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าโดยเร็ว รวมถึงการก าหนดอัตราค่าบริการ ในการใช้หรือการเชื่อมต่อที่เหมาะสม และเป็น
ธรรม 

 ๒.๔ ในกรณีที่จะต้องก่อสร้างระบบจ าหน่ายในเขตระบบจ าหน่ายของการไฟฟ้า 
ฝ่ายจ าหน่าย ที่ใช้เขตทางของทางหลวง ทางหลวงชนบท องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ให้ เสนอแนะรูปแบบ 
วิธีการที่จะสามารถใช้โครงข่ายดังกล่าวได้ 

 ๒.๕ ก าหนดรูปแบบมาตรฐานของโครงข่ายเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานของการไฟฟ้า เพ่ือ
ความปลอดภัยและความม่ันคงของโครงข่ายไฟฟ้า 

 ๒.๖ ส่งเสริมให้มีการเก็บสะสมพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทน และน ากลับมาใช้
ใหม ่

 ๒.๗ การขายไฟฟ้า การซื้อไฟฟ้าในโครงการฯ ต้องไม่เป็นภาระค่าไฟฟ้าของประชาชน  
ลดภาระการสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ของภาครัฐ  ไม่เป็นภาระต่อการลงทุนของการไฟฟ้า 

 ๒.๘ ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาของการยื่นเอกสาร การสมัครเข้าโครงการ 
 ๒.๙ ก าหนดกลไกให้มีหน่วยงานที่จะสามารถให้ค าปรึกษาในการด าเนินการ และบริหาร

โครงการกิจการไฟฟ้าเสรี 
 
 
 
 
 
 



 
สารบัญ 

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เรื่อง “การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน” 
 

  หน้า 
๑. แผนการปฏิรูป   

๑.๑  หัวข้อเรื่อง “การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน”  ๑ 
๑.๒  หลักการและเหตุผล  ๑ 
๑.๓  วัตถุประสงค์  ๓ 
๑.๔  สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข  ๓ 
       ๑.๔.๑  ปัญหารูปแบบของกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบัน  ๓ 
       ๑.๔.๒  ปัญหาการจ ากัดปริมาณไฟฟ้าที่เอกชนจะสามารถขายให้การไฟฟ้าใน

ราคาพิเศษ   
 ๕ 

       ๑.๔.๓  ปัญหาการห้ามมิให้มีกระแสไฟฟ้าไหลย้อนในกรณีท่ีประชาชนแจ้งว่าจะ
ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและจะใช้ไฟฟ้าที่ผลิตได้โดยไม่ขาย 

 ๕ 

       ๑.๔.๔  ปัญหาการห้ามมิให้เอกชนขายไฟฟ้าจากอาคารเขตแดนหนึ่งไปสู่อาคาร
อีกเขตแดนหนึ่ง 

 ๗ 

       ๑.๔.๕  ปัญหาการใช้แหล่งพลังงาน ทรัพยากรของชุมชน ยังไม่คุ้มค่า  ๘ 
๒. วิธีการปฏิรูป  ๘ 

๒.๑  การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานต่างๆ  ๘ 
๒.๒  ข้อเสนอการปฏิรูป  ๑๐ 
       ๒.๒.๑  ให้ก าหนดรูปแบบต่างๆ ของกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทน  ๑๐ 
       ๒.๒.๒  ให้ กกพ. ใช้อ านาจ และหน้าที่ออก “ระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมกิจการ

ไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน” 
 ๑๑ 

       ๒.๒.๓  ให้ส่งเสริมเป็นสองระยะ   ๑๔ 
๓. ก าหนดระยะเวลาการปฏิรูป  ๑๕ 
๔. หน่วยงานที่รับผิดชอบ  ๑๕ 
๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ  ๑๕ 

๖. ข้อเสนอแนะ  ๑๖ 

๗. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  ๑๖ 
 

ภาคผนวก   
    ภาคผนวก ก  รายชื่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
    ภาคผนวก ข  รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า พลังงานทดแทน  
                     และการอนุรักษ์พลังงาน 
    ภาคผนวก ค  รายชื่อฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
    ภาคผนวก ง  ข้อคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 



 
สารบัญตาราง 

 
  หน้า 
ตารางที่ ๑  ประเภทและรูปแบบต่างๆ ของผู้ผลิตผู้ขายไฟฟ้าและผู้ซื้อไฟฟ้าในกิจการไฟฟ้า  
               เสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 

 ๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญรูปภาพ 
 

  หน้า 
รูปภาพที่ ๑   ลักษณะของกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบันซึ่งเป็นระบบผู้ซื้อราย

เดียว (Enhanced Single Buyer) ในรูปแสดงการขายพลังงานไฟฟ้าจาก
ผู้ผลิตไปสู่ผู้ซื้อไฟฟ้า 

 ๔ 

รูปภาพที่ ๒   ผู้ได้รับการคัดเลือกแล้วเท่านั้น จึงจะมีสิทธิผลิตและขายไฟฟ้าพลังงาน  
                 ทดแทนให้การไฟฟ้า ตามปริมาณท่ีก าหนด 

 ๕ 

รูปภาพที่ ๓   การถูกห้ามมิให้มีไฟฟ้าไหลย้อนเข้าระบบจ าหน่าย  ๖ 
รูปภาพที่ ๔   เอกชนไม่สามารถขายไฟฟ้าข้ามเขตแดนที่ดินของตนเองได้  ๗ 
รูปภาพที่ ๕   ประเภทและรูปแบบต่างๆ ของผู้ผลิตผู้ขายไฟฟ้าและผู้ซื้อไฟฟ้าในกิจการ

ไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 
 ๑๓ 

รูปภาพที่ ๖   รูปแบบของการใช้โครงข่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า หรือใช้โครงข่ายไฟฟ้าที่
เอกชนสร้างขึ้นใหม่ และการสร้างแหล่งเก็บสะสมพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจาก
พลังงานทดแทน 

 ๑๔ 

 
 
 
 



 
รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านพลังงาน 
เรื่อง “การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชมุชน” 

 
๑. แผนการปฏิรูป 
๑.๑ หัวข้อเรื่อง “การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน” 
๑.๒ หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยมีประวัติการได้มีไฟฟ้าใช้มาแล้ว 133 ปี โดยการเริ่มมีไฟฟ้าใช้มาตั้งแต่รัชกาลพระบาท
สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวในปี พ.ศ. 2427 ต่อมาใน พ.ศ. 2455 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว จึงได้มีการจัดตั้งการไฟฟ้าหลวงสามเสน สังกัดกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่ผลิตและจ าหน่ายไฟฟ้าให้กับ
ประชาชนในพ้ืนที่เขตพระนครและธนบุรี  

พ.ศ. 2501 ได้มีการจัดตั้งการไฟฟ้านครหลวงขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.)  
มีขอบเขตในการจ่ายพลังงานไฟฟ้าให้กับผู้บริโภคในเขตกรุงเทพมหานคร ธนบุรี นนทบุรี และ สมุทรปราการ  

พ.ศ. 2503 ได้มีการจัดตั้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(กฟภ.) โดยมีขอบเขตความองค์การที่รับผิดชอบให้บริการกับประชาชนทุกจังหวัดทั่วประเทศยกเว้นที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 

พ.ศ. 2511 ได้มีการจัดตั้งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยขึ้นตามพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) โดยรวมองค์การที่รับผิดชอบในการผลิตไฟฟ้า ได้แก่ การไฟฟ้ายันฮี (กฟย.) 
การลิกไนท์ (กลน.) และการไฟฟ้าตะวันออกเฉียงเหนือ (กฟ.อน.) ให้รวมเป็นหน่วยงานเดียวกันในการ
ด าเนินการผลิตพลังงานไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ ตั้งแต่วันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2512  

ดังนั้น ตั้งแต่ พ.ศ. 2512 เป็นต้นมา กิจการไฟฟ้าของประเทศไทยจึงได้รับการดูแลอย่างเป็น
ระบบโดย 3 การไฟฟ้า คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยซึ่งท าหน้าที่ผลิตไฟฟ้าและก่อสร้างระบบสายส่ง 
การไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคท าหน้าที่ซื้อไฟฟ้าจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและ
จ าหน่ายไฟฟ้าให้ผู้บริโภคผ่านระบบจ าหน่าย  

ในช่วงทศวรรษ พ.ศ. 2530 ถือว่าเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการเติบโตอย่างมาก ท าให้
ประเทศไทยมีความต้องการพลังงานไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ดังนั้นเพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระในการลงทุนก่อสร้าง
โรงไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย รัฐบาลในขณะนั้นจึงได้มีนโยบายในการส่งเสริมให้เอกชนมีบทบาทใน
การผลิตไฟฟ้า  ด้วยเหตุผลดังน ี้ 

๑. เพิิ่มการแขิ่งขิันในกิิจการพลังงานิ ท าใหก้ิิจการพลังงานมิีประสิทธิภาพมากขิ ้นิ และผิ ้บริิโภคิิิ
มีพลิังงานใช้อยิ่างเพียงพอิในราคาทิี่เหมาะสม 

๒. ลดภาระการลงทุนของรัฐและลดภาระหนิี้สินของประเทศ 
๓. ส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานอย่างมีประสิิทธิภาพมากขิ ้นิเช่นิในกรณีของโครงการผ ้ผลิตไฟฟิ้าิ

ขนาดเล็กิ(SPP) ซ ่งใช้ระบบพลังงานความริ้อนร่วมิ(Cogeneration) เปิ็นต้น 
๔. ท าให้ผ ้ใช้ไฟฟิ้าได้รบับริิการและคิุณภาพไฟฟิ้าที่ดีข ้น 
๕. สนิับสนิุนให้ประชาชนมีส่วนริ่วมิในการพิัฒนากิจการด้านพลังงานของประเทศ 
๖.  ชว่ยพิัฒนาตลาดทิุน 



๒ 
 

ในช่วงปี พ.ศ. 2535-2536 คณะรัฐมนตรีได้มีมติหลายครั้งเห็นชอบตามที่คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติเสนอร่างระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อไฟฟ้าจากเอกชนในรูปแบบของผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ (Independent 
Power Producer : IPP ขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้าใหญ่กว่า 100 เมกะวัตต์) และรูปแบบของผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก 
(Small Power Producer : SPP ขนาดก าลังการผลิตไฟฟ้า 10-100 เมกะวัตต์) เชื้อเพลิงที่ใช้ในกิจการของ IPP และ 
SPP ยังคงจ ากัดอยู่ที่เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก 

จุดเริ่มต้นของการเกิดกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนเชิงพาณิชย์ของประเทศไทย เกิดขึ้นในปี 
พ.ศ. 2545 เมื่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติประกาศใช้ระเบียบว่าด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากเอกชนขนาดเล็ก
มากจากพลังงานทดแทน (Very Small Power Producer : VSPP) โดยมีขนาดขายไฟฟ้าไม่เกิน 1 เมกะวัตต์ และต่อมา
ใน พ.ศ. 2549 ขยาย VSPP เป็นไม่เกิน 10 เมกะวัตต์  

ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น นับตั้งแต่ พ.ศ. 2530 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน กิจการผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทยได้มีการพัฒนาและเจริญเติบโตมาเป็นล าดับ เพ่ือสามารถตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศได้
ผ่านกิจการของ กฟผ. IPP SPP และ VSPP รวมในปัจจุบันมีก าลังการผลิตไฟฟ้าที่ติดตั้งแล้วประมาณ 33,000           
เมกะวัตต์   

กิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบันเป็น “ระบบผู้ซื้อรายเดียว” (Enhanced Single Buyer) 
หมายความว่า มีกลุ่มผู้ซื้อไฟฟ้าเพียงกลุ่มเดียว ได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง 
(กฟน.) และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ ต่อจากนั้นรัฐวิสาหกิจ  ดังกล่าว จึงจ าหน่าย ไฟฟ้าให้กับ 
ผู้บริโภครายใหญ่ ประชาชน ครัวเรือน ผู้บริโภครายย่อย    

อนึ่ง ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP) คาดว่าในปี 
พ.ศ. 2579 หรืออีกใน 20 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีความต้องการใช้ไฟฟ้ามากถึง  70,335 เมกะวัตต์               
ความเป็นห่วงที่ตามมา คือ ประเทศไทยจะใช้อะไรเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าแทนก๊าซธรรมชาติที่ก าลังจะหมดไป
จากอ่าวไทย ในแผน PDP ดังกล่าว จึงให้ความส าคัญของการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินและพลังงานทดแทน รวมถึง        
การน าเข้าก๊าซธรรมชาติเหลวจากต่างประเทศ 

ในส่วนของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทน ในช่วงแรกๆ ซึ่งเป็นช่วงที่ต้นทุนในการผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานทดแทนมีราคาสูง รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องออกมาตรการส่งเสริม  ด้วยการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนในราคา
จูงใจในการลงทุน ได้แก่ มาตรการส่วนเพิ่มค่าไฟฟ้า  (Adder)  มาตรการราคาพิเศษ (Feed-in Tariff : FiT)  

อย่างไรก็ตาม  ทั้งมาตรการ Adder และ FiT นั้น  จ าเป็นต้องมีการเรียกเก็บค่าไฟฟ้าเพ่ิมเข้าไปใน        
บิลค่าไฟฟ้าของประชาชนทั่วประเทศ (เพ่ิมในค่า Ft) และน าเงินที่เก็บได้นั้นไปสนับสนุนในมาตรการ Adder และ FiT 
ดังกล่าว จึงเป็นการสร้างภาระค่าไฟฟ้าให้กับประชาชน และมีข้อจ ากัดในด้านงบประมาณที่จะต้องใช้ในระยะยาวใน
อนาคต   

ดังนั้นเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านพลังงานจึง
เสนอรายงานเรื่อง “การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน” เพ่ือให้มีการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า 
ด้วยการเปิดโอกาสและเชิญชวนให้เอกชนเข้ามาลงทุนในกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนโดยไม่ต้องให้รัฐจัดหา
เงินมาซื้อไฟฟ้าในราคาพิเศษ แต่ให้เอกชนสามารถขายไฟฟ้าที่ผลิตได้ให้แก่เอกชนด้วยกันเอง  โดยให้เอกชนท าสัญญา
ซื้อขายไฟฟ้ากันเองอย่างเสรี เปิดโอกาสให้เอกชนสามารถส่งกระแสไฟฟ้าจากสถานที่แห่งหนึ่งไปยังสถานที่อีกแห่งได้
อย่างเสรี และก าหนดให้การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคยินยอมให้เอกชนสามารถใช้โครงข่ายไฟฟ้าของ     
การไฟฟ้าเป็นผ่านสายของกระแสไฟฟ้าและให้เอกชนจ่ายค่าผ่านสายที่เป็นธรรมให้แก่การไฟฟ้า   

การประกอบกิจการไฟฟ้าโดยเอกชนอย่างเสรีดังกล่าวข้างต้น อาจเรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า 
Liberlization หรือ Business to Business (B to B) หรือ Private Public  Participation  



๓ 
 

ปัจจุบัน กิจการไฟฟ้าเสรีโดยภาคเอกชน ได้มีการด าเนินการแล้วในต่างประเทศหลายประเทศ เช่น ญี่ปุ่น 
ออสเตรเลีย แคนาดา ฟินแลนด์  ทุกประเทศเล็งเห็นว่า กิจการไฟฟ้าเสรีจะช่วยลดการผูกขาด ท าให้เกิดประสิทธิภาพ  
ในการผลิตไฟฟ้าและจัดส่งไฟฟ้า เพ่ือสร้างความมั่นคงในระบบไฟฟ้าได้  
๑.๓ วัตถุประสงค์ 

1) เพ่ือก าหนดให้การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนเป็นกิจการไฟฟ้าที่รัฐจะต้องอ านวยความสะดวก
ให้เกิดขึ้น   

2) เพ่ือให้เอกชนด้วยกันสามารถท าสัญญาซื้อขายไฟฟ้าได้อย่างถูกต้องภายใต้ระเบียบหรือหลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้อง  

3) เพ่ือให้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายเปิดโอกาสให้เอกชนสามารถใช้โครงข่ายระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้า 
ฝ่ายจ าหน่ายเป็นทางผ่านของกระแสไฟฟ้า ถ้าจ าเป็น และมีมาตรการการคิดค่าผ่านสายที่เป็นธรรม 

4) เพ่ือส่งเสริมให้มีการใช้พลังงานทดแทนผลิตไฟฟ้าได้อย่างกว้างขวาง และมีประสิทธิภาพ         
สร้างเศรษฐกิจชุมชน 

5) เพ่ือสร้างความมั่นคงของกิจการไฟฟ้า  และค่าไฟฟ้ามีราคาที่ไม่แพงเกินความจ าเป็น   
๖)    เพ่ือด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยใช้แหล่งพลังงาน ทรัพยากรในชุมชน      

ที่สามารถน าไปผลิตเป็นพลังงานทดแทนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ จึงขอเสนอให้มีการปฏิรูปเรื่อง “การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน” 
ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
๑.๔ สภาพปัญหาและแนวทางแก้ไข 
 ๑.๔.๑  ปัญหารูปแบบของกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบัน  

กิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นลักษณะที่ เรียกว่า “ระบบผู้ซื้อรายเดียว” 
(Enhanced Single Buyer) ภายใต้การก าหนดนโยบาย โดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) 
และภายใต้การก ากับของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐  

ผู้ซื้อไฟฟ้ารายเดียว หมายถึง กลุ่มรัฐวิสาหกิจซึ่งได้แก่ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย      
การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค   

รูปภาพที่ 1 แสดงลักษณะของกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบันซึ่งเป็นระบบผู้ซื้อรายเดียว 
(Enhanced Single Buyer) ในรูปภาพแสดงการขายพลังงานไฟฟ้าจากผู้ผลิตไปสู่ผู้ซื้อไฟฟ้า โดยหมายเลขที่
แสดงในรูปภาพมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

(๑) โรงไฟฟ้าของ กฟผ. ส่งไฟฟ้าเข้าสู่ ระบบส่งไฟฟ้าของ กฟผ.  
(๒) โรงไฟฟ้าในต่างประเทศ ขายไฟฟ้าให้ กฟผ. โดยผ่านระบบส่งไฟฟ้าของ กฟผ. 
(๓) ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) ขายไฟฟ้าให้ กฟผ. โดยผา่นระบบส่งไฟฟ้าของ กฟผ. 
(๔) ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) ขายไฟฟ้าให้ กฟผ. โดยผา่นระบบส่งไฟฟ้าของ กฟผ. 
(๕) กฟผ. ขายไฟฟ้าให้ กฟน.  
(๖) กฟผ. ขายไฟฟ้าให้ กฟภ. 
(๗) กฟน. ขายไฟฟ้าให้ ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย เช่น บ้าน ร้านค้า โรงงาน  
(๘) กฟภ. ขายไฟฟ้าให้ ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย เช่น บ้าน ร้านค้า โรงงาน   



๔ 
 

(๙) ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) ขายไฟฟ้าให้ โรงงานผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
(๑๐) ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมาก (VSPP) ขายไฟฟ้าให้ กฟน. มาตรการราคาพิเศษ 
(๑๑) ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมาก (VSPP) ขายไฟฟ้าให้ กฟภ. มาตรการราคาพิเศษ 
 
 
 

   
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ ๑  ลักษณะของกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบันซึ่งเป็นระบบผู้ซ้ือไฟฟ้ารายเดียว  
(Enhanced Single Buyer) ในรูปแสดงการขายพลังงานไฟฟ้าจากผู้ผลิตไปสู่ผู้ซ้ือไฟฟ้า 

 
  จากรูปภาพที่ 1 จะเห็นได้ว่า กิจการซื้อขายไฟฟ้าทั้งหมด จะต้องผ่านรัฐวิสาหกิจคือ กฟผ. กฟน. 
และ กฟภ. เอกชนยังไม่สามารถซ้ือขายไฟฟ้ากันเองหรือขายตรงให้กับประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้าได้  

นอกจากนี้  ปริมาณไฟฟ้าที่จะผลิตก็ดี  ปริมาณไฟฟ้าที่จะจ าหน่ายก็ดี จะต้องด าเนินการตาม
ระเบียบหรือหลักเกณฑ์ที่ออกตามพระราชบัญญัติประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เท่านั้น 
   ดังนั้น รายงานฉบับนี้จึงเสนอให้มีการปรับปรุงระเบียบหรือก าหนดหลักเกณฑ์ เพ่ือให้เอกชน
สามารถประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าพลังงานทดแทนและสามารถซื้อขายไฟฟ้าพลังงานทดแทนด้วยกันเองได้ 
 
 
 
 

โครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นแบบ Enhanced Single Buyer 
(ESB) 

ระบบผลิต
ไฟฟ้า 

ระบบส่งไฟฟ้า 

ระบบจ าหนา่ยไฟฟ้า 

กฟผ. 

 

ผูผ้ลติไฟฟา้ 

เอกชนรายใหญ ่
(IPP) 

ผูผ้ลติไฟฟา้ 

เอกชนรายเล็ก 
(SPP) 

ผูผ้ลติไฟฟา้ 
เอกชน 

ขนาดเลก็มาก 

(VSPP) 

ระบบสง่ไฟฟา้ของกฟผ. 

กฟน. 

ซือ้ไฟฟา้ 

จากตา่งประเทศ 
 
 

ผู้ใช้ไฟฟ้า 

(1) (2) 

(6) 

(4) 
(9) (10) (11) 

(7) (8) 

(5) 

(3) 

กฟผ. 
ซื้อไฟฟ้า 

จากตา่งประเทศ 

 

ผ ้ผลิตไฟฟ้าเอกชน
รายใหญ่ิ(IPP) 

 

ผู้ผลติไฟฟ้าเอกชน

รายเลก็ (SPP) 

ผู้ผลติไฟฟ้าเอกชน

ขนาดเลก็มาก (VSPP) 

ระบบส่งไฟฟ้าของ กฟผ. 

กฟน. กฟภ. 

ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้า ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้า โรงงานผู้ใช้ไฟฟ้าตรงในเขตนิคม 



๕ 
 
 ๑.๔.๒  ปัญหาการจ ากัดปริมาณไฟฟ้าที่เอกชนจะสามารถขายให้การไฟฟ้าในราคาพิเศษ   
  ในอดีตที่ผ่านมา ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนมีราคาสูง  ดังนั้นรัฐบาลจึงต้องออก
มาตรการส่งเสริมการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนด้วยราคาพิเศษ และน าค่าไฟฟ้าที่เรียกเก็บจากประชาชน
ทั่วไป (ค่า Ft) มาชดเชยจ่ายให้กับไฟฟ้าพลังงานทดแทน  ดังนั้น จึงต้องมีการจ ากัดปริมาณไฟฟ้าที่จะส่งเสริม
และรับซื้อในแต่ละงวด หรือในแต่ละครั้ง  จึงท าให้ปริมาณไฟฟ้าพลังงานทดแทนถูกจ ากัดและเติบโตได้ยาก  
ในทางปฏิบัติจะต้องมีการคัดเลือกผู้ที่จะได้รับสิทธิในการขายไฟฟ้าในราคาพิเศษ เช่น การจับสลาก การประมูล 
หรือ การสมัครก่อนไดก้่อน เป็นต้น  
  ดังนั้น หากมีการส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนอย่ างเสรี โดยมีระเบียบ
หลักเกณฑ์รองรับ ก็จะท าให้เกิดการแข่งขันในการประกอบกิจการไฟฟ้าพลังงานทดแทน ซึ่งจะช่วยท าให้มีการ
ใช้พลังงานทดแทนมากขึ้น และมีแนวโน้มที่ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนจะลดลง สามารถ         
ลดภาระค่าชดเชยที่จ่ายให้กับไฟฟ้าพลังงานทดแทนที่เรียกเก็บจากประชาชนทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

รปูภาพที ่๒ ผูไ้ดร้ับการคดัเลอืกแลว้เทา่นัน้ จงึจะมสีิทธผิลติและขายไฟฟ้าพลังงานทดแทนให้การไฟฟา้ 
ตามปริมาณที่ก าหนด 

 
 ๑.๔.๓  ปัญหาการห้ามมิให้มีกระแสไฟฟ้าไหลย้อนขึ้นสู่ระบบของฝ่ายจ าหน่าย ในกรณีที่ประชาชน
แจ้งว่าจะผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนและจะใช้ไฟฟ้าที่ผลิตได้โดยไม่ขาย      
  ข้อได้เปรียบของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทนคือ การผลิตไฟฟ้าในบริเวณพ้ืนที่ที่มีแหล่ง
เชื้อเพลิง ปัจจุบันการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายมีระเบียบที่ก าหนดให้ผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนที่ประสงค์จะใช้
ไฟฟ้าที่ผลิตได้เองและเชื่อมต่อกับระบบของฝ่ายจ าหน่าย (On Grid) จะต้องยื่นแบบค าขออนุญาตเชื่อมต่อกับ
ระบบของฝ่ายจ าหน่าย  อย่างไรก็ตามระเบียบของการไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภ าคดังกล่าวยัง 
ก าหนดอีกว่า ห้ามมิให้มีไฟฟ้าไหลย้อนออกจากบ้านหรืออาคารขึ้นไปสู่ระบบของการไฟฟ้า ระเบียบดังกล่าว
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพลังงานทดแทน 
  ตัวอย่าง กรณีการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนหลังคาบ้านและ
อาคาร หรือโซลาร์รูฟ (Solar Roof) ที่ติดตั้งเพ่ือจะใช้ไฟฟ้าที่ผลิตได้ภายในบ้านหรือในอาคารของตนเอง ซึ่ง

ผูท้ีไ่ดร้บัคดัเลอืกแลว้เทา่นัน้  
จึงจะมสีทิธผิลติและขาย

ไฟฟา้พลงังานทดแทนให้การ
ไฟฟา้ ตามปรมิาณทีก่ าหนด  



๖ 
 
เรียกว่า ระบบ Self Consumption นั้น ในบางวันหรือบางช่วงเวลา หากไม่มีคนอยู่บ้าน หรือใช้ไฟฟ้าปริมาณ
น้อยกว่าปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้ ก็จะท าให้มีพลังงานไฟฟ้าเหลือจากการใช้งาน และพลังงานไฟฟ้าส่วนเกินนั้น
จะไหลขึ้นสู่ระบบของฝ่ายจ าหน่าย  ตามระเบียบของการไฟฟ้าในปัจจุบัน จะต้องมีระบบที่ป้องกันไม่ให้มี
พลังงานไหลย้อน เช่น การติดตั้งระบบรีเลย์อัตโนมัติไปสั่งให้โซลาร์รูฟหยุดการท างาน หรือ ตัดวงจรการใช้งาน
ของบ้าน หรือ อาคารออกจากระบบของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ระบบดังกล่าวล้วนสร้างภาระค่าใช้จ่ายให้แก่
ประชาชน และ ท าให้ไม่สามารถผลิตและใช้พลังงานทดแทนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จะต้องมีการ
ปรับปรุงแก้ไขระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง รายงานฉบับนี้จึงขอเสนอให้พลังงานไฟฟ้าส่วนเกินดังกล่าวสามารถ
ไหลย้อนเข้าสู่ระบบของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายได้ และการไฟฟ้าจะต้องรับซื้อไฟฟ้าส่วนเกินนั้นด้วยราคาที่เป็น
ธรรม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ ๓ การถูกห้ามมิให้มีไฟฟ้าไหลย้อนเข้าระบบจ าหน่าย 
 

 
 
 

ถ้าแจ้งว่าจะใช้ไฟฟ้าที่ผลิต
ได้เอง 

จะถูกห้ามมิให้มีไฟฟ้าไหล 

ย้อนขึ้นเสาไฟฟ้า 



๗ 
 
  ๑.๔.๔  ปัญหาการห้ามมิให้เอกชนขายไฟฟ้าจากอาคารเขตแดนหนึ่งไปสู่อาคารอีกเขตแดนหนึ่ง      
  ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนากิจการไฟฟ้าในประเทศไทยอีกประเด็นหนึ่งคือ การไฟฟ้า     
ไม่อนุญาตให้เอกชนผลิตไฟฟ้าและขายไฟฟ้าข้ามเขตแดน (บ้าน อาคาร) หนึ่งไปสู่เขตแดน (บ้าน อาคาร)      
อีกที่หนึ่ง ในขณะที่การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนสามารถผลิตได้ทั่วไปและสามารถผลิตด้วยปริมาณไม่
ใหญ่มาก ดังนั้น จึงสมควรที่จะให้มีการแก้ไขระเบียบข้อห้ามดังกล่าว    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ปัจจบุนั 

ไม่อนญุาตให้เอกชน  
สง่ ให ้ขายไฟฟ้า ขา้มรัว้

จากบา้นหนึง่ 

ไปสูบ่า้นขา้งเคยีง 

ปัจจุบนั 

ไมอ่นญุาตใหเ้อกชน  
สง่ ให ้ขายไฟฟา้ ขา้มรัว้จาก

สถานทีห่นึง่ 

ไปสู ่อาคารใดๆ  

รปูภาพที ่4  เอกชนไมส่ามารถขายไฟฟา้ข้ามเขตแดนที่ดนิของตนเองได ้ 



๘ 
 
 ๑.๔.๕  ปัญหาการใช้แหล่งพลังงาน ทรัพยากรของชุมชน ยังไม่คุ้มค่า 
 ในประเทศไทยิมีแหล่งพลังงานิทรัพยากรของชุมชนที่มีศักยภาพในการน าไปผลิตเป็นไฟฟ้า
พลังงานทดแทนได้จ านวนมากิและกระจัดกระจายไปทั่วทุกภ มิภาค เช่น 
 พลังงานแสงอาทิตย์ิมีความเข้มใกล้เคียงกันในแต่ละจังหวัดิเพราะประเทศไทยตั้งอย ่ในบริเวณ
เส้นศ นย์ส ตร ยังมีการน าพลังงานแสงอาทิตย์ไปใช้ประโยชน์ในการผลิตไฟฟ้าิค่อนข้างจะน้อยิ 
 แหล่งชีวมวลิได้แก่ิเศษไม้ิวัสดุเหลือใช้จากการเกษตริแกลบิชานอ้อยิไม้โตเร็วิมีกระจายทั่วไป
ทั้งประเทศ ยังไม่ได้น าไปใช้ประโยชน์เป็นจ านวนมากิ 
 ขยะชุมชนิมีกระจายในทุกพ้ืนที่ิทุกเทศบาลิทุกองค์การบริหารส่วนต าบลิสามารถรวบรวม
น าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงผลิตเป็นไฟฟ้าได้ ปัจจุบันยังมีขยะท่ีเหลือและฝังกลบิไม่ใช้ประโยชน์อย ่จ านวนมากิ 
 ลมิในประเทศไทยิมีพลังงานลมดีในพ้ืนที่ชายฝั่งิบนภ เขาิสามารถใช้พลังงานลมไปขับเคลื่อน
ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยกังหันลมได้  
 ก๊าซชีวภาพซ ่งสามารถผลิตได้จากน้ าเสียอุตสาหกรรมิม ลสัตว์ิสามารถน าก๊าซชีวภาพไปเป็น
เชื้อเพลิงความร้อนเพ่ือผลิตไฟฟ้าพลังงานทดแทนิประเทศไทยมีแหล่งก๊าซชีวภาพกระจายทุกภ มิภาคิิิิิิ
ปริมาณมากิเมื่อมีส่วนเกินหลังจากการใช้งานิจะต้องปล่อยทิ้งออกไปส ่สภาพแวดล้อมิิิิ 
 อย่างไรก็ตามิมาตรการการส่งเสริมไฟฟ้าพลังงานทดแทนในปัจจุบันิยังมีข้อจ ากัดว่าิผ ้ที่ประสงค์
จะผลิตไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานทดแทนต่างๆิดังกล่าวข้างต้นิจะต้องสมัครเข้าโครงการรับซื้อไฟฟ้าซ ่งมีปริมาณ
จ ากัดตามประกาศิหรือหากใช้ไฟฟ้าที่ผลิตได้เองิก็ไม่สามารถที่จะขายไฟฟ้าส่วนเกินให้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย
ได้หากมีปริมาณพลังงานไฟฟ้าที่เหลือ 
 ด้วยสภาพดังกล่าวข้างต้นิิจ งกล่าวได้ว่าิระบบการบริหารจัดการแหล่งพลังงานทดแทนิ ิิิิิิ
แหล่งทรัพยากรพลังงานที่อย ่จ านวนมากในชุมชนต่างๆิจ งเป็นการยังไม่คุ้มค่าิสมควรจะต้องมีการปรับปรุง
แก้ไขิเพ่ือให้ชุมชนต่างๆิสามารถผลิติจ าหน่ายิและใช้ไฟฟ้าพลังงานทดแทนได้อย่างคุ้มค่าิไม่ทิ้งให้เสียเปล่าิิ
การเปิดให้ชุมชนสามารถประกอบกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนิจะท าให้ชุมชนได้มีพลังงานไฟฟ้าใช้
อย่างเพียงพอิชุมชนจะมีรายได้จากการจ าหน่ายไฟฟ้าซ ่งกันและกันิชุมชนจะสามารถใช้แหล่งทรัพยากรได้
อย่างคุ้มค่าิไม่เป็นภาระที่จะต้องก าจัดหรือปล่อยให้แหล่งพลังงานิเช่นิขยะิชีวมวลิท าลายสภาพแวดล้อมใน
ชุมชนิ 
ิิ 
๒. วิธีการปฏิรูป 
๒.๑ การรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานต่างๆ  
  คณะกรรมาธิการฯิได้จัดให้มีการศ กษาและรับฟังข้อม ลิความคิดเห็นจากหน่วยงานต่างๆิได้แก่ 
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.)ิส านักงานนโยบายและแผนพลังงานิ(สนพ.)ิส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานิ(สกพ.)ิการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยิการไฟฟ้าส่วนภ มิภาคิ ิิิิิิิ
การไฟฟ้านครหลวงิกรมทางหลวงิกรมทางหลวงชนบทิสมาคมินักวิชาการินักลงทุนิฯลฯิโดยมีสาระส าคัญ
สรุปได้ดังนี้ิ 

(๑) กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) 
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงานด าเนินการโครงการผลิตไฟฟ้าแบบ 

Off Gridิด้วยพลังน้ าขนาดเล็กิร่วมกับชุมชนและขายไฟฟ้าให้แก่ชุมชนิโดยไม่ได้ใช้ระบบโครงข่ายของิิิิิิิ
การไฟฟ้าิเป็นตัวอย่างหน ่งของการผลิตไฟฟ้าแบบเสรีแบบ Off Grid   



๙ 
 

 ส าหรับในปีิพ.ศ.ิ๒๕๕๙ิที่มีิ“โครงการน าร่องโซลาร์ร ฟเสรี”ินั้นิเป็นการทดลองเก็บ
ข้อม ลิจ งก าหนดเป็นหลักเกณฑ์เฉพาะโครงการนี้ว่าิถ้ามีไฟฟ้าไหลย้อนข ้นระบบของการไฟฟ้าฯิเจ้าของ 
โซลาร์ร ฟจะไม่มีรายได้จากการขายไฟฟ้าิและมิเตอร์ไม่ใช่แบบ  Net Meteringิกล่าวคือิมิเตอร์จะไม่หมุนิิิิ
ถอยหลัง 

(๒) ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
 สพน. มีแนวความคิดที่จะให้ทยอยมีการเปิดกิจการผลิตไฟฟ้าเสรีอยู่แล้ว ซึ่งอาจจะ

ผสมผสานกับเทคโนโลยีของ Smart Grid  ดังนั้น ข้อเสนอของการขับเคลื่อนการปฏิรูปการส่งเสริมกิจการ
ไฟฟ้าเสรีครั้งนี้ จึงมีโอกาสที่จะเกิดขึ้นได้ ควรค านึงว่า การส่งเสริมต่างๆ จะไม่ท าให้เกิดภาระค่าไฟฟ้า         
ของประชาชน ไม่เป็นภาระของการลงทุนก่อสร้างระบบโครงข่ายมากจนเกินไป ถ้าจะให้มีการขายไฟฟ้า      
จากกิจการไฟฟ้าเสรีเข้าระบบ Grid อาจจะพิจารณาราคาที่ต้นทุนเกิดจากค่าเชื้อเพลิงโดยหักเงินลงทุนออกไป 
เป็นต้น   

(๓) ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (สกพ.) 
 สกพ. ก าลังพิจารณาให้มีระบบ Third Party Access ซึ่งเปน็ระบบที่อนุญาตให้บุคคลที ่๓ 

สามารถใช้ระบบสายส่ง สายจ าหน่ายเป็นทางผ่านในการส่งพลังงานไฟฟ้าไปยังผู้ใช้ไฟฟ้า 
 ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560 สกพ. ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพ่ือรับฟัง

ความคิดเห็นประเด็นการเปิดให้เอกชนสามารถผลิตและซื้อขายไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟ  ผู้เข้าประชุมทั้งหมด       
ให้ความเห็นว่า สมควรที่จะเร่งรัดเปิดให้เอกชนด้วยกันเองสามารถซื้อขายไฟฟ้าจากโซลาร์รูฟได้ในลักษณะ 
Business to Business หรือ Private Public Participation และให้การไฟฟ้าแก้ไขระเบียบต่างๆ ที่เป็นอุปสรรค
ออกไปให้หมด  

(๔) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
 ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการวางแผนการผลิตไฟฟ้าในระยะยาว ปัจจุบัน มีแผน  PDP 

2558 ไว้แล้ว  ดังนั้น หากจะมีการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าแบบเสรีจากพลังงานทดแทน ก็คงจะต้องมี           
การปรับปรุงแผน PDP ดังกล่าว และต้องพิจารณาเกี่ยวกับผลกระทบต่อความม่ันคง และต้นทุนค่าไฟฟ้า 

(๕) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) 
 กฟภ. ยินดีปฏิบัติตามระเบียบของ สกพ. 
(๖) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) 
 กฟน. เห็นว่า ถ้าเป็นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานทดแทน และส่งเสริมให้เกิดแบบเสรี        

ก็อาจเป็นไปได้ และควรมีรายละเอียดต่างๆ ทางเทคนิคเพ่ือความปลอดภัย และต้องมีกระบวนการก ากับดูแล
ให้มีมาตรฐาน  

(๗) กรมทางหลวง 
 กรมทางหลวงไม่อนุญาตให้เอกชนมาขอใช้ เขตทางในการก่อสร้างระบบสายส่ง            

สายจ าหน่าย ถ้าหากเอกชนมีความประสงค์ที่จะลงทุนเอง ก็อาจใช้วิธีให้บริจาคเสาและระบบสายส่ง           
สายจ าหน่ายไฟฟ้าแก่การไฟฟ้า  

 
 



๑๐ 
 

(๘) กรมทางหลวงชนบท 
 กรมทางหลวงชนบท สามารถอนุญาตให้เอกชนก่อสร้างระบบสายจ าหน่ายไปตามแนวทางหลวง

ชนบทได้ โดยใช้พื้นที่ก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๙) สมาคมอุตสาหกรรมเซลล์แสงอาทิตย์ไทย (TPVA) 
 ผู้แทนจากสมาคมอุตสาหกรรมเซลล์แสงอาทิตย์ไทย (Thai Photovoltaic Industries  

Association) ให้ความเห็นว่า ระยะหลังๆ การไฟฟ้าต่างๆ มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบต่างๆ (Grid Code) ที่
เกี่ยวกับการขออนุญาตการเชื่อมระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนกับระบบของการไฟฟ้าให้มีความยุ่งยาก
มากขึ้น หลายประเด็น เช่น 

 กรณีใช้ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากพลังงานทดแทนแบบใช้เอง (Self Consumption) ต้องมี
การติดตั้งอุปกรณ์ป้องกันไม่ให้มีไฟฟ้าไหลย้อนข้ึนไปสู่ของระบบของการไฟฟ้า   

 ต้องมีการติดตั้งเครื่องวัดคุณภาพไฟฟ้า (Power Quality Meter) ณ จุดเชื่อมต่อกับ 
การไฟฟ้า ท าให้ต้นทุนในการลงทุนสูงขึ้นมาก ควรที่จะก าหนดว่าพลังงานทดแทนขนาดมากกว่าเท่าใด   
จึงจะต้องใช้อุปกรณ์ดังกล่าว 

 ในการลงทุน กรณีที่ผู้ลงทุนที่ไม่ใช่เจ้าของอาคาร เข้าไปเป็นผู้ขอเช่าหลังคาและเป็น
เจ้าของโซลาร์รูฟ แต่ระเบียบของการไฟฟ้า ก าหนดว่าผู้ที่จะได้รับใบอนุญาตเชื่อมต่อ ได้ จะต้องเป็น 
ผู้ซื้อไฟฟ้า (ผู้ใช้ไฟฟ้าของการไฟฟ้า) จากการไฟฟ้าเท่านั้น  จึงท าให้การลงทุนแบบเช่าหลังคาอาคาร  
ไม่สามารถเกิดขึ้นได้  

(๑๐) ผู้ลงทุนโรงไฟฟ้าชีวมวล 
 ผู้ลงทุนโรงไฟฟ้าชีวมวลเห็นด้วยที่จะส่งเสริมให้มีกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนใน

ระดับ VSPP ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากพลังงานให้สามารถส่งผ่านเข้าไปในระบบของการไฟฟ้า และให้การไฟฟ้า 
คิดค่าส่งผ่านพลังงานไฟฟ้า (Wheeling Charge) ที่เป็นธรรม   

(๑๑) ผู้ลงทุนโรงไฟฟ้าพลังงานลม 
 มีบางโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานลมที่เข้าไปก่อสร้างในพ้ืนที่ห่างไกลจากชุมชน และต้องมี

การก่อสร้างสายส่ง สายจ าหน่ายเป็นระยะทางไกลหลายสิบกิโลเมตร และต้องอาศัยเขตทางของกรมทางหลวง
เป็นแนวปักเสาพาดสายไฟฟ้า กรมทางหลวงไม่อนุญาตให้เอกชนใช้เขตทางในการปักเสาพาดสายไฟฟ้า ดังนั้น 
โครงการเช่นนั้นจึงใช้วิธีการบริจาคเสาและสายไฟฟ้าที่เอกชนก่อสร้างตามแนวเขตทางหลวงให้แก่ การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค จึงจะสามารถขายไฟฟ้าในระยะทางไกลๆ ได้  

 
๒.๒ ข้อเสนอการปฏิรูป  
  ๒.๒.๑ ให้ก าหนดรูปแบบต่างๆ ของกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทน 
  รูปแบบของกิจการผลิตและขายไฟฟ้าเสรีที่ผลิตจากพลังงานทดแทนที่มีขนาดเล็ก (SPP ขนาด 
10-100 เมกะวัตต์) และขนาดเล็กมาก (VSPP ขนาดไม่เกิน 10 เมกะวัตต์) ให้สามารถด าเนินการ               
ได้อย่างอิสระ โดยมีเงื่อนไขให้สอดคล้องตามข้อก าหนดทางเทคนิคที่การไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
และคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานก าหนด 
  ประเภทและรูปแบบต่างๆ ของผู้ผลิตผู้ขายไฟฟ้าและผู้ซื้อไฟฟ้าในกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงาน
ทดแทน แสดงในรูปภาพที่ 5 และตารางท่ี 1  และมีรายละเอียดดังนี้  



๑๑ 
 

ก.  ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากที่ใช้พลังงานทดแทน (VSPP) ขายไฟฟ้าให้แก่ ประชาชน
ผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย (กลุ่ม ๑) 

ข.  ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากที่ใช้พลังงานทดแทน (VSPP) ขายไฟฟ้าให้แก่ ประชาชน
ผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย (กลุ่ม ๒) 

ค. ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กที่ใช้พลังงานทดแทน (SPP) ขายไฟฟ้าให้ ผู้ใช้ไฟฟ้าในเขตนิคม
อุตสาหกรรม 

ง. ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากที่ใช้พลังงานทดแทน (VSPP) ขายไฟฟ้าให้แก่ ผู้ใช้ไฟฟ้าใน
เขตนิคมอุตสาหกรรม 

จ. ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย ผลิตและขายไฟฟ้าให้ ประชาชนผู้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย ด้วยกันเอง 
เช่น การผลิตไฟฟ้าด้วยโซลาร์รูฟ  

ฉ. ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากที่ใช้พลังงานทดแทน (VSPP) ขายไฟฟ้าให้แก่ การไฟฟ้า
นครหลวง 

ช. ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากที่ใช้พลังงานทดแทน (VSPP) ขายไฟฟ้าให้แก่ การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค 

 
  ๒.๒.๒ ให้ กกพ. ใช้อ านาจ และหน้าที่ออก “ระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้
พลังงานทดแทนในระดับชุมชน” 
  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปด้านพลังงาน ขอเสนอให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงานออก “ระเบียบว่าด้วยการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน” โดยมี
แนวทาง ดังนี้ 

1. ก าหนดประเภทของแหล่งพลังงานทดแทน เครื่องก าเนิดไฟฟ้า และ ขนาดก าลังไฟฟ้าสูงสุด
ที่เข้าโครงการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 

2. ก าหนดรูปแบบ วิธีการจัดส่ งพลั งงานไฟฟ้า ซึ่ งอาจใช้ โครงข่ายของกา ร ไฟฟ้า 
ฝ่ายจ าหน่าย หรือใช้โครงข่ายที่ภาคเอกชนก่อสร้างข้ึนใหม่ 

3. เร่งรัดให้มีการออกข้อก าหนดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อ การใช้บริการ และการปฏิบัติการ ระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าโดยเร็ว รวมถึงการก าหนดอัตราค่าบริการ ในการใช้หรือการเชื่อมต่อที่เหมาะสม และเป็นธรรม 

4. ในกรณีที่ จ ะต้ อ งก่ อสร้ า งระบบจ าหน่ าย ใน เขตระบบจ าหน่ าย ของการ ไฟ ฟ้ า 
ฝ่ายจ าหน่าย ที่ใช้เขตทางของทางหลวง ทางหลวงชนบท องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก็ให้ เสนอแนะรูปแบบ 
วิธีการที่จะสามารถใช้โครงข่ายดังกล่าวได้  

5. ก าหนดรูปแบบมาตรฐานของโครงข่ายเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานของการไฟฟ้า เพ่ือ
ความปลอดภัยและความม่ันคงของโครงข่ายไฟฟ้า 

6. ส่งเสริมให้มีการเก็บสะสมพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทน และน ากลับมาใช้ใหม่  
7. การขายไฟฟ้า การซื้อไฟฟ้าในโครงการฯ ต้องไม่เป็นภาระค่าไฟฟ้าของประชาชน  

ลดภาระการสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ของภาครัฐ  ไม่เป็นภาระต่อการลงทุนของการไฟฟ้า 
8. ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาของการยื่นเอกสาร การสมัครเข้าโครงการ  
9. ก าหนดกลไกให้มีหน่วยงานที่จะสามารถให้ค าปรึกษาในการด าเนินการ และบริหารโครงการ

กิจการไฟฟ้าเสรี 
 



๑๒ 
 

ตารางท่ี ๑ ประเภทและรูปแบบต่างๆ ของผู้ผลิตผู้ขายไฟฟ้าและผู้ซ้ือไฟฟ้าในกิจการไฟฟ้าเสรี 
ที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 

 

รูปแบบ ผู้ผลิตไฟฟ้า ผู้ซื้อไฟฟ้า 

(ก) เอกชนผ ้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากท่ีใช้พลังงานทดแทนิ(VSPP) ประชาชนผ ้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย   
(กลุ่มิ๑) 

(ข) เอกชนผ ้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมากท่ีใช้พลังงานทดแทนิ(VSPP) ประชาชนผ ้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย   
(กลุ่มิ๒) 

(ค) ผ ้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กท่ีใช้พลังงานทดแทนิ(SPP)  ผ ้ใช้ไฟฟ้าในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

(ง) ผ ้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากท่ีใช้พลังงานทดแทนิ(VSPP) ผ ้ใช้ไฟฟ้าในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

(จ) ประชาชนผ ้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย ประชาชนผ ้ใช้ไฟฟ้ารายย่อย 

(ฉ) ผ ้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากท่ีใช้พลังงานทดแทนิ(VSPP) การไฟฟ้านครหลวง 

(ช) ผ ้ผลิตไฟฟ้าเอกชนขนาดเล็กมากท่ีใช้พลังงานทดแทนิ(VSPP) การไฟฟ้าส่วนภ มิภาค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปภาพที่ ๕ ประเภทและรูปแบบต่างๆ ของผู้ผลิตผู้ขายไฟฟ้าและผู้ซ้ือไฟฟ้าในกิจการไฟฟ้าเสรี 

ที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 
 
    

 
 
 
 
 
 

 

รูปแบบทีเ่สนอใหม้กีารปฏริูป การสง่เสรมิกจิการไฟฟ้าเสรีทีใ่ช้พลงังานทดแทนในระดบัชมุชน 

ระบบผลิต
ไฟฟ้า 

ระบบจ าหนา่ยไฟฟ้า 

ผู้ใช้ไฟฟ้า ประชาชน ชมุชน
ผูผ้ลติ ผูใ้ชไ้ฟฟา้  

เสน้ทางใหมส่ าหรบัการขายไฟฟ้าตามข้อเสนอปฏริปูกจิการไฟฟา้เสรทีี่ใชพ้ลงังานทดแทน
ในระดบัชมุชน 

(ก) (ข) (ค) (ง) 

(จ) 

(ฉ) (ช) 

ชุมชนิผ ้ผลิตไฟฟา้
เอกชนรายเล็กที่ใช้
พลังงานทดแทนิ

(SPP) 

 

ชุมชนิผ ้ผลิตไฟฟา้
เอกชนขนาดเล็กมาก
ที่ใช้พลังงานทดแทน 

(VSPP) 

กฟน. กฟภ. 

ประชาชน ชมุชน 

ผู้ผลติ ผู้ใช้ไฟฟ้า 

ผ 

ประชาชน ชมุชน 

ผู้ผลติ ผู้ใช้ไฟฟ้า 

ผ 

ผู้ใช้ไฟฟ้าตรงในเขตนิคมอตุสาหกรรม 



๑๔ 
 

 
รูปภาพที่ ๖  รูปแบบของการใช้โครงข่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า หรือ ใช้โครงข่ายไฟฟ้าที่เอกชนสร้างข้ึนใหม่ 

และการสร้างแหล่งเก็บสะสมพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทน 
 
 

  ๒.๒.๓ ให้ส่งเสริมเป็นสองระยะ คือ ระยะแรกให้ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนขนาด
เล็กมาก (VSPP) น าร่องก่อน  ต่อจากนั้น ในระยะที่สองจึงพิจารณาส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงาน
ทดแทนขนาดเล็ก (SPP) ในล าดับต่อไป 
 

  

ใชร้ะบบโครงขา่ยของการไฟฟ้า 

ใชร้ะบบโครงขา่ยที่เอกชนสรา้งขึน้ใหม่ 

แหล่งเกบ็สะสมพลงังานไฟฟา้
ที่ผลติจากพลังงานทดแทน 

แหล่งเกบ็สะสมพลงังานไฟฟา้
ที่ผลติจากพลังงานทดแทน 

ผ ้ผลิตไฟฟ้าิเอกชนรายิิ
เล็กมากิ(VSPP) 

ผ ้ผลิตไฟฟ้าิเอกชนรายิิ
เล็กมากิ(VSPP) 



๑๕ 
 
๓. ก าหนดระยะเวลาการปฏิรูป 
 

  เดอืนที ่
 กจิกรรม ๑-๓ ๔-๖ ๗-๙ ๑๐-

๑๒ 
๑๓-
๑๕ 

๑๖-
๑๘ 

๑๙-
๒๑ 

๒๒-
๒๔ 

 ระยะที่ ๑          
 รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานต่างๆ *        

 ระยะที่ ๒          

 จัดท า ร่างระเบียบการส่งเสริมกจิการ
ไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทน 

 *       

 ระยะที่ ๓         

 ประกาศใช้ ระเบยีบการส่งเสริมกจิการ
ไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทน 

  *      

 ติดตามและประเมินผล    * * * * * 

๔. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

 หนว่ยงานทีร่ับผดิชอบ รบัผดิชอบหลัก เกีย่วข้อง 
๑ ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน √  
2 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน √  
3 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน √  
4 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย √  
5 การไฟฟ้านครหลวง √  
6 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค √  
7 กรมทางหลวง  √ 
8 กรมทางหลวงชนบท  √ 
9 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  √ 

10 กรมโยธาธิการและผังเมือง  √ 
๑1 กรมโรงงานอุตสาหกรรม  √ 
๑2 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  √ 
๑3 สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  √ 
๑4 สถาบันการศึกษา  √ 
๑5 สถาบันการเงิน  √ 
๑6 สมาคมท่ีเกี่ยวข้อง  √ 

 
๕. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
 ใช้งบจากกระทรวงพลังงาน เพ่ือประชาสัมพันธ์ เชิญชวนให้ผู้สนใจทั่วไปเข้าร่วมโครงการ   
 





 
 

ตารางสรุปรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เรื่อง การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลา
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พ.ร.บ. 
หรือร่าง 
พ.ร.ป. 
(ถ้าม)ี 

ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม
กิจการไฟฟ้าเสรีที่
ใ ช้ พ ลั ง ง า น
ทดแทนในระดับ
ชุมชน 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปด้านพลังงานจึงเสนอ
รายงานเรื่อง “การส่งเสริมกิจการ
ไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนใน
ระดับชุมชน” เพื่อให้มีการปฏิรูป
กิจการไฟฟ้า ด้วยการเปิดโอกาส
และเชิญชวนให้เอกชนเข้ามาลงทุน
ในกิจการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
ทดแทนโดยไม่ต้องให้รัฐจัดหาเงิน
มาซื้อไฟฟ้าในราคาพิเศษ แต่ให้
เอกชนสามารถขายไฟฟ้าที่ผลิตได้
ให้แก่เอกชนด้วยกันเอง  โดยให้
เอกชนท าสัญญาซื้อขายไฟฟ้า
กันเองอย่างเสรี  เปิดโอกาสให้
เอกชนสามารถส่งกระแสไฟฟ้าจาก
สถานท่ีแห่งหนึ่งไปยังสถานที่อีก
แห่งได้อย่างเสรี และก าหนดใหก้าร
ไฟฟ้านครหลวง การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคยินยอมให้เอกชนสามารถ
ใช้โครงข่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้าเป็น

๑.   รูปแบบของกิจการผลิต
และขายไฟฟ้าเสรีที่ผลิตจาก
พลังงานทดแทนที่มีขนาดเล็ก 
(SPP ขนาด ๑๐-๑๐๐ เมกะวัตต์) 
และขนาดเล็กมาก (VSPP ขนาด
ไม่เกิน ๑๐ เมกะวัตต์) ให้สามารถ
ด าเนินการได้อย่างอิสระ โดยมี
เ งื่ อ น ไ ข ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง ต า ม
ข้อก าหนดทางเทคนิคที่การไฟฟ้า
นครหลวง การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
และคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงานก าหนด 
     ๒. ให้ กกพ. ใช้อ านาจ และ
หน้าที่ออก “ระเบียบว่าด้วยการ
ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ ใช้
พลังงานทดแทนในระดับชุมชน” 
     คณะกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูปด้านพลังงาน ขอเสนอ
ให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงานออก “ระเบียบว่า

๑ – ๒๔ เดือน  ใ ช้ ง บ จ า ก
ก ร ะ ท ร ว ง
พลั ง ง าน  เพื่ อ
ประชาสัมพันธ์ 
เ ชิ ญ ช ว น ใ ห้
ผู้สนใจทั่วไปเข้า
ร่ ว ม โ ค ร งก า ร 
  
 

- ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน 
- ส า นั ก ง า น
นโยบายและแผน
พลังงาน 
- ก ร ม พั ฒ น า
พลั ง ง า น ทด แ ทน
และอนุรักษ์พลังงาน 
- กา ร ไฟฟ้ า ฝ่ า ย
ผลิตแห่ งประเทศ
ไทย 
- การ ไฟฟ้ านคร
หลวง 
- การ ไฟฟ้ าส่ วน
ภูมิภาค 
- กรมทางหลวง 
- กรมทา งหลวง
ชนบท 

     คณะกรรมาธิ ก า ร
ขับเคลื่อนการปฏิรูปด้าน
พลังงาน สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ขอ
เสนอรายงานเรื่อง “การ
ส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรี
ที่ใช้พลังงานทดแทนใน
ระดับชุมชน”  เพื่ อ ให้
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ป ร ะ เ ท ศ  ไ ด้ โ ป ร ด
พิ จ า ร ณ า  ห า ก ส ภ า
ขั บ เ คลื่ อ นกา รปฏิ รู ป
ประเทศเห็นชอบด้วย ขอ
ได้โปรดส่งรายงานไปยัง
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี  เ พื่ อ
พิจาณาด าเนินการต่อไป 

 



 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลา
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พ.ร.บ. 
หรือร่าง 
พ.ร.ป. 
(ถ้าม)ี 

ผ่านสายของกระแสไฟฟ้าและให้
เอกชนจ่ายค่าผ่านสายที่เป็นธรรม
ให้แก่การไฟฟ้า   

การประกอบกิจการไฟฟ้าโดย
เอกชนอย่างเสรีดังกล่าวข้างต้น 
อาจเรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า 
Liberlization หรื อ  Business to 
Business (B to B) หรื อ Private 
Public  Participation  
 

ด้วยการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่
ใ ช้ พลั ง ง านทดแทน ในร ะ ดั บ
ชุมชน” โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
๑) ก าหนดประเภทของแหล่ง
พลังงานทดแทน เครื่องก าเนิด
ไฟฟ้า และ ขนาดก าลังไฟฟ้าสูงสดุ
ที่เข้าโครงการส่งเสริมกิจการไฟฟา้
เสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดบั
ชุมชน 
๒) ก าหนดรูปแบบ วิธีการจัดส่ง
พลังงานไฟฟ้า ซึ่งอาจใช้โครงข่าย
ของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย หรือใช้
โครงข่ายที่ภาคเอกชนก่อสร้างขึ้น
ใหม ่
๓) เร่งรัดให้มีการออกข้อก าหนด
เกี่ ย วกับการ เ ช่ือมต่ อ  การ ใ ช้
บริการ และการปฏิบัติการ ระบบ
โครงข่ายไฟฟ้าโดยเร็ว รวมถึงการ
ก าหนดอัตราค่าบริการ ในการใช้
หรือการเช่ือมต่อที่เหมาะสม และ
เป็นธรรม 
๔) ในกรณีที่จะต้องก่อสร้างระบบ
จ าหน่ายในเขตระบบจ าหน่ายของ
การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ที่ใช้เขต

- กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 
- กรมโยธาธิการ
และผังเมือง 
- ก ร ม โ ร ง ง า น
อุตสาหกรรม 
- ส า นั ก ง า น
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ส่งเสริมการลงทุน 
- สภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย 
- สถาบันการศึกษา 
- สถาบันการเงิน 
- ส ม า ค ม ที่
เกี่ยวข้อง 



 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลา
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พ.ร.บ. 
หรือร่าง 
พ.ร.ป. 
(ถ้าม)ี 

ทางของทางหลวง ทางหลวง
ชนบท องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ก็ให้เสนอแนะรูปแบบ วิธีการที่จะ
สามารถใช้โครงข่ายดังกล่าวได้  
๕) ก าหนดรูปแบบมาตรฐานของ
โครงข่ายเพื่อให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานของการไฟฟ้า เพื่อความ
ปลอดภัยและความมั่นคงของ
โครงข่ายไฟฟ้า 
๖) ส่งเสริมให้มีการ เก็บสะสม
พลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงาน
ทดแทน และน ากลับมาใช้ใหม่  
๗) การขายไฟฟ้า การซื้อไฟฟ้าใน
โครงการฯ ต้องไม่เป็นภาระค่า
ไฟฟ้าของประชาชนลดภาระการ
สร้ างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ของ
ภาครัฐ ไม่เป็นภาระต่อการลงทุน
ของการไฟฟ้า 
๘) ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลา
ของการยื่นเอกสาร การสมัครเข้า
โ ค ร งก า ร  ก า หนดกล ไ ก ให้ มี
ห น่ ว ย ง า น ที่ จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ห้
ค าปรึกษาในการด าเนินการ และ
บริหารโครงการกิจการไฟฟ้าเสรี 



 
 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลา
การปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พ.ร.บ. 
หรือร่าง 
พ.ร.ป. 
(ถ้าม)ี 

๓. ให้ส่งเสริมเป็นสองระยะ คือ 
ระยะแรกให้ส่งเสริมกิจการไฟฟ้า
เสรีที่ใช้พลังงานทดแทนขนาดเล็ก
ม า ก  ( VSPP) น า ร่ อ ง ก่ อ น 
ต่ อจากนั้ น  ในระยะที่ ส องจึ ง
พิจารณาส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรทีี่
ใ ช้พลั ง งานทดแทนขนาดเล็ก 
(SPP) ในล าดับต่อไป 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 

  

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

รายชื่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านพลังงาน 

 
 

  

 



 
 

 
รายชื่อคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

--------------------------------------------------- 
 

๑. นายคุรุจิต  นาครทรรพ   ประธานกรรมาธิการ 
๒. พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช   รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม   รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา   กรรมาธิการและท่ีปรึกษากรรมาธิการ 
๕. พลเรือเอก ณรงค์พล  ณ บางช้าง   กรรมาธิการและท่ีปรึกษากรรมาธิการ 
๖. นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์   โฆษกกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๗. พลต ารวจเอก วิระชัย  ทรงเมตตา   โฆษกกรรมาธิการ คนที่สอง 
๘. นายสมชัย  เจริญชัยฤทธิ์   กรรมาธิการ 
๙. นายเสรี  อติภัทธะ   กรรมาธิการ 
๑๐. นายกษิดิศ  อาชวคุณ   กรรมาธิการ 
๑๑. นายอนุสร  จิรพงศ์   กรรมาธิการ 
๑๒. นายประภาศ  คงเอียด   กรรมาธิการ 
๑๓. นายกษิดิ์เดชธนทัต  เสกขุนทด   กรรมาธิการ 
๑๔. พลเอก สราวุฒิ  ชลออยู่    เลขานุการกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุนชัย  ค านูณเศรษฐ์   ผู้ช่วยเลขานุการกรรมาธิการ 

 
 
  



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
 

รายชื่อคณะอนกุรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏริูปกิจการไฟฟ้า 
พลังงานทดแทน และการอนุรักษ์พลังงาน 

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 



 
 

 
รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการไฟฟ้า 

พลังงานทดแทน และการอนุรักษ์พลังงาน 
--------------------------------------------------- 

 
๑. ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายสุนชัย  ค านูณเศรษฐ์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายกษิดิศ  อาชวคุณ อนุกรรมาธิการ 
๕. นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา อนุกรรมาธิการ 
๖. พลเรือเอก ณรงค์พล  ณ บางช้าง อนุกรรมาธิการ 
๗. นายอ านวย  ทองสถิตย์ อนุกรรมาธิการ 
๘. นายมงคล  สกุลแก้ว อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสุรเดช  เตียวตระกูล อนุกรรมาธิการ 
๑๐. นายพิชัย  ถิ่นสันติสุข อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายศักดิ์ชัย  เข็มทอง อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายชูศักดิ์  วงษ์สวัสดิ์ อนุกรรมาธิการ 
๑๓. พลต ารวจเอก วิระชัย  ทรงเมตตา อนุกรรมาธิการและเลขานุการอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายกษิดิ์เดชธนทัต  เสกขุนทด อนุกรรมาธิการและผู้ชว่ยเลขานุการอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
 

รายชื่อฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
รายช่ือฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 

------------------------------------------ 
 

๑.  นายจักรพันธ์  จันทรเจริญ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพลังงาน 
๒.  นางสาวธัญญรัตน์  ม่วงศิริ วิทยากรช านาญการ 
๓.  นางสาวพัชรินทร์  อิ่มพันธ์ วิทยากรช านาญการ 
๔.  นายลอราช  บุญศิริ วิทยากรช านาญการ 
๕.  นายเจริญพร  มูลวงศ์ นิติกรช านาญการ 
๖.  นายกิตติพงศ์  คงเรือง นิติกรช านาญการ 
๗.  นายอ าพล  ปั้นม่วง นิติกรปฏิบัติการ 
๘.  นางสาวกัญญ์จิรา  มนัสไชยกุล นิติกรปฏิบัติการ 
๙. นายกวีภพ  เหล่ากุลประสิทธิ์ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๑๐. นางสาวเพ็ญพักตร์  พัดจีบ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
๑๑. นางปาลิดา  วราอิศกุล เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลอาวุโส 
๑๒. นางสาววัชรีภรณ์  เทศสมบูรณ์ เจ้าพนักงานบันทึกข้อมูลปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

ข้อคิดเห็นของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
 
 
  



 
 

 
ข้อคิดเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

--------------------------------------- 
๑. ความส าคัญ 
 การศึกษากิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทน เพ่ือส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในระดับ
ชุมชน 
 
๒. การประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ โดยเชิญหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม  
จ านวน ๑๕ หน่วยงาน สรุปได้ดังนี้ 
 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 

๑. นายสุรีย์  จรูญศักดิ์  รักษาการผู้อ านวยการส านักพัฒนาพลังงาน
แสงอาทิตย์ 

๒. นายเรืองเดช  ปั่นด้วง  ผู้อ านวยการส านักวิจัย ค้นคว้าพลังงาน 
 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
  นายพฤหัส  วงศ์ธเนศ  ผู้ช่วยผู้ว่าการแผนงาน  
 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

๑. นายเลิศชาย  แก้ววิเชียร ผู้อ านวยการฝ่ายส่งเสริมพลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน 

๒. นายณัฐวุฒิ  สิริแสงสว่าง ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองส่งเสริมพลังงานทดแทน
และผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก  

 การไฟฟ้านครหลวง 
๑. นายมนัส  อรุณวัฒนาพร ผู้อ านวยการกองพัฒนาระบบ 
๒. นายพรศักดิ์  อุดมทรัพยากุล ผู้อ านวยการฝ่ายเศรษฐกิจ 
๓. นางสาวปิ่นทิพย์  ทรัพย์สุทธิ ผู้อ านวยการกองบริหารนโยบายเศรษฐกิจ

พลังงาน 
๔. นายอ าพล  สงวนวงศ์ ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองอัตราค่าไฟฟ้าและ

พยากรณ์พลังไฟฟ้า 
 ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

๑. นายมนยศ  วรรธนะภูติ  ผู้อ านวยการฝ่ายแผนและก ากับกิจการจัดหา
พลังงาน 

 ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
๑. นายประเสริฐ  สินสุนประเสริฐ รองผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผน

พลังงาน 
๒. นางสาวดาวทิพย์  วานิชานนท์ ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

 กรมทางหลวง 
๑. นายอภิรักษ์  วัชรวิทูร    วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ 
๒. นายอัศวิน  แย้มประเสริฐเกล้า   วิศวกรโยธาปฏิบัติการ 



 
 
 กรมทางหลวงชนบท 

๑. นายวิศว์  รัตนโชติ    วิศวกรใหญ่ด้านบ ารุงรักษาทางและสะพาน 
๒. นายณรงค์  คู่บารมี    ผู้เชี่ยวชาญ 

 บริษัท วินด์ เอ็นเนอร์ยี่ โฮลดิ้ง จ ากัด  
๑. นายภูนพพล  ภู่พิพัฒน์ ผู้จัดการฝ่ายพัฒนาโครงการ 
๒. Mr.JEREMY  WARMAN วิศวกรไฟฟ้า 
๓. นางสาวพลอย  สีเหลืองอ่อน ผู้ติดตาม 

 บริษัท กัลฟ์ อิเลคตริก จ ากัด (มหาชน) 
๑. นายบุญชัย  ถิราติ  กรรมการบริษัท กัลฟ์ อิเล็คตริก จ ากัด (มหาชน) 
๒. นายณัฐวุฒิ  วรินทรา ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายวิศวกรรม 
๓. นางสาวศศิชา  ลักษณโกเศศ ผู้จัดการฝ่ายพัฒนาโครงการ 

 บริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) 
  นายณรงค์ชัย  วิสูตรชัย  ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ฝ่ายรัฐสัมพันธ์และ

ประชาสัมพันธ์ 
 กลุ่มมิตรผล ธุรกิจไฟฟ้า 

๑. นายอาณัติ  ยศปัญญา กรรมการผู้จัดการธุรกิจไฟฟ้า 
๒. นายสุเทพ  เล้ารัตนบูรพา ผู้อ านวยการองค์กรสัมพันธ์ 
๓. นายวิรัตน์  ทวีปิยมาภรณ์ เจ้าหน้าที่ประจ ากลุ่มพลังงาน 

 กลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน สภาอุตสาหกรรมฯ 
๑. นายนที  สิทธิประศาสน์ รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน  
๒. นายอาทิตย์  เวชกิจ รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 

 สมาคมไบโอก๊าซ 
 ๑.  นายลิขิต  นิ่มตระกูล นายกสมาคม 
 ๒. นายผจญ  ศรีบุญเรือง รองนายกสมาคม 
 ๓. นายอุดมศักดิ์  โลหชิตพิทักษ์ ที่ปรึกษา 
 ๔. นางสาวจันทร์เพ็ญ  เจียมสมัย เลขาธิการ 
 สมาคมอุตสาหกรรมเซลล์แสงอาทิตย์ไทย 

๑. นายภูวดล  สุนทรวิภาค  เลขาธิการสมาคมอุตสาหกรรมเซลล์แสงอาทิตย์
ไทย 

๒. นายธีรศักดิ์  วงจันทร์ศิลป์  กรรมการ  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
๓. ผลการประชุมของคณะอนุกรรมาธิการฯ จ านวน ๙ คร้ัง 
 

๓.๑ ครั้งที่ ๔๖ วันอังคารที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมกิจการไฟฟ้าพลังงาน
ทดแทนแบบยั่งยืน สรุปได้ดังนี้ 
 

ล าดับ เนื้อหา สภาพปัจจุบัน ข้อเสนอปฏิรูป 
๑. Self Consumption 

แบบเชื่อมต่อ 
ห้ามมีไฟฟ้าไหลย้อน อนุญาตให้มีไฟฟ้าไหลย้อนได้ (ไม่เกิน

ปริมาณที่ก าหนด)  
ไม่มีการรับซื้อไฟฟ้าที่ไหลย้อน ให้รัฐรับซื้อไฟฟ้าที่ไหลย้อน (ตามอัตรา

ราคาที่ก าหนด) 
ห้ามเก็บสะสมพลังงานที่ผลิตได้ อนุญาตให้เก็บสะสมพลังงาน และน า

กลับมาใช้แบบเชื่อมต่อได้ 
ไม่สามารถจ าหน่ายไฟฟ้าส่วนที่ 
เหลือให้ผู้อื่นได้เลย 
 

อนุญาตให้จ าหน่ายไฟฟ้าส่วนที่ เหลือ
ให้ผู้อื่นได ้

 ใช้โครงข่ายของการไฟฟ้า 
 ติดตั้งโครงข่ายไฟฟ้าขึ้นใหม่ 

๒. กิ จ ก า ร เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ 
ยานยนต์ไฟฟ้า 

ยังไม่สามารถขายไฟฟ้าให้กับ
ยานยนต์ไฟฟ้าได ้

อนุญาตให้ขายไฟฟ้าแก่ยานยนต์ไฟฟ้า
ไ ด้  (Charging station) ที่ ผ ลิ ต จ า ก
พลังงานทดแทน 

๓. โรงไฟฟ้าชุมชนพลังงาน
ทดแทน 

ยังไม่สามารถด าเนินการได้           
(มีระเบียบยุ่งยากเป็นอุปสรรค) 

อนุญาตให้เปิดกิจการโรงไฟฟ้าชุมชน
ได ้

 
๓.๒ ครั้งที่ ๔๙ วันอังคารที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๙ 

 ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้แสดงความคิดเห็น สรุปได้ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ และพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

พ.ศ. ๒๕๐๓ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาแล้ว พระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไม่ติดขัดในการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเสรีแต่
อย่างใด แต่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งจะติดขัดในข้อกฎหมายบางประการที่
ไม่อาจจะกระท ากิจการไฟฟ้าอย่างเสรีได้ 

๒. โครงการน าร่องไฟฟ้าเสรีที่มีการบริจาคกระแสไฟฟ้าเข้าสู่ระบบของการไฟฟ้า ซึ่งตามความ
เป็นจริงแล้วควรจะให้มีการขายเข้าระบบการไฟฟ้า และควรจะอนุญาตให้ซื้อขายไฟฟ้ากันระหว่างบ้านต่อบ้าน
ได้ด้วย ไม่ใช่ให้ซื้อกระแสไฟฟ้าแต่เฉพาะระหว่างบ้านกับการไฟฟ้าได้เท่านั้น 

๓. แนวทางการน าเสนอของคณะอนุกรรมาธิการจะจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ หรือความประสงค์
ในการปฏิรูปเป็นอย่างไร 

๔. ควรจัดท าเป็นโครงการเกี่ยวกับกิจการไฟฟ้าเสรี โดยต้องมีระเบียบรองรับ วัตถุประสงค์ 
รูปแบบการด าเนินการ วิธีการด าเนินการ การยื่นใบสมัคร และการก ากับและการควบคุมดูแล โดยให้กฎหมาย
ที่มีอยู่หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องก ากับดูแลกิจการไฟฟ้าเสรีได้แท้จริง  
 



 
 

๓.๓ ครั้งที่ ๕๐ วันอังคารที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๕๙ 
 ศาสตราจารย์ดุสิต เครืองาม ประธานในที่ประชุมได้กล่าวชี้แจงวัตถุประสงค์การพิจารณาแก่ผู้แทน
จากสมาคมไบโอก๊าซ และ ผู้แทนจากกลุ่มมิตรผล เพ่ือให้เข้าใจตรงกัน พร้อมมีข้อซักถามต่างๆ สรุปรายละเอียดได้
ดังนี้  
 วัตถุประสงค์ของการเชิญผู้แทนจากกลุ่มมิตรผลซึ่งเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าในกลุ่มผู้ผลิตรายเล็ก SPP และ
ผู้แทนจากสมาคมไบโอก๊าซ ซึ่งเป็นผู้ผลิตไฟฟ้าในกลุ่มผู้ผลิตรายเล็กมาก VSPP  มาร่วมประชุมเกี่ยวกับการปฏิรูป
กิจการไฟฟ้าเสรี เพ่ือหาทางเลือกใหม่ในการผลิตไฟฟ้า เป็นที่ทราบกันว่าที่ผ่านมาประเทศไทยมีการผลิตไฟฟ้า
ในระบบ เอนแฮนท์ ซิงเกอร์บายเยอร์ ที่มีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้ผลิตรายใหญ่ และมีผู้ผลิต
ไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ IPP  รายเล็ก SPP และรายเล็กมาก VSPP ซึ่งได้รับการส่งเสริมการสนับสนุนราคาค่า
ไฟฟ้าจากรัฐในระบบ แอดเดอร์ หรือ ฟีตอินทารีฟ โดยขายให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง 
เป็นผู้จ าหน่ายให้ผู้บริโภครายต่างๆ ประเด็นคือ หากในอนาคตนโยบายรัฐจะเปิดโอกาสให้ผู้ผลิตไฟฟ้าสามารถ
ผลิตไฟฟ้าได้อย่างเสรี โดยไม่ใช้โควตาที่ได้รับการส่งเสริม ที่ได้รับจากคณะกรรมการก ากับกิจการพลัง งาน
ก าหนด ผ่านระบบจ าหน่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการไฟฟ้านครหลวง โดยผู้ผลิตมีศักยภาพการลงทุน
ผลิตให้ผู้รับซื้อโดยตรง เช่นในชุมชน หรือโรงงานใกล้เคียงที่มีความพร้อม โดยไม่ใช้ระบบโครงข่ายของการ
ไฟฟ้า หรือ ปักเสาระบบโครงข่ายเอง  ทั้งนี้ราคารับซื้อไฟฟ้าไม่กระทบต้นทุนปกติ (ไม่มีแอดเดอร์ หรือไม่มี 
ฟีตอินทารีฟ) เหตุผลที่เปิดทางเลือกนี้เพ่ือให้ประสิทธิภาพการผลิตของแต่ละโรงงานที่เหลืออยู่ในปริมาณมาก
ในปัจจุบันได้ใช้ประโยชน์ให้เต็มที่ โดยไม่ใช้ระบบโครงข่ายของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค และการไฟฟ้านครหลวง  
ดังนั้น ค าถามคืออยากทราบความคิดเห็นจากผู้แทนที่ร่วมประชุมว่าโอกาสความเป็นไปได้ในการด าเนินการ
นโยบายดังกล่าว เป็นอย่างไร 
 

    นายลิขิต  นิ่มตระกูล นายกสมาคมไบโอก๊าซ ชี้แจงต่อที่ประชุมดังนี้ การผลิตไบโอก๊าซจะมี
ข้อจ ากัดคือต้องยึดติดกับโรงงานอุตสาหกรรมเกษตร ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่มีของ เสียอินทรีย์ เช่น โรงงาน 
แปรรูปไก่ หมู เบียร์ สุรา พืชต่างๆ เป็นต้น โดยมีน้ าเสียจะมีสารอินทรีย์ประกอบอยู่มาก แต่ข้อก าหนดของ
กรมโรงงานก าหนดคุณภาพของน้ าทิ้งที่ปล่อยออกจากโรงงานเท่านั้น ดังนั้นในอดีต โรงงานต่างๆจะใช้วิธีบ าบัด
น้ าเสียแบบเปิด ใช้ระบบตีอากาศบ าบัด ซึ่งระบบนี้จะส่งกลิ่นและปล่อยก๊าซมีเทนต่างๆ เข้าสู่ระบบบรรยากาศ 
ต่อมาราคาต้นทุนพลังงานสูงขึ้นกระทรวงพลังงานจึงส่งเสริมให้น าก๊าซชีวภาพมาใช้ประโยชน์ โรงงานจึงปรับ
ระบบการบ าบัดมาเป็นระบบถังหมักแบบไม่ใช้อากาศและได้ก๊าซชีวภาพมาใช้ประโยชน์เป็นเชื้อเพลิงในระบบ
ความร้อนและผลิตไฟฟ้า ส่วนที่เหลือจากการใช้สามารถขายเข้าระบบของการไฟฟ้าได้ แต่เมื่อมีการส่งเสริมมา
ในระยะหนึ่งการอุดหนุนดังกล่าวเริ่มน้อยลง จนในสามปีที่ผ่านมาไม่ได้มีการรับซื้อไฟฟ้าจากก๊าซชีวภาพ
เพ่ิมเติมโดยเหตุผลว่าไม่มีจุดเชื่อมต่อ(Feeder) ทั้งที่มีโควต้าที่เหลือจากการส่งเสริมประมาณ ๓๐๐ เมกะวัตต์  
ท าให้ก าลังการผลิตของโรงงานต่างๆมีเหลือซึ่งบางโรงงานที่ใช้ประโยชน์ได้เช่น โรงแป้งมันมีการใช้ประโยชน์ใน
ระบบความร้อน ก๊าซมีเทนที่เหลือต้องเผาทิ้ง หรือโรงปาล์มน้ ามันมีการใช้ประโยชน์จากชีวมวลที่เป็นไฟเบอร์
จากปาล์มมาเป็นเชื้อเพลิงอยู่แล้ว ก๊าซชีวภาพจึงเป็นส่วนที่เหลือใช้และเผาทิ้ง  แต่ในการบ าบัดน้ าเสียยังมี
ต้นทุนอ่ืนที่นอกจากต้นทุนการติดตั้งระบบบ าบัดอีก เช่น โรงงานลงทุนในระบบบ าบัดแบบไม่ใช้อากาศ
ประมาณ ๒๐๐ ล้านต่อระบบ จะมีต้นทุนการด าเนินงาน การซ่อมตามวงรอบ การซ่อมฉุกเฉิน ซึ่งเมื่ อระยะ
เวลานานไป จะท าให้ไม่คุ้มในการรักษาระบบ หากเป็นเช่นนี้ในอนาคตโรงงานต่างๆก็จะท าระบบบ าบัดแบบ
เปิดเหมือนเดิม 
 กรณีค าถามของคณะอนุกรรมาธิการฯ นายลิขิต  นิ่มตระกูล นายกสมาคมไบโอก๊าซ ชี้แจงว่า  
การผลิต ซื้อ ขายโดยเอกชนเองคงท าได้ ถ้ามีระเบียบออกมารองรับ ทั้งนี้มีปัญหาที่ต้องพิจารณาคือ ปัจจุบัน



 
 
การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายไม่ยินยอมให้ผู้ใช้ไฟติดตั้งสองมิเตอร์(ใช้ไฟฟ้าจากสองแหล่ง) ปัญหาที่ดินที่จะปักเสา
ไฟฟ้าและโครงข่าย ราคาต้นทุนของไบโอก๊าซหากขายได้ในราคาที่รวมค่าดีมานชาร์จจะสามารถด าเนินการได้
ในสัญญาเฟิม หรือการยกเว้นให้ผู้ผลิตไฟฟ้าสามารถท าระบบโคเจนเนอเรชั่นโดยมีแหล่งเชื้อเพลิงอ่ืนมาร่วม 
กรณีการน าไบโอก๊าซมาผลิตเป็น CBG เพ่ือใช้ในยานยนต์เคยปรึกษากับทางกระทรวงพลังงานแล้ว ยังติด
อุปสรรคเรื่องราคาจ าหน่ายเมื่อเทียบกับราคา LPG ที่รัฐยังอุดหนุนอยู่ หรือการต้องทดสอบกับเครื่องยนต์
จ านวนหนึ่งแสนกิโลเมตรก่อนการใช้งานจริงทั้งๆท่ีราคาไม่ต่างกับราคาจ าหน่าย NGV  
 

 นายผจญ  ศรีบุญเรือง รองนายกสมาคมไบโอก๊าซ ชี้แจงเพ่ิมเติมว่า ปัจจุบันเทคโนโลยีการ
ผลิตไบโอก๊าซพัฒนาได้ทัดเทียมกับเทคโนโลยีจากประเทศยุโรป การผลิตไฟฟ้าโดยไบโอก๊าซจะไม่คุ้มทุน
เนื่องจากการท าระบบโคเจนเนอเรชั่นแบบโลว์ไวลเทจ ส่งผลให้เครื่องทิปบ่อยจากหลายสาเหตุ ท าให้ค่าเจน
เซฟอัพลดลงมากกว่าร้อยละ ๕๐ เมื่อเดินเครื่องไปเรื่อยๆจะไม่คุ้มทุนในการผลิต ส าหรับค่าดีมานชาร์จมีที่มา
จากในสัญญาการขายไฟฟ้าปัจจุบัน ผู้ขายจ าเป็นต้องมีการประกันกับผู้ซื้อว่าไฟฟ้าจะไม่ดับดังนั้น ผู้ขายจะต้อง
ไปท าสัญญาส ารองจ่ายไฟฟ้าทดแทนกับการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย ซึ่งหากมีการใช้ไฟฟ้าส ารองทดแทนประมาณ 
๑๕ นาที ผู้ผลิตจะมีค่าใช้จ่ายให้การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายตามสัญญา ร้อยละ ๗๕ ของไฟฟ้าที่ใช้เป็นเวลา ๑๑ 
เดือน ดังนั้นหากการผลิตเพื่อจ าหน่าย ระบบไบโอก๊าซจะมีขนาดธุรกิจขนาดเล็ก หากไม่มีการท าแบคอัพดีมาน
ลูกค้าก็ไม่มั่นใจที่จะซื้อ และขอฝากคณะอนุกรรมาธิการช่วยติดตามเรื่องผังเมืองที่มีการยกเว้นว่าเมื่อผ่าน
ก าหนดเวลา ๑ ปีแล้วจะมีการด าเนินการอย่างไรต่อไป และเสนอว่าผู้ประกอบการผลิตโรงไฟฟ้าจากก๊าซ
ชีวภาพขอพัฒนาการผลิตซื้อขายไฟฟ้าแบบสัญญาเฟิมที่เหมาะสมตามฤดูกาล 
  

  นายสุเทพ  เล้ารัตนบูรพา ผู้อ านวยการรัฐกิจสัมพันธ์ กลุ่มมิตรผล ชี้แจงต่อที่ประชุมดังนี้ 
หลักการของการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเสรี เป็นความคิดที่ดี แต่ต้องมีการพัฒนาระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ เหมาะสม 
ในธุรกิจของกลุ่มมิตรผลได้มีการด าเนินการไปบ้างแล้ว โรงงานไฟฟ้าของกลุ่มมิตรผลเป็นประเภทโรงไฟฟ้า  
ชีวมวลใช้วัตถุดิบที่เหลือจากการผลิตอ้อย หรือซื้อชีวมวลอ่ืนๆ เพ่ิมเติมจากเกษตรกร มีก าลังการผลิตรวมใน
กลุ่มประมาณ ๖๐๐ เมกกะวัตต์ จ าหน่ายเข้าระบบประมาณ ๓๐๐ เมกกะวัตต์ที่เหลือใช้เองในกระบวนการ
ผลิต ในทางธุรกิจระยะห่างของโรงหีบอ้อยจะห่างกันประมาณ ๕๐ กิโลเมตร ดังนั้นเมื่อมองกลุ่มโรงงานที่อยู่
บริเวณใกล้เคียง ซึ่งต้องการใช้ไฟฟ้าขนาด ๑ – ๒ เมกกะวัตต์ สามารถเป็นลูกค้าของกลุ่มก็สามารถปักเสาลาก
สายไฟฟ้าจ าหน่ายได้ โดยการผลิตดังกล่าวจะมีการประกันในเรื่องไฟฟ้าและไอน้ า ซึ่งอาจจะเป็นราคาพรีเมี่ยม
แต่ต้องมีการรับประกันในสัญญาเฟิม หรือมีโมเดลการจ าหน่ายแบบใหม่ที่โรงงานจะตกลงกับผู้ ผลิตขนาดเล็ก
หรือผู้ประกอบการรายย่อยที่มีการด าเนินการใกล้เคียงกันกับกลุ่มมิตรผล มาตั้งโรงงานในบริเวณใกล้เคียง
โรงงานของกลุ่มมิตรผลเลย โดยโรงงานผลิตไฟฟ้าได้ประโยชน์จากการจ าหน่ายไอน้ า ไฟฟ้า น้ าตาลให้ผู้ผลิต
รายย่อย และยังรับน้ าเสียกลับมาบ าบัดให้ด้วย ส่วนผู้ประกอบการรายย่อยจะลดการลงทุนโครงสร้างต่างๆใน
การลงทุนสร้างสายส่งหากไม่ด าเนินการปักเสาตามเขตถนนทางหลวงหรือสร้างสายเอง ก็สามารถขอเช่าพ่วงไป
กับโครงข่ายของการไฟฟ้าส่วนส่วนภูมิภาคได้ แต่สัญญาที่เหมาะสมควรมีระยะเวลาอย่างน้อย ๑๐ ปี ในส่วน
ของชีวมวลอาจขายราคาในราคาของการไฟฟ้าได้  ทั้งนี้การผลิตไฟฟ้าเพ่ือขายอย่างเดียวจะไม่สามารถด าเนิน
ธุรกิจได้ได้ซึ่งทางกลุ่มมิตรผลได้ขายไฟฟ้าร่วมกับไอน้ า และปัญหาอุปสรรคอ่ืนๆขอส่งเป็นเอกสารชี้แจงให้  
คณะอนุกรรมาธิการฯ ทราบ 
 
 
 



 
 

๓.๔ ครั้งที่ ๕๑ วันอังคารที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๙ 
                  ศาสตราจารย์ดุสิต เครืองาม ประธานในที่ประชุมได้กล่าวชี้แจงวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิรูป
กิจการไฟฟ้าเสรี แก่ผู้เข้าร่วมประชุมและผู้ชี้แจงให้ทราบถึงกรอบและแนวทางในการพิจารณาในประเด็นดังกล่าว
เพ่ือต้องการให้กระบวนการผลิต การใช้หรือการซื้อ ขายไฟฟ้า ให้มีความหลากหลายก่อให้เกิดการแข่งขัน  
อย่างเสรีและเป็นธรรม เพื่อลดการผูกขาดของผู้ประกอบตลอดทั้งกระตุ้นให้เกิดการลงทุนในภาคเอกชน    โดย
มุ่งเน้นประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ต่างๆ มีโอกาสในการมีส่วนร่วมและเข้าถึงกระบวนการผลิต 
การใช้หรือการซื้อ ขายไฟฟ้ามากยิ่งขึ้น อันจะเป็นเกิดประโยชน์ต่อภาพรวมของประเทศและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ส าหรับข้อมูลที่อยากทราบเพ่ือประกอบการจัดท ารายงานในการน าเสนอเป็นวาระการปฏิรูป        
ที่อาจจะเป็นข้อมูลที่ส าคัญอีกด้านหนึ่งคือการขออนุญาตในการใช้พ้ืนที่ไหล่ทางของทางหลวงและทางหลวง
ชนบทเพ่ือปักเสาไฟฟ้าในการขยายเขตระบบสายส่งว่าจะมีหลักเกณฑ์อย่างไร และในส่วนของรายละเอียดใน
การประชุมสามารถสรุปได้ดังนี้ 
                  

  นายภูนพพล  ภู่พิพัฒน์ ผู้จัดการฝ่ายพัฒนาโครงการ บริษัท วินด์ เอ็นเนอร์ยี่ โฮลดิ้ง จ ากัด 
ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม ดังนี้ 
                 ในส่วนของการด าเนินการของบริษัทนั้น มีการศึกษาระบบสายส่งในพ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา       
ขนาด ๑๑๕ KV เพ่ือรองรับการผลิตไฟฟ้าจากโครงการกังหันลม จ านวน ๗ โครงการ ซึ่งหากเสร็จเรียบร้อย
ทั้งหมดคาดว่าจะมีก าลังการผลิตร่วมกันประมาณ ๑๘๐ เมกะวัตต์ และขนาดสายส่งดังกล่าวมีขนาดเพียงพอ
และมีศักยภาพที่จะรองรับปริมาณการผลิตที่มากกว่าปริมาณการผลิตไฟฟ้าที่บริษัทสามารถผลิตได้ แต่ติดขัด
ปัญหาที่ตั้งของสถานีผลิตไฟฟ้ามีพ้ืนที่ห่างจากพ้ืนที่ในการจ าหน่ายและห่างจากโครงข่ายระบบสายส่ง ท าให้
การลงทุนมีต้นทุนที่เพ่ิมสูงขึ้น ส าหรับประเด็นการขอใช้พ้ืนที่ไหล่ทางหลวงนั้นเอกชนไม่สามารถท าได้เอง
โดยตรง และหากประสงค์ที่จะด าเนินการจะท าได้โดยผ่านการลงทุนในนามของเอกชนเป็นผู้ลงทุนและต้อง
บริจาคหรือโอนทรัพย์สินนั้นให้กับการไฟฟ้า (ฝ่ายผลิต ภูมิภาค) เป็นผู้รับผิดชอบ ซึ่งตรงนี้เป็นอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน ในกรณีพ้ืนที่ส่วนไหนการขยายระบบสายส่งเพ่ือปักเสาไฟฟ้าอยู่ในพ้ืนที่รับผิดชอบองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็ต้องไปขออนุญาตต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 
  

                 นายณัฐวุฒิ  วรินทรา ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายวิศวกรรม บริษัท กัลฟ์ อิเลคตริก จ ากัด 
(มหาชน) ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม ดังนี้  
                 ส าหรับการด าเนินการของบริษัทจะมีทั้งโรงไฟฟ้าที่ผลิตจากก๊าซธรรมชาติและพลังงานทดแทน  
ซึ่งมีสัญญาการซื้อขายกับการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ปัญหาที่พบคือ      
การขอใช้ระบบสายส่งและการซื้อขายไฟฟ้ายังไม่สามารถอ านวยความสะดวกให้ระหว่างเอกชนและเอกชน
ด้วยกันซึ่งบางกรณีไม่สามารถตกลงซื้อขายไฟฟ้ากันได้โดยตรง และอัตราการรับซื้อท่ีมีความแตกต่างกันท าให้มี       
ข้อได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างเอกชนด้วยกัน ในส่วนของระบบสายส่งมีข้อจ ากัดในการขออนุญาตใช้ และ    
เข้าไม่ถึงในบางพ้ืนที่ที่ยังไม่ครอบคลุมโดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล เนื่องจากยังติดขัดกับระเบียบหลักเกณฑ์ที่ไม่
เปิดช่องให้เอกชนสามารถเข้าไปด าเนินการได้โดยตรง ส าหรับการลงทุนในระบบโครงข่ายไฟฟ้าในของบริษัท
นั้นมองว่าต้องมีความชัดเจนในด้านนโยบายซึ่งบริษัทจะใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการลงทุนอีกครั้ง 
 

  นายอภิรักษ์  วัชรวิทูร วิศวกรโยธาช านาญการพิเศษ กรมทางหลวง ได้ชี้แจงต่อที่ประชุม 
ดังนี้ 
 ส าหรับหลักเกณฑ์ในการขอใช้พ้ืนที่ไหล่ทางหลวงนั้น ที่ผ่านมายังไม่มีการเปิดโอกาสให้เอกชน   
มาขออนุญาตใช้ในการปักเสาไฟฟ้าหรือใช้ในการวางระบบโครงข่ายไฟฟ้าได้โดยตรง เนื่องจากติดปัญหา     



 
 
ด้านการตีความข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการเวนคืนที่ดินที่ระบุว่าต้องกระท าเพ่ือประโยชน์สาธารณะห้ามมิให้
แสวงหาผลก าไรในเชิงธุรกิจ ตลอดทั้งจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบด้านความปลอดภัยในการใช้พ้ืนที่บนถนน
หรือทางหลวงตลอดทั้งความรับผิดชอบในทางแพ่งหรือทางปกครอง หากมีกรณีเกิดความเสียหายขึ้นจะต้องมี
หน่วยงานหรือผู้รับผิดชอบ และเนื่องจากท่ีผ่านมาจะอนุญาตเฉพาะให้หน่วยงานภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจเท่านั้น
ที่สามารถท าและใช้ประโยชน์ได้ เพราะเห็นว่าหากอนุญาตให้เอกชนท าจะไม่มีความแน่นอนหรือชัดเจน
เนื่องจากอาจมีการเปลี่ยนแปลงที่อยู่หรือผู้แทนได้ง่าย ท าให้ยากในการติดตามหากมีความเสียหายเกิดขึ้น  
และหากเอกชนจะลงทุนจะต้องกระท าในนามของหน่วยงานภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจจึงจะสามารถด าเนินการได้ 
 

  นายวิศว์  รัตนโชติ วิศวกรใหญ่ด้านบ ารุงรักษาทางและสะพาน กรมทางหลวงชนบท ได้
ชี้แจงต่อที่ประชุม ดังนี้ 
                ส าหรับหลักเกณฑ์ในการขอใช้พ้ืนที่ไหล่ทางหลวงของทางหลวงชนบทนั้น ก็จะมีและใช้
หลักเกณฑ์เดียวกันกับกรมทางหลวง ซึ่งที่ผ่านมายังไม่เคยมีการอนุญาตให้เอกชนเข้ามาขออนุญาตใช้พ้ืนที่  
ไหล่ทางเช่นเดียวกันและต้องค านึงกระทบด้านความปลอดภัยในการใช้พ้ืนที่บนถนนเป็นหลัก 
 

       ที่ประชุมอนุกรรมาธิการได้ตั้งข้อสังเกต เพิ่มเติมดังนี้ 
  จากปัญหาและอุปสรรคที่ได้รับฟังจากผู้ที่รับผิดชอบและผู้ที่มีส่วนได้หรือได้รับผลกระทบจาก
กรณีดังกล่าวนั้น สิ่งที่จะต้องได้รับการแก้ไขคือต้องมีการเปิดกว้างหรือมีความยืดหยุ่นหลักเกณฑ์ในการขอใช้
พ้ืนที่ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือเปิดโอกาสให้เอกชนที่มีศักยภาพได้มีโอกาสเข้ามาลงทุนในระบบโครงข่ายโดยหากเห็น
ว่าการด าเนินการนั้นจะก่อเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติในภาพรวม ซึ่งจะต้องพิจารณารายละเอียดในส่วน
อ่ืนๆประกอบด้วยเพื่อให้ข้อเสนอเกี่ยวกับการปฏิรูปในเรื่องนี้มีความน่าเชื่อถือและน าไปปฏิบัติได้จริง 
 

๓.๕ ครั้งที่ ๕๓ วันอังคารที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้มีการพิจารณาในรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑) เสนอชื่อรายงาน 
  - การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทนในชุมชน 
  - การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีกรณีพลังงานทดแทนขนาดเล็กมากส าหรับชุมชน 
 ๒) หัวข้อ 
  - ปัญหาที่เกิดข้ึน 
  - การจัดท าแนวทาง 
  - สภาพปัญหาและอุปสรรคของกิจการไฟฟ้าเสรี ห้ามไม่ให้กระแสไฟฟ้าย้อนขึ้นเสา
ไฟฟ้าและจะต้องมีอุปกรณ์ป้องกันการไหลย้อนด้วย มิฉะนั้นจะไม่สามารถเปิดระบบเพ่ือด าเนินการใดๆ ได้ 
และปัจจุบันไม่อนุญาตให้เอกชนส่งให้หรือขายไฟฟ้าจากสถานที่แห่งหนึ่งข้ามอีกสถานที่แห่งหนึ่ง ดังนั้น เพ่ือให้
เกิดการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเสรีขึ้น จึงเห็นควรให้สามารถขายไฟฟ้าได้โดยจะต้องมีระเบียบของราชการรองรับ 
 ๓) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  - ประเทศไทยจะมีความมั่นคงทางด้านพลังงานเพ่ิมมากขึ้น 
  - จะท าให้ประชาชนเกิดการตื่นตัวในการมีส่วนร่วมในการผลิตและจ าหน่ายโดยใช้
พลังงานทดแทน 
  - จะท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติด้านพลังงานที่มีอยู่ในประเทศเกิดประโยชน์
สูงสุด (ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง) 



 
 
  - จะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรและประชาชนทั่วไปดีขึ้นจากการมีวัฏจักร
ห่วงโซพลังงานทดแทน 
  - การบริหารจัดการมีเสถียรภาพดีขึ้น 
  - การเพ่ิมมูลค่าพลังงานจากต่างประเทศ 
  - ประเทศไทยจะมีผลงานในการมีส่วนร่วมการลดก๊าซเรือนกระจกในประชาคมโลก
อย่างสง่าและความภาคภูมิใจ 
 ๔) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  - กระทรวงพลังงาน 
  - ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
  - ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
  - กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
  - การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
  - การไฟฟ้านครหลวง 
  - การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
  - กรมทางหลวงชนบท 
  - กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
  - กรมโยธาธิการและผังเมือง 
  - หน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง 
 ๕) ข้อเสนอแนะ 
  ควรยกร่างระเบียบรองรับกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทน  
 

๓.๖ ครั้งที่ ๕๔ วันอังคารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 เนื่องจากร่างรายงานที่จะน าเสนอเกี่ยวกับเรื่องการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเสรี จะต้องพิจารณา
รายละเอียดข้อมูลเอกสารอ่ืนๆประกอบอีกบางส่วนตลอดทั้งมีความจ าเป็นที่จะต้องรับฟังข้อเสนอแนะและ
ข้อคิดเห็นจากภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน ดังนั้นจึงยังไม่สามารถน าเสนอร่างรายงานฉบับ
สมบูรณ์เพ่ือให้ที่ประชุมอนุกรรมาธิการได้พิจารณาในการประชุมคราวนี้ได้ แต่อยากให้ที่ประชุมได้พิจารณา
รายละเอียดที่เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า (ส าเนาเอกสารการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
ว่าด้วยข้อก าหนดการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า) ซึ่งปัจจุบันพบว่าการซื้อขายไฟฟ้าในระหว่างผู้ผลิตและผู้
ซื้อไฟฟ้าระหว่างภาคเอกชนด้วยกันนั้นยังไม่สามารถเปิดการซื้อขายไฟฟ้าได้ เนื่องจากยังติดขัดของระเบียบ
และหลักเกณฑ์ในหลายๆประเด็นไม่ว่าจะเป็นระบบโครงข่ายที่ยังมีไม่เพียงพอ ตลอดทั้งการขอใช้โครงข่ายยัง
ไม่เปิดกว้างเท่าที่ควรท าให้ภาคเอกชนไม่สามารถซื้อขายไฟฟ้ากันเองได้โดยตรง  และนอกจากนี้ยังพบว่ามีการ
ออกระเบียบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเกี่ยวกับข้อก าหนดการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๕๙    
โดยในระเบียบดังกล่าวที่อ้างถึงนั้นมีการก าหนดและออกแบบเกี่ยวกับระบบการเชื่อมต่อโครงข่ายไฟฟ้าที่
ออกแบบไม่ให้มีการไหลเข้าหรือไหลย้อนกลับกรณีที่มีก าลังการผลิตไฟฟ้าที่เกินกว่าปริมาณที่ต้องการใช้ ซึ่งจะ
มีตัวเซ็นเซอร์ที่จะคอยตัดกระแสไฟฟ้าหากมีการผลิตไฟฟ้าเกินและไหลเข้าระบบโครงข่ายของการไฟฟ้า       
ซึ่งกรณีดังกล่าวภาคเอกชนมองว่าเป็นความเสี่ยงอย่างยิ่งเนื่องจากหากมีการตัดกระแสไฟฟ้าจะท าให้
กระบวนการท างานต่างๆของสถานประกอบการต้องหยุดชะงักและจะส่งผลต่อความเชื่อมั่นในการลงทุนของ
ผู้ประกอบการที่จะตัดสินใจในการพ่ึงพากระบวนการผลิตทั้งระบบที่ต้องใช้ไฟฟ้าที่มาจากพลังงานทดแทนและ



 
 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะส่งผลต่อการกระตุ้นในการลงทุนด้านกระบวนการผลิตไฟ ฟ้าจากพลังงานทดแทน
เนื่องจากไม่สามารถขายและเชื่อมต่อกับระบบได้ และเห็นว่าหากยังมีการบังคับใช้ระเบียบดังกล่าวต่อไปใน
ส่วนของผู้ประกอบการภาคเอกชนมองว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการลงทุนในการประกอบกิจกิจการและ
กระบวนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานทดแทนของประเทศต่อไปในอนาคตที่ไม่สามารถแข่งขันได้ จึงอยากให้มี
การพิจารณาอย่างรอบครอบซึ่งหากเห็นว่ามีความไม่เหมาะสมอาจจะต้องมีการพิจารณาเพ่ือเสนอให้มีการ
ทบทวนอีกครั้ง 
 

๓.๗ ครั้งที่ ๕๕ วันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม ประธานอนุกรรมาธิการ  ได้กล่าวต่อที่ประชุมคณะ 
อนุกรรมาธิการ สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
 

 
 โครงสร้างกิจการไฟฟ้าของประเทศไทยในปัจจุบันเป็นแบบ Enhanced Single Buyer (ESB) 
โดยแบ่งเป็น ๓ ระบบ ดังนี้ 

๑. ระบบผลิตไฟฟ้า  
- การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
- ซื้อไฟฟ้าจากต่างประเทศ 
- ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (IPP) 
- ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) 
- ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กมาก (VSPP) 

๒. ระบบส่งไฟฟ้า  
 ซึ่งการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบ 

๓. ระบบจ าหน่ายไฟฟ้า  



 
 

โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยและผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กมากเป็นผู้ขายไฟฟ้าให้แก่
การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งจะขายไฟฟ้าต่อให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้า (End User) และผู้ผลิต
ไฟฟ้าเอกชนรายเล็กขายไฟฟ้าให้แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าตรงในเขตนิคมอุตสาหกรรม 

จากรูปภาพดังกล่าวข้างต้น คณะอนุกรรมาธิการได้ศึกษาและพิจารณาเพ่ือจัดท ารูปแบบ
ข้อเสนอปฏิรูป (เส้นประ) โดยเสนอให้ผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็กมาก (VSPP) สามารถขายไฟฟ้าตรงไปยังผู้ใช้
ไฟฟ้า (End User) และผู้ใช้ไฟฟ้าตรงในเขตนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งการด าเนินการของการไฟฟ้านครหลวง และ
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค จะมีความเป็นไปได้หรือไม่ อย่างไร 
 ทั้งนี้คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาแล้วมีความคิดเห็นว่า กรณีที่ผู้ที่ได้รับคัดเลือกเฉพาะจะ
สามารถขายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าได้อาจจะเป็นการผูกขาด ส่วนผู้ที่ผลิตไฟฟ้าได้เอง ทางการไฟฟ้าก็มีข้อห้ามมิ
ให้มีไฟฟ้าไหลย้อนขึ้นเสาไฟฟ้า และไม่อนุญาตให้เอกชนขายไฟฟ้าข้ามรั้วจากบ้านหนึ่งไปสู่บ้านข้างเคียง และ
ข้ามรั้วจากสถานที่หนึ่งไปสู่อาคารใดๆ 
 ข้อเสนอการขับเคลื่อนการปฏิรูปเรื่อง การส่งเสริมกิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทน  

๑. ให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ออกระเบียบการผลิตไฟฟ้า จ าหน่าย
ไฟฟ้าโดยผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer : VSPP) ภาคเอกชน (กิจการไฟฟ้าเสรี) 
ที่ใช้พลังงานทดแทนเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้า 

๒. ก าหนดประเภทของเครื่องก าเนิดไฟฟ้า และขนาดก าลังไฟฟ้าสูงสุดที่เข้าโครงการส่งเสริม
กิจการไฟฟ้าเสรีที่ใช้พลังงานทดแทน 

๓. ก าหนดรูปแบบ วิธีการจัดส่งพลังงานไฟฟ้า ซึ่งอาจใช้โครงข่ายของการไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย 
หรือใช้โครงการที่ภาคเอกชนก่อสร้างข้ึนใหม่ 

๔. ในกรณีที่จะต้องใช้โครงข่ายระบบจ าหน่ายของการไฟฟ้าฯ ที่ใช้เขตทางของทางหลวง ทาง
หลวงชนบท องค์กรปกครองท้องถิ่น ก็ให้แนะน ารูปแบบ วิธีการที่เป็นจะสามารถใช้โครงข่ายดังกล่าวได้ 

๕. ก าหนดขั้นตอนการยื่นเอกสาร การสมัครเข้าโครงการ 
๖. ก าหนดรูปแบบมาตรฐานของโครงข่ายเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรฐานของการไฟฟ้า เพ่ือ

ความปลอดภัยและความม่ันคงของโครงข่ายไฟฟ้า 
๗. การเก็บพลังงานไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานทดแทน และน ากลับมาใช้ใหม่ ให้สามารถ

ด าเนินการได้และให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของโครงการนี้ 
๘. สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) จะน าข้อเสนอโครงการขับเคลื่อนการปฏิรูปนี้

เสนอให้คณะรัฐมนตรี (ครม.) ให้ความเห็นชอบ และให้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) มีมติ
อนุมัติให้ด าเนินการ และมอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ยกร่างระเบียบฯ 
เพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติต่อไป ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๙. ระเบียบหรือประกาศฉบับเก่าที่ขัดหรือแย้งกับระเบียบหรือประกาศฉบับใหม่ที่จะประกาศ
นั้น ให้ถือว่า ระเบียบหรือประกาศฉบับเก่าเป็นอันใช้ไม่ได้ 
 

นายสุนชัย  ค านูณเศรษฐ์ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ได้กล่าวต่อที่ประชุมคณะ 
อนุกรรมาธิการ สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 

การสนับสนุนและส่งเสริมให้ใช้พลังงานทดแทนในระดับชุมชนได้จะเป็นประโยชน์มาก  
เนื่องจากจะลดปริมาณการผลิตหรือการสนับสนุนจากภาครัฐได้ ซึ่งอาจจะมีข้อจ ากัดในหลายประเด็น เช่น 
ด้านเทคนิค ด้านระเบียบหรือประกาศ และอ่ืนๆ เป็นต้น ซึ่งการผลิตไฟฟ้าระดับชุมชน โดยจะต้องมี Off Grid 
ซึ่งเป็นระบบที่สามารถผลิตไฟฟ้าใช้ได้เอง โดยไม่ต้องพ่ึงพาการไฟฟ้า หากช่วยการส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิด



 
 
ไฟฟ้าเสรีขึ้นได้ จะท าให้เกิดความมั่นคงทางด้านพลังงาน และเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติด้วย จึงมีความ
จ าเป็นที่จะต้องได้รับความคิดเห็นจากหลายๆ ฝ่าย มาช่วยกันท าให้ประสบความส าเร็จสูงสุดต่อประเทศชาติ
ต่อไป  

 

นายสุรีย์  จรูญศักดิ์ รักษาการผู้อ านวยการส านักพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย์ กรมพัฒนา
พลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ได้แสดงความคิดเห็นต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 

๑. ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเ ลือก พ.ศ.  ๒๕๕๘ –  ๒๕๗๙ 
(Alternative Energy Development Plan : AEDP 2015) ได้ก าหนดแหล่งที่มาของพลังงานทดแทน แต่
ไม่ได้ก าหนดกฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ เกี่ยวกับวิธีการน าพลังงานทดแทนเข้าระบบ อย่างไรก็ตามปัจจุบัน
การน าพลังงานทดแทนเข้าระบบมี ๒ รูปแบบ คือ ๑) On Grid คือ แบบต่อเข้ากับระบบสายส่งจากการไฟฟ้า 
การผลิตไฟฟ้าระบบนี้ จะมีแผงโซลาร์เซลล์ ส าหรับก าเนิดไฟฟ้า จ่ายไฟให้กับกริดไทอินเวอร์เตอร์ แปลงจาก
ไฟกระแสตรง เป็นไฟกระแสสลับ ต่อกับระบบไฟฟ้าภายในบ้าน ร่วมกับระบบไฟจากการไฟฟ้า และ ๒) Off 
Grid คือ เป็นระบบที่สามารถผลิตไฟฟ้าใช้ได้เอง โดยไม่ต้องพ่ึงพาการไฟฟ้า เช่น กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ์พลังงาน (พพ.) ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานน้ าขนาดเล็ก และได้ส่งไฟฟ้าผ่านสายส่ง ด าเนินการ
โดยกลุ่มชาวบ้านที่ผลิตและใช้เอง แต่การจ่ายไฟฟ้าจะมีลักษณะเป็น Off Grid หรือแยกจ่ายแบบอิสระ โดย
แยกคัทเอาท์เป็น ๓ ทาง ซึ่งหมู่บ้านลักษณะนี้จะอยู่ไกลจากการไฟฟ้า จึงท าให้บางครั้งสายส่งอาจจะมีปัญหา
ได้แต่ชุมชนจะมีแหล่งไฟฟ้าที่ผลิตจากไฟฟ้าพลังงานน้ าไว้ใช้เองได้ ทั้งนี้  ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศ (Power Development Plan : PDP) พพ. ได้ก าหนดไว้เฉพาะเป้าหมายว่า แหล่งของพลังงาน
ทดแทนมาจากตัวใดเท่าไหร่ ส่วนกฎระเบียบและข้อบังคับยังไม่ได้มีการก าหนดไว้ 

๒. โครงการน าร่องโซล่าร์เสรี ภายใต้ข้อก าหนดการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า (Grid Code) 
ของการไฟฟ้ากรณีที่ไฟฟ้าไหลย้อนเข้าระบบ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) มีมติเห็นชอบ
ให้ไฟฟ้าไหลย้อนให้น้อยที่สุด และจะต้องใช้ไฟฟ้าภายในตัวอาคารให้มากท่ีสุดก่อน 

๓. ระบบผลิตพลังงานไฟฟ้าในรูปแบบต่างๆ ไม่ได้เน้นการซื้อขายเป็นหลัก  แต่จะเน้นใช้
พลังงานทดแทนอย่างน้อย ๓๐ เปอร์เซ็นต์ เป็นการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายของแผน PDP ในปี ๒๕๗๙ ส าหรับ
กรณีซื้อขายพลังงานไฟฟ้าทาง พพ. ไม่ได้มีการก าหนดแผนใดๆ เนื่องจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เช่น โรงไฟฟ้าชีวมวล ผลิตไฟฟ้าได้ ๒๐ เมกะวัตต์ แต่ขายไฟฟ้าได้  
๘ เมกะวัตต์ และผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก (VSPP) สามารถผลิตไฟฟ้าได ้๒๐ เมกะวัตต์ ที่เป็นไปตามแผนของ
พลังงานทดแทน และขายไฟฟ้าได้ ๑๐ เมกะวัตต์  
 

นายมนัส  อรุณวัฒนาพร ผู้อ านวยการกองพัฒนาระบบ การไฟฟ้านครหลวง ได้แสดงความ
คิดเห็นต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 

๑. กรณีที่ผู้ใช้สามารถผลิตไฟฟ้าจากพลังงานน้ า หรือพลังงานแสงอาทิตย์ แต่อาจจะไม่มีความ
มั่นคงทางด้านพลังงานเนื่องจากไม่สามารถผลิตได้ตลอดเวลา ดังนั้นการไฟฟ้าจะต้องมีการลงทุนเพ่ือสนับสนุน
ให้สามารถด าเนินการใช้ไฟฟ้าได้ตลอดเวลา 

๒. ผู้ผลิตไฟฟ้ารายย่อยจะท าให้เกิดเป็นระบบไฟฟ้าหรือโครงข่ายไฟฟ้าย่อยเป็นจ านวนมาก 
อาจจะท าให้การไฟฟ้าเกิดระบบซ้ าซ้อนในการจ าหน่ายไฟฟ้าและมีกระจายไปทั่วพ้ืนที่ต่างๆ หากเกิดเหตุ  
ไฟไหม้ การไฟฟ้าจะเป็นผู้รับผิดชอบหลักก่อน แล้วเมื่อทราบต้นเหตุที่เกิดไฟไหม้จึงอาจจะไม่ทันต่อเหตุการณ์
แล้ว  

๓. ปัญหาความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน 



 
 

๔. ปัญหาทางเดินของสายไฟฟ้า หน่วยงานของทางราชการใช้ประโยชน์ได้ แต่ถ้าหากเอกชน
บางรายอาจจะใช้ประโยชน์ไม่ได้อาจจะท าให้มีการเปรียบเทียบ 

๕. ข้อก าหนดการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า (Grid Code) ในภาพรวม ซึ่งระบบของ Off 
Grid มีจ านวนน้อย แต่ระบบของ On Grid จะมีจ านวนมาก ดังนั้นจะต้องพิจารณาระบบโครงข่ายไฟฟ้าใน
ภาพรวมให้สามารถด าเนินการต่อไปได้  

๖. ผลกระทบทางเทคนิคมีอีกหลายด้านที่จะต้องมีการพิจารณาให้รอบคอบเพ่ือให้สามารถใช้
ไฟฟ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

นายภูวดล  สุนทรวิภาค เลขาธิการสมาคมอุตสาหกรรมเซลล์แสงอาทิตย์ไทย ได้แสดงความ
คิดเห็นและได้ตั้งข้อซักถามต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 

ปัจจุบันพลังงานแสงอาทิตย์มีข้อก าหนดการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า (Grid Code) ที่ใช้
ยากขึ้น ซึ่งปัจจุบันขายไฟฟ้าข้ามรั้วไม่ได้ หรือภายในอาคารเดียวกัน หรือรั้วเดียวกันก็ขายไม่ได้ เช่นกัน 
เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมและห้างสรรพสินค้ามีความประสงค์จะติดตั้งโซล่าร์รูฟ แต่ไม่มีบุคลากรเฉพาะ
ด้านพลังงานแสงอาทิตย์ ไม่มีความรู้ในการการซ่อมบ ารุง ดังนั้นจึงได้เลียนแบบต่างประเทศโดยอาจจะ
สัมปทานให้หน่วยงานที่มีความรู้เฉพาะด้านมาติดตั้งบนหลังคาเอง 

การขอใบอนุญาตจะต้องขอจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมในกรณีที่เกิน ๑ เมกะวัตต์ขึ้นไป ดังนั้น
ส่วนใหญ่จึงมีการติดตั้งน้อยกว่า ๑ เมกะวัตต์ เพ่ือไม่ต้องขอใบอนุญาตแล้วขายไฟฟ้าให้กับโรงงานได้เลย ซึ่ง
กรณีของบุคคลที่ ๓ ทาง กกพ. แจ้งว่า สามารถด าเนินการได้ แต่การไฟฟ้า แจ้งว่า ไม่สามารถด าเนินการได้ 
เนื่องจากจะต้องให้ผู้ที่เป็นเจ้าของเป็นผู้ด าเนินการเอง ดังนั้นกิจการไฟฟ้าจึงไม่เสรีอย่างแท้จริง 
 

 นายเลิศชาย  แก้ววิเชียร ผู้อ านวยการฝ่ายส่งเสริมพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน การ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้ตอบข้อซักถามของสมาคมอุตสาหกรรมเซลล์แสงอาทิตย์ไทย สรุปได้ดังนี้ 
 การตอบรับการขนานเครื่องของการไฟฟ้าได้มอบอ านาจให้แต่ละเขต ทั้ง ๑๒ เขต ตามข้อก าหนด
การเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า (Grid Code) ให้ปฏิบัติตามโดยให้สิทธิ์ผู้ที่เป็นลูกค้า และผู้ที่เป็นเจ้าของ
สามารถด าเนินการขอใบอนุญาตได้ ส าหรับบุคคลที่ ๓ ต้องการเชื่อมต่อกับการไฟฟ้าจะไม่สามารถด าเนินการ
ได้ แต่ให้เจ้าของอาคารหรือเจ้าของระบบไฟฟ้าเป็นผู้จัดท าสัญญาระหว่างเจ้าของอาคารกับบุคคลที่ ๓ เป็น
การภายใน และเพ่ือความปลอดภัยของระบบด้วย  
 

นายพฤหัส  วงศ์ธเนศ ผู้ช่วยผู้ว่าการแผนงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ได้แสดง
ความคิดเห็นต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 
 การปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเสรีมีประเด็นปัญหา ๓ ประการ ดังนี้ 

๑. การวางแผนระยะยาว ไฟฟ้าจะต้องมีความมั่นคงทางด้านพลังงาน โดยมีการวางแผนไว้  
๕ – ๑๐ ปี ซึ่งมีโรงไฟฟ้าเข้ามาจ่ายกระแสไฟฟ้าที่ผลิตเชื้อเพลิงจากก๊าซธรรมชาติ ถ่ายหิน พลังงานน้ า และ
กระแสไฟฟ้าที่ผลิตได้จากประเทศลาวที่สามารถเดินเครื่องลดโหลดหรือเพ่ิมก าลังการผลิตได้ หากถ้ามีการเปิด
เสรีจะท าให้การผลิตไฟฟ้าที่เกินเข้าระบบ อาจจะท าให้ต้นทุนสูงขึ้นในระบบ ถึงจะมีการผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
พลังงานแสงอาทิตย์เพ่ิมข้ึน แต่อาจจะท าให้มีต้นทุนสูงขึ้น  

๒. ความมั่นคงของการไฟฟ้า ผู้ผลิตรายเล็กจะต้องผลิตตามฤดูกาลไม่มีความแน่นอนแล้ว 
ดึงจากการไฟฟ้าหลักอีกทีจะท าให้เกิดความไม่ม่ันคงได้ 

๓. การไฟฟ้าเสรีอาจจะท าให้เกิดต้นทุนที่สูงขึ้น 
 



 
 

นายนที  สิทธิประศาสน์ รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน สภาอุตสาหกรรมฯ 
ได้แสดงความคิดเห็นต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 

ปัญหาและอุปสรรค Grid Code ในปัจจุบันของอุตสาหกรรมที่ต่อเชื่อมกับการไฟฟ้ามีต้นทุนใน
การลงทุนที่สูงมาก ซึ่ง Grid Code ที่จะต้องติดตั้งระบบ RTU และวางระบบไฟเบอร์ออฟติค (Fiber Optic) 
ต่อเชื่อมไปยังการไฟฟ้า เช่น การติดตั้งโซล่าร์ ๕๐๐ กิโลวัตต์ ไบโอแก๊ส ๘๐๐ กิโลวัตต์ ถ้าเป็นโรงงานที่ใช้ไฟ 
๑๑๕ การลงทุน RTU และระบบไฟเบอร์ออฟติค ประมาณ ๑๐ กว่าล้านบาท เป็นต้น 

 

นายอาณัติ  ยศปัญญา กรรมการผู้จัดการธุรกิจไฟฟ้า กลุ่มมิตรผล ได้แสดงความคิดเห็นต่อที่
ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 

กรณีที่จะขายไฟฟ้าเสรีจะมีประเด็นด้านความมั่นคงของพลังงาน จะต้องมีการส ารองไฟฟ้า 
เข้าสู่ระบบ ส่วนด้านเทคนิคซึ่งตัวแทนของกลุ่มพลังงานทดแทนในกลุ่มต่างๆ มีเงื่อนไขและข้อจ ากัดที่แตกต่าง
กัน ดังนั้นควรมีการเพ่ิมพลังงานด้านชีวมวล พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม ให้มากขึ้น เพ่ือให้การขายไฟฟ้า
เสรีมีความเป็นไปได ้

  

นายบุญชัย  ถิราติ กรรมการบริษัท กัลฟ์ อิเล็คตริก จ ากัด ได้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ
ต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 

๑. ระบบค่าบริการสายส่ง (Wheeling Charges) เป็นการเปิดให้มีการซื้อขายไฟฟ้าโดยตรง
ระหว่างผู้ผลิตและผู้ใช้ไฟฟ้า โดยใช้บริการสายส่งและสายจ าหน่ายของการไฟฟ้า ทั้งนี้รัฐจะเป็นผู้ก ากับดูแล
อัตราค่าใช้บริการ ดังนั้น จึงขอเสนอและผลักดันระบบค่าบริการสายส่ง (Wheeling Charges) ในทุกระบบ 

๒. จากภาพข้อเสนอปฏิรูป ขอเสนอให้เพ่ิมไดอะแกรม “SPP ชีวมวล” หรือใส่ข้อความเพ่ิมใน
ไดอะแกรมของ SPP ว่า เป็น “SPP และ SPP ชีวมวล” เนื่องจากได้เคยด าเนินการแล้ว ส่วนราชการแจ้งว่า ไม่
เข้าข่าย ๑๐ เมกะวัตต์ จึงท าให้ไม่ได้รับการพิจารณา 
 

นายณรงค์ชัย  วิสูตรชัย ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ฝ่ายรัฐสัมพันธ์และประชาสัมพันธ์ 
บริษัท โกลว์ พลังงาน จ ากัด (มหาชน) ได้แสดงความคิดเห็นต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 
 ควรมีการส่งเสริมระบบผลิตไฟฟ้าแบบผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก (SPP) และผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน
รายเล็กมาก (VSPP) โดยอาจจะท าเป็นขั้นตอนในการส่งเสริมเนื่องจากต้นทุนในธุรกิจมีความแตกต่างกัน ซึ่งจะ
มุ่งที่ขนาดเล็กก่อนจะแล้วจึงปรับที่ขนาดใหญ่ต่อไป จึงอาจจะต้องมีการคิดค่าใช้จ่ายเพ่ิมขึ้นตามขนาดของ
ธุรกิจ  
 

 ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม ประธานอนุกรรมาธิการ ได้ตั้งข้อซักถามกับการไฟฟ้านครหลวง 
สรุปได้ดังนี้ 
 กรณีที่บ้านนาย ก. ติดตั้งระบบโซล่าร์เซลล์ ขายกระแสไฟฟ้าให้กับบ้านนาย ข. สามารถ
ด าเนินการขายไฟฟ้าให้กับนาย ข. ได้หรือไม่ 
 

นายมนัส  อรุณวัฒนาพร ผู้อ านวยการกองพัฒนาระบบ การไฟฟ้านครหลวง ได้ตอบข้อ
ซักถาม สรุปได้ดังนี้ 
 กรณีที่บ้านนาย ก. และบ้านนาย ข. ต่างก็ซื้อกระแสไฟฟ้าจากการไฟฟ้า และบ้านนาย ก. ติดตั้ง
ระบบโซล่าร์เซลล์เพ่ือขายกระแสไฟฟ้าให้กับบ้านนาย ข. นั้น ซึ่งบ้านทั้งสองหลังมีกระแสไฟฟ้าจากสองแหล่ง 
ที่อยู่ในหลังเดียวกัน ในกรณีที่เกิดเหตุเพลิงไหม้อาจจะท าให้เกิดอันตรายได้ เนื่องจากแหล่งของการไฟฟ้าตัดไฟ
แล้วแต่แหล่งไฟฟ้าจากบ้านนาย ก. และบ้านนาย ข. ยังไม่ตัดอาจจะท าให้ไฟดูดหรือไฟช็อตได้ จึงเป็นอันตราย



 
 
กับผู้ที่เข้าไปดับไฟฟ้า แต่หากถ้ามีระบบป้องกันไม่ให้กระแสไฟฟ้ารั่วก็อาจจะด าเนินการได้ เพ่ือความปลอดภัย 
ดังนั้นควรจะใช้แหล่งไฟฟ้าที่อยู่ในรั้วบ้านของตนเองหรือจากการไฟฟ้าเท่านั้น 
 

 นายประเสริฐ  สินสุนประเสริฐ รองผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน ได้แสดง
ความคิดเห็นต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ สรุปได้ดังนี้ 
 การขายไฟฟ้าเข้าระบบจะต้องไม่เป็นภาระทางด้านเทคนิคและภาระกับประชาชนในด้าน  
ค่าไฟฟ้าในราคาที่เป็นต้นทุนหน่วยสุดท้าย (Marginal Cost) ที่สูงมากเกินไป ส่วนการวางแผนการจ าหน่าย
ไฟฟ้า หากมีผู้ผลิตไฟฟ้าได้ปริมาณไฟฟ้าที่มากเกินความต้องการอาจจะเกิดปัญหาได้  
 ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก (SPP) ในส่วนที่ไฟฟ้าเหลือ หลังสร้างโรงไฟฟ้าแล้วจะขายไม่ได้ จะเป็น 
SPP ที่เป็นระลอกใหม่เข้ามา โดยมีนโยบายให้ สนพ. ศึกษาเพ่ือท าเป็น Power Pull ในการรับซื้อไฟฟ้าที่เหลือ
จากโรงไฟฟ้า ส าหรับการขายไฟฟ้าของการไฟฟ้าให้กับหน่วยงานจะมีลักษณะเป็นการประมูลขาย โดย
พิจารณาพื้นท่ีและช่วงเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ ปัญหาของแผน PDP อาจจะมีการเปลี่ยนแปลงได้ ดังนั้นจึงต้องมี
การพิจารณาปรับแผน PDP ใหม่ โดยจะต้องดูภาพรวมของประเทศอีกครั้ง 
 

นายบุญชัย  ถิราติ กรรมการบริษัท กัลฟ์ อิเล็คตริก จ ากัด ได้แสดงความคิดเห็นและได้ตั้ง 
ข้อซักถามผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน สรุปได้ดังนี้ 

๑. กรณีที่ สนพ. มีการศึกษาเพ่ือจัดท า Power Pull ในการรับซื้อไฟฟ้าที่เหลือจากโรงไฟฟ้า
นั้น หากขายไฟฟ้าได้จะท าให้ราคาลดลง และเป็นประโยชน์กับผู้ใช้ไฟฟ้าและผู้ขายไฟฟ้า ซึ่งจะท าให้มี
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้นด้วย  

๒. ระบบค่าบริการสายส่ง (Wheeling Charges) จะท าให้ลดการซ้ าซ้อนในระบบต่างๆ ได้ ซึ่ง 
กกพ. ได้มีการด าเนินการระบบค่าบริการสายส่งเป็นอย่างไร    
 

นายมนยศ  วรรธนะภูติ ผู้อ านวยการฝ่ายแผนและก ากับกิจการจัดหาพลังงาน ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ไดต้อบข้อซักถามผู้แทนจากบริษัท กัลฟ์ อิเล็คตริก จ ากัด สรุปได้ดังนี้ 

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน มีการวางแผนเริ่มในปี ๒๕๖๐ ศึกษาการเชื่อมต่อระบบส่ง
ก๊าซธรรมชาติให้แก่บุคคลที่สาม (Third Party Access : TPA) โดยจะมีการทบทวนต้นทุนสายส่ง เพ่ือจะ
ค านวณเกี่ยวกับค่าบริการสายส่ง (Wheeling Charges) ซึ่งจะต้องพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับด้านเทคนิค 
การเปิดใช้บริการ อัตราค่าบริการ กฎระเบียบการใช้บริการ และอ่ืนๆ เป็นต้น 
 คณะอนุกรรมาธิการ ได้ตัง้ข้อสังเกต สรุปได้ดังนี้ 

๑. หน่วยงานภาครัฐมีความกังวลในการตัดกระแสไฟฟ้าจากแหล่งของการไฟฟ้าและจากบ้าน
หรืออาคาร ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นควรว่า ด้านเทคนิคน่าจะมีระบบการป้องกันและรองรับได้  

๒. ตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ (Power Development Plan : PDP) ควรมี
การส่งเสริมเครื่องจักรภายในประเทศ การส่งเสริมผู้ผลิตภายในประเทศ และการส่งเสริมเทคโนโลยี
ภายในประเทศ เป็นต้น  
 

๓.๘ ครั้งที่ ๕๘ วันอังคารที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๙ 
 ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม ประธานอนุกรรมาธิการ ได้กล่าวต่อที่แจ้งความคืบหน้าของร่าง
รายงานคณะอนุกรรมาธิการ สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
 จากการพิจารณาเรื่องระบบโครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ ไม่ขัดแย้งกับการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเสรีแต่ก็
ไม่มีส่วนช่วยกับการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเสรี แต่มีการใช้งบประมาณเกี่ยวกับโครงข่ายอัจฉริยะประมาณ 



 
 
๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท เมื่อพิจารณาในมิติของผู้ผลิตไฟฟ้า ที่สามารถควบคุมและสั่งการการผลิตไฟฟ้า โดยให้
สอดคล้องกับปริมาณที่ผู้ใช้ต้องการใช้ โดยใช้ระบบ ICT Balance Supply  โดยมีข้อมูลที่ทันสมัย แม่นย า ทั้งนี้
ในประเด็นรายงานอาจจะต้องตอบค าถามต่างๆ เช่น 
 ๑. ประโยชน์ที่เกิดขึ้นกับประชาชนและเอกชน ที่ลงทุนโดยให้เอกชนซื้อขายกันเองได้ โดยที่รัฐ
ไม่กีดขวาง น าไปสู่สังคมที่เท่าเทียมกัน 
 ๒. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตไม่มีข้อมูลปริมาณการผลิตของโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทนขนาดเล็กมาก 
ดังนั้นจึงมีข้อโต้แย้งเก่ียวกับการต้องส ารองการผลิตไฟฟ้า และต้นทุนค่าไฟฟ้าที่เพ่ิมจากการส ารองไฟฟ้า 
 ๓. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคและการไฟฟ้านครหลวงอาจจะขาดรายได้  
 ๔.การผลิตพลังงานทดแทนท าให้ต้องน าเงินที่ได้จากการผลิตมาเป็นค่าใช้จ่ายเป็นค่าน าเข้า
เทคโนโลยีและเครื่องจักรจากต่างประเทศ เป็นต้น 
 ทั้งนี้จะได้น าข้อคิดเห็น ข้อสรุปดังกล่าวน ามาปรับปรุงรายงานต่อไป 
 

๓.๙ ครั้งที่ ๕๙ วันอังคารที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ 
 จากการที่ได้รับฟังข้อเสนอแนะ ข้อคิดเห็นตลอดทั้งขอสังเกตจากภาคส่วนต่างๆทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน และได้ด าเนินการจัดท าเป็นร่างรายงานเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเสรี เพ่ือให้         
ที่ประชุมอนุกรรมาธิการได้พิจารณาและให้ค าแนะน าหรือข้อสังเกตเพ่ิมเติมเพ่ือให้รายงานมีเนื้อหาที่ครบถ้วน
สมบูรณ์ทั้งในด้านของเนื้อหาและวิธีปฏิบัติเพ่ือการน าเสนอแนวทางการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเสรีประสบ
ผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ ส าหรับเนื้อหาของร่ างรายงานเบื้องต้นนั้นและหัวข้อหลักที่  
จะบรรจุในรายงานเพื่อให้ที่ประชุมจะได้พิจารณาพอสรุปรายละเอียดได้ ดังนี้ 

๑. ประวัติความเป็นมาของกิจการไฟฟ้าในประเทศไทย 
๒. หน่วยงานที่รับผิดชอบการผลิตและส่งจ่ายไฟฟ้า 
๓. ระบบการส่งและการจ่ายไฟฟ้า 
๔. ระบบการผลิตไฟฟ้า 
๕. การรับซื้อไฟฟ้าจากเอกชน 
๖. กฎหมายที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการไฟฟ้า 
๗. ระบบโครงข่ายอัจฉริยะ 
๘. ปัญหาและวิธีการปฏิรูป 
๙. ข้อเสนอแนะและประโยชน์ที่จะได้รับ 

 ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการได้ตั้งข้อสังเกตเพิ่มเติม ดังนี้ 
                การน าเสนอรายงานการปฏิรูปกิจการไฟฟ้าเสรีต้องเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้สังคมได้รับรู้
รับทราบถึงข้อดีและประโยชน์ที่จะได้รับจากการปฏิรูปตามรูปแบบที่น าเสนอแนวทางการด าเนินการต่างๆ 
ต้องไม่เป็นการเพ่ิมภาระให้กับประชาชนที่จะต้องไม่เกิดขึ้นในอนาคต ตลอดทั้งเป็นการเพ่ิมโอกาสให้กระตุ้น
เพ่ือให้เกิดการลงทุนลดการผูกขาดของผู้ประกอบการไฟฟ้าบางรายและต้องมีการศึกษาต้นทุนการผลิตและ
ปริมาณความต้องการใช้เพ่ือให้มีความสอดคล้องและคุ้มค่าในการลงทุน 
 เนื่องจากร่างรายงานที่น าเสนอต่อที่ประชุมในครั้งนี้ยังมีเนื้อหาบางส่วนที่ยังไม่เสร็จสมบูรณ์     
จึงอยากให้อนุกรรมาธิการได้พิจารณารายละเอียดอย่างรอบครอบซึ่งหากเห็นว่ามีรูปแบบและหัวข้อ          
การน าเสนอมีความไม่เหมาะสมหรือขาดเนื้อหาในส่วนใดที่เห็นว่าจ าเป็นต้องใส่ไว้ในรายงานนี้สามารถที่จะ
น าเสนอได้เพ่ือจะน าไปปรับปรุงแก้ไขเพ่ือเสนอให้มีการพิจารณาทบทวนอีกครั้ง 




