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รายงาน 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

เรื่อง การปฏิรูปการด าเนินการด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย 
และแนวทางการด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า 

๑. แผนการปฏิรูป 
 หัวข้อเรื่อง “การปฏิรูปการด าเนินการด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย
และแนวทางการด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า”  

สถำนกำรณ์กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของโลกเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องก่อให้เกิดควำมเสี่ยงต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในทุกภูมิภำคของโลก อำทิ อุณหภูมิเฉลี่ยที่มีแนวโน้ม
เพ่ิมสูงขึ้น ปริมำณน้ ำฝนเฉลี่ยที่เพ่ิมข้ึนในฤดูน้ ำหลำกและน้อยลงในฤดูน้ ำแล้ง จ ำนวนวันที่อำกำศร้อนเพ่ิม
มำกขึ้นและจ ำนวนวันที่อำกำศเย็นลดลง โดยส่งผลให้เกิดภัยธรรมชำติ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง และวำตภัย 
ที่รุนแรงและบ่อยครั้งขึ้น รวมถึงผลกระทบจำกวิกฤตน้ ำทะเลขึ้นสูง ซึ่งกระทบต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
สังคมในหลำยสำขำ รวมถึงกำรเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ชนิดพันธุ์พืช ชนิดพันธุ์สัตว์ กำรย้ำยถิ่นฐำน
ของประชำกร และกำรแพร่กระจำยของโรค โดยเฉพำะภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งรำยงำนของ
คณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ( Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) ได้ระบุให้ เป็นภูมิภำคที่มีควำมเปรำะบำงสูงต่อผลกระทบจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ1 ส ำหรับประเทศไทยได้รับกำรจัดล ำดับจำกองค์กร Germanwatch ให้เป็น
ประเทศหนึ่งในสิบที่มีควำมเสี่ยงสูงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระยะยำว2 ในขณะเดียวกัน ใน
ฐำนะที่ประเทศไทยเป็นประเทศก ำลังพัฒนำที่พ่ึงพำกำรใช้พลังงำนจำกเชื้อเพลิงฟอสซิลและมีกำรเติบโต
ของพ้ืนที่เมืองอย่ำงต่อเนื่อง จึงมีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ไทยปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (ไม่ รวมภำคกำรใช้ที่ ดินและป่ำไม้ )  คิด เป็น ๒๐๗.๖๕ ล้ ำนตัน
คำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ3 และเพ่ิมเป็น ๓๐๕.๕๒ ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ4 ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๔  

ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ทวีควำมรุนแรงส่งผลให้เกิดควำมร่วมมือของประชำคม
โลกเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ได้แก่ ควำมตกลงปำรีส (Paris Agreement) ซึ่งอยู่ภำยใต้กรอบอนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ก ำหนดให้ทุกประเทศเสนอเป้ำหมำยและ
ควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินงำนภำยในประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็น
ระยะ ทั้งนี้ ควำมตกลงดังกล่ำวมีผลดีในกำรสร้ำงกลไกให้เกิดกำรด ำเนินงำนเพ่ือแก้ไขปัญหำกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยเฉพำะจำกประเทศที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกรำยใหญ่ ได้แก่ สำธำรณรัฐ

                                           
1 IPCC 2014  
2 https://germanwatch.org/en/download/13503.pdf 
3 รำยงำนแห่งชำติฉบับที ่๑ (Thailand’s Initial National Communication to the UNFCCC)  
4 รำยงำนควำมก้ำวหนำ้รำยสองป ีฉบับที ่๑ (Thailand’s Biennial Update Report to the UNFCCC) 
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ประชำชนจีน (๑๐,๙๗๕.๕๐ MtCO2e (ข้อมูลปี ค.ศ. ๒๐๑๑5, หน่วย: ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่ำ) / คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๕ ของปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของทั้งโลกในปีเดียวกัน ) 
สหรัฐอเมริกำ (๖,๒๓๕.๑๐ MtCO2e/ร้อยละ ๑๔)  สหภำพยุโรป ๒๘ ประเทศ (๔,๓๙๙.๑๕ MtCO2e/
ร้อยละ ๙.๘) ญี่ปุ่น (๑๓๔๔.๕๘ MtCO2e/ร้อยละ ๓) เป็นต้น เพ่ือลดควำมรุนแรงของผลกระทบจำกกำร 

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระยะยำว แต่ก็มีผลผูกพันให้ประเทศไทยต้องเร่งสร้ำงศักยภำพกำร
แก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศด้วยเช่นกัน เนื่องจำกทิศทำงควำมร่วมมือดังกล่ำวส่งผลให้
หลำยประเทศออกมำตรกำรควบคุมกำรน ำเข้ำสินค้ำที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูง ดังนั้น ประเทศไทยซึ่ง
ต้องพ่ึงพำกำรส่งออกจึงมีควำมจ ำเป็นต้องเร่งปรับเปลี่ยนสินค้ำและกระบวนกำรผลิตเพ่ือสร้ำงโอกำสใน
กำรเข้ำถึงตลำดใหม่ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมำกขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของไทยทันต่อสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของโลก 
สอดคล้องกับเป้ำหมำยของควำมร่วมมือในระยะยำวของประชำคมโลกในกำรแก้ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ และสำมำรถเข้ำถึงและได้รับประโยชน์จำกกลไกกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน กำรเสริม
ศักยภำพ และกำรพัฒนำและถ่ำยทอดเทคโนโลยี ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงเห็นควรเร่งผลักดันให้  
“กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นวำระแห่งชำติ” โดยผนวกรวมกับวำระกำรพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรบูรณำกำรแนวทำงกำรด ำเนินงำนของทุกภำคส่วน รวมทั้ง ให้มีกำรปฏิรูปกำร
ด ำเนินกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของไทย ทั้งด้ำนกำรวำงทิศทำงกำรพัฒนำเศรษฐกิจและ
กำรรับมือกับภัยธรรมชำติที่รุนแรงมำกขึ้น ดังนั้นคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำน
สำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม จึงขอน ำเสนอแผนกำรปฏิรูปด้ำนกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและภัยธรรมชำติเพ่ือน ำเสนอต่อสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปของประเทศในครั้งนี้ ในหัวข้อเรื่อง 
“การปฏิรูปการด าเนินการด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยและแนว
ทางการด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า”  

๒. สถานการณ์ปัญหา 

 ๒.๑  ภาพรวมของปัญหาที่ก าลังเผชิญ 
 ๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาระดับโลก กำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศเป็นวำระของโลก (Global Agenda) ซึ่งผู้น ำประเทศต่ำงให้ควำมส ำคัญ น ำไปสู่กำร
ก ำหนดควำมตกลงปำรีส (Paris Agreement) ซึ่งเป็นควำมตกลงภำยใต้กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำ
ด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  โดยเมื่อเดือนธันวำคม ๒๕๕๘ ผู้แทนจำก ๑๙๕ ประเทศได้
เห็นชอบควำมตกลงเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศดังกล่ำวร่วมกัน และเมื่อวันที่ ๒๒ 
เมษำยน ๒๕๕๙ ที่ผ่ำนมำ ผู้แทนจำก ๑๗๕ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ได้เข้ำร่วมในพิธีลงนำมควำม 
ตกลงปำรีส ซึ่งจัดขึ้น ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ เพ่ือแสดงเจตจ ำนงในกำ รเข้ำร่วมควำม 

                                           
5 World Resource Institute, CAIT Climate Data Explorer 
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ตกลงดังกล่ำว ในปัจจุบัน ประเทศต่ำง ๆ รวมทั้งประเทศไทย อยู่ระหว่ำงเตรียมกำรภำยในประเทศเพ่ือให้
สัตยำบันเข้ำเป็นภำคีต่อควำมตกลงปำรีส โดย ณ ปัจจุบัน (๑๑ สิงหำคม ๒๕๕๙) มี ๒๒ ประเทศ ได้ยื่น
สัตยำบันสำรเข้ำเป็นภำคีแล้ว โดยครอบคลุมปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ร้อยละ ๑.๐๘ ทั้งนี้  
ควำมตกลงปำรีสจะมีผลบังคับใช้หำกมีจ ำนวนประเทศอย่ำงน้อย ๕๕ ประเทศยื่นสัตยำบันสำร และ
ครอบคลุมปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกคิดเป็นร้อยละ ๕๕ ของปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
ของโลก ซึ่งกำรให้สัตยำบันเข้ำร่วมเป็นภำคีควำมตกลงปำรีสจะส่งผลผูกพันให้ภำคีต้องด ำเนินกำร 
เพ่ือร่วมแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ดังนี้  
 (๑) ประเทศภำคีจะต้องจัดท ำเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศเสนอทุกๆ ๕ ปี โดยเป็นเป้ำหมำยที่แต่ละประเทศก ำหนดเองตำมควำมเหมำะสม หรือ 
ที่เรียกว่ำ NDCs (Nationally Determined Contributions) และน ำเสนอรำยงำนติดตำมประเมินผล 
กำรด ำเนินงำนเพื่อบรรลุเป้ำหมำยดังกล่ำวอย่ำงโปร่งใส  
 (๒) ประเทศภำคีควรจะพยำยำมปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรพัฒนำไปสู่กำรพัฒนำแบบปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจกต่ ำ สร้ำงควำมต้ำนทำนและควำมสำมำรถในกำรฟ้ืนตัวจำกผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทำงกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  
 (๓) ประเทศพัฒนำแล้วจะต้องให้ควำมช่วยเหลือประเทศก ำลังพัฒนำในกำรด ำเนินงำน  
เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน กำรพัฒนำและถ่ำยทอด
เทคโนโลยี และกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของประเทศก ำลังพัฒนำในกำรด ำเนินงำนที่เกี่ ยวข้อง และมีกำร
ติดตำมประเมินผลกำรสนับสนุนดังกล่ำวอย่ำงโปร่งใส  
 (๔) ให้มีกำรประเมินสถำนกำรณ์ด ำเนินงำนระดับโลก (Global Stocktake) ทุก ๕ ปี  
เพ่ือติดตำมผลกำรด ำเนินงำนและประเมินควำมก้ำวหน้ำในกำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศในภำพรวมทุกมิติ ทั้งกำรด ำเนินงำนและกำรให้กำรสนับสนุน โดยเฉพำะกำรประเมินระดับ
ควำมส ำเร็จในกำรควบคุมกำรเพ่ิมของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก ณ ปลำยศตวรรษ ไม่ให้เกิน ๒ หรือ ๑.๕ 
องศำเซลเซียส 

  ส ำหรับประเทศไทยมีกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรร่วมกับประชำคมโลกเพ่ือแก้ไขปัญหำ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศมำอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ที่ประเทศไทยเข้ำร่วมเป็นภำคีกรอบอนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๗ และเข้ำร่วมเป็นภำคีพิธีสำรเกียว
โต เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๕  อย่ำงไรก็ดี เนื่องจากความตกลงปารีสจะก่อให้เกิดความร่วมมือระยะยาวของ
ประชาคมโลกในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประเทศไทยจึงควรมีการเตรียม
ความพร้อมโดยเสริมสร้างระบบและกลไกภายในประเทศให้สามารถด าเนินภารกิจดังกล่าวในระยะ
ยาวได้อย่างเข้มแข็ง โดยเฉพำะสร้ำงกลไกให้สำมำรถขับเคลื่อนกำรพัฒนำไปสู่รูปแบบที่ปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกต่ ำ มีควำมต้ำนทำนต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสอดคล้องกับกำรพัฒนำที่ยั่งยืนอย่ำง
เป็นรูปธรรม  
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รูปที่ ๑ แผนที่แสดงดัชนีความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 ๒) ประเทศไทยเข้าข่ายเป็นประเทศที่มีความเปราะบาง (vulnerable) และมีความเสี่ยงที่จะ
ได้รับผลกระทบรุนแรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งนี้ ประเทศไทยได้รับกำรจัดให้อยู่ใน
ประเภทของประเทศที่มีควำมเสี่ยงสูงมำก (extreme risk) ล ำดับที่ ๑๒ ของโลก6 และเป็นหนึ่งในสิบ
ประเทศที่มีควำมเสี่ยงสูงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระยะยำว7 ดังรูปที่ ๑ ควำมตกลงปำรีส 
ซึ่งสร้ำงกรอบควำมร่วมมืออย่ำงเป็นรูปธรรม โดยเฉพำะก ำหนดให้ทุกประเทศรวมทั้งประเทศที่ปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจกรำยใหญ่ เช่น สำธำรณรัฐประชำชนจีน และสหรัฐอเมริกำ (ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกรวม คิดเป็น
ร้อยละ ๓๘.๕ ของปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของโลก, ข้อมูลปี ค.ศ. ๒๐๑๑8) ร่วมแสดงเป้ำหมำย
และด ำเนินกำรเพ่ือลดก๊ำซเรือนกระจก จะช่วยลดควำมรุนแรงของปัญหำในอนำคตได้ ส่งผลให้ควำมเสี่ยง
ต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ประเทศไทยต้องเผชิญ เช่น กำรเกิดภัยพิบัติทำง
ธรรมชำติต่ำง ๆ ทั้งภัยแล้ง น้ ำท่วม มีแนวโน้มที่จะมีควำมรุนแรงลดลงได้หำกทุกประเทศร่วมด ำเนินกำร
กันอย่ำงจริงจัง แต่ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยมีควำมจ ำเป็นต้องเตรียมควำมพร้อมในกำรรับมือกับ
ผลกระทบดังกล่ำวอย่ำงจริงจังเช่นกัน ซึ่งในปัจจุบันยังขาดองค์ความรู้เกี่ยวกับการคาดการณ์การ
เปลี่ยนแปลงและผลกระทบในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งด้านภัยพิบัติ เกษตร สาธารณสุข การท่องเที่ยว ฯลฯ 
โดยเฉพาะผลกระทบเชิงเศรษฐกิจและสังคม จึงต้องเร่งพัฒนาการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้
ดังกล่าวเพื่อน ามาสนับสนุนการตัดสินใจเชิงนโยบายและก าหนดแนวปฏิบัติได้อย่ำงถูกต้องและเหมำะสม 

 

                                           
6 Maplecroft 2011, Climate Change Vulnerability Index 
7 https://germanwatch.org/en/download/13503.pdf 
8 World Resource Institute, CAIT Climate Data Explorer 
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 ๓) ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องเนื่องจำกกำรพัฒนำประเทศ
ยังต้องพ่ึงพำเชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหลัก และมีกำรเติบโตอย่ำงรวดเร็วของพ้ืนที่เมือง ท ำให้มีควำมต้องกำร
ใช้พลังงำนเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง ส่งผลให้มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น โดยในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ไทย
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (ไม่รวมภำคกำรใช้ที่ดินและป่ำไม้) คิดเป็น ๒๐๗.๖๕ ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่ำ9 และเพ่ิมเป็น ๓๐๕.๕๒ ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ10 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ นอกจำกนี้ 
จำกกำรที่ประชาคมโลกให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าให้
หลายประเทศได้ออกมาตรการควบคุมการน าเข้าสินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง ซึ่งย่อมส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ต้องพึ่งพาการส่งออกสินค้าเป็นหลัก ประเทศไทยจึง
ควรเร่งสร้างโอกาสจากแรงผลักดันภายนอกนี้ ในการยกระดับสินค้าและกระบวนการผลิตให้เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น เพื่อสร้างโอกาสสู่ตลาดใหม่และปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาให้มีความยั่งยืน
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนในประเทศ กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจ ำเป็นต้องมีกำรขับเคลื่อนที่
เข้มแข็ง มีกำรเสริมสร้ำงศักยภำพอย่ำงต่อเนื่องของหน่วยงำนในภำครำชกำร และภำคเอกชน โดยเฉพำะ
กำรพัฒนำศักยภำพบุคลำกรในภำคแรงงำน กำรพัฒนำกำรศึกษำวิจัย ประกอบกับมีเครื่องมือและกลไกท่ี
จะสำมำรถขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของภำคส่วนกำรพัฒนำหลักอย่ำงต่อเนื่อง สอดคล้อง และต่อยอด 
ซึ่งกันและกัน 
 ๔) ทิศทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของภาครัฐในระยะยาว โดยเฉพาะด้านพลังงาน ยังมี
ความไม่แน่นอน ทั้งนี้ รูปแบบของเชื้อเพลิงที่ใช้ในการผลิตพลังงานมีนัยส าคัญต่อรูปแบบการพัฒนา
และปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศ ซึ่งกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
ด้ำนพลังงำนควรด ำเนินกำรโดยกระบวนกำรมีส่วนร่วมซึ่งอยู่บนพ้ืนฐำนขององค์ควำมรู้และกำรพิจำรณำ
ข้อมูลอย่ำงโปร่งใสและรอบด้ำน มีกลไกกำรตรวจสอบข้อมูลทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม 
ทั้งนี้ เพ่ือก่อให้เกิดควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกัน นอกจำกนี้ ควรค ำนึงถึงควำมสอดคล้องกับกำรปรับ
กระบวนทัศน์กำรพัฒนำสู่รูปแบบที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำควบคู่ไปกับกำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงด้ำน
พลังงำนอย่ำงยั่งยืน เนื่องจากพลังงานเป็นปัจจัยพื้นฐานที่ส าคัญของการผลิตและพัฒนาในภาค
เศรษฐกิจและสังคม 
 ๕) ภาคธุรกิจเอกชนมีความพร้อมและศักยภาพในการปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift)
ไม่เท่ากัน โดยผู้ประกอบกำรภำคเอกชนรำยใหญ่ที่มีศักยภำพสูงสำมำรถปรับเปลี่ยนกระบวนกำรผลิตและ
ปรับปรุงประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนให้ดีขึ้น ด้วยมำตรกำรเชิงเทคโนโลยี เช่น ปรับเปลี่ยนเครื่องจักรหรือ
เทคโนโลยีกำรผลิตแบบใหม่ที่มีประสิทธิภำพกว่ำเดิม และ/หรือ มำตรกำรเชิงบริหำรจัดกำร เช่น 
ปรับเปลี่ยนสู่มำตรฐำนกระบวนกำรผลิตที่ดีขึ้น เป็นต้น โดยมักเป็นแรงผลักดันจำกกำรก ำหนดมำตรฐำนที่
สูงขึ้นจำกคู่ค้ำ อย่ำงไรก็ดี ผู้ประกอบการรายย่อยยังขาดศักยภาพความพร้อมในการปรับเปลี่ยน

                                           
9 รำยงำนแห่งชำติฉบับที ่๑ (Thailand’s Initial National Communication to the UNFCCC)  
10 รำยงำนควำมก้ำวหนำ้รำยสองป ีฉบับที ่๑ (Thailand’s Biennial Update Report to the UNFCCC) 
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ดังกล่าว ส่งผลให้ไม่สามารถแข่งขันในตลาดที่มีมาตรฐานสูงได้ นอกจำกนี้ ยังส่งผลให้การสร้างห่วงโซ่
คุณค่า (value chain) ของสินค้าและบริการมาตรฐานสูงเป็นไปได้ยาก ทั้งนี้ กำรปรับกระบวนทัศน์
ของภำคเอกชนจ ำเป็นต้องอำศัยแรงงำนที่มีทักษะ แต่ในปัจจุบันยังขำดควำมเชื่อมโยงและบูรณำกำรกับ
นโยบำยภำคกำรศึกษำซึ่งรับผิดชอบในกำรผลิตบุคลำกรเข้ำสู่ภำคแรงงำนแต่ยังขำดนโยบำยกำรศึกษำที่
ชัดเจนที่จะผลิตบุคลำกรตอบสนองต่อควำมต้องกำรแรงงำนที่มีทักษะและองค์ควำมรู้เชิงเทคนิคในกำร
สนับสนุนกำรปรับกระบวนทัศน์สู่กำรผลิตที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำ   

๒.๒ สรุปสถานการณ์ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย  

     ๑) สถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

  ประเทศไทยมีกำรจัดท ำบัญชีก๊ำซเรือนกระจกมำอย่ำงต่อเนื่อง ประกอบด้วยก๊ำซเรือนกระจก
ส ำคัญ ๖ ชนิดที่ต้องรำยงำนตำมพันธกรณีของกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ ได้แก่ ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ มีเทน ไนตรัสออกไซด์ ไฮโดรฟลูออโรคำร์บอน  
เปอร์ฟลูออโรคำร์บอน ซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ และมีส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) เป็นหน่วยประสำนงำนกลำงด ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำนจำกภำคส่วนต่ำง  ๆ  
โดยที่ผ่ำนมำได้มีกำรจัดท ำบัญชีก๊ำซเรือนกระจกในรำยงำนแห่งชำติและรำยงำนควำมก้ำวหน้ำรำย ๒ ปี 
เพ่ือแสดงปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของประเทศในพ.ศ. ๒๕๓๗11 พ.ศ. ๒๕๔๓12 และ พ.ศ. 
๒๕๕๔13 (โดยเป็นกำรแสดงบัญชีย้อนหลัง ๔ ปี เช่น ปี ๒๕๕๘ ได้จัดท ำบัญชีของปี ๒๕๕๔ ในปี ๒๕๖๐ 
จะจัดท ำบัญชีของปี ๒๕๕๖ เป็นต้น) ซึ่งกำรจัดท ำบัญชีดังกล่ำว ประเทศไทยในฐำนะที่เป็นประเทศก ำลัง
พัฒนำได้รับเงินสนับสนุนกำรจัดท ำจำกกองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (Global Environment Facility: GEF) 
ทั้งนี้เป็นไปตำมข้อก ำหนดที่เกิดจำกควำมร่วมมือในกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ  

                                           
11 รำยงำนแห่งชำติ ฉบบัที่ ๑ (Thailand’s Initial National Communication to the UNFCCC) 
12 รำยงำนแห่งชำติ ฉบบัที่ ๒ (Thailand’s Second National Communication to the UNFCCC)  
13 รำยงำนควำมก้ำวหนำ้รำย ๒ ป ี(Thailand’s Biennial Update Report to the UNFCCC)  
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แผนภาพที่ ๑ ปรมิาณก๊าซเรือนกระจกของไทยรายสาขา 
ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ (ไม่รวมภาคป่าไมแ้ละการเปลีย่นแปลง 

การใช้ทีด่ิน) 

แผนภาพที่ ๒ ปรมิาณก๊าซเรือนกระจกของไทยรายสาขา 
ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ (ไม่รวมภาคป่าไมแ้ละการเปลีย่นแปลง 

การใช้ทีด่ิน) 

 
แผนภาพที่ ๓ ปรมิาณก๊าซเรือนกระจกของไทยรายสาขา ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

(ไม่รวมภาคปา่ไม้และการเปลี่ยนแปลงการใช้ทีด่ิน) 

หมายเหตุ แสดงปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ไม่รวมภาคป่าไม้และการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน เนื่องจากในภาพรวม ภาคป่า
ไม้และการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเป็นภาคส่วนที่มีปริมาณการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกมากกว่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

  ข้อมูลที่แสดงในแผนภำพที่ ๑ - ๓ แสดงให้เห็นว่ำสาขาหลักที่มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง 
ได้แก่ สาขาพลังงาน (รวมการผลิตและใช้พลังงานในภาคส่วนต่างๆ) คิดเป็นร้อยละ ๖๒ ในปี ๒๕๓๗ 
ร้อยละ ๖๗ ในปี ๒๕๔๓ และร้อยละ ๗๓ ในปี ๒๕๕๔ รองลงมาได้แก่ ภาคเกษตร คิดเป็นร้อยละ ๒๘ 
ในปี ๒๕๓๗ ร้อยละ ๒๒ ในปี ๒๕๔๓ และร้อยละ ๑๗ ในปี ๒๕๕๔ ส ำหรับภำคอุตสำหกรรม  
มีกระบวนกำรผลิตที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเพ่ิมเติมจำกกำรใช้พลังงำน เช่น กระบวนกำร calcination  
ในกำรผลิตซีเมนต์ เป็นต้น ซึ่งกระบวนกำรผลิตในภำคอุตสำหกรรมเหล่ำนี้ ปล่อยก๊ำซเรือนกระจก คิดเป็น
ร้อยละ ๗ ในปี ๒๕๓๗ และ ๒๕๔๓ และร้อยละ ๖ ในปี ๒๕๕๔  
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แผนภาพที่ ๔ ปริมาณก๊าซเรือนกระจกของไทยในภาพรวม  

 แผนภำพที่ ๔ แสดงกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของไทย (ภำคกำรใช้ประโยชน์ที่ดินและป่ำไม้ 
เป็นภำคท่ีมีกำรดูดกลับก๊ำซเรือนกระจก) ที่มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง 

 
แผนภาพที่ ๕ กิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสาขาพลังงาน ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ในแผนภำพที่ ๕ หำกพิจำรณำในรำยละเอียดของสำขำที่มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกใน
สัดส่วนที่สูง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้แก่ สำขำพลังงำน จะพบว่ำกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกส่วนใหญ่มำจำก
กำรเผำไหม้เชื้อเพลิงจำกกิจกรรมกำรผลิตไฟฟ้ำและควำมร้อน ( Public Electricity and Heat 
Production) คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๙๖ รองลงมำได้แก่ กำรเผำไหม้เชื้อเพลิงจำกภำคขนส่ง คิดเป็นร้อยละ 
๒๗.๔๑ กำรเผำไหม้เชื้อเพลิงในกระบวนกำรผลิตทำงอุตสำหกรรมและกำรก่อสร้ำง คิดเป็นร้อยละ 
๑๙.๙๗ กำรเผำไหม้เชื้อเพลิงในภำคส่วนอ่ืน ๆ คิดเป็นร้อยละ ๙.๔๙ และกำรรั่วไหลของก๊ำซเรือนกระจก
จำกกระบวนกำรผลิตน้ ำมัน ก๊ำซธรรมชำติ และเชื้อเพลิงอื่น ๆ คิดเป็นร้อยละ ๔.๑๖  
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แผนภาพที่ ๖ กิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสาขาเกษตร ปี ๒๕๕๔ 

 
 ในแผนภำพที่ ๖ ในส่วนของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคเกษตรในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  
ซึ่งมีสัดส่วนสูงเป็นล ำดับที่ ๒ มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกส่วนใหญ่จำกกิจกรรมกำรปลูกข้ำว คิดเป็น 
ร้อยละ ๕๑.๓๘ กำรปล่อยไนตรัสออกไซด์จำกดิน คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๓๓ กำรปล่อยมีเทนจำกปศุสัตว์  คิด
เป็นร้อยละ ๑๕.๖๙ กำรปล่อยมีเทนจำกมูลสัตว์ คิดเป็นร้อยละ ๗.๒๘ และกำรเผำในภำคเกษตร  
คิดเป็นร้อยละ ๓.๓๒  

 

 
แผนภาพที่ ๗ กิจกรรมที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสาขากระบวนการทางอุตสาหกรรม ปี ๒๕๕๔ 

 



-10- 

 

 

 แผนภำพที่ ๗ ในส่วนของกระบวนกำรผลิตทำงอุตสำหกรรมที่มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
เพ่ิมเติม (นอกเหนือจำกกำรใช้พลังงำนในกระบวนกำรผลิต) มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกส่วนใหญ่ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔ จำกกระบวนกำรต่ำงๆ ได้แก่ กระบวนกำรผลิตแร่ คิดเป็นร้อยละ ๙๘.๔ โดยส่วนใหญ่เป็น
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกระบวนกำรผลิตซีเมนต์ และส่วนน้อยจำกกำรผลิตแก้วและโซดำแอช 
(soda ash) นอกจำกนี้ มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกระบวนกำรผลิตในอุตสำหกรรมเคมี ได้แก่ กำร
ผลิตกรดไนตริค คิดเป็นร้อยละ ๑.๔๘ และกำรผลิตโลหะ (เหล็กและเหล็กกล้ำ) คิดเป็นร้อยละ ๐.๑๒  

 จากสถานการณ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของไทยดังกล่าว จะเห็นได้ว่าการขับเคลื่อน
การลดก๊าซเรือนกระจก ไม่ใช่การด าเนินงานเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม แต่มีความจ าเป็นที่ภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องในสาขาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จะต้องเข้ามามีส่วนร่วม การขับเคลื่อนการลดก๊าซ
เรือนกระจกของไทย จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับภาคพลังงานและภาคคมนาคมขนส่งเป็นหลัก  
โดยเฉพำะในสำขำกำรผลิตไฟฟ้ำ และกำรเผำไหม้เชื้อเพลิงในภำคคมนำคมขนส่ง กำรใช้พลังงำนทั้งจำก
กำรเผำไหม้เชื้อเพลิงและกำรใช้ไฟฟ้ำในภำคอุตสำหกรรม รวมถึงกำรใช้ไฟฟ้ำในภำคครัวเรือน เพรำะ
นอกจากภาคพลังงานและคมนาคมขนส่งจะเป็นภาคที่มีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูง ยังเป็น
พื้นฐานให้กับการพัฒนาในหลายๆ เรื่อง เช่น กำรพัฒนำอุตสำหกรรมกำรผลิตสินค้ำและบริกำรที่ปล่อย
คำร์บอนต่ ำ กำรปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงเศรษฐกิจให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม กำรพัฒนำเมืองคำร์บอนต่ ำ ที่มี
ควำมยั่งยืน ดังนั้น การพิจารณาปรับเปลี่ยนโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและด้านคมนาคมขนส่งให้
ปล่อยคาร์บอนต่ า เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จึงเป็นเรื่องพื้นฐานที่จ าเป็น ซึ่งต้องด าเนินการโดยเร็ว 
เนื่องจากโครงสร้างพื้นฐานดังกล่าว มักมีอายุการใช้งานยาวนานและจะส่งผลต่อรูปแบบของการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศเป็นระยะเวลานาน  

 ๒) ผลกระทบในภาคส่วนต่าง ๆ  
 กำรคำดกำรณ์สภำพภูมิอำกำศที่จะเปลี่ยนแปลงในอนำคตเป็นเรื่องที่ซับซ้อนและมีควำม  
ไม่แน่นอนสูง คณะกรรมำธิกำรระหว่ำงรัฐบำลว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ หรือ
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) ซึ่งเป็นองค์กรที่ตั้งขึ้นโดยโครงกำรสิ่งแวดล้อม
แห่งสหประชำชำติ ร่วมกับองค์กรอุตุนิยมวิทยำโลก ท ำหน้ำที่สังเครำะห์องค์ควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์ที่
เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและจัดท ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำขององค์ควำมรู้ดังกล่ำวให้
เป็นปัจจุบัน ได้เผยแพร่รำยงำนเกี่ยวกับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แสดงกำร
เปลี่ยนแปลงอุณหภูมิเฉลี่ยในแต่ละภูมิภำคต่ำง ๆ ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่ำงมีนัยส ำคัญ มีกำรเปลี่ยนแปลง
ปริมำณน้ ำฝน ซึ่งแตกต่ำงกันไปในแต่ละพ้ืนที่และภูมิภำค โดยภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีความ
เสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากน้ าทะเลขึ้นสูงและเนื่องจากมีประชากรที่อาศัยอยู่หนาแน่นบริเวณริม
ชายฝั่ง จึงมีแนวโน้มที่ผลกระทบจะมีควำมรุนแรงและส่งผลในวงกว้ำง อุณหภูมิเฉลี่ยของภูมิภาคนี้เพิ่ม
สูงขึ้นในอัตรา ๐.๑๔ - ๐.๒ องศาเซลเซียส ต่อทศวรรษ มาตั้งแต่ช่วงทศวรรษ ๑๙๖๐ ในขณะที่
จ านวนวันที่อากาศร้อนมีเพิ่มขึ้น และจ านวนวันที่อากาศหนาวก็ลดลงอย่างต่อเนื่อง ปริมาณน้ าฝน
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โดยรวมเฉลี่ยแล้วเพิ่มขึ้น แต่ความแตกต่างปริมาณน้ าฝนในช่วงที่ฝนตกและช่วงแล้งก็มีเพิ่มขึ้น  
ซึ่งหมายถึงฝนจะตกหนักขึ้นในช่วงฤดูน้ าหลาก และแล้งขึ้นในช่วงหน้าแล้ง และเกิดสภาวะอากาศ
รุนแรง (extreme weather events) บ่อยครั้งขึ้น ส ำหรับกำรคำดกำรณ์ต่อไปในอนำคตช่วงปลำย
ศตวรรษ (ค.ศ. ๒๑๐๐) มีกำรคำดกำรณ์แบ่งเป็นหลำยกรณี ขึ้นอยู่กับปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
ของโลก เช่น กรณีท่ีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของโลกเพ่ิมขึ้นแบบปำนกลำง อุณหภูมิเฉลี่ย ณ ปลำยศตวรรษ 
ของภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อำจเพ่ิมขึ้นสูงไม่เกิน ๒ องศำเซลเซียส แต่หำกโลกมีกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจกสูงอุณหภูมิอำจเพ่ิมสูงขึ้นถึง ๓ - ๖ องศำเซลเซียส คำดกำรณ์ปริมำณน้ ำฝนจะมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกิดพำยุฝนเพ่ิมขึ้นในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อย่ำงไรก็ดี บำงพ้ืนที่ก็จะประสบ
ปัญหำภัยแล้งที่รุนแรงมำกขึ้นเช่นกัน กำรเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิและปริมำณน้ ำฝนในภูมิภำค ย่อมส่งผล
กระทบต่อกำรเปลี่ยนแปลงของพืชพรรณและถิ่นที่อยู่ของสัตว์ต่ำง ๆ และกำรเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ 
เช่น มีกำรศึกษำพบว่ำควำมสมบูรณ์ของพันธุ์ผีเสื้อในพ้ืนที่คุ้มครองของไทยจะลดลงถึงร้อยละ ๓๐ ในช่วง
ปี ค.ศ. ๒๐๗๐ - ๒๐๙๙ เป็นต้น นอกจำกนี้ กำรเกิดพำยุรุนแรงย่อมส่งผลต่อกำรตั้งถิ่นฐำน กำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคม จำกกำรคำดกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศด้วยแบบจ ำลองระดับโลก แต่ละ
ประเทศ และภูมิภำค จ ำเป็นต้องประมวลและแปลงผลให้ทรำบถึงรำยละเอียดของควำมเปลี่ยนแปลงใน
ระดับพ้ืนที่ เช่น ระดับประเทศ หรือระดับท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งประเทศไทยมีกำรริเริ่มกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ใน
ส่วนนี้ไปบ้ำงแล้ว โดยแทรกอยู่ในสถำบันวิจัยภำยใต้สถำบันกำรศึกษำต่ำง ๆ แต่ยังขำดศูนย์รวม ที่จะใช้
เป็นฐำนขององค์ควำมรู้ของประเทศ ที่มีรำยละเอียดในระดับพ้ืนที่ต่ำงๆ และที่มีกำรจัดกำรองค์ควำมรู้
อย่ำงเป็นระบบ และเชื่อมโยงกับหน่วยงำนที่ก ำหนดนโยบำยและขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนเพ่ือกำรรับมือ
และปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในแต่ละภำคส่วน เพ่ือให้เกิดกำรน ำองค์
ควำมรู้ ไปใช้ประโยชน์ในวงกว้ำงต่อไป โดยที่ผ่ำนมำได้มีกำรศึกษำกำรคำดกำรณ์สถำนก ำรณ์ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในอนำคต โดยใช้สมมติฐำนในกรณีที่มนุษย์ยังคงด ำเนินกิจกรรมในกำร
พัฒนำเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องและยังคงด ำรงชีวิต โดยไม่ได้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือร่วมกันลดหรือควบคุม
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก14 งำนศึกษำดังกล่ำวแบ่งภำพฉำยอนำคตของสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศของไทยออกเป็น ๓ ช่วง ได้แก่ (๑) ข้อมูลต่อเนื่อง ๓๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๓ –๒๕๘๒)  
(๒) ข้อมูลปี พ.ศ. ๒๕๙๓ – ๒๖๒๒ และ (๓) ข้อมูลปี พ.ศ. ๒๖๒๓ – ๒๖๓๒ สรุปสำระส ำคัญของผล
กำรศึกษำดังกล่ำว ได้ดังนี้  

 ภำคเมืองจะได้รับผลกระทบจำกกำรกัดเซำะชำยฝั่งและน้ ำท่วม อันเนื่องมำจำกกำรเพ่ิม
สูงขึ้นของระดับน้ ำทะเล 

                                           
14 ศูนย์เครือข่ำยงำนวิเครำะห์วจิัยและฝึกอบรมกำรเปลี่ยนแปลงของโลกแห่งภูมภิำคเอเซียตะวันออกเฉยีงใต้ (Southeast Asia START 
Regional Center) 
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 ป่ำชำยเลน ซึ่งเป็นระบบนิเวศส ำคัญและเป็นกันชนป้องกันกำรตั้งถิ่นฐำนและพ้ืนที่
เพำะปลูกในบริเวณชำยฝั่งจำกคลื่นพำยุในทะเล (storm surges) จะถอยร่นเข้ำมำประมำณ ๑๘ เมตร 
โดยเฉลี่ย 

 ฤดูมรสุมที่สั้นลง จะท ำให้ภำคกำรท่องเที่ยวได้รับประโยชน์จำกฤดูกำลท่องเที่ยวที่ยำว
เพ่ิมข้ึนจำกปัจจุบันประมำณ ๔ สัปดำห์  

 ปริมำณน้ ำที่ลดลงและกำรปนเปื้อนของน้ ำเค็มในชั้นน้ ำใต้ดิน อำจก่อให้เกิดควำมขัดแย้ง
ระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ ที่มีควำมต้องกำรใช้น้ ำมำกขึ้น 

 มีแนวโน้มที่ฝนจะเพ่ิมมำกขึ้นประมำณร้อยละ  ๑๐ – ๒๐ ในทุกภำค ช่วงฤดูฝนจะ 

ไม่เปลี่ยนแปลงมำกนัก แต่อำกำศจะร้อนมำกขึ้นโดยอุณหภูมิสูงสุดอำจเพ่ิมขึ้นกว่ำ  ๒ องศำเซลเซียส  

แต่ผลกระทบในแต่ละพ้ืนที่อำจแตกต่ำงกัน เช่น ชำยฝั่งตะวันออกและตะวันตกของภำคใต้ เป็นต้น 
 ภำคเกษตรเป็นภำคที่มีควำมเปรำะบำงต่อผลกระทบค่อนข้ำงสูง  เนื่องจำกเกษตรกร 

ส่วนใหญ่มีรำยได้น้อยและเป็นเกษตรน้ ำฝนเป็นส่วนใหญ่  กำรปรับเปลี่ยนพืชจำกไม้ล้มลุกเป็นไม้ยืนต้น  

เช่น ยำงพำรำ ปำล์มน้ ำมัน เป็นต้น ท ำให้ควำมยืดหยุ่นในกำรปรับตัวลดน้อยลง 

 สถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทยส่งผลกระทบต่อภำคส่วน 
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๒.๑) ด้านเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร ระบบเกษตรกรรมของไทยต้องพึ่งพาสภาพ
ภูมิอากาศเป็นหลัก จึงมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแม้เพียงเล็กน้อย  

ภำคกำรเกษตรมีควำมส ำคัญต่อควำมมั่นคงทำงอำหำรและควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
ในฐำนะที่สินค้ำเกษตรซึ่งเป็นสินค้ำส่งออกหลักที่ส ำคัญของประเทศไทย ทั้งนี้ กำรเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิอำจ
เป็นผลดีต่อกำรเพำะปลูกในเขตอบอุ่นและเขตหนำว แต่จะเป็นปัญหำใหญ่ในเขตร้อน ผลผลิตของพืชใน
เขตร้อนอำจลดลงด้วยอุณหภูมิที่สูงข้ึนแม้เพียงเล็กน้อย อย่ำงไรก็ตำม ผลกระทบในระดับไร่นำส่วนหนึ่งจะ
ขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถในกำรปรับตัวของเกษตรกรและควำมพร้อมของเทคโนโลยีที่จะช่วยลดผลกระทบ
โดยตรงจำกอุณหภูมิที่สูงขึ้น และผลกระทบทำงอ้อมจำกโรคและกำรขยำยเขตรุกระบำดของแมล ง 
เนื่องจำกระบบเกษตรกรรมของไทยเป็นระบบกำรผลิตที่ต้องพ่ึงพำสภำพภูมิอำกำศเป็นหลัก ดังนั้นควำม
แปรปรวนของสภำพภูมิอำกำศจึงท ำให้ผลผลิตพืชในแต่ละปีมีควำมแปรปรวนและผันแปร และมีส่วนท ำ
ให้ภำคเกษตรของไทยมีควำมเสี่ยงสูงกว่ำเดิม โดยเฉพำะกรณีของข้ำว อุณหภูมิที่สูงข้ึนมีผลกระทบโดยตรง
ต่อผลผลิตข้ำวตั้งแต่ในระยะตั้งตัวของต้นกล้ำ ระยะสร้ำงช่อดอก กำรผสมเกสร และกำรสะสมน้ ำหนัก
เมล็ด จึงอำจท ำให้ผลผลิตข้ำวลดลงและคุณภำพเมล็ดต่ ำลง ซึ่งจะมีผลต่อควำมมั่นคงทำงอำหำรและ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในตลำดโลกในระยะยำว ส่วนผลกระทบทำงอ้อมจำกควำมแห้งแล้งและกำร
เพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิบนพ้ืนที่สูง เช่น กำรรุกระบำดของโรคและแมลง เป็นต้น 
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 ๒.๒) ด้านนิเวศป่าไม้และความหลากหลายทางชีวภาพ อุณหภูมิที่สูงขึ้น จ านวนวันที่ฝน 
ไม่ตกมากขึ้นจะมีผลกระทบโดยตรงท าให้ระบบนิเวศป่าไม้เปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม นอกจำกนี้ยัง
ก่อให้เกิดผลกระทบทำงอ้อมต่ำง ๆ เช่น ความเสี่ยงในการเกิดไฟป่าสูงขึ้น การย้ายถิ่นที่อยู่ของสัตว์ป่า 
และการรุกระบาดของแมลง ซึ่งล้วนแต่มีผลกระทบต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ และกำรใช้ป่ำเพ่ือ
กำรท่องเที่ยวในระยะยำว  

 ๒.๓) ภาคการท่องเที่ยว โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่ต้องพึ่งพาสภาพ
ภูมิอากาศจะมีฤดูกาลท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไป  
  อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวมีควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจและสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ
เป็นจ ำนวนมำก นอกจำกนี้ยังมีส่วนกระตุ้นให้เกิดกำรผลิตและกำรน ำทรัพยำกรมำใช้ให้เกิดประโยชน์มำก
ขึ้น ก่อให้เกิดกำรจ้ำงงำนและกำรกระจำยรำยได้ รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดธุรกิจต่อเนื่องอีกหลำยสำขำ  
โดยแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้ให้ควำมส ำคัญต่อกำร
พัฒนำอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยวเพ่ือให้เป็นแหล่งรำยได้หลักของประเทศ และรัฐบำลก็มีนโยบำยผลักดัน
ควำมร่วมมือของหน่วยงำนต่ำง ๆ ทั้งส่วนรำชกำร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนและธุรกิจเอกชน  
ในกำรสร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจตลอดจนคุณค่ำทำงสังคมของกำรท่องเที่ยว พัฒนำคุณภำพและมำตรฐำน
กำรท่องเที่ยวให้ยั่งยืน โดยเน้นกำรผลักดันกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศั กยภำพซึ่งสำมำรถเชื่อมโยงธรรมชำติ 
ศิลปวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้ง ให้มีมำตรกำรป้องกันและพัฒนำระบบข้อมูลและเตือนภัย
จำกภัยพิบัติทำงธรรมชำติ เช่น อุทกภัย ภัยแล้ง หมอกควัน ไฟป่ำ ธรณีพิบัติ กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพ
ภูมิอำกำศ และกำรด ำเนินมำตรกำรเพ่ือลดผลกระทบจำกภัยพิบัติธรรมชำติต่ำง ๆ เป็นต้น อย่ำงไรก็ดี 
กิจกรรมการท่องเที่ยวมีความอ่อนไหวหรือเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจเกิดขึ้น
ได้ในอนาคต ไม่ว่าจะโดยตรง เช่น จากการเปลี่ยนแปลงของปริมาณและความถี่ของฝน อุณหภูมิ พายุ 
คลื่นลมและระดับน้ าทะเล หรือโดยทางอ้อม เช่น ไฟป่า การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพ เป็นต้น ผลกระทบเหล่ำนี้หำกไม่มีกำรเตรียมกำรเพ่ือรับมือและปรับตัวอย่ำง
เหมำะสมไว้ล่วงหน้ำ อำจจะน ำไปสู่กำรสูญเสียศักยภำพกำรแข่งขันและกำรสูญเสียรำยได้ เนื่องจำกแหล่ง
ท่องเที่ยวต่ำง ๆ มีควำมหลำกหลำยทั้งโดยสภำพธรรมชำติ ระบบนิเวศ และขีดควำมสำมำรถในกำร
ปรับตัว ท ำให้ระดับควำมรุนแรงหรือผลกระทบที่จะเกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในแต่ละ
พ้ืนที่มีควำมแตกต่ำงกัน แหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ เช่น สถานที่ท่องเที่ยวเพื่อด าน้ า ชมปะการัง  
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การชมสัตว์ และน้ าพุร้อน เป็นต้น จะมีระดับความอ่อนไหวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาก ในขณะที่แหล่งท่องเที่ยวอ่ืนๆ จะได้รับผลกระทบในแง่ของกิจกรรม
กำรท่องเที่ยวส ำหรับแหล่งท่องเที่ยวที่มีควำมพร้อมในกำรรับมือกับผลกระทบต่ำง ๆ อันเนื่องมำจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้มำกกว่ำ เช่น มีกำรฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ป่ำไม้ มีระบบระบำยน้ ำและกำรเก็บ
กักน้ ำที่ดีและมีระบบเฝ้ำระวังและเตือนภัยที่เกิดจำกภัยพิบัติธรรมชำติ เป็นต้น ก็จะท ำให้สำมำรถ  
ลดระดับควำมรุนแรงของผลกระทบที่ไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้  
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  ๒.๔) ภาคเมืองและสาธารณูปโภค โดยเฉพาะเมืองใหญ่ที่ มีประชากรหนาแน่น 
ตามแนวชายฝั่งและพื้นที่เสี่ยงภัยน้ าท่วม  
   ประเทศไทยมีชำยฝั่งทะเลยำวถึง ๒,๖๑๕ กิโลเมตร ครอบคลุมพ้ืนที่ ๒๓ จังหวัด จึงมี
ควำมเสี่ยงต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ จำกกำรเพิ่มขึ้นของระดับน้ ำทะเล พ้ืนที่ที่มี
ควำมเสี่ยงเป็นพิเศษ ได้แก่ กรุงเทพมหำนคร และพ้ืนที่รำบลุ่มปำกแม่น้ ำ กำรศึกษำขององค์กำรเพ่ือควำม
ร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ (Organisation for Economic Co-operation and Development 
: OECD) เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้จัดล าดับเมือง ๑๐ เมืองที่มีความเสี่ยงต่อการถูกน้ าทะเลท่วม (coastal 
flooding) ในรายงานนั้นระบุว่า เม่ือถึงทศวรรษ ๒๐๗๐ (พ.ศ. ๒๖๑๓) เกือบร้อยละ ๙๐ ของเมือง
ใหญ่ที่จะได้รับความเสียหายจากการถูกน้ าทะเลท่วม มีสถานที่ตั้งอยู่ใน ๘ ประเทศ ประเทศไทยเป็น
ล าดับที่ ๖ ในด้านระดับความรุนแรงของผลกระทบ ล าดับที่ ๗ ส าหรับจ านวนประชากรที่จะได้รับ
ผลกระทบ และล าดับที่ ๑๐ ส าหรับทรัพย์สินที่จะได้รับความเสียหาย ทั้งนี้ กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ
ของไทยส่วนใหญ่เกิดขึ้นในเขตที่รำบลุ่มแม่น้ ำและบริเวณพ้ืนที่ติดชำยฝั่งทะเล จึงมีควำมเสี่ยงต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศมำกขึ้น ทั้งจำกระดับน้ ำทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้น ปัญหำน้ ำท่วม กำรกัดเซำะชำยฝั่ง 
ปัจจัยประกำรหนึ่งที่ท ำให้กำรเพ่ิมขึ้นของระดับน้ ำทะเลส่งผลกระทบรุนแรงมำกขึ้นก็คือ กำรทรุดตัวของ
แผ่นดิน ในปัจจุบัน กำรทรุดตัวของแผ่นดินในหลำยพ้ืนที่ของเขตกรุงเทพมหำนครอยู่ในระดับ ๕ - ๑๐ 
มิลลิเมตรต่อปี และในบำงพ้ืนที่ซึ่งอยู่รอบนอกทำงตะวันออกเฉียงใต้และตะวันตกเฉียงใต้ของกรุงเทพฯ  
มีกำรทรุดตัวสูงถึง ๓๐ มิลลิเมตรต่อปี หำกกำรทรุดตัวยังด ำเนินอยู่ต่อไปในอัตรำดังกล่ำวประกอบกับกำร
เพ่ิมขึ้นของระดับน้ ำทะเล พ้ืนที่ของกรุงเทพฯ จะถูกน้ ำท่วมสูงถึง ๕๐ - ๑๐๐ เซนติเมตร ภำยในปี พ.ศ. 
๒๕๖๘ จำกกำรจ ำลองผลกระทบของระดับน้ ำทะเลที่เพ่ิมขึ้นพบว่ำ หำกน้ ำทะเลสูงขึ้น ๕๐ เซนติเมตร 
ร้อยละ ๕๕ ของพ้ืนที่กรุงเทพมหำนครจะได้รับผลกระทบจำกน้ ำท่วม และหำกน้ ำทะเลเพ่ิมสูงขึ้นอีกเป็น 
๑ เมตร พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจะเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๗๒15 อย่ำงไรก็ดี ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศที่จะเกิดขึ้นกับประเทศไทยในระยะเวลำ ๕ - ๑๐ ปี ยังไม่ใช่ผลกระทบจำกระดับน้ ำทะเล
ที่สูงขึ้น แต่เป็นปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งซึ่งมีความรุนแรงมากขึ้น อันเนื่องมาจากภัยพิบัติจากลม
มรสุม (storm surges) กำรกัดเซำะชำยฝั่งเกิดขึ้นในทุกจังหวัดรอบอ่ำวไทย โดยมีอัตรำกำรกัดเซำะ
รุนแรงเฉลี่ยมำกกว่ำ ๕ เมตรต่อปีในพ้ืนที่ชำยฝั่งของ ๑๒ จังหวัด ได้แก่ จันทบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรำ 
สมุทรปรำกำร กรุงเทพมหำนคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สุรำษฎร์ธำนี นครศรีธรรมรำช สงขลำ ปัตตำนี 
และนรำธิวำส ระยะทำงรวม ๑๘๐.๙ กิโลเมตร หรือประมำณร้อยละ ๑๐.๙ ของแนวชำยฝั่งทะเลอ่ำวไทย 
พ้ืนที่ซึ่งมีควำมอ่อนไหวและมีกำรกัดเซำะรุนแรงมำกท่ีสุดคือ พ้ืนที่อ่ำวไทยตอนบนตั้งแต่ปำกแม่น้ ำบำงปะ
กง จังหวัดฉะเชิงเทรำ จนถึงปำกแม่น้ ำท่ำจีนจังหวัดสมุทรสำคร ส ำหรับด้ำนชำยฝั่งทะเลอันดำมันนั้น 
ปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่งไม่รุนแรงเท่ำฝั่งอ่ำวไทย พ้ืนที่วิกฤตมีอยู่ใน ๕ จังหวัด คือ ระนอง ภูเก็ต กระบี่ 

                                           
15 Bangkok Assessment Report on Climate Change 2009. Bangkok: BMA, GLF and UNEP 
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ตรัง และสตูล ระยะทำงรวม ๒๓ กิโลเมตร หรือประมำณร้อยละ ๙.๕ ของแนวชำยฝั่งทะเลอันดำมัน
ทั้งหมด16 

  ๒.๕) ด้านสุขภาพอนามัย ผลกระทบจากอากาศที่ร้อนขึ้นต่อประชากรกลุ่มเสี่ยง (เด็ก 
และผู้สูงอายุ) วงจรชีวิตของแมลงและสัตวที่เป็นพาหะน าโรคเปลี่ยนแปลง และการแพร่ระบาดของ
โรคที่มาพร้อมกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
   กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศมีควำมเชื่อมโยงต่อสุขภำพทั้งทำงตรงและทำงอ้อม 
โดยเฉพาะในประชากรกลุ่มเสี่ยง ได้แก่ เด็กและผู้สูงอายุ กลุ่มคนที่ท างานหรือท ากิจกรรมกลางแจ้ง  
ผู้มีโรคประจ าตัวหรือมีภูมิต้านทานต่ า ผู้มีรายได้น้อย และผู้ที่อยู่โดดเดี่ยวขาดคนดูแล มีแนวโน้มที่จะ
ได้รับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศสูงกว่ำประชำชนทั่วไป ผลกระทบทำงตรงจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซึ่งท ำให้อุณหภูมิบำงพ้ืนที่มีกำรเปลี่ยนแปลง เช่น ร้อนขึ้น เป็นต้น ท ำให้มี
ผู้ เสียชี วิตจากโรคลมแดด (heat stroke) เพิ่มสูงขึ้น ท าให้แมลงและพาหะน าโรคบางชนิด
เจริญเติบโต แพร่พันธุ์เร็วขึ้นและระบาดในพื้นที่ต่างๆ  เพ่ิมขึ้นจนเกิดผลกระทบต่อสุขภำพ เช่น  
การเจ็บป่วยจากโรคติดต่อน าโดยแมลง โรคที่เกิดจากอาหารและน้ าเป็นสื่อ โรคระบบทางเดินหายใจ 
หรือการเจ็บป่วยหรือเสียชีวิตจากคลื่นความร้อน ภัยจากอากาศร้อน โรคที่เกิดจากรังสีอัลตราไวโอเลต 
เป็นต้น ผลกระทบทำงอ้อม ท ำให้เกิดภัยพิบัติทำงธรรมชำติที่มีผลกระทบให้เกิดโรคระบำดต่ำง ๆ ตำมมำ 
เช่น โรคระบำดที่สัมพันธ์กับกำรบริโภคอำหำรและน้ ำดื่มที่ไม่สะอำด เป็นต้น กำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศท ำให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลง กำรด ำรงชีวิตของสัตว์ที่เป็นพำหะของโรคเปลี่ยนแปลงตำมไปด้วย 
ท ำให้มีโอกำสที่จะแพร่เชื้อได้ง่ำยหรือแพร่เชื้อข้ำมสำยพันธุ์ได้ อำจส่งผลให้เชื้อโรคทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น 
กลำยเป็นโรคติดต่ออุบัติ ใหม่ซึ่ งคนไม่มีภูมิคุ้มกัน อีกทั้ งเชื้อโรคที่ เจริญได้ดี ใน อุณหภูมิสูง เช่น  
เชื้อโรคไข้เลือดออก เชื้อโรคมำลำเรีย ที่มียุงเป็นพำหะจะแพร่พันธุ์และเจริญเติบโตได้ดีขึ้น เป็นต้น หรืออำจ
ท ำให้ฤดูกำลระบำดยำวนำนมำกขึ้น ถึงแม้ว่ำ ยังไม่มีกำรศึกษำที่สำมำรถคำดกำรณ์ถึงผลกระทบต่อ
สุขภำพที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้อย่ำงชัดเจน แต่ปรำกฏกำรณ์ของกำรเกิดโรคติดเชื้อ
อุบัติใหม่ เช่น โรคซำร์ส โรคไข้หวัดนก และโรค H1N1 หรือไข้หวัดใหญ่ ๒๐๐๙ หรือโรคอุบัติซ้ ำ ได้แก่ 
เชื้อโรคไข้เลือดออก และเชื้อโรคมำลำเรีย เป็นต้น ท ำให้นักวิชำกำรด้ำนโรคติดเชื้อของไทยเชื่อว่ำกำร
เกิดข้ึนใหม่ของโรคติดต่อบำงชนิด หรือกำรพบโรคที่ระบำดในพ้ืนที่แถบอ่ืนของโลกในประเทศไทยมำกขึ้น
น่ำจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศโลก ในขณะเดียวกัน สถิติกำรเกิดโรคติดเชื้อ
อุบัติใหม่ก็สำมำรถท ำให้คำดกำรณ์ได้ว่ำ โรคติดเชื้ออุบัติใหม่จะเป็นปัญหำส ำคัญของประเทศได้ใน
อนำคต17 

                                           
16 ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม. รำยงำนฉบับสดุท้ำยฉบับรำ่ง “โครงกำรกำรจัดท ำยุทธศำสตร์แห่งชำติว่ำ
ด้วยกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภมูิอำกำศ ฉบับที ่2 พ.ศ. 2557 - 2561” 
17 ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม. รำยงำนฉบับสดุท้ำยฉบับรำ่ง “โครงกำรกำรจัดท ำยุทธศำสตร์แห่งชำติว่ำ
ด้วยกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภมูิอำกำศ ฉบับที ่2 พ.ศ. 2557 - 2561” 
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๒.๓ นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้อง 

  ๑) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติได้จัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ซึ่งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม ๑๒๘ ตอนพิเศษ ๑๕๒ ง  
เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวำคม ๒๕๕๔ แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๑ ได้ให้ควำมส ำคัญต่อนโยบำยเรื่องกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศอย่ำงมำก มีข้อเสนอให้ปรับกระบวนทัศน์กำรพัฒนำและปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจของ
ประเทศสู่เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) โดยกำรส่งเสริมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ปล่อยคำร์บอนต่ ำ 
เศรษฐกิจที่ค ำนึงถึงควำมสมดุลและยั่งยืนในกำรผลิตและกำรบริโภค ส่งเสริมกำรผลิตที่สะอำด กำรลงทุน
ในภำคกำรผลิตที่เน้นกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยก ำหนดมำตรกำรจูงใจทำงเศรษฐศำสตร์ทั้งกำรเงิน กำร
คลัง กำรปรับระบบภำษี และมำตรกำรทำงกำรตลำด ควบคู่กับกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแบบ
แผนกำรบริโภคของสังคมให้มุ่งสู่ควำมยั่งยืน เพ่ือน ำไปสู่ “สังคมเศรษฐกิจคำร์บอนต่ ำ” และได้ก ำหนด
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเพ่ือตอบสนองและรองรับกำรด ำเนินงำนเรื่องนี้  ยุทธศำสตร์กำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน เป็นยุทธศำสตร์ที่เชื่อมโยงกับด้ำนกำรจัดกำรกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศ โดยมุ่งบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้
เพียงพอต่อกำรรักษำสมดุลของระบบนิเวศบนพ้ืนฐำนของกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรดูแล รักษำและ
ใช้ประโยชน์ ควบคู่ไปกับกำรเตรียมควำมพร้อมรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติทำง
ธรรมชำติ เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน สำมำรถสนับสนุนกำรพัฒนำเศรษฐกิจและยกระดับคุณภำพชีวิตให้คน
ในสังคมไทย โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้ำงควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม ปรับกระบวนทัศน์กำรพัฒนำและขับเคลื่อนประเทศไปสู่กำรเป็นเศรษฐกิจและสังคม
คำร์บอนต่ ำ และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ยกระดับขีดควำมสำมำรถในกำรรับมือและปรับตัวต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติทำงธรรมชำติควบคุมและลดมลพิษ และพัฒนำระบบกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภำพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่ำงบูรณำกำร สร้ำง
ภูมิคุ้มกันด้ำนกำรค้ำจำกเงื่อนไขด้ำนสิ่งแวดล้อมและวิกฤตภำวะโลกร้อน และเพ่ิมบทบำทประเทศไทยใน
เวทีประชำคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบควำมตกลงและพันธกรณีด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศ 

 ๒) ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๒ ประเด็นเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศยังคงเป็นบริบทที่ส ำคัญที่ส่งผลให้เกิดควำมท้ำทำยในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมและกำรจัดกำรภัยพิบัติทำงธรรมชำติ นอกจำกนี้ วำระกำรพัฒนำของโลกภำยหลังปี ๒๐๑๕ 
นับเป็นบริบทในระดับโลกที่ประเทศไทยต้องให้ควำมส ำคัญ โดยกำรจัดท ำแผนพัฒนำประเทศควรมีควำม
สอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งกำรแก้ไข
ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เป็นมิติหนึ่งที่ส ำคัญของเป้ำหมำยดังกล่ำว แนวทำงกำรพัฒนำ
ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๒ จะประกอบด้วย ๗ ยุทธศำสตร์หลัก ได้แก่ ๑) กำรพัฒนำเศรษฐกิจใน
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ภำพรวม ๒) กำรพัฒนำเศรษฐกิจรำยสำขำ ๓) กำรพัฒนำกำรเกษตรสู่ควำมเป็นเลิศด้ำนอำหำร  
๔) กำรพัฒนำศักยภำพคนให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศและมีคุณภำพชีวิตที่ดี ๕) กำรสร้ำง
ควำมเสมอภำคเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ ๖) กำรพัฒนำพ้ืนที่ ภำค และกำรเชื่อมโยงภูมิภำค 
และ ๗) กำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   

 ๓) แผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ ส ำนักงำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยส ำนักงำนประสำนกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ มีกำรจัดท ำแผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๙๓ ซึ่งเป็น
แผนระดับชำติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทำงในภำพรวมของประเทศเพ่ือรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบ 
รวมถึงแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่สอดคล้องกับบริบททำงเศรษฐกิจ สังคม และ
ปรัชญำกำรพัฒนำแบบเศรษฐกิจพอเพียงของไทย รวมทั้งใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำร
ในกำรป้องกันและลดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำภูมิอำกำศให้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุดและเกิด
ประโยชน์สูงสุดในทำงปฏิบัติ แผนแม่บทฉบับนี้เป็นแผนระยะยำวที่เน้นกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
ประกอบด้วยกำรด ำเนินงำนหลักสองส่วนคือ กำรปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ (adaptation) ซึ่งมุ่งเน้นกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวและสร้ำงภูมิคุ้มกันต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (mitigation) ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำร
ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนให้เป็นแบบปล่อยคำร์บอนต่ ำกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกำรด ำเนิน
กิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย์ กำรเพ่ิมแหล่งกักเก็บคำร์บอน เช่น กำรปลูกป่ำ เป็นต้น ควบคู่ไปกับกำรสร้ำง
ขีดควำมสำมำรถด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ได้แก่ กำรพัฒนำข้อมูล 
กำรศึกษำ วิจัย และเทคโนโลยี กำรพัฒนำกลไกสนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ กำรสร้ำงควำมตระหนักรู้และเสริมศักยภำพด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และ  
กำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติ 
เมื่อวันที่  ๑๔ กรกฎำคม ๒๕๕๘ เห็นชอบแผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ โดยให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องน ำไปใช้เป็นแนวทำงจัดท ำแผนปฏิบัติกำรเพ่ือขับเคลื่อน
กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศต่อไป   

 ๔) แผนบูรณาการพลังงานระยะยาว กระทรวงพลังงำนได้ด ำเนินกำรวำงกรอบแผนพลังงำน 
ในภำพรวมใหม่ โดยยึดตำมหลักกำรบูรณำกำรแผนงำนที่มีอยู่ และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) เป็นหลัก รวมถึงบูรณำกำรระยะเวลำด ำเนินกำรในแต่ละ
แผนให้สอดคล้องกัน เพ่ือให้เกิดควำมมั่นคงและควำมสมดุลด้ำนพลังงำนของประเทศ โดยแผนงำนใหม่  
ทั้ง ๕ แผนนั้น ได้ผ่ำนกำรอนุมัติจำกที่ประชุมคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ หรือ กพช. 
เรียบร้อยแล้ว ประกอบด้วย (๑) แผนพัฒนำก ำลังผลิตไฟฟ้ำของประเทศไทยระยะ ๒๑ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ -
๒๕๗๙) หรือ PDP 2015 (๒) แผนอนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ หรือ EEP 2015 (๓) แผนพัฒนำ
พลังงำนทดแทน พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙  หรือ AEDP 2015 (๔) แผนบริหำรจัดกำรน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 
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๒๕๕๘ - ๒๕๗๙  หรือ  Oil Plan 2015 (๕) แผนบริหำรจัดกำรก๊ำซธรรมชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙  หรือ 
Gas Plan 2015 โดยมีแผนที่เกี่ยวข้องกับกำด ำเนินงำนด้ำนกำรลดก๊ำซเรือกระจกเป็นดังนี้  

 ๔.๑) แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ (Power Development Plan: 
PDP 2015) ตำมที่ภำครัฐมีนโยบำยใหม่ด้ำนพลังงำนไฟฟ้ำ โดยมีแนวทำงกำรจัดท ำ PDP2015 พร้อมทั้ง
จัดท ำ EEP 2015  และจัดท ำ AEDP 2015 ให้สอดคล้องกัน โดย กพช. ได้เห็นชอบกรอบกำรจัดท ำแผน
ดังกล่ำว โดยยึดหลัก ดังนี้ ๑) ด้ำนควำมมั่นคงทำงพลังงำน (Security) ต้องจัดหำไฟฟ้ำให้เพียงพอต่อ
ควำมต้องกำรใช้ ไฟฟ้ำ และใช้เชื้อเพลิงหลำกหลำย รวมทั้งมีควำมเหมำะสมเพ่ือลดควำมเสี่ยงจำกกำร 
พ่ึงพำเชื้อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ่งมำกเกินไป ๒) ด้ำนเศรษฐกิจ (Economy) ต้องค ำนึงถึงต้นทุนกำรผลิต
ไฟฟ้ำที่เหมำะสม และค ำนึงกำร ใช้ไฟฟ้ำอย่ำงมีประสิทธิภำพในภำคเศรษฐกิจต่ำง ๆ ๓) ด้ำนสิ่งแวดล้อม 
(Ecology) ต้องลดผลกระทบที่เกิดกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน โดยเฉพำะ เป้ำหมำยในกำรลดปริมำณก๊ำซ
คำร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยผลิตไฟฟ้ำ ในกำรจัดท ำแผน PDP2015 ต้องสอดคล้องกับทิศทำงกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งจัดท ำและประมำณกำรโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ (สศช.) ได้คำดกำรณ์ว่ำจะมีกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจระยะยำวที่ร้อยละ ๓.๙๔ ต่อปี และใน
ส่วนของกำรบูรณำกำรกับ แผนพลังงำนที่เกี่ยวข้อง คำดว่ำผลกำรเพ่ิมประสิทธิภำพตำมแผนอนุรักษ์
พลังงำน จะส่งผลให้กำรใช้ไฟฟ้ำ ลดลงประมำณ ๘๙,๖๗๒ ล้ำนหน่วย (GWh) ในปี ๒๕๗๙ นอกจำกนั้น 
ยังมีแผนพัฒนำพลังงำนทดแทนและพลังงำนทำงเลือก เน้นกำรพัฒนำพลังงำนทดแทนให้เต็มตำม
ศักยภำพในแต่ละพ้ืนที่ โดยจะมีกำรส่งเสริมกำรผลิตไฟฟ้ำจำกเชื้อเพลิงขยะ ชีวมวล และก๊ำซชีวภำพ 
รวมถึงพลังงำนทดแทนอ่ืนๆ เช่น ลม แสงอำทิตย์ เป็นต้น พร้อมขยำยระบบส่งไฟฟ้ำและระบบจ ำหน่ำย
ไฟฟ้ำของ ๓ กำรไฟฟ้ำ ให้รองรับกำรส่งเสริม พลังงำนทดแทนเป็นรำยพื้นที่ ตลอดจนพัฒนำระบบ Smart 
Grid เพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทน จำกนโยบำยดังกล่ำว โดยใน
หลักกำรด ำเนินกำรจะลดกำรใช้ก๊ำซธรรมชำติในกำรผลิตไฟฟ้ำลงเหลือไม่เกินร้อยละ ๔๐  ในปี พ.ศ. 
๒๕๗๙  เพ่ิมสัดส่วนพลังงำนหมุนเวียนเป็นร้อยละ ๑๕-๒๐ รวมถึงเชื้อเพลิงที่ใช้เทคโนโลยีสะอำด 
ด ำเนินกำรรับซื้อไฟฟ้ำจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน และก ำหนดก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำส ำรองไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๑๕ 
ของปริมำณควำมต้องกำรไฟฟ้ำสูงสุด และได้ก ำหนดเป้ำหมำยเพ่ือลดกำรปล่อยคำร์บอนไดออกไซด์ในปี 
พ.ศ. ๒๕๗๙ ลงร้อยละ ๓๗ จำกกำรปล่อย ณ ปี ๒๕๕๓  

 ๔.๒)  แผนอนุรักษ์พลังงานพ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (Energy Efficiency Plan: EEP 2015) 
กำรอนุรักษ์พลังงำนจะช่วยลดอัตรำกำรเพ่ิมควำมต้องกำรใช้พลังงำนของประเทศไทยได้เป็นอย่ำงดี  
ช่วยท ำให้เกิดควำมมั่นคงทำงด้ำนพลังงำน และลดกำรน ำเข้ำพลังงำนจำกต่ำงประเทศ กระทรวงพลังงำน
จึงมีนโยบำยเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนในประเทศโดยได้จัดท ำ “แผนอนุรักษ์พลังงำน” ที่ก ำหนด
เป้ำหมำยลดกำรใช้พลังงำน และแนวทำงที่จะน ำไปสู่กำรอนุรักษ์พลังงำนในทุกภำคส่วน ได้แ ก่ 
ภำคอุตสำหกรรม ภำคอำคำร ภำคบ้ำนที่อยู่อำศัย และภำคขนส่ง โดยได้ก ำหนดเป้ำหมำยเป็น ดังนี้  
๑) ลดควำมเข้มกำรใช้พลังงำน (Energy Intensity; EI) ลงร้อยละ ๓๐ ในปีพ.ศ. ๒๕๗๙  เมื่อเทียบกับปี 
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พ.ศ. ๒๕๕๓ ๒) ตระหนักถึงเจตจ ำนงของ APEC มีเป้ำหมำยร่วมในกำรลด EI ลงร้อยละ ๔๕ ในปี พ.ศ. 
๒๕๗๘ เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมุ่งเน้นสัดส่วนที่ประเทศไทยจะสำมำรถมีส่วนร่วมได้เป็นหลัก 
และ ๓) ตระหนักถึงเจตจ ำนงของ UNFCCC ในกำรประชุม COP20 ที่ประเทศไทยได้เสนอ เป้ำหมำย 
NAMAs ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่จะลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคขนส่งและภำคพลังงำนที่ร้อยละ  
๗ - ๒๐ จำกกำรปล่อยกรณีปกติ (Business As Usual: BAU) ณ ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยมำตรกำรตำมแผน 
EEP 2015  ประกอบด้วย  กำรบังคับด้วยกฎระเบียบและมำตรฐำน กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรอนุรักษ์
พลังงำน กำรสร้ำงควำมตระหนักและกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม กำรส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และกำรพัฒนำก ำลังคนและควำมสำมำรถเชิงสถำบัน  

 ๔.๓)  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ 
(Alternative Energy Development Plan: AEDP2015) กำรพัฒนำพลังงำนทดแทนเป็นส่วนหนึ่งของ
กำรก ำหนดนโยบำยพลังงำนในภำพรวมที่จ ำเป็นต้อง บูรณำกำรร่วมกับแผนพลังงำนอ่ืนๆ เพ่ือให้กำร
ขับเคลื่อนสอดคล้องกัน ในกำรจัดท ำแผน AEDP 2015 ได้ตั้งเป้ำเพ่ิมกระทรวงพลังงำนได้ก ำหนดค่ำ
เป้ำหมำยเพ่ิมสัดส่วนกำรใช้พลังงำนทดแทน ทั้งในรูปของพลังงำนไฟฟ้ำ ควำมร้อน และเชื้อเพลิงชีวภำพ
ภำยใต้แผน AEDP2015 เป็นร้อยละ ๓๐ ของกำรใช้พลังงำนขั้นสุดท้ำย ในปี พ.ศ.๒๕๗๙ โดย  
(๑) พิจำรณำก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนทดแทนให้มีควำมชัดเจนและ
สอดคล้องกับศักยภำพของเชื้อเพลิงวัตถุดิบ และควำมสำมำรถในกำรรองรับระบบไฟฟ้ำ ตำมแผน 
AEDP2015 มีสัดส่วนที่ร้อยละ ๒๐ ของปริมำณควำมต้องกำรพลังงำนไฟฟ้ำรวมสุทธิ ซึ่งสอดคล้องตำม
กรอบกำรก ำหนดสัดส่วนเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำของ PDP2015 ที่ระบุว่ำจะให้มีสัดส่วนกำรผลิตไฟฟ้ำ
จำกพลังงำนทดแทนอยู่ในช่วงร้อยละ ๑๕ - ๒๐  ภำยในปี ๒๕๗๙ (๒) เพ่ิมกำรผลิตควำมร้อนจำกพลังงำน
ทดแทน พิจำรณำจำกทรัพยำกรพลังงำนทดแทนใน ๔ กลุ่ม ได้แก่ (๒.๑) กำรผลิตควำมร้อนจำกวัตถุดิบ
พลังงำนทดแทนคงเหลือ ได้แก่ ขยะ ชีวมวล และก๊ำซชีวภำพ โดยเป็นศักยภำพเชื้อเพลิงคงเหลือหลังจำก
หักส่วนที่ประเมินเพ่ือน ำไปผลิตเป็นพลังงำนประเภทอ่ืนแล้ว (๒.๒) กำรผลิตควำมร้อนจำกไม้ 
โตเร็ว ที่ไม่ให้เกิดผลกระทบในกำรแย่งพ้ืนที่เพำะปลูกพืชอำหำร (๒.๓) กำรผลิตควำมร้อนจำกพลังงำน
แสงอำทิตย์ และ (๒.๔) กำรผลิตควำมร้อนจำกพลังงำนทำงเลือกอ่ืน คือ แหล่งวัตถุดิบที่อยู่ระหว่ำงกำร
ส ำรวจ หรือกำรวิจัย พัฒนำ ที่อำจมีศักยภำพในอนำคตหำกมีกำรพัฒนำเทคโนโลยีที่เหมำะสมและต้นทุน
สำมำรถแข่งขัน เช่น พลังงำนควำมร้อนใต้พิภพ เป็นต้น และ (๓) เพ่ิมเป้ำหมำยกำรผลิตเชื้อเพลิงในภำค
ขนส่งจำกพลังงำนทดแทน ได้แก่ ไบโอดีเซล เอทำนอล น้ ำมันไพโรไลซิส ก๊ำซไบโอมีเทนอัด(Compressed 
Biomethane Gas: CBG) และวัตถุดิบทำงเลือกอ่ืนส ำหรับน ำมำใช้ในกำรผลิตเชื้อเพลิงทดแทนภำคขนส่ง
ในอนำคต ได้แก่เชื้อเพลิงชีวภำพรุ่นที่ ๒ เช่น ไบโอออยล์ และกำรผลิตเชื้อเพลิง ชีวภำพจำกสำหร่ำย 
(เชื้อเพลิงชีวภำพรุ่นที่ ๓) รวมไปถึงไฮโดรเจน ซึ่งยังอยู่ระหว่ำงกำรวิจัยพัฒนำ เทคโนโลยีในกำรผลิตให้มี
ประสิทธิภำพและต้นทุนที่สำมำรถแข่งขันได้ 
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   กระทรวงพลังงำนก ำหนด ๓ ยุทธศำสตร์เพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำพลังงำนทดแทนในปี  
๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ ดังนี้ ยุทธศำสตร์ที่ ๑ กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนวัตถุดิบและเทคโนโลยีพลังงำนทดแทน 
ยุทธศำสตร์ที่ ๒ กำรเพ่ิมศักยภำพกำรผลิต กำรใช้ และตลำดพลังงำนทดแทน และยุทธศำสตร์ที่ ๓  
กำรสร้ำงจิตส ำนึกและเข้ำถึงองค์ควำมรู้ข้อเท็จจริงด้ำนพลังงำนทดแทน  

  ๕) แผนแม่บทการพัฒนาระบบโครงข่ายสมาร์ทกริดของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ 
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นในกำรผลิต กำรส่ง กำรจ ำหน่ำย และกำรใช้ไฟฟ้ำซึ่งได้มีกำรใช้งำนมำ อย่ำง
ยำวนำนในช่วงหลำยทศวรรษที่ผ่ำนมำ ท ำให้พลังงำนไฟฟ้ำมีส่วนส ำคัญต่อกำรเติบโตทำงเศรษฐกิจและ
อุตสำหกรรมของประเทศ กำรจัดหำไฟฟ้ำให้เพียงพอรองรับควำมต้องกำรที่เพ่ิมสูงขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน
จะต้องมีกำรปลดปล่อย ก๊ำซ CO2 ที่น้อยลง รวมถึงจะต้องมีกำรจัดกำรในด้ำนกำรผลิต กำรส่ง  
กำรจ ำหน่ำย และด้ำนกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ ให้มีประสิทธิภำพสูงขึ้น ดังนั้น กำรส่งเสริมกำรผลิตไฟฟ้ำจำก
พลังงำนหมุนเวียน จึงเป็นแนวทำงหนึ่งที่จะช่วยลด กำรปลดปล่อยก๊ำซ CO2 ได้ อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำอัตรำ
กำรขยำยตัวของกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนมีแนวโน้มที่สูงขึ้น กำรที่จะเชื่อมต่อแหล่งผลิตไฟฟ้ำ
พลังงำนหมุนเวียนที่มีมำกขึ้นเข้ำกับระบบได้อย่ำงมีเสถียรภำพและมีประสิทธิภำพจะต้องท ำกำรปรับปรุง
และเพ่ิมควำมยืดหยุ่นให้กับระบบไฟฟ้ำ ซึ่งแนวทำงหนึ่งที่เป็นไปได้ก็คือกำร พัฒนำระบบไฟฟ้ำให้เป็น
ระบบโครงข่ำยที่มีควำมชำญฉลำดหรือที่เรียกว่ำเป็นระบบ “สมำร์ทกริด” (Smart grid) ประโยชน์หลักท่ี
เกิดขึ้นต่อระบบไฟฟ้ำและผู้ใช้บริกำรไฟฟ้ำรวมถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศอันเนื่องมำจำกกำรพัฒนำ
ระบบไฟฟ้ำโครงข่ำยสมำร์ทกริดในประเทศไทย สำมำรถสรุปได้ดังนี้ (๑) เพ่ิมควำมเชื่อถือได้และคุณภำพ
ของไฟฟ้ำที่ประชำชนจะได้รับ (๒) เพ่ิมควำมยั่งยืนและประสิทธิภำพของกำรผลิตและใช้พลังงำนไฟฟ้ำของ
ประเทศไทย (๓) พัฒนำกำรท ำงำนและกำรให้บริกำรของหน่วยงำนกำรไฟฟ้ำฯ ให้ตอบสนองต่อควำม
ต้องกำรของผู้ใช้ และเพ่ิมคุณภำพชีวิตของประชำชน (๔) แก้ปัญหำมำตรฐำนกำรเข้ำกันได้ของอุปกรณ์ใน
ระบบไฟฟ้ำที่อำจจะเกิดขึ้นในอนำคต หำกไม่มีกำร วำงแผนไว้ล่วงหน้ำอย่ำงรอบคอบ และ  
(๕) พัฒนำศักยภำพกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจและอุตสำหกรรมของประเทศในธุรกิจใหม่ที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบโครงข่ำยสมำร์ทกริด ซึ่งกรอบเวลำส ำหรับกำรพัฒนำระบบโครงข่ำยสมำร์ทกริดของไทย สำมำรถ
แบ่งออกเป็น ๔ ช่วงระยะ ได้แก่  (๑) ระยะเตรียมกำรครอบคลุมช่วงปี ๒๕๕๘ – ๒๕๕๙ ซึ่งจะเป็นระยะ
เตรียมกำรทำงด้ำนนโยบำยต่ำง ๆ (๒) ระยะสั้นครอบคลุมช่วงปี ๒๕๖๐ –  ๒๕๖๔ ซึ่งเป็นกำรพัฒนำ 
โครงกำรน ำร่องเพ่ือทดสอบควำมเหมำะสมทำงเทคนิคและควำมคุ้มค่ำของกำรลงทุนในแต่ละเทคโนโลยี 
(๓) ระยะปำนกลำงครอบคลุมช่วงปี ๒๕๖๕ – ๒๕๗๔ ซึ่งเป็นระยะพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำง ๆ  
ที่จ ำเป็นส ำหรับระบบโครงข่ำยสมำร์ทกริด และ (๔) ระยะยำวครอบคลุมช่วงปี ๒๔๗๕ – ๒๕๗๙ ซึ่งเป็น
ระยะที่เริ่มทดลองใช้ควำมสำมำรถของระบบโครงข่ำยสมำร์ทกริดอย่ำงเต็มรูปแบบและเริ่มปรับปรุง
ควำมสำมำรถของระบบเพิ่มเติม 
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  ๖) แผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งที่ยั่งยืนและลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๗๓ มีเป้ำหมำยเพ่ือลดกำรระบำยก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคกำรขนส่ง 
เป็นหลัก ประกอบด้วย แผนระยะสั้น (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) และแผนระยะยำว (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๗๓)  
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และครอบคลุม
ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศด้ำนกำรขนส่ง โดยมีวิสัยทัศน์คือ 
ระบบขนส่งมีประสิทธิภำพ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม ที่ยั่งยืน
และพอเพียง ประเด็นยุทธศำสตร์ประกอบด้วย ๖ ยุทธศำสตร์หลัก คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถของบุคลำกร และศักยภำพของหน่วยงำนในกำรพัฒนำระบบขนส่งที่ยั่งยืนและลดปัญหำกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ได้แก่ กำรพัฒนำและให้กำรฝึกอบรมบุคลำกรกระทรวงคมนำคมเรื่อง
สภำวะโลกร้อนกับกำรขนส่ง กำรพัฒนำศักยภำพผู้ตรวจประเมินมำตรฐำนคุณภำพบริกำรรถประจ ำทำง 
และกำรส่งเสริมกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรเจรจำระหว่ำงประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ พัฒนำแผนและ
กลไกที่เหมำะสม เพ่ือประสำน ติดตำมประเมินผลแผนงำนมำตรกำรโครงกำรด้ำนกำรขนส่งและ
กำรจรำจรให้ขับเคลื่อนไปสู่กำรปฏิบัติ ได้แก่ กำรจัดท ำแผนพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะในเมืองทุกๆ 
ภูมิภำคในภำพรวมของประเทศ กำรจัดตั้งกองทุนส่งเสริมกำรพัฒนำระบบขนส่งที่ยั่งยืน กำรศึกษำเพ่ือ
พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรข้อมูลกลำงด้ำนกำรขนส่งและจรำจร เพ่ือกำรติดตำมประเมินผล ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรขนส่งให้เกิดกำรเชื่อมต่อและทั่วถึง ได้แก่ โครงกำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชน  
กำรส่งเสริมกำรเดินทำงที่ไม่ใช้เครื่องยนต์และปรับปรุงกำรเชื่อมต่อกำรเดินทำง กำรก่อสร้ำงสถำนีขนส่ง
ทำงล ำน้ ำเพ่ือกำรประหยัดพลังงำน ยุทธศาสตร์ที่ ๔ บริหำรจัดกำรกำรขนส่งอย่ำงมีประสิทธิภำพและ
ยั่งยืน เพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ได้แก่ กำรจัดหำรถโดยสำรใหม่ที่มีประสิทธิภำพและปลดปล่อย
มลพิษน้อย กำรก ำหนดมำตรฐำนกำรสิ้นเปลืองเชื้อเพลิงในรถยนต์รุ่นใหม่ กำรศึกษำมำตรกำรเพ่ิมภำษี
รถยนต์สำหรับยำนพำหนะที่ก่อให้เกิดมลพิษสูง ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ส่งเสริมกำรวิจัย พัฒนำ และประยุกต์ใช้
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ กำรส่งเสริมกำรผลิตและกำรใช้พลังงำนสะอำดที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรวิจัยพลังงำนทำงเลือกส ำหรับกำรขนส่งที่ยั่งยืน  และยุทธศาสตร์ที่ ๖  
สร้ำงควำมตระหนักรู้ทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมให้กับประชำชน ได้แก่ กำรส่งเสริมกำรขับขี่อย่ำงเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม จัดกิจกรรม Car Free Day รณรงค์ให้ประชำชนลดกำรใช้รถยนต์ส่วนตัวและเปลี่ยนมำใช้
ระบบขนส่งมวลชน รถโดยสำร 

  ๗) แผนแม่บทการพัฒนาอุตสาหกรรมไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๗๔ มีวิสัยทัศน์กำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมไทย คือ “มุ่งสู่อุตสำหกรรมสร้ำงสรรค์ที่สมดุลและยั่งยืน” เป็นกรอบทิศทำงในกำรพัฒนำ
ผู้ประกอบกำรไทยและอุตสำหกรรมไทย ภำยใต้แนวควำมคิดของอุตสำหกรรมสีเขียว (Green Industry) 
เพ่ือยกระดับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมสู่มำตรฐำนสำกล และสร้ำงควำมแข็งแกร่งให้แก่อุตสำหกรรมไทย
ด้ำนกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถทำงด้ำนกำรแข่งขัน ตลอดจนสร้ำงจิตส ำนึกให้แก่ผู้ประกอบกำรตระหนัก
และเรียนรู้กำรด ำเนินธุรกิจที่ใส่ใจในสิ่งแวดล้อมและชุมชน โดยมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยของกำรพัฒนำ
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อุตสำหกรรมเป็น ๓ ระยะ คือ เป้าหมายระยะที่ ๑ เป็นกำรสร้ำงควำมพร้อมให้กับประเทศไทยในกำรก้ำว
ไปสู่กำรเป็นผู้ผลิตในระดับภูมิภำค เตรียมควำมพร้อมสู่ AEC (ASEAN Economic Community) พัฒนำ 
คลัสเตอร์และกำรเข้ำไปสู่กำรเป็นผู้ผลิตในภูมิภำคจำกกำรสร้ำง ASEAN Supply Chain และพัฒนำกำร
ผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป้าหมายระยะที่ ๒ เป็นช่วงเวลำของกำรมุ่งเน้นกำรพัฒนำต่อจำกกำร
พัฒนำฐำนควำมรู้เพ่ือน ำมำต่อยอดในกำรพัฒนำภำคกำรผลิตและสินค้ำ เน้นกำรผลิตสินค้ำที่ ต้องใช้
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ปรับบทบำทประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลำงกำรค้ำและบริหำรจัดกำรกำรผลิตและ
จัดกำรเครือข่ำยในภูมิภำค รวมถึงกำรสร้ำงนวัตกรรมทรัพย์สินทำงปัญญำและภำพลักษณ์ตรำสินค้ำไทย
ให้เป็นที่ยอมรับในอำเซียน และเป้าหมายระยะท่ี ๓ เป็นกำรสร้ำงภำพลักษณ์ของประเทศไทยในด้ำนตรำ
สินค้ำไทยที่ก้ำวไกลในตลำดโลก เป็นผู้บริหำรจัดกำรตรำสินค้ำที่มีเครือข่ำยกำรผลิตจำกในภูมิภำคที่เป็นที่
ยอมรับในตลำดโลก และอุตสำหกรรมไทยเป็นที่ยอมรับ โดยมีควำมสมดุลทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และทรัพยำกรมนุษย์ ยุทธศำสตร์ระยะสั้น (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) ประกอบด้วย  
๕ ยุทธศำสตร์ คือ (๑) เชื่อมโยงอุตสำหกรรมสู่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน (๒) ส่งเสริมกำรลงทุนและกำร
พัฒนำปัจจัยแวดล้อม (๓) เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของภำคอุตสำหกรรม (๔) ส่งเสริมสถำน
ประกอบกำรสู่อุตสำหกรรมสีเขียว และ (๕) กำรพัฒนำสมรรถนะองค์กร ยุทธศำสตร์หลักคือ ยุทธศำสตร์
ส่งเสริมสถำนประกอบกำรสู่อุตสำหกรรมสีเขียว เป็นกำรพัฒนำอุตสำหกรรมเพ่ือสิ่งแวดล้อมและสังคม  
มีกำรพัฒนำเชิงรุก มุ่งเน้นกำรส่งเสริมและพัฒนำภำคอุตสำหกรรมให้เติบโตและพัฒนำอย่ำงยั่งยืน  
โดยกำรส่งเสริมให้ภำคอุตสำหกรรมเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและสังคมและมีกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องสู่กำร
อุตสำหกรรมสีเขียว ใน ๕ ระดับ คือ ระดับที่ ๑ ความมุ่งม่ันสีเขียว (Green Commitment) คือ ควำม
มุ่งมั่นที่จะลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและมีกำรสื่อสำรภำยในองค์กรให้ทรำบโดยทั่วกัน ระดับที่ ๒ 
ปฏิบัติการสีเขียว (Green Activity) คือ กำรด ำเนินกิจกรรมเพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้ส ำเร็จ
ตำมควำมมุ่งมั่นที่ตั้งไว้ ระดับที่ ๓ ระบบสีเขียว (Green System) คือ กำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม
อย่ำงเป็นระบบ มีกำรติดตำมประเมินผลและทบทวนเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงกำรได้รับรำงวัล
ด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เป็นที่ยอมรับและกำรรับรองมำตรฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อมต่ำง  ๆ ระดับที่ ๔ วัฒนธรรม 
สีเขียว (Green Culture) คือ กำรที่ทุกคนในองค์กรให้ควำมร่วมมือร่วมใจด ำเนินงำนอย่ำงเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ในทุกด้ำนของกำรประกอบกิจกำร จนกลำยเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร ระดับที่ ๕ 
เครือข่ายสีเขียว (Green Network) คือ กำรแสดงถึงกำรขยำยเครือข่ำยตลอดห่วงโซ่อุปทำนสีเขียว  
โดยสนับสนุนให้คู่ค้ำและพันธมิตรเข้ำสู่กระบวนกำรรับรองอุตสำหกรรมสีเขียวด้วย 

 ๘) แผนแม่บทกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๔ จัดท ำขึ้นโดยส ำนักงำนปลัดกระทรวง
พำณิชย์ ก ำหนดวัตถุประสงค์เพ่ือให้เศรษฐกิจกำรค้ำของประเทศมีควำมก้ำวหน้ำอย่ำงมั่นคง เป็นธรรม 
ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง เพ่ือควำมอยู่ดีมีสุขของคนทั้งประเทศ ประกอบด้วย 
ยุทธศำสตร์ ๕ ด้ำนคือ (๑) กำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถให้ผู้ประกอบกำรและวิสำหกิจสู่กำรเป็นประเทศ
กำรค้ำพำณิชย์ (Trading Nation) (๒) กำรใช้อำเซียนเป็นฐำนไปสู่เวทีโลก (๓) กำรยกระดับประเทศสู่
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เศรษฐกิจสร้ำงสรรค์มูลค่ำ (๔) กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมภำยในประเทศที่เอ้ือต่อกำรแข่งขันและเป็นธรรม 
และ (๕) กำรส่งเสริมและพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทำงกำรค้ำ โดยก ำหนดแนวทำงเรื่องสิ่งแวดล้อมที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศไว้ใน ยุทธศำสตร์ที่ ๓ กำรยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจ
สร้ำงสรรค์มูลค่ำ เพ่ือยกระดับกำรสร้ำงมูลค่ำสินค้ำและบริกำรและผลักดันมำตรฐำนให้สูงขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่อง มุ่งสู่กำรผลิตและกำรค้ำที่ใช้องค์ควำมรู้ตลอดห่วงโซ่คุณค่ำ เพ่ือเป้ำหมำยกำรยกระดับมำตรฐำน
กำรด ำรงชีพของคนในประเทศ กลยุทธ์แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ส ำคัญ คือ กำรเสริมสร้ำงกำรผลิตและ
กำรบริ โภคสินค้ำและบริกำรที่น ำสู่ กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ลดมลพิษ ลดกำรใช้
ทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงไม่มีประสิทธิภำพ และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สร้ำงควำมตระหนักและ
ส่งเสริมในกำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตของประเทศสู่กำรเป็นกำรค้ำที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green 
Trade) โดยน ำปัจจัย “Green” เข้ำไปอยู่ในห่วงโซ่คุณค่ำตั้งแต่กำรออกแบบไปจนถึงกำรตลำด ทั้ งกำร
ออกแบบ (Green Design) กำรเลือกใช้วัตถุดิบ (Green Material) กำรจัดซื้อ (Green Purchasing)  
กำรบรรจุภัณฑ์ (Green Packaging) กำรตลำด (Green Marketing) กำรสร้ำงตรำสินค้ำ (Green 
Branding) และกำรขนส่ง (Green Logistics) 

 ๙) แผนยุทธศาสตร์อนามัยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ก ำหนด
วิสัยทัศน์ คือ มุ่งสู่กำรพัฒนำอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยและประชำคมโลกเพ่ือ
คุณภำพชีวิตที่ดีอย่ำงเสมอภำคและเป็นธรรมด้วยกำรบูรณำกำรทุกภำคส่วน มีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหำ
และผลกระทบด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมอย่ำงมีประสิทธิภำพ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรอนำมัย
สิ่งแวดล้อม และสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนที่รับผิดชอบด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพจำกปัญหำ
อนำมัยสิ่งแวดล้อมท่ีส ำคัญ เน้นกำรด ำเนินงำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญ ๗ ด้ำน คือ (๑) คุณภำพอำกำศ 
(๒) น้ ำ กำรสุขำภิบำล และสุขอนำมัย (๓) ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย ๔) สำรเคมีเป็นพิษและสำร
อันตรำย (๕) กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (๖) กำรจัดกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อมในภำวะฉุกเฉินและ 
สำธำรณภัย และ (๗) กำรประเมินผลกระทบต่อสุขภำพ ประเด็นยุทธศำสตร์อนำมัยสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยง
ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศประกอบด้วย ๕ ยุทธศำสตร์ส ำคัญ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑  
กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อม เป้ำหมำยคือ มีกำรด ำเนินงำนด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่
เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยกำรพัฒนำระบบและกลไกกำรด ำเนินงำนเพ่ือรองรับ
งำนด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่มีผลมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เช่น กำรป้องกันและควบคุม
โรค กำรระบำดของโรคจำกกำรเกิดภัยพิบัติ โรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ ำ และภำวะทุพโภชนำกำร เป็นต้น 
จัดท ำระบบฐำนข้อมูลและสำรสนเทศด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ และพัฒนำศักยภำพบุคลำกรที่เกี่ยวข้องให้มีควำมรู้เรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และควำมสำมำรถในกำรจัดกำรผลกระทบด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ กำรป้องกันและลดควำมเสี่ยงจำกปัจจัยด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อม เป้ำหมำยคือ ผลกระทบ
หรือปัจจัยเสี่ยงด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศลดลง แนวทำงกำร
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ด ำเนินงำน เช่น ป้องกันหรือลดปัจจัยเสี่ยงด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ ขยำยชุมชนต้นแบบด้ำนกำรจัดกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมควำมเข้มแข็งในกำรปรับตัวและ
รองรับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และพัฒนำระบบเฝ้ำระวังผลกระทบด้ำนอนำมัย
สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศให้ครอบคลุมพื้นที่เสี่ยง เป็นต้น ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
กำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนภำคีเครือข่ำยและกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน และ
ประชำชนในกำรจัดกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อม เป้ำหมำยคือ ประชำชนและภำคีเครือข่ำยมีส่วนร่วมหรือมี
กิจกรรมด้ำนกำรจัดกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และเกิด
กระบวนกำรถ่ำยทอดและแลกเปลี่ยนองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยเสริมสร้ำงควำมร่วมมือภำคีเครือข่ำยในกำรสร้ำงชุมชนต้นแบบด้ำนกำร
จัดกำรด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมเพ่ือเพ่ิมควำมเข้มแข็งในกำรปรับตัวและรองรับผลกระทบจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พร้อมทั้งพัฒนำระบบให้บริกำรทำงวิชำกำรของหน่วยงำน เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่
และประชำชนเข้ำถึงองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศอย่ำงมีประสิทธิภำพ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ กำรส่งเสริมบทบำทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
กำรจัดกำรอนำมัยสิ่งแวดล้อม เป้ำหมำยคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภำพในกำรเป็นต้นแบบกำร
ด ำเนินงำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยกำรส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินงำนเพ่ือป้องกัน หรือลดผลกระทบด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ กำรพัฒนำองค์ควำมรู้และเทคโนโลยีด้ำนอนำมัย
สิ่งแวดล้อม เป้ำหมำยคือ มีองค์ควำมรู้ใหม่เพ่ือสนับสนุนงำนด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศโดยศึกษำวิจัยพัฒนำองค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และเกณฑ์มำตรฐำนด้ำนอนำมัย
สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ รวมถึงศึกษำวิจัยเพ่ือหำควำมรุนแรงของ
ผลกระทบด้ำนอนำมัยสิ่งแวดล้อมที่เพ่ิมขึ้นจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในพ้ืนที่ต่ำง  ๆ เช่น  
กำรเจริญเติบโตของเชื้อโรคในอำหำร ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรเกิดโรคกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ กำรจัดท ำแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงต่อโรคท่ีได้รับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เป็นต้น  

 ๑๐) ยุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศด้านการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙  
มีเป้ำหมำยในกำรสร้ำงภูมิคุ้มกันภำคเกษตร เพ่ือน ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลง
ภูมิอำกำศ เพ่ือคงไว้ซึ่งควำมมั่นคงในกำรประกอบอำชีพเกษตรกรรมและควำมมั่นคงทำงอำหำร รวมทั้ง
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตและควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยกำรปรับกำรผลิตสู่กำรเกษตรที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม เกษตรคำร์บอนต่ ำ โดยควำมสมัครใจ รวมทั้งค ำนึงถึงผลประโยชน์ของเกษตรกรและ
กำรพัฒนำกำรเกษตรอย่ำงยั่งยืน วิจัย พัฒนำ สร้ำงองค์ควำมรู้ทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม ผสำนกับภูมิปัญญำท้องถิ่นเพ่ือกำรปรับตัว กำรลดกำรปล่อยและกำรเก็บกักก๊ำซเรือนกระจก 
ตลอดจนส่งเสริมกำรเรียนรู้สร้ำงควำมร่วมมือและเครือข่ำยกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของทุกภำคส่วนทั้งใน
และต่ำงประเทศ ในกำรด ำเนินกำรเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศประเด็นยุทธศำสตร์กำรเปลี่ยนแปลง
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ภูมิอำกำศด้ำนกำรเกษตร ประกอบด้วย ๓ ยุทธศำสตร์ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ กำรปรับตัวรองรับกำร
เปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศเพ่ือรักษำพ้ืนที่เกษตร โดยส่งเสริมกำรประเมินควำมเสี่ยงและควำมเปรำะบำงของ
ชุมชนเกษตรต่อกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศและแนวทำงกำรปรับตัวที่เหมำะสม กำรปรับระบบกำรผลิต 
ระบบกำรตลำดภำคเกษตรให้มีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลงภูมิสภำพอำกำศ ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ คือ 
(๑) กำรเตรียมควำมพร้อมและสร้ำงภูมิคุ้มกันโดยสนับสนุนกำรจัดท ำระบบสำรสนเทศและกำรวำงแผน
เตือนภัยเกษตรล่วงหน้ำ สนับสนุนกำรพัฒนำปรับปรุงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกำรอนุรักษ์ทรัพยำกร
กำรเกษตรและสิ่งแวดล้อม และ (๒) ส่งเสริมกำรป้องกัน กำรลดผลกระทบ กำรรับมือ กำรปรับตัวและ
สร้ำงภูมิคุ้มกันจำกกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ เช่น กำรพัฒนำเทคโนโลยีในกำรเพ่ิมชนิดพันธุ์พืชที่มี  
ควำมต้ำนทำนต่อควำมแปรปรวนของสภำพภูมิอำกำศกำรท ำเกษตรตำมหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
และเกษตรผสมผสำน เป็นต้น ยุทธศาสตร์ที่ ๒ กำรเก็บกักและกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำค
เกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันสินค้ำเกษตรในตลำดโลก และเพ่ือให้เกษตรกรมีโอกำส
สร้ำงรำยได้จำกกลไกสนับสนุนกำรผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์คือ (๑) กำรพัฒนำ
ระบบกำรจัดเก็บข้อมูลและองค์ควำมรู้ก๊ำซเรือนกระจก โดยจัดท ำฐำนข้อมูลกำรเก็บกัก ฐำนข้อมูลกำร
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจก รวมทั้งสนับสนุน ส่งเสริมกำรเกษตรที่มีศักยภำพกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
และ (๒) กำรส่งเสริม สนับสนุนกำรปรับระบบกำรผลิตสู่เกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น ส่งเสริม
ถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรเก็บกักและกำรลดก๊ำซเรือนกระจกภำคเกษตร เพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตสินค้ำ
เกษตร ลดคำร์บอนต่อหน่วยกำรผลิต และสนับสนุนกำรขยำยพ้ืนที่เกษตรเชิงอนุรักษ์ เป็นต้น ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
กำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศด้ำนกำรเกษตร เพ่ือพัฒนำเชื่อมโยงองค์ควำมรู้
ทำงด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งภูมิปัญญำท้องถิ่นในกำรปรับตัว กำรลดและ 
กำรเก็บกักก๊ำซเรือนกระจก ตลอดจนส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของเกษตรกรในกำรป้องกัน  
เฝ้ำระวังและแก้ไขปัญหำด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์คือ (๑) กำรพัฒนำ
เสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (๒) กำรสร้ำงกำรรับรู้ ควำมเข้ำใจ และกำรมี
ส่วนร่วมของทุกภำคส่วน (๓) กำรเพ่ิมศักยภำพบุคลำกรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ (๔) กำรพัฒนำ 
กำรด ำเนินงำนตำมกรอบควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ และ (๕) กำรสร้ำง
กลไกในกำรติดตำม ขับเคลื่อนกำรพัฒนำกำรเกษตรภำยใต้กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศอย่ำงเป็นระบบ  

 ๑๑) ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ก ำหนดวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศ
ไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจ
พอเพียง” หรือเป็นคติพจน์ประจ ำชำติว่ำ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดควำมสำมำรถในกำร
แข่งขัน มีรำยได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนำแล้ว คนไทยมีควำมสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีควำมมั่นคง 
เสมอภำคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศำสตร์ชำติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทำงกำรพัฒนำในระยะ ๒๐ ปีต่อจำกนี้ไป 
จะประกอบด้วย ๖ ยุทธศำสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้ำหมำยทั้งในกำรสร้ำง
เสถียรภำพภำยในประเทศและช่วยลดและป้องกันภัยคุกคำมจำกภำยนอก รวมทั้งสร้ำงควำมเชื่อมั่นใน
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กลุ่มประเทศอำเซียนและประชำคมโลกที่มีต่อประเทศไทย (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ
ในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสำมำรถพัฒนำไปสู่กำรเป็นประเทศพัฒนำแล้วซึ่งจ ำเป็นต้องยกระดับ
ผลิตภำพกำรผลิตและกำรใช้นวัตกรรมในกำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน
ทั้งในสำขำอุตสำหกรรม เกษตรและบริกำร กำรสร้ำงควำมมั่นคงและปลอดภัยด้ำนอำหำร กำรเพ่ิมขีด
ควำมสำมำรถทำงกำรค้ำและกำรเป็นผู้ประกอบกำร รวมทั้งกำรพัฒนำฐำนเศรษฐกิจแห่งอนำคต ทั้งนี้
ภำยใต้กรอบกำรปฏิรูปและพัฒนำปัจจัยเชิงยุทธศำสตร์ทุกด้ำน อันได้แก่ โครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบ 
โลจิสติกส์ วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม กำรพัฒนำทุนมนุษย์ และกำรบริหำรจัดกำรทั้งใน
ภำครัฐและภำคธุรกิจเอกชน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนำคนและ
สังคมไทยให้เป็นรำกฐำนที่แข็งแกร่งของประเทศ มีควำมพร้อมทำงกำย ใจ สติปัญญำ มีควำมเป็นสำกล  
มีทักษะกำรคิดวิเครำะห์อย่ำงมีเหตุผลมีระเบียบวินัย เคำรพกฎหมำย มีคุณธรรม จริยธรรม รู้คุณค่ำควำม
เป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
ทางสังคม เพ่ือเร่งกระจำยโอกำสกำรพัฒนำและสร้ำงควำมมั่นคงให้ทั่วถึง ลดควำมเหลื่อมล้ ำไปสู่สังคมที่ 
เสมอภำคและเป็นธรรม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้ำงควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ และมีควำมมั่ นคง 
ด้ำนน้ ำ รวมทั้งมีควำมสำมำรถในกำรป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
และภัยพิบัติธรรมชำติ และพัฒนำมุ่งสู่กำรเป็นสังคมสีเขียว และ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบ เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐมีขนำดที่เหมำะสมกับบทบำทภำรกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผล กระจำยบทบำทภำรกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่ำงเหมำะสม มีธรรมำภิบำล 

 ๑๒) นโยบายรัฐบาล รัฐบำล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ ให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนด
นโยบำยที่ชัดเจนในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติส ำคัญท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ (๑) เห็นชอบแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกที่เหมาะสมของ
ประเทศ ซึ่งก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง ร้อยละ ๗ โดยลดลง
จากปริมาณการปล่อยในกรณีปกติในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรของประเทศเอง และให้ลดลง
ร้อยละ ๒๐ หำกได้รับกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน กำรพัฒนำและถ่ำยทอดเทคโนโลยี และกำรเสริมสร้ำง
ศักยภำพอย่ำงเพียงพอจำกต่ำงประเทศ (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  ๒๕ พฤศจิกำยน ๒๕๕๗)   
(๒) เห็นชอบแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ อากาศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓  
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ กรกฎำคม ๒๕๕๘) (๓) เห็นชอบข้อเสนอการมีส่วนร่วมของประเทศไทย
ในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก  
ร้อยละ ๒๐ โดยลดลงจากปริมาณการปล่อยในกรณีปกติในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรของ
ประเทศเอง และให้ลดลงร้อยละ ๒๕ หำกได้รับกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน กำรพัฒนำและถ่ำยทอด
เทคโนโลยี และกำรเสริมสร้ำงศักยภำพอย่ำงเพียงพอจำกต่ำงประเทศ (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
๓๐ กันยำยน ๒๕๕๘)   
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๒.๔ ข้อจ ากัด 

 จำกกำรทบทวนนโยบำยดังกล่ำว จะเห็นได้ว่ำนโยบำย ยุทธศำสตร์ หรือแผนของแต่ละหน่วยงำน 
มีควำมสอดคล้องและเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน โดยมีเป้ำหมำยเดียวกันคือ เพ่ือเตรียมควำมพร้อมรับ
สถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในอนำคต และเพ่ือลดกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
รวมถึงกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ อย่ำงไรก็ดี กำรน ำนโยบำยไปสู่กำร
ปฏิบัติมีข้อจ ำกัด ๕ เรื่องใหญ่ๆ ได้แก่  

 ๑) ส่วนราชการมีการด าเนินงานแบบแยกส่วนไม่บูรณาการ ซึ่งต้องอาศัยหน่วยงานขับ
เคลื่อนที่เข้มแข็งและสามารถประสานให้เกิดการด าเนินงานอย่างบูรณาการให้ได้ โดยเฉพำะเรื่องกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงำนในหลำยภำคส่วนและหลำยระดับ  มีกำร
ประสำนกำรด ำเนินงำนภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ โดยที่ในปัจจุบัน กลไกหลักในการด าเนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย ได้แก่ “คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศแห่งชาติ” ตั้งขึ้นโดยระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ๒๕๕๐ และแก้ไขปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ และ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีอ ำนำจ
หน้ำที่หลักในกำร (๑) ก ำหนดนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรป้องกันและกำรแก้ไขปัญหำด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในประเทศไทย (๒) ผลักดัน ก ำกับ ดูแล ติดตำมและประเมินผลกำร
ปฏิบัติงำนของหน่วยงำนของรัฐและทุกภำคส่วนให้เป็นไปตำมนโยบำยที่ก ำหนด (๓) เสนอแนะกำรแก้ไข
เพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมำยที่จ ำเป็นหรือเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินงำน (๔) พิจำรณำและสนับสนุนให้
มีกำรจัดสรรงบประมำณแก่หน่วยงำนของรัฐในกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
อย่ำงเหมำะสม (๕) ก ำหนดมำตรกำรเพ่ือเสริมสร้ำงควำมร่วมมือและประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนของ
รัฐและภำคเอกชน (๖) ก ำหนดนโยบำย แนวทำง หลักเกณฑ์ และกลไกกำรด ำเนินงำนร่วมกับนำนำชำติ
เกี่ยวกับกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ รวมถึงท่ำทีในกำรเจรจำเกี่ยวกับอนุสัญญำและพิธี
สำร มี “ส านักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” ซึ่งเป็นหน่วยงำนภำยใน
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม ท ำหน้ำที่ เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำร มีอ ำนำจหน้ำที่หลักในกำร  
(๑) เสนอแนะนโยบำย ยุทธศำสตร์ และแผนกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศของประเทศ (๒) เสนอแนะแนวทำง หลักเกณฑ์ และกลไกในกำรด ำเนินงำนระดับนำนำชำติ
เกี่ยวกับกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ รวมทั้งแนวทำงและท่ำทีในกำรเจรจำเกี่ยวกับ
อนุสัญญำและพิธีสำร (๓) เสนอแนะมำตรกำรเพ่ือเสริมสร้ำงควำมร่วมมือและประสำนงำนระหว่ำง
หน่วยงำนของรัฐและภำคเอกชนในกำรด ำเนินงำน (๔) ติดตำมและประสำนกำรด ำเนินงำนกับหน่วยงำน
ของรัฐและภำคเอกชนในกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
ประเทศ อย่ำงไรก็ดี กลไกที่จัดตั้งขึ้นยังคงมีข้อจ ากัดในการขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานข้ามกระทรวง เนื่องจำกกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจ ำเป็นต้องอำศัย
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กำรปรับรูปแบบกำรพัฒนำรำยสำขำต่ำง ๆ ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนของกระทรวงอ่ืนที่
นอกเหนือจำกกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เช่น กระทรวงพลังงำน กระทรวงคมนำคม 
กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงมหำดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสำธำรณสุข เป็นต้น 
ในปัจจุบันหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้กระทรวงต่างๆ มักจะไม่มีภารกิจโดยตรงเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ หรือด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับไม่เข้าใจเรื่องผลประโยชน์
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะได้รับจากการบูรณาการภารกิจหลักของ
หน่วยงาน กำรประสำนและขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนจึงเป็นไปโดยรูปแบบกำรขอควำมร่วมมือเป็น 
ครั้งครำว ซึ่งท ำให้กำรด ำเนินงำนขำดควำมต่อเนื่อง แม้ว่ำจะมีกำรจัดตั้งกลไกระหว่ำงหน่วยงำนในระดับ
ปฏิบัติ เช่น คณะท ำงำน คณะกรรมกำรต่ำง ๆ เป็นต้น แต่เนื่องจำกไม่ใช่งำนที่เป็นภำรกิจหลัก ท ำให้ 
หลำยหน่วยงำนซึ่งเป็นภำคส่วนหลักของกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
ไม่เห็นควำมส ำคัญหรือขาดการสนับสนุนทรัพยากรทั้งงบประมาณและบุคลากรที่จะมาด าเนินภารกิจ
ด้านนี้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ในกำรปฏิรูปเพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีหน่วยงานกลางที่สามารถประสานและขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดของหลายกระทรวงได้ และควรให้มีการบูรณาการด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศร่วมกับภารกิจส าคัญของหน่วยงานในภาคส่วนหลักที่เก่ียวข้อง   

 ๒) ข้อจ ากัดเรื่องมาตรฐานของข้อมูลและความจ าเป็นที่จะต้องมีองค์ความรู้และการ
วิเคราะห์เชิงเทคนิคเพ่ือสนับสนุนกำรตัดสินใจเชิงนโยบำย กำรน ำไปสู่กำรปฏิบัติ กำรติดตำมประเมินผล 
ซึ่งจ ำเป็นต้องมีมำตรฐำนของข้อมูลและเทคนิควิธีกำรวิเครำะห์ที่เทียบเคียงได้กับมำตรฐำนสำกลเนื่องจำก
ประเทศไทยเป็นรัฐภำคีของกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ จึงมี
พันธกรณีในกำรรำยงำนข้อมูลและผลกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวต่อเวทีนำนำชำติ ดังนั้น กำรรำยงำนข้อมูล
ต้องเป็นไปตำมหลักกำรควำมโปร่งใส ได้มำตรฐำน และตรวจสอบได้ จึงมีควำมจ ำเป็นต้องมีกำรเก็บและ
รำยงำนข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรมกำรพัฒนำในภำคส่วนที่เกี่ยวข้องที่ได้มำตรฐำน และมีหน่วยงำนศูนย์กลำง
ที่มีศักยภำพเชิงเทคนิคในกำรวิเครำะห์ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกข้อมูลกิจกรรมกำรพัฒนำ
ต่ำง ๆ ประกอบกับควรมีกำรรวบรวมและพัฒนำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับผลกระทบจำกสภำพภูมิอำกำศ
เปลี่ยนแปลงอย่ำงเป็นระบบ สร้ำงศักยภำพเชิงเทคนิคให้สำมำรถสังเครำะห์องค์ควำมรู้และฐำนข้อมูล
ต่ำงๆ เพ่ือสนับสนุนกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยและน ำไปสู่กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนภำยในประเทศที่มี
ประสิทธิภำพได้ ในปัจจุบัน การเก็บและรายงานข้อมูลยังมีข้อจ ากัดค่อนข้างมาก เนื่องจากยังไม่มี
ระเบียบข้อบังคับให้หน่วยงานทั้งส่วนราชการในส่วนกลาง ส่วนท้องถิ่น และโดยเฉพาะภาคเอกชน 
เก็บและรายงานข้อมูลที่ได้มาตรฐานอย่างเป็นระบบและสม่ าเสมอ นอกจำกนี้ กำรจัดท ำบัญชีก๊ำซเรือน
กระจก กำรคำดกำรณ์แนวโน้มกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก กำรศึกษำศักยภำพกำรลดก๊ำซเรือนกระจก 
รวมถึงกำรศึกษำผลกระทบ ควำมเสี่ยง และทำงเลือกในกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
ยังคงต้องอำศัยกำรจ้ำงที่ปรึกษำเป็นเรื่องๆ ไป ทั้งนี้ กำรด ำเนินงำนในเรื่องดังกล่ำวเป็นกำรด ำเนินงำนใน
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ระยะยำว จึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องสร้ำงศักยภำพหน่วยงำนหลักที่ขับเคลื่อนเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศให้มีควำมพร้อมรองรับกำรด ำเนินภำรกิจดังกล่ำวได้  

 ๓) ข้อจ ากัดในการเข้าร่วมและแสดงบทบาทของไทยในกระบวนการเจรจาภำยใต้กรอบ
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ซึ่งเป็นเวทีก ำหนดนโยบำยและทิศทำง
ควำมร่วมมือของประชำคมโลกด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและมีควำมเชื่อมโยงกับทิศทำง
กำรค้ำและกำรลงทุนระหว่ำงประเทศ ในปัจจุบัน กำรด ำเนินภำรกิจกำรเจรจำมีข้อจ ำกัดหลั กๆ ได้แก่  
(๑) กรอบกำรเจรจำครอบคลุมสำรัตถะในวงกว้ำง ทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งการขาด
นโยบายและแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในภาคส่วนต่าง ๆ ท าให้การก าหนดท่าทีเจรจาของประเทศอย่างเป็น
รูปธรรมเป็นไปได้ยาก (๒) ขาดความต่อเนื่องของบุคลากรที่เข้าร่วมในกระบวนการเจรจาและขาด
งบประมาณสนับสนุนที่ชัดเจนและเพียงพอ ทั้งนี้ กระบวนกำรเจรจำมีประเด็นที่หลำกหลำย และมีกำร
ประชุมย่อยคู่ขนำนกันเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งควรต้องมีบุคลำกรที่เกี่ยวข้องอย่ำงเพียงพอ แต่ในปัจจุบันเป็น
กำรประสำนขอควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องสนับสนุนบุคลำกรและงบประมำณเข้ำร่วมกำร
เจรจำเป็นครั้งๆ ไป ท ำให้กำรเข้ำร่วมเจรจำไม่ต่อเนื่อง (๓) โครงสร้างของทีมเจรจาไม่ชัดเจน และขาด
บุคลากรที่มีทักษะและประสบการณ์ด้านการเจรจาในกรอบสหประชาชาติและกรอบระหว่างประเทศ  
เนื่องจำกหน่วยงำนหลักที่ได้รับมอบหมำยภำรกิจกำรเจรจำเป็นหน่วยงำนที่มีภำรกิจในฐำนะหน่วย
ปฏิบัติงำนภำยในประเทศ คุณสมบัติของบุคลำกรที่มีจึงมักจะเหมำะสมกับภำรกิจหลักของหน่วยงำน เช่น 
เป็นนักวิชำกำรสิ่งแวดล้อม นักวิทยำศำสตร์สิ่งแวดล้อม วิศวกร ฯลฯ ซึ่งจะขาดแคลนบุคลากรด้านการทูต 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ กฎหมายระหว่างประเทศ ที่จะร่วมกระบวนการเจรจาได้อย่างต่อเนื่อง 
ดังนั้น จึงควรจัดให้มีโครงสร้ำงของทีมเจรจำด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ชัดเจน มีบุคลำกรที่มี
ทักษะที่เหมำะสมและสำมำรถเข้ำร่วมกำรเจรจำได้อย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงมีงบประมำณสนับสนุนที่ชัดเจน
และเพียงพอ  

 ๔) ขาดเครื่องมือทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร์ที่จะขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างบูรณาการ กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็น
เรื่องท่ีต้องอำศัยกำรขับเคลื่อนในวงกว้ำง เกี่ยวข้องกับหน่วยงำน องค์กร ในหลำยภำคส่วนและหลำยระดับ 
จึงจ ำเป็นต้องมีเครื่องมือที่เหมำะสมและบูรณำกำร เพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนให้เป็นไปในทิศทำง
เดียวกัน ในปัจจุบัน แต่ละหน่วยงำนและภำคส่วนมีกำรใช้เครื่องมือต่ำง ๆ ที่ส่งเสริมกำรด ำเนินงำนด้ำน
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แต่ยังจ ำกัดอยู่เฉพำะสำขำและขำดกำรบูรณำกำร เช่น (๑) ภาค
พลังงานมีการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้สร้างแรงจูงใจให้เกิดการลงทุนผลิตไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียน เช่น feed-in tariffs เป็นต้น ซึ่งควรต้องมีการศึกษาในภาพรวมเชื่อมโยงกับ
มาตรการอุดหนุนราคาพลังงาน การจัดการพื้นที่ในภาคเกษตร ควำมเชื่อมโยงกับกำรผลิตอำหำร  
(๒) ภาคคมนาคมขนส่งมีการเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ตามขนาดและประเภทของรถ ซึ่งยังขาดการ
เชื่อมโยงไปสู่การสร้างแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเดินทาง และความเชื่อมโยงกับ
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รูปแบบการพัฒนาเมือง และ (๓) การจัดท าฐานข้อมูลบัญชีก๊าซเรือนกระจกจ าเป็นต้องอาศัยเครื่องมือ
ทางกฎหมายเพื่อก าหนดให้มีการรายงานข้อมูลจากภาคเอกชนอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น กำรขับเคลื่อน
เพ่ือให้เกิดกำรปรับกระบวนทัศน์ของกำรพัฒนำประเทศจึงมีควำมจ ำเป็นต้องศึกษำเครื่องมือที่จ ำเป็นและ
เหมำะสม โดยต้องมีกำรศึกษำถึงควำมเชื่อมโยงกับภำคส่วนต่ำง ๆ อย่ำงบูรณำกำร   

 ๕) ขาดความตระหนักรู้เรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพื่อน าไปสู่การปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ รวมถึงขาดการพัฒนาบุคลากรในภาคแรงงานที่จะรองรับการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น ขำดกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์ที่สำมำรถเข้ำถึงกลุ่ม
ประชำกรต่ำงๆ ขำดกำรบูรณำกำรองค์ควำมรู้เรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระบบกำรศึกษำใน
ทุกระดับทั้งสำยวิชำกำรและสำยอำชีพ และขำดกำรต่อยอดจำกกิจกรรมปลูกจิตส ำนึกส ำหรับกลุ่ม
ประชำกรต่ำงๆ เป็นต้น    

๓. วิธีการปฏิรูป  

๓.๑ ข้อเสนอของสภาปฏิรูปแห่งชาติ สภำปฏิรูปแห่งชำติได้จัดท ำข้อเสนอวำระปฏิรูปที่ ๒๖: กำรจัดกำร
ภัยพิบัติตำมธรรมชำติภำวะโลกร้อน โดยน ำเสนอยุทธศำสตร์และกลไกกำรจัดกำรภัยพิบัติตำมธรรมชำติ
ภำวะโลกร้อน เพ่ือดูแลผลกระทบจำกภัยพิบัติตำมธรรมชำติ โดยกำรป้องกันและลดผลกระทบและควำม
เสี่ยงก่อนเกิดภัยพิบัติ กำรบริหำรจัดกำรฉุกเฉินระหว่ำงเกิดภัยพิบัติ และกำรจัดกำรหลังเกิดภัย รวมทั้ง
เตรียมควำมพร้อมเพ่ือดูแลผลกระทบจำกภำวะโลกร้อน โดยสร้ำงควำมตระหนักรู้และกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน และสร้ำงควำมชัดเจนในนโยบำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและก ำหนดยุทธศำสตร์ให้เกิด
แรงจูงใจ  

๓.๒ วิธีวิเคราะห์ จัดท าแนวทาง  

   ๑) ศึกษำต่อยอดจำกรำยงำนของสภำปฏิรูป วำระปฏิรูปที่ ๒๖: กำรจัดกำรภัยพิบัติตำมธรรมชำติ
ภำวะโลกร้อน 
   ๒) วิเครำะห์ข้อมูลจำกเอกสำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศทั้งใน
ประเทศและต่ำงประเทศ  
   ๓) กำรจัดสัมมนำเรื่อง “กำรจัดท ำข้อเสนอแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของไทย” เมื่อวันพุธที่ ๑๗ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๙ เพ่ือรับฟังข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะต่อกำรจัดท ำข้อเสนอแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศของไทย ร่วมกับภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งภำครำชกำร ภำคเอกชน ภำคประชำสังคม และผู้ทรงคุณวุฒิ 
รวม ๑๐๐ คน 
  ๔) จัดท ำข้อเสนอในกำรปฏิรูปกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ของไทยและแนวทำงกำรด ำเนินงำนไปสู่สังคมคำร์บอนต่ ำ 
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๓.๓ ข้อเสนอปฏิรูปการด าเนินการด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยและ
แนวทางการด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า  

  เพ่ือเป็นกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของไทยให้มี
ประสิทธิภำพ คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนสำธำรณสุขและสิ่งแวดล้อม ได้ จัดท ำ
ข้อเสนอกำรปฏิรูปกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของไทยและแนว
ทำงกำรด ำเนินงำนไปสู่สังคมคำร์บอนต่ ำ โดยอำศัยแนวคิดกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนของทุกภำคส่วนที่
เกี่ยวข้องเพ่ือน ำเสนอต่อสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปของประเทศ มีรำยละเอียด ดังนี้   

 ๓.๓.๑  การปฏิรูปเพื่อขับเคลื่อนนโยบายในภาพรวม   

   ๑) ก าหนดเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เป็นวาระแห่งชาติ และก าหนดไว้
ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดย  

    ๑.๑)  ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน าเรื่อง “การก าหนดวาระ
แห่งชาติด้านการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ าและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อประกาศเป็นวาระแห่งชาติ
ต่อไป    

    ๑.๒)  ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผนวก
เรื่องการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ าและการสร้างความสามารถในการรับมือและฟื้นตัวจาก
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Low Greenhouse Gas and Climate-Resilient 
Development) ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่างต่อเนื่อง และให้ทุกกระทรวงที่
เกี่ยวข้องถ่ายทอดสู่แผนพัฒนารายภาคส่วน รวมถึงให้ถ่ายทอดสู่แผนพัฒนาในระดับจังหวัดและท้องถิ่น 
โดยให้สอดคล้องกับแผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓ และแผนกำร
ปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดกำรขับเคลื่อนในทุกภำค
ส่วนและทุกระดับและให้แผนพัฒนำรำยสำขำและเชิงพ้ืนที่มีควำมสอดคล้องเชื่อมโยงกัน โดยหน่วยราชการ
ส่วนกลางจะต้องสนับสนุนและเสริมสร้างศักยภาพของหน่วยราชการระดับจังหวัดและท้องถิ่น ให้สำมำรถ
จัดท ำแผนพัฒนำระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่นที่มีกำรบูรณำกำรเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  

    ๑.๓) ให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับ
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติศึกษาถึงโอกาสทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอย่างเป็นรูปธรรมในกำรปรับกระบวนทัศน์สู่รูปแบบกำรพัฒนำแบบปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำ
และกำรสร้ำงสำมำรถในกำรรับมือและฟ้ืนตัวจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แนวทางการเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไปสู่ทิศทำงที่สอดคล้องกับวำระกำรพัฒนำของโลกและ 
มีควำมยั่งยืน รวมถึงแนวทางสร้างความพร้อมและโอกาสการพัฒนาให้สอดคล้องกับนวัตกรรมที่พลิก
โฉมการตลาดและสังคมโลก (Disruptive innovation) โดยเฉพำะเทคโนโลยีที่สะอำด ทั้งนี้ เพ่ือให้
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สำมำรถก ำหนดข้อเสนอแนะที่ชัดเจนต่อกำรจัดท ำแผนพัฒนำของภำคส่วนต่ำงๆ ด้วยกระบวนกำรมีส่วน
ร่วม และสร้าง roadmap ที่ชัดเจนของประเทศเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาในรูปแบบใหม่ดังกล่ำว เพ่ือให้เกิด
กำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนที่สอดคล้องและต่อยอดซึ่งกันและกัน 

    ๑.๔) ให้ทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องพิจารณาก าหนดภารกิจเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและจัดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบภารกิจนี้อย่างชัดเจน โดยอำจก ำหนดเป็นภำรกิจ
เพ่ิมเติมในหน่วยงำนเดิมที่มีอยู่หรือจัดตั้งหน่วยงำนขึ้นใหม่ตำมควำมเหมำะสม    

   ๒) ให้ทุกกระทรวงท่ีเกี่ยวข้องก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกรายภาคส่วน
และผลักดันการด าเนินมาตรการอย่างบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือน
กระจกของประเทศ อย่างน้อยร้อยละ ๒๐ จากกรณีปกติ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ซึ่งรวมถึงมำตรกำร
เร่งด่วนที่ส ำคัญ ดังนี้  

    ภำคกำรผลิตไฟฟ้ำ ประกอบด้วย มำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตของโรงไฟฟ้ำ
ในปัจจุบัน มำตรกำรส่งเสริมโรงไฟฟ้ำเทคโนโลยีสะอำด มำตรกำรส่งเสริมกำรใช้พลังงำนทดแทนจำก
ธรรมชำติ (แสงอำทิตย์ ลม พลังน้ ำขนำดเล็ก) พลังงำนชีวภำพ (ก๊ำซชีวภำพ ชีวมวล ขยะ) กำรพัฒนำ
โครงข่ำยไฟฟ้ำอัจฉริยะ (smart grid) โดยคำดว่ำจะสำมำรถก ำหนดเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจก คิด
เป็นร้อยละ ๕.๒ จำกกรณีปกต ิ 

    หน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบ/เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงพลังงำน กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต
แห่งประเทศไทย กำรไฟฟ้ำนครหลวง กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค ผู้ประกอบกำรผลิตไฟฟ้ำจำกภำคเอกชน 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหำดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     

    ภำคคมนำคมขนส่ง ประกอบด้วย มำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพเครื่องยนต์เบนซิน
และดีเซล สนับสนุนกำรปรับเปลี่ยนสู่เชื้อเพลิงชีวภำพ (แก๊สโซฮอล์ ไบโอดีเซล ซีบีจี)  กำรปรับเปลี่ยนสู่
ยำนพำหนะไฟฟ้ำ (Electric vehicle: EV) กำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรเดินทำงจำกถนนสู่รำงและทำงน้ ำ 
สร้ำงระบบเชื่อมต่อให้มีประสิทธิภำพ โดยคำดว่ำจะสำมำรถก ำหนดเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจก คิด
เป็นร้อยละ ๕.๖๘ จำกกรณีปกต ิ

    หน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบ/เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงคมนำคม กระทรวงพลังงำน 
กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหำดไทย  

    ภำคครัวเรือนและอำคำรพำณิชย์ ประกอบด้วย มำตรกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้
พลังงำนในอำคำร กำรปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ให้มีประสิทธิภำพสูง (หลอดไฟ อุปกรณ์ท ำควำมร้อน เครื่องท ำ
ควำมเย็น เครื่องปรับอำกำศ เตำหุงต้ม เครื่องใช้ส ำนักงำน เครื่องใช้ไฟฟ้ำอ่ืนๆ) สนับสนุนมำตรกำรติดฉลำก
และก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนอุปกรณ์ มำตรกำรจัดกำรของเสียจำกภำคครัวเรือน โดยมำตรกำร 3R (Reduce, 
Reuse, Recycle) และส่งเสริมกำรผลิตเชื้อเพลิงจำกมูลฝอยชุมชน รวมถึงสนับสนุนมำตรกำรใช้พลังงำน



-33- 

 

 

ทดแทนในอำคำร เช่น ผลิตน้ ำร้อนจำกพลังงำนแสงอำทิตย์ ใช้พลังงำนทดแทนจำกก๊ำซชีวภำพ เป็นต้น  
โดยคำดว่ำจะสำมำรถก ำหนดเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจก คิดเป็นร้อยละ ๐.๔๔ จำกกรณีปกติ 

    หน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบ/เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงพลังงำน กระทรวง
อุตสำหกรรม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงมหำดไทย องค์กำรปกครองส่วน
ท้องถิ่น            

    ภำคอุตสำหกรรม มุ่งเน้นกำรสร้ำงศักยภำพควำมพร้อมและเอ้ือให้ผู้ประกอบกำร
ขนำดกลำงและรำยย่อย (SMEs) สำมำรถด ำเนินมำตรกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ประกอบด้วย มำตรกำร
เพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ โดยปรับเปลี่ยนไปใช้มอเตอร์ไฟฟ้ำ ระบบแสงสว่ำง ระบบท ำควำมเย็น 
ที่มีประสิทธิภำพสูง มำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนควำมร้อน โดยปรับเปลี่ยนไปใช้เตำซีเมนต์/เตำ
หลอม หม้อไอน้ ำ ที่มีประสิทธิภำพสูง มำตรกำรใช้พลังงำนทดแทน (แสงอำทิตย์ ชีวมวล ก๊ำซชีวภำพ ขยะ) 
ในกำรผลิตพลังงำนควำมร้อน/ไฟฟ้ำ ใช้ในอุตสำหกรรม มำตรกำรปรับปรุงกระบวนกำรผลิต เช่น ทดแทนกำร
ใช้ปูนเม็ด กำรใช้เทคโนโลยีกำรแตกตัวโมเลกุลด้วยตัวเร่งปฏิกิริยำ เป็นต้น รวมถึงมำตรกำรก ำจัดซำก
เครื่องใช้ไฟฟ้ำและผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ โดยคำดว่ำจะสำมำรถก ำหนดเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจก 
คิดเป็นร้อยละ ๘.๖๘ จำกกรณีปกติ 

    หน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบ/เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวง
พลังงำน สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้ประกอบกำรจำกภำคเอกชน  

    ทั้งนี้ สรุปเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกรำยภำคส่วน ปี พ.ศ. ๒๕๗๓ ดังแสดง 
ในตำรำงที่ ๑ 

ตารางท่ี ๑ สรุปเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกรายภาคส่วน ปี พ.ศ. ๒๕๗๓ (ลดจากกรณีปกติ) 

ภาคส่วน เป้าหมายการลด
ก๊าซเรือนกระจก 

(ร้อยละ) 

มาตรการ หน่วยงานหลัก 
ที่รับผิดชอบ/

เกี่ยวข้อง 
ภำคกำรผลิตไฟฟ้ำ ๕.๒ - มำตรกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำร

ผลิตของโรงไฟฟ้ำในปัจจุบัน  
- มำตรกำรส่งเสริมโรงไฟฟ้ำ
เทคโนโลยีสะอำด  
- มำตรกำรส่งเสริมกำรใช้พลังงำน
ทดแทนจำกธรรมชำติ (แสงอำทิตย์ 
ลม พลังน้ ำขนำดเล็ก) พลังงำน
ชีวภำพ (ก๊ำซชีวภำพ ชีวมวล ขยะ)  

- กระทรวงพลังงำน  
- กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิต
แห่งประเทศไทย  
- กำรไฟฟ้ำนคร
หลวง กำรไฟฟ้ำส่วน
ภูมิภำค 
- ผู้ประกอบกำรผลิต
ไฟฟ้ำจำกภำคเอกชน 
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ภาคส่วน เป้าหมายการลด
ก๊าซเรือนกระจก 

(ร้อยละ) 

มาตรการ หน่วยงานหลัก 
ที่รับผิดชอบ/

เกี่ยวข้อง 
- กำรพัฒนำโครงข่ำยไฟฟ้ำอัจฉริยะ 
(smart grid) 

- กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 
- กระทรวงมหำดไทย  
- องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น     

ภำคคมนำคมขนส่ง ๕.๖๘ - มำตรกำรเพิ่มประสิทธิภำพ
เครื่องยนต์เบนซินและดีเซล  
- สนับสนุนกำรปรับเปลี่ยนสู่
เชื้อเพลิงชีวภำพ (แก๊สโซฮอล์ ไบโอ
ดีเซล ซีบีจี)  
- กำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรเดินทำง
จำกถนนสู่รำงและทำงน้ ำ 
- สร้ำงระบบเชื่อมต่อให้มี
ประสิทธิภำพ 

- กระทรวงคมนำคม  
- กระทรวงพลังงำน  
- กระทรวง
อุตสำหกรรม  
- กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์  
- กระทรวงมหำดไทย 

ภำคครัวเรือนและ
อำคำรพำณิชย ์

๐.๔๔ - มำตรกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้
พลังงำนในอำคำร  
- กำรปรับเปลี่ยนอุปกรณ์ให้มี
ประสิทธิภำพสูง (หลอดไฟ อุปกรณ์
ท ำควำมร้อน เครื่องท ำควำมเย็น
เครื่องปรับอำกำศ เตำหุงต้ม 
เครื่องใช้ส ำนักงำน เครื่องใช้ไฟฟ้ำ
อ่ืนๆ)  
- สนับสนุนมำตรกำร ติดฉลำกและ
ก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำนอุปกรณ์  
- มำตรกำรจัดกำรของเสียจำกภำค
ครัวเรือน โดยมำตรกำร 3R 
(Reduce, Reuse, Recycle)  

- กระทรวงพลังงำน  
- กระทรวง
อุตสำหกรรม  
- กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม  
- กระทรวงมหำดไทย  
- องค์กำรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น            
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ภาคส่วน เป้าหมายการลด
ก๊าซเรือนกระจก 

(ร้อยละ) 

มาตรการ หน่วยงานหลัก 
ที่รับผิดชอบ/

เกี่ยวข้อง 

- ส่งเสริมกำรผลิตเชื้อเพลิงจำก 
มูลฝอยชุมชน  
- สนับสนุนมำตรกำรใช้พลังงำน
ทดแทนในอำคำร เช่น ผลิตน้ ำร้อน
จำกพลังงำนแสงอำทิตย์  
- ใช้พลังงำนทดแทนจำกก๊ำซชีวภำพ 

ภำคอุตสำหกรรม ๘.๖๘ - มำตรกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้
พลังงำนไฟฟ้ำ โดยปรับเปลี่ยนไปใช้
มอเตอร์ไฟฟ้ำ ระบบแสงสว่ำง ระบบ
ท ำควำมเย็น ที่มีประสิทธิภำพสูง  
- มำตรกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้
พลังงำนควำมร้อน โดยปรับเปลี่ยน
ไปใช้เตำซีเมนต์/เตำหลอม หม้อไอน้ ำ 
ที่มีประสิทธิภำพสูง  
- มำตรกำรใช้พลังงำนทดแทน 
(แสงอำทิตย์ ชีวมวล ก๊ำซชีวภำพ 
ขยะ) ในกำรผลิตพลังงำนควำมร้อน/
ไฟฟ้ำ ใช้ในอุตสำหกรรม  
- มำตรกำรปรับปรุงกระบวนกำร
ผลิต เช่น ทดแทนกำรใช้ปูนเม็ด  
กำรใช้เทคโนโลยีกำรแตกตัวโมเลกุล
ด้วยตัวเร่งปฏิกิริยำ เป็นต้น  
- มำตรกำรก ำจัดซำกเครื่องใช้ไฟฟ้ำ
และผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 

- กระทรวง
อุตสำหกรรม  
- กระทรวงพลังงำน  
- สภำอุตสำหกรรม
แห่งประเทศไทย  
- ผู้ประกอบกำรจำก
ภำคเอกชน 

 พร้อมกันนี้ ให้ส านักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานกลางในการติดตามประเมินผล 
กำรด ำเนินกำรของแต่ละภำคส่วนดังกล่ำว โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรายงานผลการด าเนินการราย  
๖ เดือน มำยังส ำนักงำนประสำนกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเพ่ือประมวลผลในภำพรวม
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และน ำเสนอต่อคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติและคณะรัฐมนตรี
พิจำรณำต่อไป รวมทั้งให้ส านักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นหน่วยงาน
กลางในการทบทวนและน าเสนอเป้าหมายใหม่เป็นระยะทุก ๕ ปี ด้วยกระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกทุกภำค
ส่วนที่มีศักยภำพในกำรลดก๊ำซเรือนกระจก โดยพิจำรณำให้สอดคล้องกับกรอบกำรด ำเนินกำรในระดับ
นำนำชำติที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เร่งศึกษาศักยภาพการลดก๊าซเรือนกระจกในภาคการเกษตร ป่าไม้ และการใช้ประโยชน์
ที่ดิน โดยให้ความส าคัญกับมาตรการที่ส่งผลประโยชน์ร่วม เช่น การลดการเผาในที่ โล่ง การปฏิบัติ
ทางการเกษตรที่ดี (GAP) การเพิ่มพื้นที่ป่าและลดการตัดไม้ท าลายป่า เป็นต้น 

   ๓) สร้างความเข้มแข็งทุกภาคส่วนให้สามารถปรับตัวและฟื้นตัวจากผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย  

    ๓.๑)  ก าหนดหน่วยงานศูนย์กลางและเครือข่ายองค์ความรู้ ด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ เพ่ือเร่งพัฒนำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับผลกระทบจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและทำงเลือกในกำรรับมือและปรับตัว งำนศึกษำวิจัยด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศที่สำมำรถเชื่อมโยงกับกำรก ำหนดนโยบำยรำยสำขำ ตอบโจทย์กำรพัฒนำและสำมำรถ
น ำไปใช้ประกอบในกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยและในระดับกำรด ำเนินงำนได้จริง ให้มีกำรจัดกำรองค์ควำมรู้
อย่ำงเป็นระบบและปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน ทั้งนี้ ให้ส านักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงหน่วย
งานวิจัยและพัฒนาที่เกี่ยวข้องในการก าหนดหน่วยงานศูนย์กลางและเครือข่ายองค์ความรู้ดังกล่ำว 

    ๓.๒) เร่งพัฒนาศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ทั้งในส่วนรำชกำร ระดับนโยบำยและ
ระดับปฏิบัติ ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชนโดยเฉพำะผู้ประกอบกลำงขนำดกลำงและ
รำยย่อย ภำคกำรศึกษำ อำทิ ครู อำจำรย์ นักเรียน นักศึกษำ รวมถึงภำคประชำชน เช่น อำสำสมัครหมู่บ้ำน 
ปรำชญ์ชุมชน เป็นต้น โดยให้พัฒนำและผนวกเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศไว้ในหลักสูตรกำรเรียน
กำรสอนและกำรฝึกอบรมของหน่วยงำนและสถำบันต่ำงๆ เช่น วิทยำลัยป้องกันรำชอำณำจักร สถำบัน
พระปกเกล้ำ สถำบันกำรศึกษำของภำครัฐและเอกชน เป็นต้น และให้ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้าน
สิ่งแวดล้อม ภายใต้กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานวิจัยและพัฒนาในเครือข่ายเร่งพัฒนา
หลักสูตรฝึกอบรมเพื่อสร้างความพร้อมให้บุคลากรทุกภาคส่วนในการป้องกัน รับมือ และปรับตัวต่อ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการจัดการน้ า การ
จัดการภัยพิบัติ การเกษตร และสาธารณสุข ให้มีควำมเหมำะสมในแต่ละระดับ   

    ๓.๓) ให้กรมอุตุนิยมวิทยาเร่งพัฒนาการติดตามและพยากรณ์สภาพอากาศ รวมถึง
สร้างระบบและเครือข่ายการเฝ้าระวังและเตือนภัยล่วงหน้า (early warning) ที่มีประสิทธิภำพ แม่นย ำ 
สำมำรถคำดกำรณ์สภำพอำกำศล่วงหน้ำได้นำนและละเอียดขึ้น สามารถน าข้อมูลไปใช้กับหลายสาขาที่
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เกี่ยวข้อง เช่น การจัดการภัยพิบัติ การเกษตร การจัดการน้ า การท่องเที่ยว สาธารณสุข เป็นต้น และ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนที่แสดงพื้นที่ที่มีความเปราะบางต่อผลกระทบและเสี่ยงต่อการเกิด
อุทกภัยและภัยแล้งเพ่ือให้เป็นข้อมูลพ้ืนฐำนประกอบกำรวำงแผนพัฒนำพ้ืนที่อย่ำงเหมำะสม  

    ๓.๔) ให้ส านักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเร่งจัดท า
แผนการปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ (National Adaptation 
Plan) ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้ำงแนวปฏิบัติที่ชัดเจนให้แก่ภำคส่วนหลักในกำรรับมือและปรับตัว
ต่อผลกระทบ รวมถึงมีส่วนร่วมในการพัฒนาศักยภาพหน่วยงานระดับจังหวัดและท้องถิ่นให้สามารถ
ถ่ายทอดแนวปฏิบัติดังกล่าวสู่แผนการปรับตัวในระดับพื้นที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ             

   ๔) สร้างเครื่องมือที่เป็นรูปธรรมเพื่อขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือน
กระจกและสร้างความเข้มแข็งในการรับมือ ปรับตัว และฟื้นตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึง 

    ๔.๑) จัดท าหรือปรับปรุงกฎหมายการรายงานข้อมูลพื้นฐานที่จ าเป็นส าหรับการ
ค านวณการปล่อยและกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาพรวมของประเทศจำกกิจกรรมในสำขำต่ำงๆ และ
กำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน ตำมข้อก ำหนดของอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ ครอบคลุมการรายงาน
ข้อมูลของภาครัฐและเอกชน โดยก ำหนดประเภท รูปแบบ ควำมถี่ และหน่วยงำนรับผิดชอบหลักในกำร
รวบรวมและรำยงำนข้อมูลจำกแต่ละสำขำที่ชัดเจน ทั้งนี้ เพ่ือผลักดันให้เกิดกำรเก็บและจัดกำรข้อมูลอย่ำง
เป็นระบบ มีกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลสำรสนเทศที่ได้มำตรฐำน สำมำรถค ำนวณและรำยงำนกำรปลดปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกของประเทศได้อย่ำงถูกต้องและโปร่งใส เพ่ือสนับสนุนกำรก ำหนดนโยบำย แผน มำตรกำร 
รวมทั้ง กำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจกของประเทศอย่ำง
ต่อเนื่องสอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล ส่งเสริมกำรสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของสินค้ำและบริกำรที่
มีศักยภำพและปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยมอบหมายให้ส านักงานประสานการ
จัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศด าเนินการร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง    

    ๔.๒) ให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมวิเคราะห์มิติที่เกี่ยวข้องกับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการพิจารณาและวางแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การก าหนด
นโยบายรัฐบาลและโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐ โดยออกนโยบำยระดับชำติ จัดท ำเป็นระเบียบหรือ
ข้อบังคับ ก ำหนดแนวทำงปฏิบัติที่ชัดเจนและมีกำรพัฒนำศักยภำพให้ทุกหน่วยงำนรัฐที่รับผิดชอบ เช่น 
กำรใช้เครื่องมือวิเครำะห์เชิงเศรษฐศำสตร์ เช่น Climate Change Benefit Analysis (CCBA) ประเมินผล
ประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ รวมถึงเครื่องมือวิเครำะห์อ่ืนๆ ที่เหมำะสมใน
กำรพิจำรณำผลกระทบของโครงกำรในมิติของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เช่น กำรผนวกเรื่องกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในระดับยุทธศำสตร์ (Strategic 
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Environment Assessment: SEA) และกำรประเมินควำมเหมำะสมและคุ้มค่ำของโครงกำร เนื่องจำก
กำรเลือกลงทุนในโครงสร้ำงพื้นฐำนรูปแบบต่ำง ๆ โดยเฉพำะโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนพลังงำน ด้ำนคมนำคม
ขนส่ง ด้ำนกำรพัฒนำเมือง เป็นปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลต่อรูปแบบและกิจกรรมกำรพัฒนำประเทศ รูปแบบ
กำรใช้ทรัพยำกร รวมถึงรูปแบบกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในระยะยำว จึงมีควำมจ ำเป็นที่รัฐบำลจะต้องมี
เครื่องมือที่สำมำรถวิเครำะห์รูปแบบกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและควำมเสี่ยงจำกผลกระทบของกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในกำรพิจำรณำและวำงแผนพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรก ำหนดนโยบำย
และโครงกำรขนำดใหญ่ของรัฐ เพ่ือปรับรูปแบบกำรพัฒนำและก ำหนดมำตรกำรที่เหมำะสมในระยะยำว  

    ๔.๓) ให้ส านักงบประมาณก าหนดหมวดงบประมาณ (budget code) ด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มไว้ในเอกสารงบประมาณแผ่นดินประจ าปี เพ่ือเป็นเครื่องมือทำงกำร
คลังให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณสนับสนุนกำรแก้ไขปัญหำและผลกระทบด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ กระตุ้นให้เกิดการสนับสนุนแผนงาน/โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่ของรัฐที่มีการวิเคราะห์ผลกระทบด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งด้านการ
ลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตัวต่อผลกระทบตลอดช่วงอายุโครงการ โดยสอดคล้องกับวำระ
แห่งชำติ แผนยุทธศำสตร์ชำติ แผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แผนกำรปรับตัวต่อ
ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ และแผนกำรพัฒนำรำยสำขำ ในทุกระดับ เพ่ือ
มุ่งสู่กำรพัฒนำแบบปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำและสร้ำงควำมสำมำรถในกำรฟ้ืนตัวจำกผลกระทบของกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  

    ๔.๔) ให้กระทรวงการคลังพิจารณาจัดตั้งกองทุนเพื่อการปรับตัวและฟื้นตัวจาก
ผลกระทบของการ เปลี่ ยนแปลงสภาพภู มิอากาศ  และให้ส านั กงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพิ่มบทบาทของกองทุนสิ่งแวดล้อมในกำรบริหำรจัดกำรกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยพัฒนาให้สามารถเชื่อมโยงกับกลไกระดับนานาชาติ  เช่น กองทุน 
Green Climate Fund (GCF) กองทุน Adaptation Fund (AF) กองทุน Global Environment Facility 
(GEF) เป็นต้น และเพ่ิมศักยภำพให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภำคประชำชนในกำรจัดท ำ
ข้อเสนอโครงกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ตลอดจนสนับสนุนเงินทุนในกำรด ำเนินกำร 
รวมถึง มีกลไกและช่องทำงที่เอ้ือให้ผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศสำมำรถน ำเงิน
จำกกองทุนมำใช้ในกำรเยียวยำปัญหำ ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ภัยพิบัติ และช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบจำกภัยพิบัติที่
เกิดจำกสภำพอำกำศแปรปรวนและรุนแรงที่อำจเกิดขึ้นอย่ำงเร่งด่วนได้ทันที นอกจำกนี้ ให้ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ร่วมกับภาคเอกชนและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องพัฒนาระบบประกันภัยจากปัจจัยทางภูมิอากาศ โดยน ำกลไกกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง
รูปแบบต่ำงๆ เช่น กำรประกันภัยพืชผล ระบบกำรคำดกำรณ์และกำรเตือนภัยด้ำนภูมิอำกำศ เป็นต้น  
มำใช้ในกำรจัดกำรควำมเสี่ยงจำกภูมิอำกำศอย่ำงเหมำะสม เพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวและ
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ฟ้ืนตัวจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรคุ้มครองกลุ่มประชำกรที่มี  
ขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวต่ ำ รวมถึงกำรเอื้อให้เกิดรูปแบบกำรพัฒนำที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยงต่ ำ  

    ๔.๕) สนับสนุนการติดฉลากและก าหนดเกณฑ์มาตรฐานของสินค้าและบริการที่
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า  (carbon reduction and carbon footprint labeling) โดยให้องค์การ
บริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์ และส านักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ในการเร่งพัฒนามาตรฐานสินค้าและบริการของไทยเพื่อขยายตลาดสินค้ำและ
บริกำรที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และให้เชื่อมโยงกับกำรเจรจำกำรค้ำ
ระหว่ำงประเทศ โดยเร่งก ำหนดเป้ำหมำยและตัวชี้วัดในกำรพัฒนำมำตรฐำนสินค้ำและบริกำรของไทย
อย่ำงชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

    ๔.๖)  ให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงพลังงาน กระทรวงการคลัง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสม
เพื่อส่งเสริมการลงทุน สร้างแรงจูงใจทางบวกให้ภาคเอกชน รวมถึงการวิจัยและพัฒนา ที่มุ่งเน้นให้
เกิดการพัฒนาแบบปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดกำรลด
ก๊ำซเรือนกระจกในภำคอุตสำหกรรมที่มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูง โดยส่งเสริมกำรพัฒนำพลังงำน
ทดแทน กำรอนุรักษ์พลังงำนและกำรใช้พลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ เช่น กำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษี
ในกำรน ำเข้ำเครื่องจักร/อุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภำพสูง กำรลดหย่อนหรือคืนภำษีเงินได้แก่ผู้ประกอบกำรที่มี
กำรจัดกำรด้ำนพลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ กำรรับซื้อไฟฟ้ำในอัตรำพิเศษส ำหรับไฟฟ้ำจำกพลังงำน
ทดแทนทั้งในภำคอุตสำหกรรมและครัวเรือน เป็นต้น นอกจำกนี้ ให้ส านักงานประสานการจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเร่งศึกษามาตรการทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสม  โดยจะต้องศึกษำถึง
ศักยภำพควำมพร้อมของภำคส่วนต่ำงๆ กำรรักษำควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร โดยเฉพำะ
ส ำหรับผู้มีรำยได้น้อย ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นต่อต้นทุนกำรผลิต รวมถึงประสิทธิภำพของกำรใช้เครื่องมือ
ทำงเศรษฐศำสตร์ในรูปแบบต่ำงๆ เช่น ภำษีคำร์บอน กำรซื้อขำยสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก หรือ
กำรสร้ำงตลำดคำร์บอนของประเทศที่สำมำรถเชื่อมโยงกับตลำดต่ำงประเทศ กำรจัดตั้งกองทุนคำร์บอน 
เป็นต้น 

   ๕) ให้กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส านักงานประสานการจัดการการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ร่วมกับกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติ
การระดับชาติว่าด้วยการศึกษาเพื่อสร้างความตระหนักรู้และองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยมุ่งเน้นกำรสร้ำงควำมตระหนักในภำคประชำชนอย่ำงเป็นระบบและต่อเนื่อง จัดท ำข้อมูลองค์
ควำมรู้ที่ถูกต้องและรอบด้ำนเรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเพ่ือผนวกในหลักสูตรกำรศึกษำในทุก
ระดับชั้น ทั้งสำยวิชำกำรและสำยอำชีพ เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรบริโภคของประชำชนให้สนับสนุน
สินค้ำ บริกำร และวิถีชีวิตที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำ เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวเพ่ือ
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รองรับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ผลิตและพัฒนาบุคลากร/แรงงานที่มีศักยภาพใน
การขับเคลื่อนการพัฒนารูปแบบที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ า เช่น บุคลำกร/แรงงำน ในภำคพลังงำน 
อุตสำหกรรม เกษตร และภำคกำรศึกษำ เป็นต้น นอกจำกนี้ ให้ศูนย์วิชาการนานาชาติด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) และ
ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม ภายใต้กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เร่งพัฒนาหลักสูตร
ฝึกอบรมสร้างความพร้อมให้แก่บุคลากรภาครัฐ ผู้ประกอบการขนาดกลางและรายย่อย และบุคลากรใน
ภาคประชาชน โดยให้สอดคล้องกับการขับเคลื่อนนโยบายการลดก๊าซเรือนกระจกและก าหนดตัวชี้วัดการ
ด าเนินงานอย่างชัดเจน  

   ๖)  ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ร่วมกับหน่วยงานวิจัยและพัฒนาที่
เกี่ยวข้องเร่งจัดท าแผนพัฒนางานศึกษาวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่สร้ำงองค์ควำมรู้ที่
ตอบโจทย์เชิงนโยบำยของรัฐซึ่งสำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริง รวมถึงแผน หรือ roadmap การพัฒนา
เทคโนโลยีภายในประเทศที่เป็นรูปธรรมเพ่ือรองรับรูปแบบกำรพัฒนำแบบปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำและ
สร้ำงควำมเข้มแข็งในกำรรับมือและฟ้ืนตัวจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเพ่ือพัฒนำศักยภำพกำร
แข่งขันของภำคเอกชนไทย เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถของผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและรำยย่อย และ
เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ     

 ๓.๓.๒  การปฏิรูปการด าเนินการรายสาขา มีแนวปฏิบัติ ดังนี้    

   ๑) ภาคพลังงาน ซึ่งเป็นภำคส่วนที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูง โดยเฉพำะในส่วนกำรผลิต
พลังงำนไฟฟ้ำและควำมร้อนคิดเป็นร้อยละ ๓๘.๙๖ ของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคพลังงำน
ทั้งหมด (ข้อมูลปี ๒๕๕๔) จึงมุ่งเน้นกำร (๑) ปฏิรูปสู่การพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืน โดยก ำหนดให้กำร
พัฒนำพลังงำนที่สะอำด ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นเป้ำหมำยหลักของ
นโยบำยกำรพัฒนำพลังงำนของประเทศในระยะยำว ควบคู่กับเป้ำหมำยหลักในกำรรักษำควำมมั่นคงทำง
พลังงำนและลดกำรพ่ึงพำกำรน ำเข้ำพลังงำนจำกต่ำงชำติ  โดยค ำนึงถึงควำมเป็นธรรมในกำรเข้ำถึง
ทรัพยำกรโดยเฉพำะผู้มีรำยได้น้อย และผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นต่อต้นทุนกำรผลิต เนื่องจำกพลังงำนที่
สะอำด ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยพ้ืนฐำนส ำคัญต่อกำรส่งเสริม
อุตสำหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสภำพภูมิอำกำศ (climate and environmentally friendly 
industry) (๒) ส่งเสริมอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนโดยจัดท ำฐำนข้อมูลสำรสนเทศแสดงศักยภำพ
ของพ้ืนที่ทั่วประเทศที่เหมำะสมต่อกำรลงทุนพัฒนำพลังงำนทดแทน ซึ่งบ่งบอกข้อมูลสถำนภำพ
แบบต่อเนื่อง เช่น สถำนที่ตั้งที่เหมำะสม รูปแบบกำรพัฒนำ (ongrid/offgrid) ขอบเขตและควำมเพียงพอ
ของสำยส่ง เป็นต้น  เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจของนักลงทุนในกำรลงทุนในธุรกิจที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงกับกำรสร้ำงรำยได้และกำรจ้ำงงำนแก่ชุมชนท้องถิ่นและเกษตรกร รวมถึงเป็นโอกำส
ในกำรเข้ำถึงแหล่งพลังงำนของชุมชน และส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีด้ำนพลังงำนของประเทศ และ 



-41- 

 

 

(๓) เสริมสร้างศักยภาพบุคลากรและแรงงานเพื่อสนับสนุนการจัดการพลังงานและการพัฒนา
อุตสาหกรรมพลังงาน ผ่ำนแผนงำนและกลไกภำยในประเทศ และสนับสนุนกำรใช้ประโยชน์จำกกลไก
ระหว่ำงประเทศ ทั้งกำรสนับสนุนทำงกำรเงิน กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี และกำรเสริมสร้ำงศักยภำพ 
เชิงเทคนิค      

   ๒) ภาคคมนาคมขนส่ง ซึ่งกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรใช้เชื้อเพลิงในภำค
คมนำคมขนส่งคิดเป็นร้อยละ ๒๗.๔ (ข้อมูลปี ๒๕๕๔) จึงควรมุ่งเน้นกำรปฏิรูปสู่การคมนาคมและขนส่งที่
ยั่งยืน (sustainable transport) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการจัดการที่สนับสนุนระบบการ
คมนาคมขนส่งที่มีประสิทธิภาพในกำรใช้พลังงำนสูง ปล่อยมลพิษต่ ำ และปลอดภัย มุ่งเน้นให้ประชาชน
ส่วนใหญ่สามารถเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมที่มีประสิทธิภำพ ช่วยลดต้นทุนการคมนาคม
ขนส่งให้แก่ภำคประชำชนและภำคธุรกิจ พัฒนา green logistics เพื่อยกระดับห่วงโซ่คุณค่า (value 
chain) ของสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนมาตรการจัดการเชิงอุปสงค์การ
เดินทาง (travel demand management) และกำรเชื่อมโยงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
คมนาคมขนส่งและการวางผังเมืองอย่างเป็นระบบ สนับสนุนกำรใช้ประโยชน์จำกกลไกระหว่ำงประเทศ
ในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมและขนส่ง   

   ๓) ภาคอุตสาหกรรม มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ทั้งในส่วนของกำรใช้พลังงำนใน
ภำคอุตสำหกรรมกำรผลิตและก่อสร้ำง (ร้อยละ ๑๙.๙๗ ของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกภำคพลังงำน) 
และกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกระบวนกำรผลิตทำงอุตสำหกรรม (ร้อยละ ๖ ของกำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกในภำพรวมของประเทศ) จึงควรมุ่งเน้นกำร (๑) ก าหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่ปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกต่ าและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเร่งสร้างกลไกสนับสนุนผู้ประกอบการขนาด
กลางและรายย่อยและ (SMEs) ที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุนและยังมีเทคนิคกำรจัดกำรด้ำนพลังงำนที่
ไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร ให้สำมำรถเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนของอุปกรณ์ในกระบวนกำรผลิต 
และ/หรือ ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีในกำรผลิตเป็นเทคโนโลยีขั้นสูง ทั้งนี้ กำรสนับสนุนให้ SMEs ปรับเปลี่ยน
กระบวนกำรผลิตให้มีประสิทธิภำพขึ้นจะช่วยยกระดับห่วงโซ่คุณค่ำของกระบวนกำรผลิตสินค้ำและบริกำร
แบบครบวงจรจำกต้นน้ ำถึงปลำยน้ ำ (๒) ก าหนดมาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมร่วมกับการวางแผน
บริหารจัดการด้านพลังงานที่เหมาะสม รวมถึงสนับสนุนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมสีเขียวและเมือง
อุตสำหกรรมเชิงนิเวศ โดยเฉพำะอุตสำหกรรมที่มีกำรใช้พลังงำนสูง (energy-intensive) และปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจกสูง รวมถึงธุรกิจกำรบินและกำรเดินเรือ (๓) เร่งจัดท าฐานข้อมูลเทคโนโลยีในภาคการผลิต
โดยมุ่งเน้นเทคโนโลยีทีท่ันสมัยและมีประสิทธิภำพสูง เหมำะสมเชิงเศรษฐศำสตร์ ซึ่งเป็นเทคโนโลยีหลักที่
มีการใช้งานในหลายอุตสาหกรรมที่มีการใช้พลังงานสูง เช่น เตาเผา เตาหลอม หม้อต้ม มอเตอร์ 
ระบบหล่อเย็น เป็นต้น พัฒนำฐำนข้อมูลและตัวชี้วัดประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนและกำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกรำยอุตสำหกรรมที่สำมำรถเทียบเคียง (benchmark) กับสำกล จัดท ำแผนที่น ำทำงเทคโนโลยี 
(Technology Roadmap) รำยอุตสำหกรรมหลักๆ เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำและ
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ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีให้มีประสิทธิภำพสูงขึ้น (๔) พัฒนาศักยภาพแรงงานในภาคอุตสาหกรรมให้
สำมำรถรองรับกำรปรับเปลี่ยนไปใช้เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภำพสูงขึ้นได้   (๕) สร้างมาตรฐานการน าเข้า
สินค้าที่มีคุณภาพและมีอายุการใช้งานที่เหมาะสมเพื่อลดภาระการก าจัดขยะจากสินค้าคุณภาพต่ าที่
หมดอายุการใช้งานเร็ว ส่งเสริมธุรกิจรีไซเคิลหรือกำรแปรรูปใช้ใหม่ โดยสนับสนุนผู้ประกอบกำรให้ผลิต
สินค้ำที่มีส่วนประกอบจำกวัสดุรีไซเคิลเพ่ิมมำกขึ้นและพัฒนำวิธีกำรน ำขยะมูลฝอยมำแปรรูปเพ่ือน ำ
กลับมำใช้ประโยชน์ สนับสนุนมาตรการแลกเปลี่ยนของเสียที่ไม่เป็นอันตรายในภำคอุตสำหกรรมเพ่ือให้
มีกำรน ำกลับมำใช้ใหม่ (waste exchange) โดยเร่งปรับปรุงข้อจ ากัดของกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันและ
เร่งออกกฎหมายด้านการจัดการซากผลิตภัณฑ์ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ที่ครอบคลุมกำรจัดกำรซำก
ผลิตภัณฑ์เครื่องปรับอำกำศและตู้เย็นมำคัดแยกสำรท ำควำมเย็นและน ำกลับมำใช้ใหม่อย่ำงถูกวิธี   
(๖) ก าหนดให้พิจารณาปัจจัยเสี่ยงทางภูมิอากาศในกระบวนการพัฒนาเขตพื้นที่อุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่  ที่อำจกระทบต่อโครงกำรในระยะยำว ศักยภำพกำรรองรับของพ้ืนที่ และผลกระทบที่จะมีต่อ
ทรัพยำกรต้นทุนที่จ ำเป็น เช่น วัตถุดิบ แหล่งน้ ำ พลังงำน แรงงำน ฯลฯ และ (๗) เร่งศึกษาถึงผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อธุรกิจท่องเที่ยวในพื้ นที่ต่างๆ ที่ต้องพึ่งพาปัจจัยทาง
ภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับทำงเลือกและรูปแบบกิจกรรมกำรท่องเที่ยวที่หลำกหลำยที่
เหมำะสมกับท้องถิ่นเพ่ือลดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ    

   ๔) ภาคการจัดการน้ าและภัยพิบัติทางธรรมชาติ เนื่องจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ ทั้งกำรเปลี่ยนแปลงปริมำณน้ ำฝน กำรเพ่ิมขึ้นของพำยุ พิบัติภัย จะเพ่ิมควำมท้ำทำยและสร้ำง
ควำมยุ่งยำกในกำรบริหำรจัดกำรน้ ำ จึงควรมุ่งเน้นกำร (๑) จัดการข้อมูลด้านทรัพยากรน้ าอย่างเป็น
ระบบ โดยบูรณำกำรข้อมูลร่วมกันระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และจัดท ำหรือปรับปรุงระบบข้อมูล
เกี่ยวกับปริมำณกำรใช้น้ ำของผู้ใช้น้ ำในภำคส่วนต่ำงๆ ส่งเสริมกำรใช้แบบจ ำลองทำงคณิตศำสตร์ในกำร
คำดกำรณ์ปริมำณน้ ำล่วงหน้ำ เพ่ือใช้ในกำรวำงแผนจัดกำรน้ ำอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นธรรมระหว่ำง
ผู้ใช้น้ ำที่หลำกหลำย โดยผนวกข้อมูลด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในกำรจัดกำรน้ ำ เช่น  
กำรคำดกำรณ์ปริมำณน้ ำฝน น้ ำท่ำ กำรพยำกรณ์อำกำศ ควำมต้องกำรใช้น้ ำ ข้อมูลแหล่งน้ ำ เป็นต้น  
(๒) เร่งพัฒนาระบบการพยากรณ์สภาพอากาศและเตือนภัยล่วงหน้า (early warning) ให้มีควำม
ถูกต้องแม่นย ำและสำมำรถพยำกรณ์สภำพอำกำศล่วงหน้ำได้นำนขึ้น รวมถึงก ำหนดแนวทำงปฏิบัติที่เป็น
มำตรฐำนในกำรเตือนภัยล่วงหน้ำ รูปแบบกำรส่งผ่ำนข้อมูลที่เหมำะสมและข้อปฏิบัติส ำหรับประชำชนโดย
อำจจ ำแนกตำมระดับควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์ สร้ำงเครือข่ำยกำรเตือนภัยล่วงหน้ำและเครือข่ำยให้
ควำมช่วยเหลือในภำวะวิกฤติในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ โดยก ำหนดบทบำทควำมรับผิดชอบของ
หน่วยงำนที่ต้องท ำงำนร่วมกันอย่ำงชัดเจน และให้มีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรให้ควำมช่วยเหลือร่วมกัน
อย่ำงบูรณำกำร (๓) เร่งจัดท าแผนที่แสดงพื้นที่ที่มีความเปราะบางต่อผลกระทบและเสี่ยงต่ออุทกภัย
และภัยแล้งให้ครอบคลุมทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ ภำค ลุ่มน้ ำ จังหวัด ท้องถิ่น เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบ
ในกำรวำงแผนพัฒนำพ้ืนที่และให้สำมำรถวำงแผนจัดกำรควำมเสี่ยงและเตรียมกำรรับมือได้อย่ำงมี
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ประสิทธิผล รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมให้มีระบบการประกันภัยธรรมชาติในพื้นที่เสี่ยงภัย (๔) จัดท า
แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในลุ่มน้ าโดยกระบวนการมีส่วนร่วม และก ำหนดสัดส่วนกำรพัฒนำเมือง 
เกษตร และอุตสำหกรรม และพ้ืนที่อนุรักษ์ อย่ำงเหมำะสม โดยค ำนึงถึงขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ 
(carrying capacity) ควำมสอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและแนวทำงจัดกำรน้ ำในลุ่มน้ ำ
นั้นๆ พร้อมทั้งผลักดันไปสู่กำรปฏิบัติในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระดับจังหวัดและท้องถิ่น  (๕) สร้างกลไก
ทางเศรษฐศาสตร์ในการก าหนดอัตราการใช้น้ าที่เหมาะสมของแต่ละภาคส่วน เช่น กำรก ำหนดให้น้ ำ
เป็นทรัพย์สินที่ได้รับกำรจัดสรรสิทธิกำรใช้อย่ำงเป็นธรรมให้กับเกษตรกรในแต่ละพ้ืนที่ และมีกลไกซ้ือขำย
สิทธิกำรใช้น้ ำให้กับภำคอุตสำหกรรม ซึ่งอำจศึกษำรูปแบบกำรด ำเนินงำนที่เหมำะสมจำกประเทศที่พัฒนำ
แล้ว เป็นต้น เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกำรใช้น้ ำในทุกภำคส่วนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด รวมถึงกำรรักษำ
สมดุลระหว่ำงภำคประชำชน เมืองอุตสำหกรรม และกำรรักษำระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม ผลักดันมาตรการ
ประหยัดและใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพในทุกภำคส่วน (๖) เร่งฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้ าให้มีความสมบูรณ์
เพ่ือช่วยชะลอกำรไหลและเพ่ิมกำรดูดซับน้ ำและรักษำควำมสมบูรณ์ของต้นน้ ำ พร้อมทั้งเร่งรัดให้พ้ืนที่
เกษตรกรรมที่มีควำมลำดชัน จัดท ำระบบกำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ เพ่ือป้องกันและลดกำรชะล้ำงพังทลำย
ของหน้ำดิน รวมถึงควำมเสื่อมโทรมของดิน (๗) เพิ่มปริมาณน้ าต้นทุนและแหล่งกักเก็บน้ า โดยเร่งฟื้นฟู
และจัดท าทะเบียนแหล่งน้ าธรรมชาติ พัฒนำแหล่งน้ ำขนำดเล็กและแหล่งน้ ำบำดำลเพ่ือกำรเกษตรนอก
เขตชลประทำน รวมทั้งขยำยพ้ืนที่ชลประทำนให้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีศักยภำพทำงกำรเกษตร รวมถึง
ส่งเสริมระบบน้ ำส ำรองในฤดูแล้ง ปรับปรุงเกณฑ์กำรจัดกำรน้ ำในอ่ำงเก็บน้ ำ ทั้งท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและที่จะ
สร้ำงในอนำคต ให้มีควำมเหมำะสมกับแต่ละลุ่มน้ ำ โดยค ำนึงถึงปัจจัยทำงภูมิอำกำศที่เปลี่ยนแปลงด้วย 
และ (๘) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการเตรียมรับมือกับอุทกภัยที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับ
สภาพพื้นที่ ระบบนิเวศ และชุมชน เช่น แหล่งชะลอน้ ำ คันยกระดับ ช่องทำงผันน้ ำท่วม พ้ืนที่แก้มลิง 
ปรับปรุงสภำพล ำน้ ำและคันกั้นดินริมตลิ่ง ฯลฯ โดยผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมและจัดให้มีกลไกในกำร
สร้ำงควำมเป็นธรรมแก่ผู้ได้รับผลกระทบ  

   ๕) ภาคเกษตร มีควำมส ำคัญเนื่องจำกเป็นภำคส่วนที่ได้รับผลกระทบและประกอบด้วย
เกษตรกรรำยย่อยที่มีองค์ควำมรู้และขีดควำมสำมำรถในกำรป้องกัน รับมือ และฟ้ืนตัวจำกผลกระทบต่ ำ 
รวมถึงเป็นภำคท่ีปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูงเป็นล ำดับที่ ๒ (ร้อยละ ๑๗ โดยเป็นกำรปล่อยจำกกิจกรรมกำร
ปลูกข้ำวร้อยละ ๕๑.๓๘) จึงควรมุ่งเน้นกำร (๑) เร่งพัฒนาศักยภาพในการคาดการณ์สภาพอากาศให้มี
ความแม่นย าและสามารถคาดการณ์ล่วงหน้าได้นานขึ้นและละเอียดขึ้น รวมถึงสำมำรถเชื่อมโยงข้อมูล
กำรเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทำงภูมิอำกำศกับกำรเปลี่ยนแปลงของวงจรชีวิตของพืชเกษตร ปศุสัตว์ สัตว์น้ ำ 
และสัตว์อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง (เช่น แมลงศัตรูพืช) ปรับปรุงและพัฒนาระบบและแผนเตือนภัยล่วงหน้า 
(early warning) ทางการเกษตร ให้มีกำรเชื่อมโยงข้อมูลเตือนภัยแบบบูรณำกำร มีควำมแม่นย ำ และ
ทันต่อเหตุกำรณ์ สำมำรถเตือนภัยล่วงหน้ำได้ในระดับประเทศจนถึงระดับพ้ืนที่ และให้มีการผสมผสาน
องค์ความรู้ทั้งจากวิทยาการสมัยใหม่และภูมิปัญญาท้องถิ่นทางการเกษตร  รวมถึงพัฒนาช่องทางการ
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สื่อสารและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ทันต่อเหตุการณ์และครอบคลุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกภำคส่วน 
สร้างเครือข่ายเกษตรกรในการติดตาม เฝ้าระวัง การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทางภูมิอากาศและ
ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้น เช่น กำรท ำปฏิทินกำรเกษตร เป็นต้น รวมถึงสนับสนุนการเสริมสร้างศักยภาพ
ของเกษตรกรรายย่อยในเครือข่ายให้มีการจัดการข้อมูลอย่างเป็นระบบ (๒) พัฒนาระบบประกันภัย
หรือประกันความเสี่ยงจากสภาพอากาศต่อผลผลิตทำงกำรเกษตร ปศุสัตว์ และประมง สนับสนุน
มาตรการบริหารความเสี่ยงของตลาดสินค้าเกษตรเพ่ือป้องกันควำมผันผวนของรำคำ เช่น กำรซื้อขำย
สินค้ำเกษตรล่วงหน้ำ เป็นต้น รวมถึงเสริมสร้างศักยภาพด้านการประเมินและการบริหารจัดการความ
เสี่ยงให้แก่บุคลำกรในภำคกำรเกษตรอย่ำงต่อเนื่อง (๓) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการชลประทานให้
ครอบคลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรสูง เพื่อลดความเปราะบางของชุมชนต่อกำรเปลี่ยนแปลง
ของปัจจัยทำงภูมิอำกำศ รวมถึงสนับสนุนเกษตรกรรายย่อยนอกเขตชลประทานให้สามารถด าเนินการ
ตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม่ที่สอดคล้องกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง  สร้างขีดความสามารถเกษตรกร
ในการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ควบคู่ไปกับการเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและปลอดภัยเพ่ือให้สำมำรถ
รักษำควำมมั่นคงทำงอำหำรในระดับครัวเรือนและชุมชนได้อย่ำงยั่งยืน ลดควำมเปรำะบำงต่อปัจจัยเสี่ยง
จำกภูมิอำกำศและควำมผันผวนของตลำด สนับสนุนกำรพัฒนำแหล่งน้ ำขนำดเล็ก และกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรใช้น้ ำในภำคกำรเกษตร (๔) พัฒนาการใช้เทคโนโลยีการท าเกษตรกรรมแบบแม่นย า
สูง (precision farming) รวมถึงทางเลือกในการปรับตัวภาคการเกษตรอ่ืนๆ ผสมผสานกับภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เพ่ือกำรจัดกำรทรัพยำกรในภำคกำรเกษตรอย่ำงมีประสิทธิภำพและลดควำมเปรำะบำง
ของกิจกรรมทำงกำรเกษตรต่อปัจจัยทำงภูมิอำกำศ (๕) ผลักดันให้ผู้ประกอบการขนาดใหญ่สนับสนุน
ช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยในการพัฒนาศักยภาพและขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับและปรับตัวต่อ
ผลกระทบจำกปัจจัยทำงภูมิอำกำศและยกระดับห่วงโซ่คุณค่ำจำกต้นน้ ำถึงปลำยน้ ำ ส่งเสริมและผลักดัน
การด าเนินตามแนวทางปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (Good Agricultural Practices: GAP) ลดการใช้
ปุ๋ยเคมี ลดการเผาในภาคการเกษตร (๖) วิจัยและพัฒนาการปรับเปลี่ยนวิธีการจัดการน้ าในนาข้าว 
การเลี้ยงปศุสัตว์ เพื่อลดการปล่อยมีเทน โดยสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมและส่งเสริมเป็นแนวทำง GAP 
รวมถึงให้มีกำรพัฒนำศักยภำพเกษตรกรรำยย่อยในกำรปฏิบัติตำมแนวทำงดังกล่ำว  (๗) ส่งเสริมการท า
ประมงที่ค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากร สัตว์น้ า และระบบนิเวศ โดยมีกำรประเมินทรัพยำกร
ประมง (fisheries stock assessment) เพ่ือใช้ในกำรวำงแผนกำรจัดกำรให้สอดคล้องกับศักยภำพ 
สนับสนุนกำรจัดตั้งกลุ่มคนในชุมชนท้องถิ่นให้มีส่วนร่วมในกำรจัดกำรทรัพยำกรประมงในพ้ืนที่ ก าหนด
เขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งให้เป็นสัดส่วน และอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อำศัย และ (๘) วิจัยและพัฒนา
ปรับปรุงพันธุ์พืช/สัตว์น้ ำให้ได้ผลผลิตสูง ทนต่อกำรเปลี่ยนแปลงของปัจจัยทำงภูมิอำกำศ   

   ๖) ภาคป่าไ ม้  ระบบนิ เวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ  ซึ่ ง เป็นฐำน
ทรัพยำกรธรรมชำติที่ส ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของไทย รวมถึง เป็นแหล่งดูดซับก๊าซเรือน
กระจกที่ส าคัญ มีศักยภาพในการดูดกลับก๊าซเรือนกระจก ประมาณร้อยละ ๒๐ ทั้งนี้ ระบบนิเวศและ
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ทรัพยำกรธรรมชำติที่อุดมสมบูรณ์จะมีขีดควำมสำมำรถในกำรรองรับ ปรับตัว และฟ้ืนตัวจำกปัจจัยทำง
ภูมิอำกำศที่เปลี่ยนแปลงไปได้ในระดับหนึ่ง จึงควรมุ่งเน้นกำร (๑) พัฒนาฐานข้อมูลกลางและระบบ
ติดตามและประเมินตัวชี้วัดความสมบูรณ์ของระบบนิเวศ (biological indicators) ของระบบนิเวศ
ต่างๆ ให้ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศโดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยง เพ่ือให้สำมำรถติดตำมและประเมินควำม
สมบูรณ์และกำรเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและทรัพยำกรธรรมชำติได้อย่ำงต่อเนื่องและมีประสิทธิภำพ 
(๒) เร่งฟื้นฟูแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศที่เสื่อมโทรม  โดยเฉพำะในพ้ืนที่เสี่ยงต่อกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบรุนแรง ให้สำมำรถปรับตัวและคืนกลับสู่สมดุล
ตำมธรรมชำติได้ (๓) สนับสนุนการปลูกป่าและเพิ่มพื้นที่ป่าให้เป็นไปตำมเป้ำหมำยของประเทศโดย
ก ำหนดแผนงำนและงบประมำณที่ชัดเจน ผ่ำนกำรด ำเนินงำนร่วมกันของภำครัฐ เอกชน และประชำชน 
โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรอนุรักษ์และบริหำรจัดกำรกลุ่มป่ำ กำรปลูกป่ำเป็นแนวเชื่อมต่อระหว่ำงป่ำ 
(corridor) กำรปลูกป่ำเป็นแนวกันชน (buffer) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลในกำรอนุรักษ์ควำมสมบูรณ์ของ
ระบบนิเวศและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ พร้อมกับเพ่ิมแหล่งดูดซับก๊ำซเรือนกระจก ส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศในการส ารวจประเมินสถานภาพและติดตาม ตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงสภาพ
พื้นที่ป่า จัดท าเส้นฐานการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระยะยาวจำกกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ที่ดินและป่ำไม้
ให้มีควำมชัดเจน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยที่ส ำคัญในกำรลดก๊ำซเรือนกระจก
และเพ่ิมกำรดูดซับก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคป่ำไม้ สนับสนุนบทบำทของชุมชนที่มีวิถีชีวิตเชิงนิเวศในกำร
สงวนรักษำและอนุรักษ์ทรัพยำกรป่ำไม้ ระบบนิเวศ และควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมถึงพัฒนำกลไก
ที่จะส่งเสริมบทบำทอนุรักษ์ของชุมชนดังกล่ำวอย่ำงยั่งยืน (๔) จัดท าแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ ควบคุมปริมาณนักท่องเที่ยว โครงสร้างพื้นฐาน และการรักษาสภาพทางกายภาพของพ้ืนที่
ท่องเที่ยว โดยค านึงถึงศักยภาพการรองรับของพื้นที่ (carrying capacity) เช่น กำรก ำหนดฤดูกำล
ท่องเที่ยว เป็นต้น และบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวด ก ำหนดให้มีกำรบริหำรจัดกำรของเสียและมลพิษท่ี
เกิดจำกกิจกรรมกำรท่องเที่ยวอย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยจัดสรรงบประมำณจำกรำยได้ของจังหวัดหรือ
ท้องถิ่นจำกกำรท่องเที่ยว และส่งเสริมให้เอกชนที่มีศักยภำพร่วมลงทุนในกำรบริหำรจัดกำรของเสียและ
มลพิษ สร้ำงแรงจูงใจและพัฒนำศักยภำพให้ผู้ประกอบกำรสำมำรถยกระดับสู่กิจกรรมกำรท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์อย่ำงยั่งยืน และส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีในกำรอนุรักษ์พ้ืนที่ที่ส ำคัญและมีควำม
เปรำะบำงเชิงนิเวศ รวมถึงกำรลดผลกระทบจำกภัยคุกคำมที่มีต่อควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  
(๕) พัฒนาเครือข่ายเฝ้าระวังพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟป่า โดยสร้ำงกำรมีส่วนร่วมและเพ่ิมศักยภำพ
เครือข่ำยประชำชนในกำรป้องกันและควบคุมไฟป่ำ โดยเฉพำะชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยง รวมถึงสนับสนุนกำร
ป้องกันกำรเกิดไฟป่ำ เช่น กำรจัดท ำร่องน้ ำบริเวณขอบพ้ืนที่ป่ำอนุรักษ์ และกำรจัดท ำฝำยต้นน้ ำล ำธำรให้
ทั่วถึง เป็นต้น (๖) สนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาธนาคารพันธุกรรม เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมและอนุรักษ์
ดูแลสำยพันธุ์และพันธุกรรม รองรับกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมจำกทรัพยำกรชีวภำพ ควบคู่กับ
กำรด ำเนินมำตรกำรคุ้มครองสิทธิของชุมชนและท้องถิ่นในกำรเข้ำถึงและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรควำม



-46- 

 

 

หลำกหลำยทำงชีวภำพอย่ำงยั่งยืน และพัฒนากฎระเบียบและมาตรการในการอนุรักษ์และคุ้มครอง
ความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศต่ำงๆ โดยเฉพำะชนิดพันธุ์ที่ถูกคุกคำม (๗) ส่งเสริม
กระบวนการดูแลรักษาความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง สร้ำงองค์ควำมรู้ในกำรรับมือ
กับกำรเปลี่ยนแปลงของกระบวนกำรทำงสมุทรศำสตร์อันเนื่องมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
จัดท ำแผนบูรณำกำรกำรจัดกำรพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลทั่วประเทศที่ครอบคลุมพ้ืนที่วิกฤติและพ้ืนที่เร่งด่วนที่
ประสบปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่งรุนแรง โดยกระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง  

   ๗) ภาคสาธารณสุข ควรมุ่งเน้นกำร (๑) พัฒนางานศึกษาวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบจาก
ปัจจัยทางภูมิอากาศต่อวัฏจักรชีวิตของแมลงและเชื้อโรคต่างๆ ที่มีผลต่อสุขภาพ รวมถึงเชื้อโรคที่
ระบำดจำกสัตว์สู่คน ประเมินรูปแบบกำรแพร่กระจำยหรือกำรระบำดของโรคที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลง
ในกำรกระจำยตัวของแมลงและพำหะน ำโรคเพ่ือระบุควำมเสี่ยงและพ้ืนที่เสี่ยงด้ำนสำธำรณสุขจำกโรค
อุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ ำ และรูปแบบกำรแพร่ระบำดของโรคที่อำจเปลี่ยนแปลงไป (๒) พัฒนาการ
ประเมินผลกระทบและความรุนแรงของผลกระทบต่อสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ครอบคลุมผลกระทบจำกกำรเพ่ิมขึ้นของสภำพอำกำศรุนแรง เช่น พำยุ อุทกภัย ภัยจำกอำกำศร้อน  
คลื่นควำมร้อน ภัยแล้ง เป็นต้น ผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงของสภำวะแวดล้อมที่เป็นผลมำจำกปัจจัย
ทำงภูมิอำกำศ เช่น กำรกระจำยตัวและควำมรุนแรงของมลพิษทำงอำกำศ เชื้อโรคและสำรที่ปนเปื้อนมำ
ทำงน้ ำและอำกำศ โรคเกี่ยวกับระบบทำงเดินหำยใจและภูมิแพ้ โรคหัวใจ ภำวะเครียด ผลกระทบต่อ
พัฒนำกำรเด็ก เป็นต้น ผลกระทบจำกกำรขำดแคลนหรือไม่สำมำรถเข้ำถึงแหล่งอำหำร น้ ำสะอำด ที่พัก
อำศัย และปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีวิตอ่ืนๆ ซึ่งเป็นผลมำจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พัฒนา
ระบบเตือนภัย และเครือข่ายการเฝ้าระวังโรคและผลกระทบด้านสุขภาพที่มีประสิทธิภาพให้ครอบคลุม
พ้ืนที่เสี่ยงและประชำกรกลุ่มเสี่ยง (๓) พัฒนากลไกการเตรียมความพร้อมด้านการบริหารจัดการและ 
ขีดความสามารถของหน่วยงานและบุคลากรด้านสาธารณสุขในกำรลดและแก้ไขปัญหำด้ำนสุขภำพ 
อันเนื่องมำจำกปัจจัยทำงภูมิอำกำศ ส่งเสริมแนวทำงกำรป้องกันโรค โดยให้มีกำรประชำสัมพันธ์เผยแพร่
องค์ควำมรู้เกี่ยวกับผลกระทบด้ำนสุขภำพจำกปัจจัยทำงภูมิอำกำศ และก าหนดแนวปฏิบัติที่เหมาะสม
เพื่อป้องกันการเกิดและแพร่กระจายของโรค โดยเฉพำะในประชำกรกลุ่มเสี่ยง ปรับปรุงระบบประกัน
สุขภาพและบริการสุขภาพขั้นพื้นฐานให้ครอบคลุมประชากรกลุ่มเสี่ยงที่มีความอ่อนไหวต่อปัจจัยทาง
ภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป รวมถึง (๔) สนับสนุนมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานและ 
การจัดการของเสียจากอาคารขนาดใหญ่ในภาคสาธารณสุข  

   ๘) ภาคการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืน เนื่องจำกประเทศไทยในฐำนะที่เป็นประเทศก ำลัง
พัฒนำยังคงอยู่ในกระบวนกำรของกำรกลำยเป็นเมือง (Urbanization) ดังนั้น รูปแบบกำรพัฒนำเมืองจึงมี
ควำมส ำคัญต่อรูปแบบกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของไทยทั้งในปัจจุบันและต่อเนื่องไปสู่อนำคต รวมถึง
ส่งผลต่อขีดควำมสำมำรถในกำรป้องกัน ปรับตัว และฟ้ืนตัวจำกผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศด้วย ซึ่งควรมุ่งเน้นกำร (๑) ผนวกประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในการ



-47- 

 

 

ก าหนดวิสัยทัศน์ของการพัฒนาเมือง วางผังเมืองและพัฒนาพื้นที่ให้สอดคล้องกับสภาพทางธรรมชาติ 
สนับสนุนการพัฒนาเมืองในรูปแบบที่เอ้ือต่อการใช้ระบบขนส่งมวลชน มีกำรใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างมี
ประสิทธิภาพ เร่งเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมืองทั้งแนวระนาบ (horizontal) และแนวดิ่ง (vertical)  
เพ่ือช่วยลดอุณหภูมิในเมืองจำกปรำกฏกำรณ์ urban heat island พร้อมทั้งเป็นแหล่งดูดซับก๊ำซเรือน
กระจก ก าหนดให้มีการซ่อมบ ารุงหรือปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเกี่ยวกับการระบายน้ าเป็นระยะและ
สอดคล้องกับฤดูกาลและการคาดการณ์สภาพอากาศ เพ่ือเตรียมควำมพร้อมรองรับกรณีสภำวะอำกำศ
รุนแรง (extreme weather events) รวมถึงซักซ้อมความเข้าใจภาคประชาชนเกี่ยวกับระบบเตือนภัย
และแผนรองรับภาวะฉุกเฉิน (๒) ปลูกจิตส านึกของภาคประชาชนในการลดการผลิตขยะมูลฝอยและ
การน ากลับมาใช้ใหม่ การคัดแยกขยะเพ่ือส่งเสริมกำรลดและแยกขยะจำกต้นทำงโดยสอดแทรกในกำร
เรียนกำรสอนและกิจกรรมในสถำนศึกษำและผ่ำนทำงสื่อสำธำรณะอย่ำงต่อเนื่อง และก าหนดให้มี
กฎหมายการจัดการขยะของประเทศแบบบูรณาการ โดยก ำหนดผู้รับผิดชอบ วิธีกำรก ำจัด รูปแบบกำร
บริหำรงำน ค่ำใช้จ่ำย และบทลงโทษที่ชัดเจน ก าหนดให้มีแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ
ประเทศเพ่ือบริหำรจัดกำรเชิงนโยบำย ก าหนดให้ท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นให้มีการคัดแยกขยะ 
มูลฝอย (ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล ของเสียอันตรำย) และห้ำมทิ้งของเสียอันตรำยปนกับขยะมูลฝอย
ทั่วไป และบังคับใช้อย่างจริงจัง มีการเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการของเสียและน้ าเสียเพ่ือให้มี
งบประมำณที่เพียงพอในกำรเดินระบบบ ำบัดน้ ำเสียและก ำจัดขยะ รวมถึงสำมำรถบ ำรุงรักษำระบบได้
อย่ำงต่อเนื่อง มีควำมยั่งยืนในกำรด ำเนินกำร และเป็นกำรสร้ำงแรงจูงใจให้ลดปริมำณกำรผลิตของเสี ย 
(๓) สนับสนุนการเปลี่ยนขยะ/น้ าเสียเป็นพลังงานโดยให้มีการจัดการมลพิษอย่างมีประสิทธิภาพ  
สร้ำงแรงจูงใจให้ลดกำรผลิตขยะมูลฝอยโดยใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ต่างๆ เช่น การเรียกเก็บและ
คืนค่ามัดจ า (deposit-refund system) เป็นต้น ลดสัดส่วนพื้นที่ก าจัดมูลฝอยแบบเทกอง (open-
dumping) โดยปรับเปลี่ยนให้มีกำรจัดกำรที่ถูกหลักสุขำภิบำลและก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินกำร 
เพ่ือลดกำรปลดปล่อยก๊ำซมีเทนสู่ชั้นบรรยำกำศที่ชัดเจน โดยเร่งปรับปรุงบ่อฝังกลบเดิมให้ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ ก าหนดให้มีแผนจัดการน้ าเสียในคลองหลักของกรุงเทพมหำนครในระยะยำวและ 
มีแผนปฏิบัติกำรที่ก ำหนดเป้ำหมำย แนวทำง วิธีกำร งบประมำณ หน่วยงำนรับผิดชอบหลักและหน่วยงำน
สนับสนุนที่ชัดเจน โดยมีกำรติดตำมและประเมินผลอย่ำงต่อเนื่อง  

 ๓.๓.๓  การปฏิรูปด้านโครงสร้างและกลไกการด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของไทย    

   ๑)  พัฒนาให้ “ส านักงานประสานการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ”  
ใหเ้ป็นกลไกหลักที่มีประสิทธิภาพ สำมำรถเสนอแนะ นโยบำย แผน และมำตรกำร รวมถึงขับเคลื่อนกำร
พัฒนำไปสู่รูปแบบที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำและสำมำรถรับมือต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ และเป็นหน่วยงานหลักที่สามารถบูรณาการการด าเนินงานของทุกภาคส่วนข้ามกระทรวงได้
อย่ำงแท้จริง โดยก ำหนดโครงสร้ำงอัตรำก ำลังของเจ้ำหน้ำที่เพ่ิมเติมให้เหมำะสมกับภำรกิจที่รับผิดชอบ 
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รวมถึงให้มีกำรจัดสรรงบประมำณที่เหมำะสมในกำรด ำเนินงำนและพัฒนำศักยภำพบุคลำกรอย่ำงต่อเนื่อง 
โดยให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงบประมาณ ร่วมกับส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาความเหมาะสมในการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง 
อัตราก าลัง และงบประมาณสนับสนุนดังกล่ำวโดยด่วน  

   ๒) ก าหนดภารกิจด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในหน่วยงานภาคส่วนหลัก
ที่เกี่ยวข้อง โดยปรับปรุงกฎกระทรวงหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง และให้มีกำรจัดสรรบุคลำกรและ
งบประมำณท่ีเพียงพอเพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติภำรกิจที่เพ่ิมเติมขึ้น  

   ๓) จัดตั้ง “ทีมเจรจาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย” โดยปรับ
โครงสร้ำงให้มีควำมชัดเจน มีหัวหน้ำทีมเจรจำเป็นผู้บริหำรระดับสูงที่มีประสบกำรณ์เจรจำในเวทีระหว่ำง
ประเทศ และมีเจ้ำหน้ำที่สนับสนุนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่มีคุณสมบัติและทักษะในกำรปฏิบัติงำนด้ำน
เจรจำ ซึ่งรวมถึงบุคลำกรด้ำนกำรทูต ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศ กฎหมำยระหว่ำงประเทศ และ
เจ้ำหน้ำที่สนับสนุนเชิงเทคนิครำยสำขำ ที่สำมำรถปฏิบัติภำรกิจเจรจำด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศได้อย่ำงต่อเนื่องเต็มเวลำ รวมถึงมีงบประมำณสนับสนุนกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจนและเพียงพอ 
และให้มีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลสนับสนุนกำรเจรจำที่เชื่อมโยงประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศในทุกมิติ ทั้งมิติของควำมร่วมมือด้ำนกำรค้ำและกำรลงทุน กำรพัฒนำงำนวิจัยและเทคโนโลยี 
กำรอนุรักษ์ทรัพยำกร และกำรจัดกำรมลพิษ เช่น ควำมร่วมมือภำยใต้กรอบอำเซียนในเรื่องหมอกควัน 
เป็นต้น โดยให้ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กระทรวงการต่างประเทศ  ส านัก
งบประมาณ ร่วมกับส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาความ
เหมาะสมในการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง อัตราก าลัง คุณวุฒิของบุคลากร และงบประมาณ
สนับสนุนดังกล่ำวโดยด่วน 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่๙ (ร่าง) องค์ประกอบทีมเจรจาไทย
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๔. ก าหนดระยะเวลาการปฏิรูป 
  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ

ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 

  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

๔.๑ การปฏิรูปเพื่อขับเคลื่อนนโยบายใน
ภาพรวม   
๑) ก าหนดเรื่อง “การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ” เป็นวาระแห่งชาติ และก าหนดไว้
ในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

      ๑.๑) ให้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมน ำเรื่อง “กำรก ำหนดวำระ
แห่งชำติด้ำนกำรพัฒนำแบบปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกต่ ำและรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ” เสนอต่อคณะรัฐมนตรี
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบและเสนอต่อ
นำยกรั ฐมนตรี เ พ่ือประกำศเป็นวำระ
แห่งชำติต่อไป                   

 

   ๑ .๒ )   ให้ ส ำนั กงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ผนวกเรื่องกำรพัฒนำแบบปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกต่ ำและกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำร                   
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  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

รับมือและฟ้ืนตัวจำกผลกระทบของกำร
เปลี่ ย นแปลงสภำพภู มิ อ ำ กำศ  (Low 
Greenhouse Gas and Climate Resilient 
Development) ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติอย่ำงต่อเนื่อง และให้ทุก
กระทรวงที่เกี่ยวข้องถ่ำยทอดสู่แผนพัฒนำ
ร ำ ย ภ ำ ค ส่ ว น  ร ว ม ถึ ง ใ ห้ ถ่ ำ ย ท อ ด สู่
แผนพัฒนำในระดับจังหวัดและท้องถิ่น โดย
หน่วยรำชกำรส่วนกลำงจะต้องสนับสนุน
และเสริมสร้ำงศักยภำพของหน่วยรำชกำร
ระดับจังหวัดและท้องถิ่น 
       ๑.๓) ให้ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับ
ส ำนั ก ง ำนคณะกรรมกำร พัฒนำ กำ ร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติศึกษำถึงโอกำส
ทำงเศรษฐกิจของประเทศอย่ำงเป็นรูปธรรม 
และสร้ำง roadmap ที่ชัดเจนของประเทศ
เพ่ือมุ่งสู่กำรพัฒนำในรูปแบบใหม่                   
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  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

       ๑.๔) ให้ ทุ กกระทรวงที่ เกี่ ยวข้ อง
พิจำรณำก ำหนดภำรกิจเรื่องกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศและจัดให้มีหน่วยงำนที่
รับผิดชอบภำรกิจนี้อย่ำงชัดเจน                   

 

      ๒)  ใ ห้ ทุ ก ก ร ะทรวงที่ เ กี่ ย วข้ อ ง
ก าหนดเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก
รายภาคส่วน ได้แก่ 
    - ภำคกำรผลิตไฟฟ้ำ 
    - ภำคคมนำคมขนส่งภำค    
    - ครัวเรือนและอำคำรพำณิชย์ 
    - ภำคอุตสำหกรรม 
    และผลักดันการด าเนินมาตรการอย่าง
บู ร ณ า ก า ร เ พื่ อ ขั บ เ ค ลื่ อ น ใ ห้ บ ร ร ลุ
เป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศ อย่างน้อยร้อยละ ๒๐ จากกรณี
ปกติ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
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  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

     ให้ส ำนักงำนประสำนกำรจัดกำรกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ภำยใต้ส ำนักงำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงำนกลำงในกำรติดตำม
ประเมินผล และให้ส ำนักงำนประสำนกำร
จัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็น
หน่วยงำนกลำงในกำรทบทวนและน ำเสนอ
เป้ำหมำยใหม่เป็นระยะทุก ๕ ปี 

                   

    ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
เร่งศึกษำศักยภำพกำรลดก๊ำซเรือนกระจกใน
ภำคกำรเกษตร ป่ำไม้ และกำรใช้ประโยชน์
ที่ดิน โดยให้ควำมส ำคัญกับมำตรกำรที่ส่งผล
ประโยชน์ร่วม เช่น กำรลดกำรเผำในที่โล่ง 
กำรปฏิบัติทำงกำรเกษตรที่ดี (GAP) กำรเพ่ิม
พ้ืนที่ป่ำและลดกำรตัดไม้ท ำลำยป่ำ 

                   



-๕๓- 
 

 

  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

๓) สร้างความเข้มแข็งทุกภาคส่วนให้
สามารถปรับตัวและฟื้นตัวจากผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
    ๓.๑) ก ำหนดหน่วยงำนศูนย์กลำงและ
เครือข่ำยองค์ควำมรู้ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศของประเทศ โดยให้ส ำนักงำน
ประสำนกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภู มิ อำกำศร่ วมกั บกระทรวงศึ กษำธิ กำร 
กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี รวมถึง
หน่วยงำนวิจัยและพัฒนำที่ เกี่ยวข้องในกำร
ก ำหนดหน่วยงำนศูนย์กลำงและเครือข่ำยองค์
ควำมรู้                   

 

    ๓.๒) เร่งพัฒนำศักยภำพบุคลำกรที่
เกี่ยวข้อง และให้ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้ำน
สิ่งแวดล้อม ภำยใต้กรมส่งเสริมคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมและหน่วยงำนวิจัยและพัฒนำใน
เครือข่ำยเร่งพัฒนำหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ือ
สร้ำงควำมพร้อมให้บุคลำกรทุกภำคส่วนใน                   
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  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

กำรป้องกัน รับมือ และปรับตัวต่อผลกระทบ
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดย
มุ่งเน้นองค์ควำมรู้ที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรน้ ำ 
กำรจัดกำรภัย พิบัติ  กำร เกษตร และ
สำธำรณสุข 
    ๓.๓) ให้กรมอุตุนิยมวิทยำเร่งพัฒนำกำร
ติดตำมและพยำกรณ์สภำพอำกำศ รวมถึง
สร้ำงระบบและเครือข่ำยกำรเฝ้ำระวังและ
เตือนภัยล่วงหน้ำ (early warning) สำมำรถ
น ำข้อมูลไปใช้กับหลำยสำขำที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กำรจัดกำรภัยพิบัติ กำรเกษตร กำรจัดกำรน้ ำ 
กำรท่องเที่ยว สำธำรณสุข เป็นต้น และ
ร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดท ำแผนที่
แสดงพื้นที่ที่มีควำมเปรำะบำงต่อผลกระทบ
และเสี่ยงต่อกำรเกิดอุทกภัยและภัยแล้ง 
                   

 



-๕๕- 
 

 

  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

    ๓.๔) ให้ส ำนักงำนประสำนกำรจัดกำรกำร
เปลี่ ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเร่ งจั ดท ำ
แผนกำรปรับตั วต่ อผลกระทบจำกกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศ 
รวมถึงมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำศักยภำพ
หน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่นให้สำมำรถ
ถ่ำยทอดแนวปฏิบัติดังกล่ำวสู่แผนกำรปรับตัว
ในระดับพ้ืนที่ รวมถึงมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
ศักยภำพหน่วยงำนระดับจังหวัดและท้องถิ่น
ให้สำมำรถถ่ำยทอดแนวปฏิบัติดังกล่ำวสู่
แผนกำรปรับตัวในระดับพ้ืนที่ 

                   

 ๔) สร้างเครื่องมือที่เป็นรูปธรรมเพื่อ
ขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายการลดก๊าซ
เรือนกระจกและสร้างความเข้มแข็งในการ
รับมือ ปรับตัว และฟื้นตัวจากผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

       ๔.๑) จัดท ำหรือปรับปรุงกฎหมำยกำร
รำยงำนข้อมูลพ้ืนฐำนที่จ ำเป็นส ำหรับกำร

            

 

      



-๕๖- 
 

 

  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

ค ำนวณกำรปล่อยและกักเก็บก๊ำซเรือน
กระจกในภำพรวมของประเทศ ครอบคลุม
กำรรำยงำนข้อมูลของภำครัฐและเอกชน  
โดยมอบหมำยให้ส ำนักงำนประสำนกำร
จัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ด ำเนินกำรร่วมกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง    
      ๔.๒) ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติและ
ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมวิเครำะห์มิติที่เกี่ยวข้องกับ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในกำร
พิจำรณำและวำงแผนพัฒนำโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน กำรก ำหนดนโยบำยรัฐบำลและ
โครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ของรัฐ 

                   

       ๔.๓) ให้ส ำนักงบประมำณก ำหนดหมวด
งบประมำณ (budget code)  ด้ ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเพ่ิมไว้ใน
เอกสำรงบประมำณแผ่นดินประจ ำปี  

                   



-๕๗- 
 

 

  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

กระตุ้น ให้ เกิดกำรสนับสนุนแผนงำน/
โครงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและ
โครงกำรพัฒนำขนำดใหญ่ของรัฐที่มีกำร
วิเครำะห์ผลกระทบด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศทั้งด้ำนกำรลดก๊ำซเรือน
กระจกและกำรปรับตัวต่อผลกระทบตลอด
ช่วงอำยุโครงกำร 
     ๔.๔) ให้กระทรวงกำรคลังพิจำรณำจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือกำรปรับตั วและฟ้ืนตั วจำก
ผลกระทบของกำรเปลี่ ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ และให้ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่ งแวดล้อมเพ่ิม
บทบำทของกองทุนสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนำให้
สำมำรถเชื่อมโยงกับกลไกระดับนำนำชำติ ให้
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับและส่งเสริม
กำรประกอบธุ รกิ จประกันภั ย ร่ วมกับ
ภำคเอกชนและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องพัฒนำ
ระบบประกันภัยจำกปัจจัยทำงภูมิอำกำศ                   

 



-๕๘- 
 

 

  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

     ๔.๕) สนับสนุนกำรติดฉลำกและก ำหนด
เกณฑ์มำตรฐำนของสินค้ำและบริกำรที่ปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกต่ ำ ให้องค์กำรบริหำรจัดกำร
ก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) ร่วมกับ
กระทรวงพำณิชย์ และส ำนักงำนมำตรฐำน
ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม ในกำรเร่งพัฒนำ
มำตรฐำนสินค้ำและบริกำรของไทยเพ่ือขยำย
ตลำด                   

 

     ๔.๖)  ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรลงทุน กระทรวงอุตสำหกรรม 
กระทรวงพลังงำน กระทรวงกำรคลัง และ
หน่ วยงำนที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง  พิจำรณำสิ ทธิ
ประโยชน์ที่เหมำะสมเพ่ือส่งเสริมกำรลงทุน 
รวมถึงกำรวิจัยและพัฒนำ ที่มุ่งเน้นให้เกิด
กำรพัฒนำแบบปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำ
และ เป็ นมิ ต รต่ อสิ่ ง แ วดล้ อม  และ ให้
ส ำ นั ก ง ำ น ป ร ะ ส ำ น ก ำ ร จั ด ก ำ ร ก ำ ร                   

 



-๕๙- 
 

 

  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเร่งศึกษำ
มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์ที่เหมำะสม 
       ๕ )  ใ ห้ ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม คุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อม ส านักงานประสานการจัดการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ร่วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการระดับชาติ
ว่าด้วยการศึกษาเพื่อสร้างความตระหนักรู้
และองค์ความรู้ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
                   

 

 ๖) ให้กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ร่วมกับหน่วยงานวิจัยและ
พัฒนาที่เกี่ยวข้องเร่งจัดท าแผนพัฒนางาน
ศึกษาวิจัยด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ รวมถึงแผน หรือ roadmap 
การพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศ 

                   



-๖๐- 
 

 

  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

๔.๒ การปฏิรูปการด าเนินการ 
รายสาขา   
๑) ภำคพลังงำน                   

ก.ย. ๖๑ 

๒) ภำคคมนำคมขนส่ง 
 

                  
ก.ย. ๖๑ 

๓) ภำคอุตสำหกรรม                   ก.ย. ๖๑ 

๔) ภำคกำรจัดกำรน้ ำและภัยพิบัติทำง
ธรรมชำติ                   

ก.ย. ๖๑ 

๕) ภำคเกษตร                   ก.ย. ๖๑ 

๖) ภำคป่ำไม้ ระบบนิเวศ และควำม
หลำกหลำยทำงชีวภำพ 

                  
ก.ย. ๖๑ 

๗) ภำคสำธำรณสุข                   ก.ย. ๖๑ 

๘) ภำคกำรพัฒนำเมืองที่ยั่งยืน                   ก.ย. ๖๑ 



-๖๑- 
 

 

  ระยะที่ ๒ ของการปฏิรูป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ - เมษายน ๒๕๖๐) ระยะที่ ๓ ของการ
ปฏิรูป (กรกฎาคม 
๖๐ เป็นต้นไป) 

กิจกรรม ๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๐ 
  พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. 

๔.๓ การปฏิรูปโครงสร้างและกลไกการ
ด าเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของไทย           
๑) พัฒนำให้  “ส ำนักงำนประสำนกำร
จัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ” 
ให้เป็นกลไกหลักท่ีมีประสิทธิภำพ                   

 

      ๒ )  ก ำ ห น ด ภ ำ ร กิ จ ด้ ำ น ก ำ ร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในหน่วยงำน
ภำคส่วนหลักท่ีเกี่ยวข้อง                   

 

      ๓ )  จั ด ตั้ ง  “ ที ม เ จ ร จ ำ ด้ ำ น ก ำ ร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของไทย”                    

 



-๖๒- 
 

 

๕.  แหล่งที่มาของงบประมาณ  
 งบประมำณปกติของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  และกระทรวงหลักที่
เกี่ยวข้อง และกำรสร้ำงแรงจูงใจทำงบวกให้เกิดกำรลงทุนในภำคเอกชน 

๖.  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกับกระทรวงพลังงำน กระทรวงคมนำคม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหำดไทย กระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงพำณิชย์ กระทรวง
แรงงำน กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ กระทรวงวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร กระทรวงกำรคลัง กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ และกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงำนรับผิดชอบหลัก 
ร่วมกับกระทรวงต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้องที่มีกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และสร้ำงภำคี
เครือข่ำยกำรด ำเนินงำนร่วมกับภำควิชำกำร ภำคเอกชน สื่อมวลชน และภำคประชำสังคมอย่ำงต่อเนื่อง 

หน่วยงานรับผิดชอบ ผู้รับผิดชอบหลัก เกี่ยวข้อง 
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม √  
กระทรวงพลังงำน √  
กระทรวงคมนำคม √  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ √  
กระทรวงอุตสำหกรรม √  
กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ √  
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ √  
กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร √  
กระทรวงสำธำรณสุข √  
กระทรวงมหำดไทย √  
กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี √  
กระทรวงพำณิชย์ √  
กระทรวงกำรคลัง √  
กระทรวงกำรต่ำงประเทศ √  
กระทรวงยุติธรรม  √ 
กระทรวงแรงงำน √  
กระทรวงวัฒนธรรม  √ 
กระทรวงศึกษำธิกำร √  
กระทรวงกลำโหม  √ 
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี  √ 



-๖๓- 
 

 

๗.  ข้อเสนอแนะ 
 เห็นควรเสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำมีมติให้ควำมเห็นชอบกับรำยงำนฯ เพ่ือผลักดันให้  
“กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นวำระแห่งชำติ” โดยผนวกรวมกับวำระกำรพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมส่งเสริมให้เกิดกำรบูรณำกำรแนวทำงกำรด ำเนินงำนของทุกภำคส่วน และให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะ ข้อ ๓.๓ 
 
๘.  ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑)  ประเทศไทยสำมำรถสร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจและเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน
และยกระดับกำรพัฒนำประเทศสู่รูปแบบที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำ มีควำมสำมำรถในกำรป้องกัน 
ปรับตัว และฟ้ืนตัวจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และมีส่วนร่วมกับประชำคมโลกอย่ำงเหมำะสม
ในวำระกำรพัฒนำที่มุ่งสู่ควำมม่ันคง มั่งค่ัง และยั่งยืนในระยะยำว   
 ๒) หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศมีแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนและบทบำทหน้ำที่ที่ชัดเจนและมุ่งไปสู่เป้ำหมำยเดียวกัน 
  ๓)  มีหน่วยงำนขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนที่เข้มแข็ง และมีศักยภำพรองรับกำรด ำเนินงำนที่เข้มข้น
ในระยะยำว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๖๔- 
 

 

ตารางสรุปรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เรื่อง การปฏิรูปการด าเนินการด้านการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทยและแนวทางการด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
การปฏิรูปการ
ด าเนินการ
ด้านการ
รับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพ
ภูมิอากาศ
ของไทยและ
แนวทางการ
ด าเนินงาน
ไปสู่สังคม
คาร์บอนต่ า 

แผนการปฏิรูปการด าเนินการด้านการ
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของไทยและแนวทางการ
ด าเนินงานไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า  
สภำปฏิรูปแห่งชำติได้จัดท ำข้อเสนอ
วำระปฏิรูปที่ ๒๖: กำรจัดกำรภัยพิบัติ
ตำมธรรมชำติภำวะโลกร้อน โดย
น ำเสนอยุทธศำสตร์และกลไกกำร
จัดกำรภัยพิบัติตำมธรรมชำติภำวะโลก
ร้อน เพื่อดูแลผลกระทบจำกภัยพิบัติ
ตำมธรรมชำติ โดยกำรป้องกันและลด
ผลกระทบและควำมเสี่ยงก่อนเกิดภัย
พิบัติ กำรบริหำรจัดกำรฉุกเฉินระหว่ำง
เกิดภัยพิบัติ และกำรจัดกำรหลังเกิดภัย 
รวมทั้งเตรียมควำมพร้อมเพื่อดูแล
ผลกระทบจำกภำวะโลกร้อน โดยสร้ำง
ควำมตระหนักรู้และกำรมีส่วนร่วมของ

๑. การปฏิรูปเพ่ือขับเคลื่อน

นโยบายในภาพรวม 

(๑) ก ำหนดเรื่อง  

“กำรเปลี่ยนแปลงสภำพ

ภูมิอำกำศ” เป็นวำระ

แห่งชำติ และก ำหนดไว้ใน

ยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี 

๑.๑) ให้กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมน ำเรื่อง “กำร
ก ำหนดวำระแห่งชำติด้ำนกำร
พัฒนำแบบปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกต่ ำและรับมือกับกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ” เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้
ควำมเห็นชอบและเสนอต่อ

 
 
 
 
 
 
 
 
(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม – 
ธันวำคม ๒๕๕๙) 

 
 
 
 
 
 
 
 
งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 
และกระทรวงหลัก 
ที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
- กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

เห็นควรเสนอ
คณะรัฐมนตรี
พิจำรณำมีมติให้ควำม
เห็นชอบกับรำยงำนฯ 
เพื่อผลักดันให้  
“กำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศเป็น
วำระแห่งชำติ” โดย
ผนวกรวมกับวำระ
กำรพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมส่งเสริมให้
เกิดกำรบูรณำกำร
แนวทำงกำร
ด ำเนินงำนของ 
ทุกภำคส่วน และให้
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ด ำเนินกำรตำม

 



-๖๕- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
ประชำชน และสร้ำงควำมชัดเจนใน
นโยบำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและ
ก ำหนดยุทธศำสตร์ให้เกิดแรงจูงใจ 
และเพื่อเป็นกำรขับเคลื่อนกำร
ด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศของไทยให้มีประสิทธิภำพ
คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนสำธำรณสุขและ
สิ่งแวดล้อม  
ได้จัดท ำข้อเสนอกำรปฏิรูปกำร
ด ำเนินกำรด้ำนกำรรับมือกับกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของไทย
และแนวทำงกำรด ำเนินงำนไปสู่สังคม
คำร์บอนต่ ำ โดยอำศัยแนวคิดกำรบูร
ณำกำรกำรด ำเนินงำนของทุกภำคส่วน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อน ำเสนอต่อ 
สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปของประเทศ 
โดยแบ่งกำรปฎิรูปเป็น ๓ ด้ำน ดังนี้  
(๑) กำรปฏิรูปเพื่อขับเคลื่อนนโยบำย
ในภำพรวม 

นำยกรัฐมนตรีเพื่อประกำศ
เป็นวำระแห่งชำติต่อไป 
 

ข้อเสนอปฏิรูปกำร
ด ำเนินกำรด้ำนกำร
รับมือกับกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศของไทย
และแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนไปสู่สังคม
คำร์บอนต่ ำ 

๑.๒)  ให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
ผนวกเรื่องกำรพัฒนำแบบ
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำและ
กำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำร
รับมือและฟื้นตัวจำก
ผลกระทบของกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(Low Greenhouse Gas 
and Climate-Resilient 
Development)  
ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติอย่ำงต่อเนื่อง 
และให้ทุกกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง
ถ่ำยทอดสู่แผนพัฒนำรำยภำค
ส่วน รวมถึงให้ถ่ำยทอดสู่

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙ – ระยะที่ ๓ ของ
กำรปฏิรปู) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 
และกระทรวงหลัก 
ที่เกี่ยวข้อง 

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำต ิ

 



-๖๖- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
(๒) กำรปฏิรูปกำรด ำเนินกำรรำยสำขำ  
(๓) การปฏิรูปด้านโครงสร้างและ
กลไกการด าเนินงานด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย    
 

แผนพัฒนำในระดับจังหวัด
และท้องถิ่นโดยหน่วยรำชกำร
ส่วนกลำงจะต้องสนับสนุน
และเสรมิสร้ำงศักยภำพของ
หนว่ยรำชกำรระดับจังหวัด
และท้องถิ่น 
 
๑.๓) ให้ส ำนักงำนนโยบำย
และแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมร่วมกับ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติศึกษำถึงโอกำสทำง
เศรษฐกิจของประเทศอย่ำง
เป็นรูปธรรม ร่วม และสร้ำง 
roadmap ที่ชัดเจนของ
ประเทศเพื่อมุ่งสู่กำรพัฒนำใน
รูปแบบใหม ่

 
 

(ระยะเวลำ: ระยะที่ ๓ ของ
กำรปฏิรปู) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ส ำนักงำนนโยบำย
และแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำต ิ

 



-๖๗- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
๑.๔) ให้ทุกกระทรวงท่ี
เกี่ยวข้องพิจำรณำก ำหนด
ภำรกิจเรื่องกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภมูิอำกำศและจัดใหม้ี
หน่วยงำนท่ีรับผิดชอบภำรกิจ
นี้อย่ำงชัดเจน 

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙ – เมษำยน ๒๕๖๐) 

 ทุกกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง 

 

๒) ให้ทุกกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง
ก ำหนดเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซ
เรือนกระจกรำยภำคส่วน 
ได้แก่ ภำคกำรผลิตไฟฟ้ำ ภำค
คมนำคมขนส่ง ภำคครัวเรือน
และอำคำรพำณิชย์ และ
ภำคอุตสำหกรรม และผลักดัน
กำรด ำเนินมำตรกำรอย่ำง
บูรณำกำรเพื่อขับเคลื่อนให้
บรรลเุป้ำหมำยกำรลดก๊ำซ
เรือนกระจกของประเทศ 
อย่ำงน้อยร้อยละ ๒๐ จำก
กรณีปกติ ภำยในปี พ.ศ. 
๒๕๗๓   

(ระยะเวลำ: เดือนมกรำคม 
– ธันวำคม ๒๕๕๙) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

ทุกกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง 

 



-๖๘- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
ให้ส ำนักงำนประสำนกำร
จัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ ภำยใต้ส ำนักงำน
นโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงำน
กลำงในกำรติดตำม
ประเมินผล ให้หน่วยงำนท่ี
เกี่ยวข้องรำยงำนผลกำร
ด ำเนินกำรรำย ๖ เดือน 
รวมทั้งให้ส ำนักงำนประสำน
กำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภมูิอำกำศเป็นหน่วยงำน
กลำงในกำรทบทวนและ
น ำเสนอเป้ำหมำยใหม่เป็น
ระยะทุก ๕ ปี 

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙ – ระยะที่ ๓) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ส ำนักงำนประสำน
กำรจัดกำรกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ 

 

ให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เร่งศึกษำ

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙ – ระยะที่ ๓) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ

- กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์  

 



-๖๙- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
ศักยภำพกำรลดก๊ำซเรือน
กระจกในภำคกำรเกษตร  
ป่ำไม้ และกำรใช้ประโยชน์
ที่ดิน โดยให้ควำมส ำคญักับ
มำตรกำรที่ส่งผลประโยชน์
ร่วม เช่น กำรลดกำรเผำใน 
ที่โล่ง กำรปฏิบตัิทำง
กำรเกษตรที่ดี (GAP) กำรเพิม่
พื้นที่ป่ำและลดกำรตัดไม้
ท ำลำยป่ำ 

สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- กระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

๓) สร้างความเข้มแข็ง 
ทุกภาคส่วนให้สามารถ
ปรับตัวและฟ้ืนตัวจาก
ผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๓.๑)  ก ำหนดหน่วยงำน
ศูนย์กลำงและเครือข่ำยองค์
ควำมรู้ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภมูิอำกำศของประเทศ 

 
 
 
 
 
(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม  – 
ธันวำคม ๒๕๕๙) 

 
 
 
 
 
งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ

 
 
 
 
 
- ส ำนักงำนประสำน
กำรจัดกำรกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ 

 



-๗๐- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
ให้ส ำนักงำนประสำนกำร
จัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศร่วมกับ
กระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงวทิยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี รวมถึงหน่วย
งำนวิจัยและพัฒนำท่ีเกี่ยวข้อง
ในกำรก ำหนดหน่วยงำน
ศูนย์กลำงและเครือข่ำยองค์
ควำมรู ้

กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- กระทรวงศึกษำธิกำร 
-กระทรวงวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี 

๓.๒) เร่งพัฒนำศักยภำพ
บุคลำกรที่เกีย่วข้องให้
ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้ำน
สิ่งแวดล้อม ภำยใต้กรม
ส่งเสริมคณุภำพสิ่งแวดล้อม
และหน่วยงำนวิจัยและพัฒนำ
ในเครือข่ำยเร่งพัฒนำ
หลักสตูรฝึกอบรมเพื่อสร้ำง
ควำมพร้อมให้บุคลำกรทุก
ภำคส่วนในกำรป้องกัน รับมือ 

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙  – ระยะที่ ๓ ของ
กำรปฏิรปู) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- กรมส่งเสริมคณุภำพ
สิ่งแวดล้อม 

 



-๗๑- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
และปรับตัวต่อผลกระทบจำก
กำรเปลีย่นแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ โดยมุ่งเน้นองค์
ควำมรู้ที่เกี่ยวกับกำรจัดกำร
น้ ำ กำรจัดกำรภัยพิบัติ 
กำรเกษตร และสำธำรณสุข 
๓.๓) ให้กรมอุตุนิยมวิทยำเร่ง
พัฒนำกำรติดตำมและ
พยำกรณส์ภำพอำกำศ รวมถึง
สร้ำงระบบและเครือข่ำยกำร
เฝ้ำระวังและเตือนภัยล่วงหน้ำ 
(early warning) สำมำรถน ำ
ข้อมูลไปใช้กับหลำยสำขำท่ี
เกี่ยวข้อง เช่น กำรจัดกำรภยั
พิบัติ กำรเกษตร กำรจัดกำร
น้ ำ กำรท่องเที่ยว สำธำรณสุข 
เป็นต้น และร่วมกับหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้องจัดท ำแผนที่แสดง
พื้นที่ท่ีมีควำมเปรำะบำงต่อ

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙  – ระยะที่ ๓ ของ
กำรปฏิรปู) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- กรมอุตุนิยมวิทยำ   



-๗๒- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
ผลกระทบและเสี่ยงต่อกำรเกิด
อุทกภัยและภัยแล้ง 
๓.๔) ให้ส ำนักงำนประสำน
กำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภมูิอำกำศเร่งจัดท ำ
แผนกำรปรับตัวต่อผลกระทบ
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศของประเทศ รวมถึง
มีส่วนร่วมในกำรพัฒนำ
ศักยภำพหน่วยงำนระดับ
จังหวัดและท้องถิ่นให้สำมำรถ
ถ่ำยทอดแนวปฏิบัตดิังกล่ำวสู่
แผนกำรปรับตัวในระดับพื้นท่ี  

(ระยะเวลำ: เดือน
พฤศจิกำยน ๒๕๕๘  – 
ระยะที่ ๓ ของกำรปฏิรูป) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ส ำนักงำนประสำน
กำรจัดกำรกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ 

 

๔) สร้างเคร่ืองมือท่ีเป็น
รูปธรรมเพ่ือขับเคลื่อนให้
บรรลุเป้าหมายการลดก๊าซ
เรือนกระจกและสร้างความ
เข้มแข็งในการรับมือ ปรับตัว 
และฟื้นตัวจากผลกระทบของ

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



-๗๓- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  
๔.๑) จดัท ำหรือปรบัปรุง
กฎหมำยกำรรำยงำนข้อมูล
พื้นฐำนท่ีจ ำเป็นส ำหรับกำร
ค ำนวณกำรปล่อยและกักเก็บ
ก๊ำซเรือนกระจกในภำพรวม
ของประเทศ ครอบคลุมกำร
รำยงำนข้อมูลของภำครัฐและ
เอกชน โดยมอบหมำยให้
ส ำนักงำนประสำนกำรจัดกำร
กำรเปลีย่นแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศด ำเนินกำรร่วมกับ
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง    

 
(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙  – เมษำยน ๒๕๖๐) 

 
งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

 
- ส ำนักงำนประสำน
กำรจัดกำรกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพ 

๔.๒) ให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ
และส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมวเิครำะห์มิติที่

(ระยะเวลำ: เดือนมกรำคม 
๒๕๕๙  – เมษำยน ๒๕๖๐) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
พัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำต ิ

 



-๗๔- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
เกี่ยวข้องกับกำรเปลีย่นแปลง
สภำพภมูิอำกำศในกำร
พิจำรณำและวำงแผนพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำน กำรก ำหนด
นโยบำยรัฐบำลและโครงกำร
พัฒนำขนำดใหญ่ของรัฐ  

กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ส ำนักงำนนโยบำย
และแผน
ทรัพยำกรธรรมชำต ิ

๔.๓) ให้ส ำนักงบประมำณ
ก ำหนดหมวดงบประมำณ 
(budget code) ดำ้นกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
เพิ่มไว้ในเอกสำรงบประมำณ
แผ่นดินประจ ำปีกระตุ้นใหเ้กิด
กำรสนับสนุนแผนงำน/
โครงกำรพัฒนำโครงสร้ำง
พื้นฐำนและโครงกำรพัฒนำ
ขนำดใหญ่ของรัฐที่มีกำร
วิเครำะหผ์ลกระทบด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ทั้งด้ำนกำรลดกำ๊ซเรือน
กระจกและกำรปรับตัวต่อ

ระยะเวลำ: เดือนตลุำคม 
๒๕๕๙  – เมษำยน ๒๕๖๐) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ส ำนักงบประมำณ  



-๗๕- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
ผลกระทบตลอดช่วงอำยุ
โครงกำร  
๔.๔) ให้กระทรวงกำรคลัง
พิจำรณำจัดตั้งกองทุนเพื่อกำร
ปรับตัวและฟื้นตัวจำก
ผลกระทบของกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
และให้ส ำนักงำนนโยบำยและ
แผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมเพิ่มบทบำทของ
กองทุนสิ่งแวดล้อมโดยพัฒนำ
ให้สำมำรถเชื่อมโยงกับกลไก
ระดับนำนำชำติ นอกจำกน้ี 
ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ก ำกับและส่งเสริมกำร
ประกอบธุรกิจประกันภยั 
ร่วมกับภำคเอกชนและ
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องพัฒนำ
ระบบประกันภัยจำกปัจจัย
ทำงภูมิอำกำศ  

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙  – ระยะที่ ๓ ของ
กำรปฏิรปู) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- กระทรวงกำรคลัง 

- ส ำนักงำนนโยบำย
และแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกับ
และส่งเสรมิกำร
ประกอบธุรกิจ
ประกันภัย ร่วมกับ
ภำคเอกชน 

 



-๗๖- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
๔.๕) สนับสนุนกำรติดฉลำก
และก ำหนดเกณฑ์มำตรฐำน
ของสินค้ำและบริกำรที่ปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกต่ ำ ให้
องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซ
เรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) 
ร่วมกับกระทรวงพำณิชย์ และ
ส ำนักงำนมำตรฐำน
ผลิตภณัฑ์อุตสำหกรรม ในกำร
เร่งพัฒนำมำตรฐำนสินคำ้และ
บริกำรของไทยเพื่อขยำย
ตลำด  
 

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙  – ระยะที่ ๓ ของ
กำรปฏิรปู) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- องค์กำรบริหำร
จัดกำรก๊ำซเรือน
กระจก (องค์กำร
มหำชน) 
- กระทรวงพำณิชย์ 
- ส ำนักงำนมำตรฐำน
ผลิตภณัฑ์อุตสำหกรรม 

 

๔.๖)  ให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสรมิกำร
ลงทุน กระทรวงอุตสำหกรรม 
กระทรวงพลังงำน 
กระทรวงกำรคลัง และ
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง 
พิจำรณำสิทธิประโยชน์ที่

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙  – ระยะที่ ๓ ของ
กำรปฏิรปู) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรส่งเสรมิ
กำรลงทุน  
- กระทรวง
อุตสำหกรรม  
- กระทรวงพลังงำน  
- กระทรวงกำรคลัง 

 



-๗๗- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
เหมำะสมเพื่อส่งเสริมกำร
ลงทุน รวมถึงกำรวิจัยและ
พัฒนำ ที่มุ่งเน้นให้เกิดกำร
พัฒนำแบบปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกต่ ำและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ใหส้ ำนักงำน
ประสำนกำรจดักำรกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
เร่งศึกษำมำตรกำรทำง
เศรษฐศำสตร์ทีเ่หมำะสม  
 
๕) ให้กรมส่งเสรมิคณุภำพ
สิ่งแวดล้อม ส ำนักงำน
ประสำนกำรจดักำรกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
ร่วมกับกระทรวงศึกษำธิกำร
และหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง
จัดท ำแผนปฏิบัติกำร
ระดับชำติว่ำด้วยกำรศึกษำ
เพื่อสร้ำงควำมตระหนักรู้และ

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙  –เมษำยน ๒๕๖๐) 
 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- กระทรวงศึกษำธิกำร 

- กรมส่งเสริมคณุภำพ 
- องค์กำรบริหำร
จัดกำรก๊ำซเรือน
กระจก (องค์กำร
มหำชน)  
- ส ำนักงำนประสำน
กำรจัดกำรกำร

 



-๗๘- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
องค์ควำมรู้ด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ผลิตและพัฒนำบุคลำกร/
แรงงำนท่ีมีศักยภำพในกำร
ขับเคลื่อนกำรพัฒนำรูปแบบที่
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำ ให้
ศูนย์วิชำกำรนำนำชำติดำ้น
กำรเปลีย่นแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ ภำยใต้องค์กำร
บริหำรจดักำรก๊ำซเรือนกระจก 
(องค์กำรมหำชน) และ
ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้ำน
สิ่งแวดล้อม ภำยใต้กรม
ส่งเสริมคณุภำพสิ่งแวดล้อม 
เร่งพัฒนำหลักสูตรฝึกอบรม
สร้ำงควำมพร้อมให้แก่
บุคลำกรภำครัฐ 
ผู้ประกอบกำรขนำดกลำงและ
รำยย่อย และบุคลำกรในภำค
ประชำชน โดยใหส้อดคล้อง

เปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ 

 



-๗๙- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
กับกำรขับเคลื่อนนโยบำยกำร
ลดก๊ำซเรือนกระจกและ
ก ำหนดตัวช้ีวัดกำรด ำเนินงำน
อย่ำงชัดเจน  
 
๖) ให้กระทรวงวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี ร่วมกับ
หน่วยงำนวิจัยและพัฒนำท่ี
เกี่ยวข้องเร่งจัดท ำแผนพัฒนำ
งำนศึกษำวิจัยด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
รวมถึงแผน หรือ roadmap 
กำรพัฒนำเทคโนโลยี
ภำยในประเทศ  
 

(ระยะเวลำ: เดือน
พฤศจิกำยน ๒๕๕๘  – 
ธันวำคม ๒๕๕๙) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

-กระทรวงวิทยำศำสตร์
และเทคโนโลยี 

 

๒. การปฏิรูปการด าเนินการ
รายสาขา  ได้แก่ 
(๑) ภำคพลังงำน 
(๒) ภำคคมนำคมขนส่ง 
(๓) ภำคอุตสำหกรรม 

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙  – กันยำยน ๒๕๖๑) 
 

 ทุกกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง 

 



-๘๐- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
(๔) ภำคกำรจดักำรน้ ำและภัย
พิบัติทำงธรรมชำต ิ
(๕) ภำคเกษตร 
(๖) ภำคป่ำไม้ ระบบนิเวศ 
และควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ 
(๗) ภำคกำรพัฒนำเมืองที่
ยั่งยืน  
 
๓. การปฏิรูปด้านโครงสร้าง
และกลไกการด าเนินงานด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของไทย  
(๑) พัฒนำ “ส ำนักงำน
ประสำนกำรจดักำรกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ” โดยให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพล
เรือน ส ำนักงบประมำณ 
ร่วมกับส ำนักงำนนโยบำยและ

 
 
 
 
(ระยะเวลำ: เดือนมกรำคม– 
เมษำยน ๒๕๖๐) 
 

 
 
 
 
งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน  
- ส ำนักงบประมำณ 
- ส ำนักงำนนโยบำย
และแผน

 



-๘๑- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
แผนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมพิจำรณำควำม
เหมำะสมในกำรปรับปรุงและ
พัฒนำโครงสร้ำง อัตรำก ำลัง 
และงบประมำณสนับสนุน 
 

ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 

 

(๒) ก ำหนดภำรกิจด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ในหน่วยงำนภำคส่วนหลักท่ี
เกี่ยวข้อง  
 

(ระยะเวลำ: เดือนตุลำคม 
๒๕๕๙ – เมษำยน ๒๕๖๐) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและสิ่งแวดล้อม 
และกระทรวงหลักที่
เกี่ยวข้อง 

ทุกกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง 

 

(๓) จัดตั้งทีมเจรจำด้ำนกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ของไทย โดยให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพล
เรือน กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ ส ำนัก
งบประมำณ ร่วมกับส ำนักงำน
นโยบำยและแผน

(ระยะเวลำ: เดือนมกรำคม–
เมษำยน ๒๕๖๐) 

งบประมำณปกติ
ของกระทรวง
ทรัพยำกรธรรม 
ชำติและ
สิ่งแวดล้อม และ
กระทรวงหลักท่ี
เกี่ยวข้อง 

- กระทรวงกำร
ต่ำงประเทศ  
- ส ำนักงำน
คณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรพลเรือน 

- ส ำนักงบประมำณ  
- ส ำนักงำนนโยบำย
และแผน

 



-๘๒- 
 

 

เร่ือง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดระยะเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พรบ. 
หรือพรป. 

(ถ้าม)ี 
ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อมพิจำรณำควำม
เหมำะสมในกำรปรับปรุงและ
พัฒนำโครงสร้ำง อัตรำก ำลัง 
คุณวุฒิของบุคลำกร และ
งบประมำณสนับสนุน  

ทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม 














