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๑. ข้อเสนอแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธกิารขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
    ด้านเศรษฐกิจ เรื่อง เศรษฐกิจการเงินฐานราก 
    ๑.๑ หลักการและเหตุผลของการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจเรื่องเศรษฐกิจการเงินฐานราก 
 การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงเป็นเป้าหมายส าคัญของภาครัฐ อันจะช่วยสร้าง
โอกาสที่เท่าเทียมกันทางด้านการเงินแก่ประชาชน และสามารถลดความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจโดยรวม 
อย่างไรก็ดี เนื่องจากองค์กรการเงินระดับฐานรากที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีจ านวนไม่น้อยที่ยังให้บริการทาง
การเงินได้ไม่ครบถ้วน ขาดความยั่งยืนในการด าเนินการ เน้นการพ่ึงพาตัวบุคคลเป็นหลัก ท าให้การบริหาร
จัดขาดความต่อเนื่อง ส่งผลต่อความมั่นคงและยั่งยืนด้านการจัดการ ด้านการบริหารความเสี่ยง และด้าน
บัญช ีอีกทั งองค์กรการเงินระดับฐานรากบางส่วนยังขาดสภาพความเป็นนิติบุคคล  
 ในช่วงที่ผ่านมาหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องยังไม่มีการบูรณาการการท างานให้สอดคล้องกัน
ได้อย่างกลมกลืน และยังไม่ได้เข้าไปก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด ส่งผลให้การพัฒนาเศรษฐกิจการเงินระดับ
ฐานรากของไทยในช่วงที่ผ่านมาขาดการพัฒนา ประชาชนระดับฐานรากจ านวนมากจึงไม่สามารถเข้าถึง
บริการทางการเงินที่มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง บางส่วนต้องไปพ่ึงพาแหล่งเงินนอกระบบท่ีถูกเอารัดเอา
เปรียบและปราศจากความเป็นธรรม อีกทั งองค์กรการเงินระดับฐานรากบางส่วนที่มีอยู่ขาดการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งอาจเสียหายและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในวงกว้าง  
 นอกจากนี  หน่ายงานภาครัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงการคลัง ได้เห็นถึงความส าคัญใน
เรื่องนี  จึงได้จัดท าร่างแผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชนขึ น โดยแบ่งการพิจารณาออกเป็น ๓ ด้าน 
ได้แก่ ครัวเรือน ผู้ให้บริการทางการเงิน และบทบาทของภาครัฐ เพ่ือก าหนดทิศทางในการพัฒนาที่ชัดเจน 
อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นรูปธรรม จะเห็นว่าแนวทาง
ดังกล่าวเป็นแนวทางที่มีวัตถุประสงค์เดียวกันกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปแห่งชาติ (สปท.)  
 ด้วยเหตุนี  การปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินฐานราก จึงเป็นแนวทางส าคัญที่จะช่วยลดความ
เหลื่อมล  าทางเศรษฐกิจ ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับฐานราก มีกลไกในการวางกรอบนโยบาย
และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจในระดับฐาน
ราก และยังสามารถป้องกันความเสี่ยงทางการเงินที่อาจเกิดขึ นต่อระบบการเงินระดับฐานรากของประเทศ 
น าไปสู่เศรษฐกิจที่มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ได้ในที่สุด  
       ๑.๒ สถานะและความคืบหน้าของแผนการปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินฐานราก 
 ๑.๒.๑ สภาปฏิรูปแห่งชาติได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินฐานราก
เพ่ือลดความเหลื่อมล  าและยกระดับชีวิตประชาชน จึงได้มีมติเห็นชอบทั งร่างรายงานเรื่องการปฏิรูป
การเงินฐานราก และร่างพระราชบัญญัติการเงินระดับฐานราก พ.ศ. …. ในวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
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เพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการร่างกฎหมายเสนอแก่สภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป โดยที่ผ่านมา ได้มีการน าเรื่อง
ส่งให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาในวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๘ จากนั นจึงได้มีการด าเนินการส่งเรื่องต่อไปยัง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาต่อไป 
 ๑.๒.๒ คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปในวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๘     
และมอบหมายให้กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักในการจัดประชุมหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือส่ง
ข้อมูลแก่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาภายใน ๓๐ วัน โดยกระทรวงการคลังได้จัดประชุม
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั ง ๘ หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานกองทุนหมู่บ้ านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  (สทบ.) ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ส านักนายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และธนาคารออมสิน เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘ ซึ่งสรุปได้ 
๒ ประเด็น ดังนี  
        ๑.๒.๒.๑ ที่ประชุมเห็นด้วยในหลักการและเหตุผลของข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูป
ระบบการเงินระดับฐานราก ที่ให้ความส าคัญกับการด าเนินการเพื่อลดความเหลื่อมล  า และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนระดับฐานรากให้ได้รับบริการทางการเงินที่ดีขึ นในระยะยาว มีความมั่นคงใน
การฝากเงิน มีแหล่งทุนในการประกอบการ ส่งเสริมให้องค์กรการเงินระดับฐานรากและชุมชนมีความ
เข้มแข็ง กลายเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจ มีกลไกในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และมี
กรอบการก ากับดูแลที่เหมาะสม แต่เห็นว่ายังมีบางบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติฯ ที่ยังไม่ชัดเจนหรือ
อาจขัดแย้งกับกฎหมายในปัจจุบัน  
         ๑.๒.๒.๒ ประเด็นความซ  าซ้อนและขัดแย้งกับกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบัน อาทิเช่น
พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 
๒๕๔๒ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ เช่น กรณีที่แม่ข่ายคัดเลือกลูกข่ายที่มีสถานะเป็น
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองหรือสหกรณ์ จะท าให้ลูกข่ายที่เข้ามามีสิทธิในการด าเนินการบางประการที่
ขัดแย้งกับพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และพะราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
          ๑.๒.๒.๓ ประเด็นความไม่ชัดเจนของกฎหมาย เช่น มิได้ก าหนดจ านวนกรรมการ
และวาระของการด ารงต าแหน่งของกรรมการไว้ รวมทั งกระบวนการได้มาซึ่งคณะกรรมการ นอกจากนี  
ร่างพระราชบัญญัติฯ นี  ได้ก าหนดให้มีการจัดตั งกองทุนพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากขึ นใน สศค. 
เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก แต่ยังขาดรายละเอียดของรูปแบบ โครงสร้าง และ
การบริหารจัดการกองทุน ตลอดจนวัตถุประสงค์ในการใช้เงินของกองทุนที่ชัดเจน 
        ๑.๓ แนวทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินฐานราก 
  ๓.๑ หารือร่วมกับกระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องถึงแนวทางการปฏิรูปเศรษฐกิจ
การเงินฐานราก เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในร่างกฎหมาย หน่วยงานรับผิดชอบ และกลไกในการขับเคลื่อน 



~ ๓ ~ 
 

ตลอดจนการแสวงหาจุดร่วมระหว่างแผนพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชนและร่างพระราชบัญญัติระบบ
การเงินระดับฐานราก 
  ๓.๒ จัดตั งคณะท างานเพ่ือทบทวนร่างพระราชบัญญัติ ระบบการเงินฐานราก โดยมี
องค์ประกอบจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กระทรวงการคลัง ธ.ก.ส. ออมสิน กฤษฎีกา และส านัก
นายกรัฐมนตรี ฯลฯ เพ่ือหาข้อสรุปร่วมกันในทุกรายมาตรา  
  ๓.๓ น าส่งร่างพระราชบัญญัติฯ ที่ผ่านกระบวนหารือและเห็นชอบแล้วไปยังสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เพ่ือพิจารณาออกกฎหมาย “พระราชบัญญัติการเงินระดับฐานราก” เพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 
        ๑.๔ ข้อเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 เพื่อให้มีกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจการเงินระดับฐานรากอย่างต่อเนื่องในระยะยาว และ
มีกรอบการก ากับดูแลที่เหมาะสม อันจะน าไปสู่การลดความเหลื่อมล  าและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนระดับฐานรากให้ได้รับบริการทางการเงินที่ดีขึ นในระยะยาว มีความมั่นคงในการฝากเงิน มี
แหล่งทุนในการประกอบการ ส่งเสริมให้องค์กรการเงินระดับฐานรากและชุมชนมีความเข้มแข็ง 
กลายเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจ คณะกรรมาธิการฯ  จึงขอให้ที่ประชุมสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เห็นชอบกับรายงานแผนการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ
เรื่องเศรษฐกิจการเงินฐานรากฉบับนี  เพ่ือน าไปสู่การหารือในรายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติ
การเงินระดับฐานราก พ.ศ. .... และน าไปสู่การยกร่างและน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป 
          ๑.๕ แนวทางการขับเคลื่อนในระยะตอ่ไป 
                ๑.๕.๑ จัดตั งคณะท างานทบทวนร่างพระราชบัญญัติฯ ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ 
กระทรวงการคลัง ธ.ก.ส. ออมสิน กฤษฎกีา และส านักนายกรัฐมนตรี ฯลฯ เพ่ือหาข้อสรุปในทุกรายมาตรา  
  ๑.๕.๒ น าส่งร่างพระราชบัญญัติฯ ที่ผ่านกระบวนหารือและเห็นชอบแล้วไปยังสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ เพื่อพิจารณาออกกฎหมาย “พระราชบัญญัติการเงินระดับฐานราก” ต่อไป 
          ๑.๖ ประโยชนต์่อภาคประชาชน  

  เมื่อโครงข่ายการเงินฐานรากเกิดขึ้นครบทุกต าบลประมาณ 7,000 แห่ง จะเป็นการเพิ่ม
การเข้าถึงแหล่งการออม ให้กับประชาชนไม่น้อยกว่า 17.5 ล้านคน (หรือประมาณต าบลละ 2,500 
คน) น ามาซึ่งเงินออมที่เพ่ิมขึ้นด้วยตนเอง อย่างน้อยประมาณปีละ 7,000 ล้านบาท (ภายใต้สมมติฐาน
การเก็บออมเพียง 1 บาทต่อคนต่อวัน) ซึ่งภายใน 10 ปี โครงข่ายนี้จะสามารถมีเงินเก็บออมเองไม่ต่ า
กว่า 70,000 ล้านบาท และน าไปสู่การปล่อยกู้ ได้ประมาณ 150,000-200,000 ล้านบาท 
นอกจากนี้ ยังจะช่วยประหยัดของชุมชนในส่วนที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายเดินทางไปสาขาธนาคารพาณิชย์
และช่วยลดภาระดอกเบีย้ที่จะตอ้งจ่ายให้กับนายทุนนอกระบบดว้ย จึงกล่าวได้ว่า โครงข่ายการเงินฐาน
ราก จะเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนในระดับฐานรากทั่วประเทศไทย 
และเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนต่อไป 
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๒. Conceptual Design ของการปฏิรูปเศรษฐกิจการเงินฐานราก 
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บำงสว่น 

 

ท ำงำนร่วมกบั 

กองทนุหมูบ้่ำนและชมุชนเมือง

ประมำณ ๘๐,๐๐๐ แหง่ 

กองทนุสจัจะออมทรัพย์ และ

กลุม่ออมทรัพย์เพื่อกำรผลติ 
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 กำรโอนเงิน (Mobile) 
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 ให้ควำมรู้ทำงกำรเงิน 
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 แรงจงูใจอื่นๆ  
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จัดตัง้สถาบันการเงนิชุมชน 
ในพืน้ที่ที่มีศักยภาพ 
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๓. ร่างพระราชบัญญัตกิารเงินระดับฐานราก พ.ศ. .... 
 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติการเงินระดับฐานราก  

พ.ศ. …. 
...................................... 

๑. หลักการและเหตุผล 
โดยที่การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงเป็นเป้าหมายส าคัญของภาครัฐ อันจะช่วย

สร้างโอกาสที่เท่าเทียมกันทางด้านการเงินแก่ประชาชน ลดความเหลื่อมล้ าโดยรวมของประเทศ 
อย่างไรก็ดี เนื่องจากองค์กรการเงินระดับฐานรากที่มีอยู่ในปัจจุบันส่วนมาก ยังให้บริการทางการเงินได้
ไม่ครบถ้วนขาดความยั่งยืนในการด าเนินการ จากการเน้นการพ่ึงพาตัวบุคคลเป็นหลัก ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินการต่อไปเมื่อต้องเปลี่ยนบุคคลผู้เป็นแกนน า ขาดความมั่นคง จากข้อจ ากัดด้านการจัดการ ด้าน
การบริหารความเสี่ยง และด้านบัญชี อีกทั้งบางส่วนยังขาดสภาพความเป็นนิติบุคคล ทั้งในระดับ
ภาพรวม ภาครัฐยังไม่มีทิศทางที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนระดับนโยบายเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง ไม่สามารถ
บูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานให้เกิดความสอดคล้อง ทั้งยังไม่ได้เข้าไปก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด 
ส่งผลให้การพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากของไทยในช่วงที่ผ่านมาขาดความคืบหน้า ประชาชน
ระดับฐานรากจ านวนมากไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินที่มีคุณภาพอย่างครบถ้วน ต้องพ่ึงพา
แหล่งเงินนอกระบบและถูกเอาเปรียบ อีกทั้งองค์กรการเงินระดับฐานรากบางส่วนมีความเสี่ยงที่จะเกิด
ความเสียหาย ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในวงกว้างด้วยเหตุนี้ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า 
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับฐานราก วางกรอบนโยบายและแนวทางการด าเนินการที่
ชัดเจนส าหรับหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ในการส่งเสริมองค์กรการเงินระดับฐานรากของชุมชน ให้
เข้มแข็ง เป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งเพื่อป้องกันความเสี่ยงทางการเงินที่อาจ
เกิดขึ้นต่อระบบการเงินระดับฐานรากของประเทศจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
๒. สรุปสาระส าคัญ 

ร่างพระราชบัญญัติการเงินระดับฐานราก พ.ศ. .... ประกอบด้วย ๖ หมวด ๓๕ มาตรา 
ไดแ้ก่ หมวด ๑ คณะกรรมการพฒันาระบบการเงนิฐานราก หมวด ๒ แผนแมบ่ทการพฒันาระบบ
การเงินฐานราก หมวด ๓ โครงข่ายการเงินระดบัฐานราก หมวด ๔ กองทุนพัฒนาระบบการเงนิฐาน
ราก หมวด ๕ การก ากับดแูลและความมั่นคงระยะยาว และหมวด ๖ บทก าหนดโทษ  โดยมีเป้าหมาย
เพื่อพัฒนาและยกระดับองคก์รการเงนิระดับฐานราก ซึ่งด าเนินกิจการเกี่ยวกับการให้บรกิารทางด้าน
การเงินขัน้พื้นฐานทัว่ไป อนัไดแ้ก่ การรับฝากเงนิ การให้สินเชือ่ การช าระเงิน การโอนเงิน การเช่าซื้อ 
การค้ าประกัน หรือสวัสดกิารชุมชน อย่างหนึ่งอยา่งใดแก่สมาชกิหรอืวิสาหกิจในชุมชน ตวัอย่างเช่น 
กลุ่มออมทรัพย์ กองทนุหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาต ิ สหกรณ ์ สถาบันการจัดการเงนิทุนชมุชน 
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กองทุนซะกาต กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นต้น ให้มศีกัยภาพและได้มาตรฐานอันจะเอื้อประโยชน์ใน
การเข้าถงึบรกิารทางการเงนิแกป่ระชาชนอย่างทัว่ถงึ และมีความมั่นคงในการด าเนินการในระยะยาว 
โดยมีสาระส าคัญดังนี ้

๒.๑  คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินฐานราก 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินฐานราก ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังเป็นประธาน ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ผู้อ านวยการธนาคารออมสิน ผู้จัดการ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ผู้แทนสมาคม
ธนาคารไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  ผู้แทนองค์กรการเงินระดับฐานราก ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
บุคคลที่ได้รับการสรรหาจากตัวแทนองค์กรการเงินระดับฐานรากจ านวนห้าคน จากภูมิภาคต่างๆ ภาค
ละหนึ่งคน เป็นกรรมการ  ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ ด้านการเงินระดับฐานราก 
ด้านการพัฒนาชุมชน และด้านกฎหมาย ด้านละหนึ่งคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนสามคน เป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยจะต้องมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ และให้
ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ (ร่างมาตรา ๖) 

คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ส าคัญดังต่อไปนี้ (ร่างมาตรา ๗) 
(๑) จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๒) ก าหนดให้ธนาคารเฉพาะกิจของภาครัฐ ซึ่งอาจจะมากกว่าหนึ่งแห่ง ท าหน้าที่เป็นแม่

ข่ายของโครงข่ายการเงินระดับฐานราก  
(๓) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งสถาบันการเงิน

ชุมชนเพื่อเป็นลูกข่าย โดยเน้นพ้ืนที่ที่มีองค์กรการเงินระดับฐานรากด าเนินการอยู่อย่างเข้มแข็ง รวมทั้ง
ออกเกณฑ์การเพิกถอนและการพ้นสภาพจากการเป็นลูกข่าย  

(๔) ออกระเบียบเกี่ยวกบัหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการคัดเลือกองคก์รการเงินระดบั
ฐานรากเข้าเป็นลูกข่าย รวมทั้งเกณฑ์การเพิกถอนและการพ้นสภาพจากการเป็นลูกข่าย  

(๕) ออกระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกและคณะกรรมการ
ด าเนินการของลูกข่าย 

(๖) ก าหนดมาตรฐานคุณภาพ มาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพของแม่ข่ายและลูกข่าย รวมทั้ง ด าเนินการเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงและ
ความยั่งยืนของการด าเนินการของโครงข่ายการเงินระดับฐานราก 

(๗) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับนโยบาย การตรา
กฎหมาย และการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับการพัฒนาระบบการเงิน
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ระดับฐานราก ทั้งในส่วนของโครงข่ายการเงินระดับฐานราก การให้บริการของธนาคารพาณิชย์ การ
ให้บริการของสถาบันที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ตลอดจนการใช้นวตักรรมทางการเงินผ่านสื่ออิเล็กทรอนกิส์ 
รวมทั้งการให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชน 

(๘) ก ากับดูแลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีการประสานงานและด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนแม่บทและพระราชบัญญัตินี้  รวมถึงเรียกดูข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร 

(๙) ก าหนดอัตราส่วนแบ่งของก าไร อันได้จากการด าเนินงานที่เกี่ยวเนื่องกับโครงข่าย
การเงินระดับฐานรากไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง เพื่อให้แม่ข่ายจัดสรรเงินดังกล่าวมาให้กับกองทุนในแต่ละปี 

(๑๐) แตง่ตั้งผู้ตรวจสอบเพื่อตรวจสอบและประเมนิผลการบรหิารจดัการของลูกขา่ย  
(๑๑) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาระบบการเงิน

ระดับฐานราก ตลอดจนความคืบหน้าในการพัฒนาระบบและโครงข่ายการเงินระดับฐานราก รวมทั้ง
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นต่อระบบและประชาชน 

(๑๒) รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค ให้คณะรัฐมนตรีและสาธารณชน
ทราบ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๑๓) ออกระเบียบ ข้อบั งคับ  ประกาศหรือค าสั่ งเพ่ือด าเนินการให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๑๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ทั้ งนี้  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และ
อาจมอบหมายให้กรรมการคนหนึง่คนใดเปน็ผู้รบัผิดชอบด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ หรือด าเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ (ร่างมาตรา ๑๒) 

๒.๒  แผนแม่บทการพัฒนาระบบการเงินฐานราก 
ก าหนดให้ให้คณะกรรมการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบการเงินระดับฐาน

ราก เพ่ือบูรณาการการท างานของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ แผนแม่บทดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
ประกอบด้วย การส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก การประเมินความเสี่ยงของระบบ
การเงินระดับฐานราก และการคุ้มครองประชาชนในระบบการเงินระดับฐานราก เป็นต้น (ร่างมาตรา 
๑๓) 

นอกจากนั้นเพ่ือให้แผนแม่บทน าไปสู่การปฏิบัติ จึงก าหนดให้เมื่อประกาศแผนแม่บทใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการให้
เป็นไปตามแผนแม่บทดังกล่าว รวมทั้งให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ให้ค าแนะน า ประสานงาน
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หน่วยงานของรัฐ เพ่ือจัดท าแผนงานหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามแผนแม่บทเพ่ือให้การ
ด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ (ร่างมาตรา ๒๔) 

๒.๓  โครงขา่ยการเงินระดับฐานราก 
ก าหนดใหม้ีโครงข่ายการเงนิระดับฐานราก โดยประกอบดว้ย ๒ ส่วนส าคญัคือ แมข่่าย

และลูกข่าย โดยมีรายละเอยีดดังนี้ 
(๑) แม่ข่าย  
ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจในการก าหนดให้ธนาคารเฉพาะกิจของภาครัฐแห่งใด

แห่งหนึ่งหรือหลายแห่ง ท าหน้าที่เป็นแม่ข่ายของโครงข่ายการเงินระดับฐานราก (ร่างมาตรา ๑๕) โดย
แม่ข่ายจะมีอ านาจหน้าที่ต่างๆ ได้แก่ จัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนเพ่ือเป็นลูกข่าย จัดท าและพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการให้บริการทางการเงิน ระบบการโอนเงิน ระบบบัญชี หรือระบบ
อื่น พัฒนาศักยภาพและความพร้อมทั้งในด้านระบบการเงิน การบัญชีและการเสริมสร้างศักยภาพของ
บุคลากร เพ่ือยกระดับมาตรฐานให้แก่ลูกข่าย จัดท าระบบข้อมูล ซึ่งรวมถึงข้อมูลธุรกรรมทางการเงิน
ของสมาชิก ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของลูกข่าย ทั้งในด้านการบริหารจัดการและการ
บริหารความเสี่ยง เป็นต้น (ร่างมาตรา ๑๖) 

นอกจากนัน้ ในกรณีที่รฐับาลมอบหมายงานเพ่ือพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก
เพิ่มเติม ใหแ้ม่ขา่ยจัดท าบญัชีธรุกรรมนโยบายรัฐเป็นบัญชีเฉพาะ และแยกบัญชดีงักล่าวออกจากบัญชี
การด าเนนิงานต่าง ๆ ตามปกติ ส าหรบัการด าเนนิการตามพระราชบญัญตัิฉบับนี้ (รา่งมาตรา ๑๗) 

(๒)  ลูกข่าย 
ก าหนดให้แม่ขา่ยด าเนินการจัดตั้งและจดทะเบียนรับรองสถาบันการเงินชุมชน ในพื้นที่ที่มี

ศักยภาพ มีคุณสมบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดเพ่ือเข้าเป็นลูกข่าย
ของโครงข่ายการเงินระดับฐานราก (ร่างมาตรา ๑๘) โดยมีอ านาจหน้าที่ในการท าธุรกรรมทางการเงิน
ในเรื่องต่างๆกับสมาชิก เช่น การรับฝากเงิน การให้สินเชื่อ การเช่าซื้อ การรับช าระเงิน การโอนเงิน 
การค้ าประกัน กระท าการใดๆ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ และสวัสดิการของ
สมาชิกและประชาชนในชุมชน หรือด าเนินการอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๒๐) 

(๓) ระบบฐานข้อมูลร่วม 
ก าหนดให้แม่ข่ายจัดท าระบบฐานข้อมูลร่วม ซึ่งรวมถึงข้อมูลธุรกรรมทางการเงินของ

สมาชิก ของลูกข่าย ที่สามารถเข้าถึง เชื่อมโยงและตรวจสอบระหว่างแม่ข่ายได้ โดยให้ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางจัดเก็บฐานข้อมูลทั้งหมดที่จัดท าขึ้น รวมทั้งจัดท าฐานข้อมูล
ทั่วไป ในด้านต่างๆ ขององค์กรการเงินระดับฐานราก ที่ได้รับการรับรองการจดทะเบียนเป็นลูกข่าย 
เพื่อใช้ประเมินผล ติดตามและตรวจสอบ (ร่างมาตรา ๒๔ และ ๒๕) 

๒.๔  กองทุนพัฒนาระบบการเงินฐานราก 
ก าหนดให้มีกองทุนพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากในส านักงานเศรษฐกิจการคลังขึ้น 

กองทุนมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก  โดยมีรายได้หลักของ
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กองทุนจากส่วนแบ่งก าไรอันได้จากการด าเนินงานที่เกี่ยวเนื่องกับโครงข่ายการเงินระดับฐานรากในแต่
ละปี ทั้งนี้ ตามอัตราที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่งและวรรคสอง) 

ในด้านการบริหารจัดการกองทุน ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการ
กองทุน อนุมัติการใช้เงิน ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง รวมทั้งออกระเบียบ ประกาศหรือค าสั่งเพ่ือ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน (ร่างมาตรา ๒๖ วรรคสาม) โดยให้ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังเก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนและด าเนินการเบิกจ่ายเงินของกองทุน (ร่าง
มาตรา ๒๗) 

๒.๕  การก ากับดูแลและความม่ันคงระยะยาว 
ก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลโครงข่ายการเงินระดับฐานราก โดยให้คณะกรรมการ 

มีอ านาจในการก าหนดระเบียบเกี่ยวกับมาตรฐานการบัญชี และการบริหารจัดการความเสี่ยงของลูก
ข่าย (ร่างมาตรา ๒๘) โดยนอกจากก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินการของลูกข่ายจัดท างบดุล และ
เปิดเผยงบดุลและรายงานผลการด าเนินการประจ าปีต่อสมาชิกและสาธารณชนรวมทั้งจัดส่งให้กับแม่
ข่ายแล้ว (ร่างมาตรา ๒๙) ยังก าหนดให้ผู้ตรวจสอบ แม่ข่าย หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งคณะกรรมการ
มอบหมายสามารถออกค าสั่งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการด าเนินการของลูกข่าย หรือสมาชิก มาชี้แจง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของลูกข่าย หรือให้ส่งรายงานการประชุมหรือเอกสารใดๆ ของลูกข่ายและ
สมาชิกที่จ าเป็นแก่การก ากับ ดูแล (ร่างมาตรา ๓๐) รวมทั้งเข้าไปตรวจสอบในส านักงานของลูกข่ายใน
ระหว่างเวลาท างานของลูกข่ายได้ ทั้งนี้ ให้ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกหรือช่วยเหลือหรือให้ค า
ชี้แจงแก่ผู้ปฏิบัติการตามสมควร (ร่างมาตรา ๓๑) 

ในกรณีที่คณะกรรมการด าเนินการของลูกข่ายกระท าการ หรืองดเว้นกระท าการในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตน จนท าให้สูญเสียผลประโยชน์ของลูกข่ายหรือสมาชิก หรือลูกข่ายมีข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชีหรือตามรายงาน
การตรวจสอบ ให้แม่ข่ายเสนอแนะให้คณะกรรมการด าเนินการของลูกข่ายแก้ไขข้อบกพร่อง หรือระงับ
การปฏิบัติบางส่วนที่เป็นเหตุให้เกิดข้อบกพร่องหรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของลูกข่ายหรือสมาชิก ทั้งนี้ 
หากไม่ด าเนินการแก้ไขในระยะเวลาที่ก าหนด แม่ข่ายสามารถเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้ด าเนินการ
เพิกถอนการเป็นลูกข่ายตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๓๒) 

๒.๖  บทก าหนดโทษ 
(๑) ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องหมายหรือสัญลักษณ์ หรือใช้ค าว่า “สมาชิกโครงข่าย

การเงินระดับฐานราก” หรือค าอื่นใดที่มีความหมายในนัยเดียวกันตามพระราชบัญญัตินี้ โดยมิได้เป็น
ลูกข่าย ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีก
ตั้งแต่วันละหนึ่งพันถึงสองพันบาทจนกว่าจะได้เลิกใช้ (ร่างมาตรา ๓๔) 

(๒) ก าหนดให้กรณีผู้ใดไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรอืไมส่่งเอกสารเกี่ยวกบัการด าเนินงานหรือ
รายงานการประชุมของลูกข่ายตามค าสั่งของผู้ตรวจสอบ แม่ข่าย หรื อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ ง
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คณะกรรมการมอบหมายตามพระราชบญัญตัินี ้ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท (ร่างมาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง) 

(๓) ก าหนดให้กรณีผู้ใดขัดขวางหรือไม่ให้ค าชี้แจงแก่ ผู้ตรวจสอบ แม่ข่าย หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามพระราชบัญญัตินี้  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
(ร่างมาตรา ๓๕ วรรคสอง) 
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 บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบ (ร่าง) พระราชบญัญัติการเงินระดับฐานราก 

พ.ศ. …. 
 

หลักการ 
ให้มีกฎหมายว่าดว้ยการเงินระดบัฐานราก 

เหตุผล 
 โดยที่การเข้าถึงบริการทางการเงินอย่างทั่วถึงเป็นเป้าหมายส าคัญของภาครัฐ อันจะช่วย
สร้างโอกาสที่เท่าเทียมกันทางด้านการเงินแก่ประชาชน ลดความเหลื่อมล้ าโดยรวมของประเทศ 
อย่างไรก็ดี เนื่องจากองค์กรการเงินระดับฐานรากที่มีอยู่ในปัจจุบันส่วนมาก ยังให้บริการทางการเงินได้
ไม่ครบถ้วน ขาดความยั่งยืนในการด าเนินการ จากการเน้นการพ่ึงพาตัวบุ คคลเป็นหลัก ท าให้ไม่
สามารถด าเนินการต่อไปเมื่อต้องเปลี่ยนบุคคลผู้เป็นแกนน า ขาดความมั่นคง จากข้อจ ากัดด้านการ
จัดการ ด้านการบริหารความเสี่ยง และด้านบัญชี อีกทั้งบางส่วนยังขาดสภาพความเป็นนิติบุคคล ทั้งใน
ระดับภาพรวม ภาครัฐยังไม่มีทิศทางที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนระดับนโยบายเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง ไม่
สามารถบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานให้เกิดความสอดคล้อง ทั้งยังไม่ได้เข้าไปก ากับดูแล
อย่างใกล้ชิด ส่งผลให้การพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากของไทยในช่วงที่ผ่านมา จึงขาดความ
คืบหน้า ประชาชนระดับฐานรากจ านวนมากไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินที่มีคุณภาพอย่าง
ครบถ้วน ต้องพ่ึงพาแหล่งเงินนอกระบบและถูกเอาเปรียบ อีกทั้งองค์กรการเงินระดับฐานรากบางส่วน
มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสียหาย ซึ่งอาจส่งผลกระทบตอ่ระบบเศรษฐกิจในวงกว้าง ด้วยเหตุนี้ เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ า ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในระดับฐานราก วางกรอบนโยบายและแนวทางการ
ด าเนินการที่ชัดเจนส าหรับหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ในการส่งเสริมองค์กรการเงินระดับฐานรากของ
ชุมชน ให้เข้มแข็ง เป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจ รวมทั้งเพ่ือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงินที่อาจเกิดขึ้นต่อระบบการเงินระดับฐานรากของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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(ร่าง) 
พระราชบัญญัติการเงินระดับฐานราก 

พ.ศ. .... 
   

...................................................... 

...................................................... 

...................................................... 
                            .......................................................... 
 
โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการเงินระดับฐานราก  
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการเงินระดับฐานราก พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญตันิี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวัน นับแต่วนัประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓  บรรดากฎหมาย กฏ และข้อบังคบัอื่นในส่วนที่มีบญัญตัิไว้แลว้ในพระราชบัญญตัิ

นี้ หรือซึ่งขดัแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตนิี้ ให้ใช้พระราชบญัญตัินีแ้ทน 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบญัญตัินี ้
“การเงินระดับฐานราก” หมายความว่า การให้บริการทางด้านการเงินขั้นพ้ืนฐานทั่วไป อัน

ได้แก่ การรับฝากเงิน การให้สินเชื่อ การช าระเงิน การโอนเงิน การประกันภัยรายย่อย การเช่าซื้อ การค้ า
ประกันหรือสวัสดิการชุมชน อย่างหนึ่งอย่างใดแก่สมาชิกหรือวิสาหกิจในชุมชน ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง 

 “องค์กรการเงินระดับฐานราก” หมายความว่า องค์กรระดับชุมชนที่เริ่มจากการรวมตัวกัน
ของประชาชนด้วยความสมัครใจ บนหลักการพ่ึงพาตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทั้งในด้านทุน 
สวัสดิการ และการจัดการ เพ่ือด าเนินกิจการเกี่ยวกับการเงินระดับฐานราก เช่น กลุ่มออมทรัพย์ กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมอืง สหกรณ์ สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน กองทุนซะกาต กองทุนสวัสดิการชุมชน 
และให้หมายความรวมถึงองคก์รที่มลีักษณะเดียวกัน ซึ่งด าเนินกิจการเกี่ยวกบัการเงนิระดับฐานราก ทั้งนี้ 
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

“โครงข่ายการเงินระดับฐานราก” หมายความว่า โครงข่าย ที่ประกอบไปด้วย แม่ข่าย ลูก
ข่ายซึ่งได้แก่ สถาบันการเงินชุมชนในพ้ืนที่มีศักยภาพที่และได้รับการรับรองการจดทะเบียนเป็นลูกข่าย 
รวมทั้งภาคีที่เกี่ยวข้อง ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
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“แม่ข่าย” หมายความว่า สถาบันการเงินที่สนบัสนนุการด าเนนิการของลูกข่ายของโครงข่าย
การเงินระดับฐานราก ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  

“ลูกข่าย” หมายความว่า สถาบันการเงินชุมชนที่แม่ข่ายจัดตั้ง ในพ้ืนที่มีศักยภาพ เข้าสู่
โครงข่ายการเงินระดับฐานรากและได้รับการรับรองการจดทะเบียน ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด  

“สมาชิก” หมายความว่า สมาชิกของลูกข่าย 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก 
“กองทุน” หมายความว่า กองทุนพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก 
“แผนแม่บท” หมายความว่า แผนแม่บทการพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก 
“ผู้ตรวจสอบ” หมายความว่า ผู้มีอ านาจตรวจสอบและเรียกดูข้อมูลองค์กรการเงินระดับ

ฐานราก ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
 
มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมี

อ านาจออกกฎกระทรวง ระเบียบหรือประกาศเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบหรอืประกาศนัน้ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาแลว้ให้ใช้บังคบั

ได ้
หมวด ๑ 

คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก  
......................................... 

มาตรา ๖ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา่ “คณะกรรมการพัฒนาระบบการเงินระดบั 
ฐานราก” ประกอบด้วย 

(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน 
(๒) ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  ผู้อ านวยการ
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ผู้อ านวยการธนาคารออมสิน ผู้จัดการธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน ผู้แทนสมาคมธนาคารไทย 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  

(๓) ผู้แทนองค์กรการเงินระดับฐานราก ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคลที่ได้รับการสรรหา
จากตัวแทนองค์กรการเงินระดับฐานรากจ านวนห้าคน จากภูมิภาคต่างๆ ภาคละหนึ่งคน เป็นกรรมการ  

(๔) ผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ ด้านการเงินระดับฐานราก ด้านการ
พัฒนาชุมชน และด้านกฎหมาย ด้านละหนึ่งคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนสามคน เป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยจะต้องมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
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ให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ 
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลตาม (๓) และ (๔) เพ่ือเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น

กรรมการในฐานะผู้แทนองค์กรการเงินระดับฐานราก และผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
ก าหนด 

 
มาตรา ๗  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบการเงินระดับฐานรากเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๒) ก าหนดให้ธนาคารเฉพาะกิจของภาครัฐ ซึ่งอาจจะมากกว่าหนึ่งแห่ง ท าหน้าที่เป็นแม่

ข่ายของโครงข่ายการเงินระดับฐานราก  
(๓) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการจัดตั้งสถาบันการเงิน

ชุมชนเพื่อเป็นลูกข่าย โดยเน้นพ้ืนที่ที่มีองค์กรการเงินระดับฐานรากด าเนินการอยู่อย่างเข้มแข็ง รวมทั้ง
ออกเกณฑ์การเพิกถอนและการพ้นสภาพจากการเป็นลูกข่าย  

(๔) ออกระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของสมาชิกและคณะกรรมการ
ด าเนินการของลูกข่าย 

(๕) ก าหนดมาตรฐานคุณภาพ มาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินคุณภาพของแม่ข่ายและลูกข่าย รวมทั้ง  ด าเนินการเพ่ือเพ่ิมความมั่นคง
และความยั่งยืนของการด าเนินการของโครงข่ายการเงินระดับฐานราก 

(๖) การก าหนดกรอบของอัตราดอกเบี้ยประเภทต่างๆ ที่ลูกข่ายอาจคิดจากสมาชิก 
(๗) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับนโยบาย การตรา

กฎหมาย และการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับการพัฒนาระบบการเงินระดับ 
ฐานราก ทั้งในส่วนของโครงข่ายการเงินระดับฐานราก การให้บริการของธนาคารพาณิชย์ การให้บริการ
ของสถาบันที่ไม่ใช่สถาบันการเงิน ตลอดจนการใช้นวัตกรรมทางการเงินผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้ง
การให้ความรู้ทางการเงินแก่ประชาชน 

(๘) ก ากับดูแลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มีการประสานงานและด าเนินการให้เป็นไปตาม
แผนแม่บทและพระราชบัญญัตินี้  รวมถึงเรียกดูข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ตามที่คณะกรรมการ
เห็นสมควร 

(๙) ก าหนดอัตราส่วนแบ่งของก าไร อันได้จากการด าเนินงานที่เกี่ยวเนื่องกับโครงข่าย
การเงินระดับฐานรากไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง เพื่อให้แม่ข่ายจัดสรรเงินดังกล่าวมาให้กับกองทุนในแต่ละปี 

(๑๐) แต่งตั้งผู้ตรวจสอบ เพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการของลูกข่าย  
(๑๑) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บทการพัฒนาระบบการเงินระดับ 

ฐานราก ตลอดจนความคืบหนา้ในการพัฒนาระบบและโครงข่ายการเงินระดับฐานราก รวมทั้งความเสี่ยง 
ที่อาจเกิดขึ้นต่อระบบและประชาชน 



~ ๑๕ ~ 
 

(๑๒) รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค ให้คณะรัฐมนตรีและสาธารณชน
ทราบ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๑๓) ออกระเบี ยบ  ข้อบั งคับ  ประกาศหรือค าสั่ ง เพ่ื อด าเนินการให้ เป็น ไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๑๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 
มาตรา ๘  กรรมการ ตามมาตรา ๖ (๓) และ ๖ (๔) ต้องมีคณุสมบตัแิละไมม่ีลักษณะต้องห้าม

ดังต่อไปนี ้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมต่่ ากว่าสามสิบห้าปบีริบูรณ์ 
(๓) ไม่เปน็บคุคลวกิลจรติหรือจติฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๔) ไม่เปน็คนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไรค้วามสามารถ 
(๕) ไม่เปน็บคุคลล้มละลาย หรอืไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๖) ไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สดุให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับ

ความผดิทีไ่ด้กระท าโดยประมาทหรือความผดิลหโุทษ 
(๗) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดนิเพราะร่ ารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นผดิปกติ 
(๘) ไม่เปน็ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

กรรมการหรือผูด้ ารงต าแหน่งซึง่รบัผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ทีป่รึกษาหรอืเจ้าหน้าที่พรรค
การเมอืง 

(๙) ไม่เคยถูกไลอ่อก ปลดออก หรือให้ออกจากองคก์รเพราะทุจริตต่อหนา้ที่ 
 
มาตรา ๙  กรรมการ ตามมาตรา ๖ (๓) และ ๖ (๔) มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และ

อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งได้ไม่เกินสองวาระ 
ในกรณีที่กรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ ให้

กรรมการผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการคนใหม่ ซึ่งต้องแต่งตั้งภายในหนึ่ง
ร้อยยี่สิบวัน 

 
มาตรา ๑๐  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระกรรมการ ตามมาตรา ๖ (๓) และ ๖ 

(๔) พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 



~ ๑๖ ~ 
 

(๓) เป็นผูข้าดคุณสมบัตหิรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๘ 
(๔) คณะรฐัมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหนา้ที่  

หรือหย่อนความสามารถ 
ในกรณีที่กรรมการตามมาตรา ๖ (๓) และ ๖ (๔) พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้

ด าเนินการสรรหาตามความในมาตรา ๖ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่กรรมการนั้นพ้น
จากต าแหน่ง เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการจะเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยย่ีสิบวัน จะไม่ด าเนินการ
สรรหากรรมการขึ้นใหม่แทนต าแหน่งที่ว่างก็ได้  

ให้ผู้ได้รับการสรรหาอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน  
 
มาตรา ๑๑  การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมกีรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการคนที่

หนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการคนที่หนึ่งไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้รองประธานกรรมการคนที่สองเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการทั้งสองไม่มาประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รองประธานกรรมการคนที่สามเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธาน
กรรมการทั้งสามไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน
ในที่ประชุม 

ในการปฏิบัติหน้าที่ ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในเรื่องที่คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้นั้นแจ้งให้ที่ประชุมทราบและให้ที่
ประชุมพิจารณาว่ากรรมการผู้นั้นสมควรจะอยู่ในที่ประชุมและหรือมีมติในการประชุมเรื่องนั้นได้หรือไม่ 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

 
                การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

 
มาตรา ๑๒  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ง

คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และอาจ
มอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ หรือด าเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้ 

การประชุมคณะอนุกรรมการให้น ามาตรา ๑๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๒ 
แผนแม่บทการพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก 



~ ๑๗ ~ 
 

......................................... 
มาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการ ด าเนินการจดัท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบการเงินระดบั 

ฐานราก เพื่อบรูณาการการท างานของหนว่ยงานตา่งๆ ที่เกี่ยวขอ้ง เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้
ความเหน็ชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แผนแม่บทตามวรรคหนึ่งเป็นแผนสี่ปี อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) การส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก 
(๒) การประเมินความเสี่ยงของระบบการเงินระดับฐานราก 
(๓) การคุ้มครองประชาชนในระบบการเงินระดับฐานราก  
การจัดท าแผนแม่บทตามวรรคหนึ่งจะต้องจัดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้มีส่วนได้เสียและ

ประชาชนมีส่วนร่วมด้วย 
 
มาตรา ๑๔  เมื่อได้ประกาศแผนแม่บทในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐมี

หน้าที่ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้  
ให้คณะกรรมการมอี านาจหนา้ที่ใหค้ าแนะน า ประสานงานหนว่ยงานของรัฐ เพ่ือจดัท าแผนงาน

หรอืด าเนนิการอย่างหนึง่อยา่งใดตามแผนแม่บทเพื่อใหก้ารด าเนนิการบรรลวุัตถุประสงคแ์ละเป้าหมายที่
ก าหนด  

 
หมวด ๓ 

โครงข่ายการเงินระดับฐานราก 
......................................... 

ส่วนที่ ๑  
แม่ข่าย 

......................................... 
มาตรา ๑๕  ให้คณะกรรมการก าหนดให้ธนาคารเฉพาะกิจของภาครัฐ ซึ่งอาจจะมากกว่า

หนึ่ งแห่ง ท าหน้าที่ เป็นแม่ข่ายของโครงข่ายการเงินระดับฐานราก และมีอ านาจหน้าที่ตามที่
คณะกรรมการก าหนด 

 
มาตรา ๑๖  ให้แม่ข่ายมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้ 
(๑) จัดตั้งสถาบันการเงินชุมชนเพื่อเข้าเป็นลูกข่าย โดยเน้นพ้ืนที่ที่มีองค์กรการเงินระดับ 

ฐานรากด าเนินการอย่างเข้มแข็ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  
 
(๒) จัดท าและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการให้บริการทางการเงิน ระบบ

การโอนเงิน ระบบบัญชี หรือระบบอื่นใดที่จ าเป็น 



~ ๑๘ ~ 
 

(๓) พัฒนาศักยภาพและความพร้อม ทั้งในด้านระบบการเงิน การบัญชี และการ
เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากร เพื่อยกระดับมาตรฐานให้แก่ลูกข่าย 

(๔) ให้บริการทางการเงินแก่ลูกข่าย 
(๕) เป็นตัวกลางในการท าธุรกรรมทางการเงินระหว่างลูกข่าย 
(๖) จัดท าระบบข้อมูล ซึ่งรวมถึงข้อมูลธุรกรรมทางการเงินของสมาชิก  
(๗) ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานของลูกข่าย ทั้งในด้านการบริหารจัดการ

และการบริหารความเสี่ยง และจัดท ารายงานส่งคณะกรรมการ 
(๘) ประเมินผลเพ่ือทบทวนการรับรองการจดทะเบียนการเป็นลูกข่ายทุกสามปี  
(๙) ด าเนินการเพิกถอนการเป็นลูกข่าย ตามระเบียบในมาตรา ๗ (๓) 
(๑๐) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
กรณีที่แม่ข่ายมีมากกว่าหนึ่งแห่ง ให้แม่ข่ายมีอ านาจในการเชื่อมโยงและเข้าถึงข้อมูลตาม 

(๖) และตรวจสอบข้อมูลธุรกรรมทางการเงินของลูกข่ายและสมาชิก ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

 
มาตรา ๑๗ ใหแ้ม่ขา่ยจัดท าบัญชธีุรกรรมนโยบายรฐัเปน็บัญชเีฉพาะ และแยกบญัชีดังกลา่ว

ออกจากบัญชกีารด าเนินงานต่าง ๆ ตามปกต ิ ส าหรบัการด าเนินการตามพระราชบัญญตัฉิบับนี้ และ
ส าหรบันโยบายที่รฐับาลอาจมอบหมายเพ่ิมเติม เพ่ือพัฒนาระบบการเงนิระดบัฐานราก 

ทั้งนี ้ ในแต่ละป ี ใหแ้ม่ขา่ยด าเนนิการจัดสรรสว่นแบง่ของก าไรอนัได้จากการด าเนนิงานที่
เกี่ยวเนื่องกับโครงข่ายการเงินระดบัฐานรากตามอตัราที่คณะกรรมการก าหนดในมาตรา ๗ (๘) ให้กับ
กองทุน 

 
ส่วนที่ ๒  
ลูกข่าย 

......................................... 
มาตรา ๑๘  สถาบันการเงินชุมชนท่ีแม่ข่ายจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๖(๑) ได้รับการรับรอง

การจดทะเบียน ให้ถือเป็นลูกข่ายและมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้  โดยมีวัตถุประสงค์
เพื่อให้บริการทางด้านการเงินระดับฐานรากแก่สมาชิก 

 
               มาตรา ๑๙  ทนุหรอืทรัพย์สินในการด าเนนิการของลกูข่ายประกอบดว้ย 

(๑) เงินที่สมาชิกน ามาลงหุน้หรอืฝากไว้กับลกูข่าย ตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

(๒) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ลกูข่ายได้รบับริจาคโดยปราศจากเงื่อนไขหรือข้อผูกพันใดๆ 
(๓) ดอกผล รายได้ หรอืผลประโยชน์ที่เกิดจากเงนิหรือทรัพย์สินของลกูข่าย 



~ ๑๙ ~ 
 

 
มาตรา ๒๐  ให้ลูกขา่ยมีอ านาจหน้าที่ในการท าธุรกรรมทางการเงนิกับสมาชิก ได้ ดงันี้  
(๑) การรบัฝากเงิน  
(๒) การให้สนิเชื่อ  
(๓) การเชา่ซื้อ 
(๔) การรบัช าระเงนิ  
(๕) การโอนเงิน  
(๖) การค้ าประกัน 
(๗) การรบัจ านอง 
(๘) กระท าการใดๆ เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวติ สวัสดิภาพ และสวัสดิการของ

สมาชิกและประชาชนในชุมชน  
(๙) อื่นๆ ตามที่คณะกรรมการก าหนด  
 
มาตรา ๒๑  สมาชิกและคณะกรรมการด าเนินการของลูกข่าย ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่

มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 
มาตรา ๒๒  สถาบันการเงินชุมชนซึ่งได้รับการรับรองการจดทะเบียนเป็นลูกข่าย หากไม่

ประสงค์เป็นลูกข่ายอีกต่อไป ให้ยื่นค าขอยกเลิกการจดทะเบียนต่อแม่ข่าย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ตามความในมาตรา ๗ (๓) เมื่อแม่ข่ายได้ให้ความเห็นชอบ
การขอยกเลิกการจดทะเบียนแล้ว ให้ถือว่าการเป็นลูกข่าย เป็นอันสิ้นสุดลง 

 
มาตรา ๒๓  เมื่อสถาบันการเงินชุมชนถูกเพิกถอนการเปน็ลูกข่าย หรือขอยกเลิกการเปน็ลูก

ข่าย ตามมาตรา ๒๒ ให้ถือว่าการเป็นนิติบุคคลภายใต้พระราชบัญญัตินี้เป็นอันสิ้นสุดลง 
ทั้งนี้ การด าเนินการช าระบัญชีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 
 

ส่วนที่ ๓  
ระบบฐานข้อมูลร่วม 

......................................... 
มาตรา ๒๔  ให้แม่ข่ายจัดท าระบบฐานข้อมูลร่วม ซึ่งรวมถึงข้อมูลธุรกรรมทางการเงินของ

สมาชิก ของลูกข่าย ที่สามารถเข้าถึง เชื่อมโยงและตรวจสอบระหว่างแม่ข่ายได้ โดยให้หน่วยงานที่เป็น
เลขานุการตามพระราชบัญญัตินี้ ท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางจัดเก็บฐานข้อมูลทั้งหมดที่จัดท าขึ้นตามมาตรา 
๑๖ (๖)  



~ ๒๐ ~ 
 

 
มาตรา ๒๕  ให้หน่วยงานที่เป็นเลขานุการพระราชบัญญัตินี้ จัดท าฐานข้อมูลทั่วไป ในด้าน

ต่างๆ ขององค์กรการเงินระดับฐานราก รวมทั้งสถาบันการเงินชุมชนที่ได้รับการรับรองการจดทะเบียน
เป็นลูกข่าย เพื่อใช้ประเมินผล ติดตามและตรวจสอบ ตามมาตรา ๑๖ (๗) 

 
หมวด ๔ 

กองทุนพัฒนาระบบการเงินระดับฐานราก 
......................................... 

มาตรา ๒๖  ให้จดัตัง้กองทนุขึ้นกองทนุหนึ่งเรียกว่า “กองทุนพัฒนาระบบการเงนิระดับ
ฐานราก” ในส านักงานเศรษฐกิจการคลัง มวีัตถุประสงค์เพื่อเปน็ส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงนิระดบั
ฐานราก 

กองทุนประกอบดว้ยเงนิและทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 
(๑) ส่วนแบ่งก าไรอันได้จากการด าเนินงานที่เกี่ยวเนื่องกับโครงขา่ยการเงนิระดับฐานราก 

ในแต่ละปตีามมาตรา ๗ (๘) 
(๒) ดอกผลและผลประโยชน์ทีเ่กิดจากกองทนุ 
(๓) รายได้ที่เกดิจากการด าเนินงานของกองทุน 
(๔) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทศิให ้
ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่บริหารจัดการกองทนุ อนุมตัิการใช้เงิน ก าหนดหลักเกณฑ์ 

แนวทาง รวมทั้งออกระเบียบ ประกาศหรือค าสัง่เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถปุระสงค์ของกองทุน  
 
มาตรา ๒๗ ให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังเก็บรกัษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนและ

ด าเนินการเบิกจ่ายเงินของกองทุนตามพระราชบัญญัตนิี ้โดยจดัให้มรีะบบการบญัชทีี่เหมาะสมแก่กิจการ 
การรบัเงนิ การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์ การจดัการทรพัย์สินของ

กองทุน การจัดท างบดุล การบัญชีและการสอบบญัชี ให้เปน็ไปตามระเบียบทีร่ัฐมนตรกี าหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ 

 
หมวด ๕ 

การก ากับดูแล และความมัน่คงทางการเงินระยะยาว 
......................................... 

มาตรา ๒๘  มาตรฐานการบัญชี และการบริหารจัดการความเสี่ยงของลูกข่าย ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด   
 
 



~ ๒๑ ~ 
 

มาตรา ๒๙  ทุกปี ให้คณะกรรมการด าเนินการของลูกข่ายจัดท างบดุลอย่างน้อยครั้งหนึ่ง 
เปิดเผยงบดุลและรายงานผลการด าเนินการประจ าปีต่อสมาชิกและสาธารณชน รวมทั้งจัดส่งให้กับแม่
ข่าย ตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

ทั้งนี้ ให้แม่ข่ายด าเนนิการประเมินมาตรฐานการให้บริการ คุณภาพ ตลอดจนความเสี่ยงของ 
ลูกข่ายและโครงข่ายการเงินระดับฐานรากเป็นประจ าทุกปี และแจ้งผลการประเมินพร้อมข้อเสนอแนะ
ให้กับคณะกรรมการ ลูกข่ายและสมาชิกทราบ  

 
มาตรา ๓๐  ผู้ตรวจสอบ แม่ข่าย หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตาม

พระราชบัญญัตินี้ มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการด าเนินการของลูกข่าย หรือสมาชิก มา
ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของลูกข่าย หรือให้ส่งรายงานการประชุมหรือเอกสารใดๆ ของลูกข่าย
และสมาชิกที่จ าเป็นแก่การก ากับดูแลตามพระราชบัญญัตินี้ได้ 

 
มาตรา ๓๑  เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ ผู้ตรวจสอบ แม่ข่าย หรือพนักงาน

เจ้าหน้าที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย มีอ านาจเข้าไปตรวจสอบในส านักงานของลูกข่ายในระหว่างเวลา
ท างานของลูกข่ายได้ และให้ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกหรือช่วยเหลือหรือให้ค าชี้แจงแก่ผู้
ปฏิบัติการตามสมควร 

ให้ผู้ปฏิบัติการตามวรรคหนึ่ง แสดงบัตรประจ าตัวต่อผู้ที่เกี่ยวข้อง 
บัตรประจ าตัวตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนด 
 
มาตรา ๓๒  ผู้ตรวจสอบ แม่ข่าย หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตาม

พระราชบัญญัตินี้ มีอ านาจหน้าที่ตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของลูกข่ายตามที่คณะกรรมการ
ก าหนด เมื่อตรวจสอบแล้วให้เสนอรายงานการตรวจสอบต่อคณะกรรมการ 

 
มาตรา ๓๓  ในกรณีที่คณะกรรมการด าเนินการของลูกข่ายกระท าการ หรืองดเว้นกระท า

การในการปฏิบัติหน้าที่ของตน จนท าให้สูญเสียผลประโยชน์ของลูกข่ายหรือสมาชิก หรือลูกข่ายมี
ข้อบกพร่องเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชีหรือตาม
รายงานการตรวจสอบ ให้แม่ข่ายเสนอแนะให้คณะกรรมการด าเนินการของลูกข่ายแก้ไขข้อบกพร่อง 
หรือระงับการปฏิบัติบางส่วนที่เป็นเหตุให้เกิดข้อบกพร่องหรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของลูกข่ายหรือ
สมาชิก ทั้งนี้ หากไม่ด าเนินการแก้ไขในระยะเวลาที่ก าหนด แม่ข่ายสามารถเสนอต่อคณะกรรมการ
เพื่อให้ด าเนินการเพิกถอนการเป็นลูกข่ายตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดไว้
ตามอ านาจในมาตรา ๗ (๓) และมาตรา ๒๓  

หากลูกข่ายไม่เห็นด้วยกับการเพิกถอนตามวรรคหนึ่ง ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 



~ ๒๒ ~ 
 

หมวด ๖ 
บทก าหนดโทษ 

......................................... 
มาตรา ๓๔  ผู้ใดใช้เครื่องหมายหรือสญัลักษณ ์ หรอืใช้ค าว่า “สมาชกิโครงขา่ยการเงนิ

ระดบั 
ฐานราก” หรือค าอืน่ใดทีม่ีความหมายในนัยเดียวกันตามพระราชบัญญัตินี ้ โดยมิได้เป็นลกูข่าย ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน ปรับไม่เกินหนึง่แสนบาท หรือทั้งจ าทัง้ปรบั และปรับอกีตัง้แต่วนัละหนึง่
พันถึงสองพันบาทจนกว่าจะได้เลกิใช้ 

 
มาตรา ๓๕  ผู้ใดไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารเกี่ยวกับการด าเนินงานหรือ

รายงานการประชุมของลูกข่ายตามค าสั่งของผู้ตรวจสอบ แม่ข่าย หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ ง
คณะกรรมการมอบหมายตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 

 
                ผู้ ใดขัดขวางหรือไม่ให้ค าชี้แจงแก่  ผู้ตรวจสอบ แม่ข่าย หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่ ง
คณะกรรมการมอบหมายตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
  ........................................... 
         นายกรัฐมนตรี 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



~ ๒๓ ~ 
 

๔. คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
  (๑)  นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์ ประธานกรรมาธิการ 
  (๒) นายรังสรรค์  ศรีวรศาสตร์ รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  (๓) นายคณิสสร  นาวานุเคราะห์ รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
  (๔) นายทวีศักดิ์  กออนันตกูล รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม 
  (๕) พลเอก วิชิต  ยาทิพย์ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
  (๖) นายปีติพงศ์  พ่ึงบุญ ณ อยุธยา ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
  (๗) นายมนู  เลียวไพโรจน์ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
  (๘) นายสันตศักย์ จรูญ  งามพิเชษฐ์ ที่ปรึกษากรรมาธิการ 
  (๙) นายสมชัย  ฤชุพันธุ์ โฆษกกรรมาธิการ   
   (๑๐) นายกฤษฎา  จีนะวิจารณะ ผู้ช่วยโฆษกกรรมาธิการ 
 (๑๑) นายกลินท์  สารสิน กรรมาธิการ 
 (๑๒) นายเฉลิมศักดิ์  อบสุวรรณ กรรมาธิการ 
 (๑๓) นายชูชาติ  อินสว่าง กรรมาธิการ 
 (๑๔) นายชูศักดิ์  เกวี กรรมาธิการ 
 (๑๕) นายดุสิต  ลีลาภัทรพันธุ์ กรรมาธิการ 
 (๑๖) พันเอก ธนศักดิ์  มิตรภานนท์ กรรมาธิการ 
 (๑๗) นายธเนศพล  ธนบุณยวัฒน์ กรรมาธิการ 
 (๑๘) นายเลิศวิโรจน์  โกวัฒนะ กรรมาธิการ 
 (๑๙) นายสนธิรัตน์  สนธิจิรวงศ์ กรรมาธิการ 
 (๒๐) นายสุวัฒน์  จิราพันธุ์ กรรมาธิการ 
 (๒๑) นางอรมน  ทรัพย์ทวีธรรม กรรมาธิการ 
 (๒๒) นายกอบศักดิ์  ภูตระกูล เลขานุการกรรมาธิการ 
 (๒๓) นางปัทมา  เธียรวิศิษฎ์สกุล ผู้ช่วยเลขานุการกรรมาธิการ 
 
 




