
 

 

 

 

 

ร่าง 
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัที่ ..) 
พุทธศกัราช .... 

(แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา ๒๕๖ และเพิม่หมวด ๑๕/๑) 
(เสนอรฐัสภาเพื่อลงมติในวาระที่สาม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักการประชุม 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) 
(เสนอรัฐสภาเพ่ือลงมติในวาระท่ีสาม) 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช .... 

    
 

หลักการ 
 

 แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังต่อไปน้ี 
 (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖) 
 (๒) กําหนดการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ (เพ่ิมหมวด ๑๕/๑ การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
มาตรา ๒๕๖/๑ มาตรา ๒๕๖/๒ มาตรา ๒๕๖/๓ มาตรา ๒๕๖/๔ มาตรา ๒๕๖/๕ มาตรา ๒๕๖/๖  
มาตรา ๒๕๖/๗ มาตรา ๒๕๖/๘ มาตรา ๒๕๖/๙ มาตรา ๒๕๖/๑๐ มาตรา ๒๕๖/๑๑ มาตรา ๒๕๖/๑๒  
มาตรา ๒๕๖/๑๓ มาตรา ๒๕๖/๑๔ และมาตรา ๒๕๖/๑๕) 
 

เหตุผล 
 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันได้ประกาศและมีผลใช้บังคับมาเป็น
ระยะเวลาหน่ึง แต่บทบัญญัติหลายมาตรายังไม่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตยและบริบทของสังคม 
ในด้านต่าง ๆ ทั้งในเรื่องของการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กระบวนการการได้มาซึ่งองค์กรต่าง ๆ  
ในสถาบันทางการเมือง การตรวจสอบและถ่วงดุลอํานาจขององค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ ในการบริหาร 
ประเทศ การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวอาจนํามาซึ่งความเข้าใจหรือความคิดเห็นไม่ตรงกันที่จะส่งผลให้เกิดความขัดแย้ง 
ในสังคม รวมทั้งอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือด้านอ่ืน ๆ เพ่ือให้มีการ
แก้ไขสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว ควรที่จะได้มีการศึกษาทบทวนรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด 
ให้เกิดความชัดเจนและเหมาะสมย่ิงขึ้น เพ่ือเป็นแม่แบบให้การดําเนินการด้านต่าง ๆ ในการแก้ไขปรับปรุง 
ให้ประเทศมีเสถียรภาพและความมั่นคง รวมท้ังให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน อย่างไรก็ดี เน่ืองด้วยบทบัญญัติ
เก่ียวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันมีการกําหนดเง่ือนไขและขั้นตอน 
ในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ค่อนข้างยุ่งยากอันอาจเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้
บรรลุตามเจตนารมณ์ดังกล่าว สมควรที่จะแก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
เพ่ือให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นไปโดยเหมาะสมและไม่ยุ่งยากดังเช่นบทบัญญัติปัจจุบัน รวมทั้งสมควร 
ที่จะได้มีบทบัญญัติว่าด้วยการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นทั้งฉบับ โดยให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญเป็นองค์กร 
ในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะได้เปิดโอกาสและสร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองจากทุกภาคส่วน 
เพ่ือจัดทําร่างรัฐธรรมนูญให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับเจตจํานงทางการเมืองของประชาชนที่จะมี
ความเป็นประชาธิปไตยมากย่ิงขึ้นและแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้อย่างเป็นระบบ รวมทั้งเป็นการเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทําและร่างรัฐธรรมนูญโดยการรับฟังความคิดเห็นและการออกเสียงประชามติ  
จึงจําเป็นต้องตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนี้ 



 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) 
(เสนอรัฐสภาเพ่ือลงมติในวาระท่ีสาม) 

 
ร่าง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช ....  
    

 
..................................................... 
..................................................... 
..................................................... 

 .........................................................................................................................................................
..................................... 
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 ......................................................................................................................................................... 
..................................... 
 มาตรา ๑ รัฐธรรมนูญน้ีเรียกว่า “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) 
พุทธศักราช ....” 
 มาตรา ๒ รัฐธรรมนูญน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และให้ใช้ 
ความต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา ๒๕๖  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕๕ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ให้กระทําได้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน 
ไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือจาก
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
 (๒) ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อรัฐสภา และให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ 
 (๓) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หน่ึงขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนน 
โดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมน้ัน ไม่น้อยกว่าสามในห้าของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
 (๔) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้ 
ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีที่เป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประชาชนเป็นผู้เสนอ 
ต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชนที่เข้าช่ือกันได้แสดงความคิดเห็นด้วย 
 



๒ 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) 
(เสนอรัฐสภาเพ่ือลงมติในวาระท่ีสาม) 

 (๕) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน เมื่อพ้นกําหนดน้ีแล้วให้รัฐสภา
พิจารณาในวาระที่สามต่อไป 
 (๖) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามข้ันสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย  
และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่าสามในห้าของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
 (๗) เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม (๖) แล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน แล้วจึงนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และให้นําความในมาตรา ๘๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 (๘) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ 
พระมหากษัตริย์ หมวด ๑๕ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม
ของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เก่ียวกับหน้าที่หรืออํานาจของศาลหรือองค์กรอิสระ  
หรือเรื่องที่ทําให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออํานาจได้ ก่อนดําเนินการตาม (๗) ให้จัดให้ 
มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วย
กับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม จึงให้ดําเนินการตาม (๗) ต่อไป 
 (๙ )  ก่อนนายกรัฐมนตรี นําความกราบบังคมทูลเ พ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยตาม  (๗ ) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบ
ของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าช่ือกัน 
เสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญ 
ตาม (๗) ขัดต่อมาตรา ๒๕๕ หรือมีลักษณะตาม (๘) และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็น
ไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเร่ือง  
ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าว
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้” 
 มาตรา ๔  ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นหมวด ๑๕/๑ การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ มาตรา ๒๕๖/๑  
ถึงมาตรา ๒๕๖/๑๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

“หมวด ๑๕/๑ 
การจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

    

 มาตรา ๒๕๖/๑  ให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญทําหน้าที่จัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดนี้ 
ประกอบด้วยสมาชิกจํานวนสองร้อยคน ซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชน 
 มาตรา ๒๕๖/๒  บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖/๑ 
 (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
 (๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันเลือกต้ัง 
 
 
 



๓ 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) 
(เสนอรัฐสภาเพ่ือลงมติในวาระท่ีสาม) 

 (๓) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี
นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง หรือเป็นบุคคลที่เกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง หรือเคยศึกษาในสถานศึกษา 
ที่ต้ังอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา หรือเคยรับราชการหรือปฏิบัติ
หน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ หรือเคยมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ัง แล้วแต่กรณี เป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี 
 มาตรา ๒๕๖/๓  บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปน้ี เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 
เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖/๑ 
 (๑) เป็นบุคคลซึ่งมีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ตามมาตรา ๙๘ (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) (๑๓) (๑๕) (๑๖) (๑๗) หรือ (๑๘) 
 (๒) เป็นข้าราชการการเมือง 
 (๓) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือรัฐมนตรี 
 มาตรา ๒๕๖/๔  สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง ให้ใช้
วิธีการออกเสียงโดยตรงและลับ โดยให้แต่ละเขตการเลือกต้ังมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้เขตละหน่ึงคน  
การกําหนดจํานวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่แต่ละจังหวัดจะพึงมี และการแบ่งเขตให้ดําเนินการ 
ตามวิธีการ ดังต่อไปน้ี 
 (๑) ให้ใช้จํานวนราษฎรท้ังประเทศตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรที่ประกาศในปีสุดท้ายก่อนปี
ที่มีการเลือกต้ัง เฉลี่ยด้วยจํานวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสองร้อยคน จํานวนที่ได้รับให้ถือว่าเป็นจํานวน
ราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน 
 (๒) จังหวัดใดมีราษฎรไม่ถึงเกณฑ์จํานวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคนตาม (๑) ให้มีสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญในจังหวัดน้ันได้หน่ึงคน โดยให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกต้ัง 
 (๓) จังหวัดใดมีราษฎรเกินจํานวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน ให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ในจังหวัดน้ันเพ่ิมขึ้นอีกหน่ึงคนทุกจํานวนราษฎรที่ถึงเกณฑ์จํานวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน 
 (๔) เมื่อได้จํานวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญของแต่ละจังหวัดตาม (๒) และ (๓) แล้ว ถ้าจํานวน
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญยังไม่ครบสองร้อยคน จังหวัดใดมีเศษที่เหลือจากการคํานวณตาม (๓) มากที่สุด  
ให้จังหวัดน้ันมีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเพ่ิมขึ้นอีกหน่ึงคน และให้เพ่ิมสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามวิธีการ
ดังกล่าวแก่จังหวัดที่มีเศษที่เหลือจากการคํานวณน้ันในลําดับรองลงมาตามลําดับจนครบจํานวนสองร้อยคน 
 (๕) จังหวัดใดมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้เกินหน่ึงคน ให้แบ่งเขตจังหวัดออกเป็น
เขตเลือกต้ังเท่าจํานวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่พึงมี โดยต้องแบ่งพ้ืนที่ของเขตเลือกต้ังแต่ละเขต 
ให้ติดต่อกันและต้องจัดให้มีจํานวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน 
 มาตรา ๒๕๖/๕  ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา ๒๕๖/๑ ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่มีเหตุแห่งการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดนี้ 
 การกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามวรรคหน่ึง ให้กระทําโดยตราเป็น 
พระราชกฤษฎีกาซึ่งต้องกําหนดให้เป็นวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 
 ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดให้มีการแนะนําตัวผู้สมัครอย่างเท่าเทียมกัน 
 การเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 



๔ 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) 
(เสนอรัฐสภาเพ่ือลงมติในวาระท่ีสาม) 

 ให้ผู้ที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้หน่ึงคน และจะลงคะแนน
เลือกผู้สมัครผู้ใดหรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้ ทั้งน้ี ให้นํามาตรา ๙๕ และมาตรา ๙๖ มาใช้บังคับ 
กับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่มีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด ทั้งน้ี ในการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ อาจกําหนดให้นําบทบัญญัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งบทกําหนดโทษท่ีเก่ียวข้องมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 เมื่อได้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศรับรอง
ผลการเลือกต้ังให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันเลือกต้ัง โดยให้ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับ
จนครบตามจํานวนสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญที่พึงมีในแต่ละจังหวัดเป็นผู้ได้รับเลือกต้ัง 
 ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทําบัญชีรายช่ือผู้ได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ที่แต่ละจังหวัดจะพึงมีส่งให้ประธานรัฐสภาภายในห้าวันนับแต่วันที่ประกาศรับรองผลการเลือกต้ัง 
แล้วให้ประธานรัฐสภาประกาศรายช่ือบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๒๕๖/๖  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ เริ่มต้ังแต่วันเลือกต้ังสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ  

 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลง เมื่อ 
 (๑) สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดตามมาตรา ๒๕๖/๑๔ 
 (๒) ตาย 
 (๓) ลาออก 
 (๔) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๕๖/๒ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๕๖/๓  

 เมื่อตําแหน่งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญว่างลงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจากที่ถึงคราวออกตาม (๑)  
ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญเท่าที่มีอยู่ และให้ดําเนินการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญแทนตําแหน่งที่ว่างภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญว่างลง เว้นแต่
สภาร่างรัฐธรรมนูญจะเหลือเวลาในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่ดําเนินการเลือกต้ังก็ได้ 

 มาตรา ๒๕๖/๗  สภาร่างรัฐธรรมนูญมีประธานสภาคนหน่ึงและรองประธานสภาคนหน่ึง 
หรือสองคนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ังจากสมาชิกแห่งสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมติของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
และให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

 ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอํานาจดําเนินกิจการของสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
ตามหมวดนี้ รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอํานาจตามท่ีประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญมอบหมาย
และปฏิบัติหน้าที่แทนประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญในกรณีที่ประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ 

 กรณีประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ และไม่มีรองประธาน 
สภาร่างรัฐธรรมนูญปฏิบัติหน้าที่แทนตามวรรคสอง ให้ที่ประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญเลือกสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญคนหน่ึงทําหน้าที่เป็นประธานการประชุมในคราวนั้น เพ่ือดําเนินการประชุมต่อไปได้ 

 



๕ 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) 
(เสนอรัฐสภาเพ่ือลงมติในวาระท่ีสาม) 

 มาตรา ๒๕๖/๘  เงินประจําตําแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนของประธานและ 
รองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ และกรรมาธิการที่สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งต้ัง  
ให้เป็นไปตามที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา ๒๕๖/๙  สภาร่างรัฐธรรมนูญต้องจัดทําร่างรัฐธรรมนูญให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลา
สองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่มีการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก ซึ่งต้องจัดให้มีขึ้นไม่ช้ากว่าสามสิบวัน 
นับแต่วันที่มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖/๑ มีจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละเก้าสิบของจํานวน
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญทั้งหมด แล้วให้ดําเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญส่วนที่เหลือโดยเร็ว 

 การที่อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรไม่ เ ป็นเหตุ
กระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของสภาร่างรัฐธรรมนูญตามวรรคหน่ึง 

 ในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
ทั่วไป และประชาชนในทุกจังหวัดอย่างทั่วถึง โดยให้สภาร่างรัฐธรรมนูญ คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐ 
ที่เก่ียวข้อง จัดให้มีการเผยแพร่เน้ือหาสาระและความคืบหน้าในการร่างรัฐธรรมนูญผ่านสื่อมวลชนและเวที
แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ 
 ในระหว่างการ จัดทํ าร่ าง รัฐธรรมนูญ  ให้สภาร่ าง รัฐธรรมนูญแจ้งใ ห้คณะรั ฐมนตรี   
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง เพ่ือแสดงความคิดเห็น
หรือมีข้อเสนอแนะอ่ืนใดในการจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และภายในกําหนดเวลา 
ที่สภาร่างรัฐธรรมนูญกําหนด 
 การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บททั่วไป และหมวด ๒ 
พระมหากษัตริย์ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จะกระทํามิได้ 
 กรณีที่รัฐสภาวินิจฉัยว่าร่างรัฐธรรมนูญมีลักษณะตามวรรคห้า ให้ร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันตกไป 
 มาตรา ๒๕๖/๑๐  การพิจารณาและจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ การประชุม การลงมติ การแต่งต้ัง
กรรมาธิการและการดําเนินการของกรรมาธิการ การรักษาระเบียบและความเรียบร้อย และกิจการอ่ืน 
เพ่ือดําเนินการตามหมวดนี้ ให้นําข้อบังคับการประชุมรัฐสภามาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 การแต่ง ต้ังกรรมาธิการที่ทํ าหน้าที่ ยกร่ างรัฐธรรมนูญหรือพิจารณาร่างรั ฐธรรมนูญ  
ให้สภาร่างรัฐธรรมนูญแต่งต้ังจากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ สําหรับกรรมาธิการอ่ืนอาจแต่งต้ังจากบุคคล 
ซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญได้ โดยให้พิจารณาถึงความรู้ความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ในการ 
ทําหน้าที่และมีจํานวนกรรมาธิการตามความจําเป็น 
 ให้นําความในมาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๔ และมาตรา ๑๒๕ มาใช้บังคับกับการประชุม 
สภาร่างรัฐธรรมนูญและการประชุมของคณะกรรมาธิการโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๕๖/๑๑  เมื่อสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทําร่างรัฐธรรมนูญเสร็จแล้ว ให้นําเสนอต่อรัฐสภา 
 ให้รัฐสภาพิจารณาเพ่ืออภิปรายแสดงความคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับให้แล้วเสร็จ 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่างรัฐธรรมนูญ โดยไม่มีการลงมติ 
 เมื่อรัฐสภาอภิปรายแสดงความคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญตามวรรคสองเสร็จสิ้นแล้ว ให้ประธาน
รัฐสภานําร่างรัฐธรรมนูญส่งให้คณะกรรมการการเลือกต้ังเพ่ือจัดให้มีการออกเสียงประชามติตาม 
มาตรา ๒๕๖/๑๒ 



๖ 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) 
(เสนอรัฐสภาเพ่ือลงมติในวาระท่ีสาม) 

  มาตรา ๒๕๖/๑๒  ในการออกเสียงประชามติ ให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวไปยัง
คณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่รัฐสภาประชุมเพ่ืออภิปรายแสดงความคิดเห็นต่อ 
ร่างรัฐธรรมนูญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญเสนอเสร็จสิ้นตามมาตรา ๒๕๖/๑๑ เพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง
ดําเนินการจัดให้มีการออกเสียงประชามติของประชาชนว่าจะเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
 หลักเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญน้ี 
 ให้คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องจัดให้มีการเผยแพร่
เน้ือหาของร่างรัฐธรรมนูญให้ประชาชนรับทราบเป็นการทั่วไปผ่านช่องทางต่าง ๆ และให้นําเทคโนโลยี 
การสื่อสารมาสนับสนุนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเผยแพร่ ทั้งน้ี โดยคํานึงถึงสิทธิและความเสมอภาค 
ในการแสดงความคิดเห็นกับร่างรัฐธรรมนูญภายใต้กรอบของกฎหมาย 
 เมื่อการออกเสียงประชามติเสร็จสิ้น ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศผลการออกเสียง
ประชามติให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันออกเสียงประชามติ หากคะแนนการออกเสียงประชามติ
เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญให้ดําเนินการตามมาตรา ๒๕๖/๑๓ ต่อไป แต่หากคะแนนการออกเสียงประชามติ 
ไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญหรือผู้มีสิทธิออกเสียงมาออกเสียงลงคะแนนไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจํานวน 
ผู้มีสิทธิออกเสียง ให้ร่างรัฐธรรมนูญน้ันเป็นอันตกไป และให้แจ้งผลการออกเสียงประชามติให้ประธานรัฐสภา
และประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญทราบโดยเร็ว 
 มาตรา ๒๕๖/๑๓ เมื่อผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภา 
นําร่างรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และให้นําความในมาตรา ๘๑ วรรคสอง มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม และให้ประธานรัฐสภาเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 
 มาตรา ๒๕๖/๑๔ สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงในกรณี ดังต่อไปน้ี 
 (๑) สภาร่างรัฐธรรมนูญมีจํานวนสมาชิกเหลืออยู่ไม่ถึงก่ึงหน่ึง 
 (๒) สภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทําร่างรัฐธรรมนูญไม่แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 
๒๕๖/๙ วรรคหน่ึง 
 (๓) เมื่อร่างรัฐธรรมนูญตกไปตามมาตรา ๒๕๖/๙ วรรคหก หรือมาตรา ๒๕๖/๑๒ วรรคสี่ 
 (๔) เมื่อร่างรัฐธรรมนูญได้ประกาศใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว 
 ในกรณีที่สภาร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงตาม (๒) ให้ดําเนินการจัดให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
ขึ้นใหม่ตามหมวดน้ีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นสุดระยะเวลาตามมาตรา ๒๕๖/๙ วรรคหน่ึง ทั้งน้ี บุคคล 
ซึ่งเคยเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญชุดเดิมจะเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอีกไม่ได้ 
 มาตรา ๒๕๖/๑๕ ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญที่จัดทําขึ้นตามหมวดน้ีตกไป  คณะรัฐมนตรี   
หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้าของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา มีสิทธิเสนอญัตติต่อรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภามีมติให้มีการจัดทํา 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามหมวดนี้อีกได้ การออกเสียงลงคะแนนให้ความเห็นชอบของรัฐสภาต้องได้เสียง 
ไม่ น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ทั้งน้ี บุคคลผู้ที่ เคยเป็นสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญจะเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญอีกมิได้ 



๗ 
 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕๖ และเพ่ิมหมวด ๑๕/๑) 
(เสนอรัฐสภาเพ่ือลงมติในวาระท่ีสาม) 

 เมื่อรัฐสภามีมติอย่างหน่ึงอย่างใดตามวรรคหน่ึงแล้ว จะมีการเสนอญัตติตามวรรคหน่ึงอีกมิได้  
เว้นแต่จะมีการเลือกต้ังทั่วไปครั้งใหม่แล้ว” 
 มาตรา ๕  ในวาระเริ่มแรก ให้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให้มีการรับสมัครเลือกต้ังเป็น 
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖/๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยรัฐธรรมนูญน้ี ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญน้ีใช้บังคับ และให้ดําเนินการตามมาตรา ๒๕๖/๕ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญน้ี ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน 
นับแต่วันที่รฐัธรรมนูญน้ีใช้บังคับ 
  
......................................... 
 ......................................... 
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