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ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

----------------------------------- 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๕๐ นาฬิกา 

 

  (นางศรวีิการ  เมฆธวัชชัย ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  เพื่อไมใหเปนการเสียเวลาขออนุญาตเปดประชุมคะ หมวดที่ ๑  

บททัว่ไป มาตรา ๕ ประชาชนชาวไทยไมวาเหลากาํเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยูใน 

ความคุมครองแหงรัฐธรรมนญูนี้เสมอกนั นองจะนาํเสนอเลยใชไหมคะ เจตนารมณบทบัญญัติ

มาตรานีมุ้งเพือ่สรางความเปนอันหนึง่อันเดียวกนัในชาติ และเพื่อสรางเกณฑความสัมพนัธ

ระหวางรัฐกับเอกชนโดยเฉพาะ คําวา เพศ เพื่อใหคุมครองความเทาเทยีมระหวางเพศชาย 

และเพศหญงิ คําวา ประชาชน ใชโดยความหมายทั่วไป หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประเด็นนีว้าอยางไรนะคะ กระบวนการขั้นตอน 

  นายนพรัตน  :  ผม นพรัตน นะครับ คือมาตรา ๕ ก็คือพจิารณาตอจากครั้งที่แลว

ที่พิจารณาไปได ๔ มาตรานะครับ ก็เปนคงเดิมของป ๒๕๔๐ การเอาเจตนารมณมาใสไวตรงนี้คือ

นํามาจากหนงัสือของทานอาจารยมนตรี อาจารยวิษณุ แลวก็อาจารยหยุด  แสงอทุยั ก็สกัดหลัก

เอามาไดประมาณนี้ครับ ก็เลยอยากใหทีป่ระชุมชวยพจิารณาวาตรงตามความมุงหมายจริง ๆ  

หรือเปลา ขอบคุณครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวสุ  :  ประโภชฌ อนกุรรมาธิการนะครับ ในสวนของ 

ความหมายผมติดใจตรงประเด็นทีว่าถาเราใสความหมายลงไปอยางนี ้หมายความวาจากบรรทัด

เจตนารมณจนถึงความหมายของประชาชนนี่จะอยูในสวนของเจตนารมณใชไหมครับ ที่ตั้งใจ 

เขียนนีห่มายความวาจะใหความหมายของคําวา เพศ หมายความวาอยางไร แลวก็ประชาชน

หมายความวาอยางไรดวยใชไหมครับ ทีเ่ขียนมาอยางนี ้ถาตองการเขียนอยางนี้ ผมวาแลวเหลา 

กําเนิดกับศาสนาไมไดใหความหมาย หมายความวาเปนที่รูกันแลวหรือวาเหลากําเนดิครอบคลุม

แคไหน อยางไร แลวศาสนามีทั้งหมดกี่ศาสนาในประเทศดวย ผมวาอนันี้เร่ิมจะกลายไปถึง

มาตรฐานหนึ่ง นอกจากมาตราอื่น เพราะวามาตราตน ๆ อยางนี้พอมีความหมายเกิดขึ้นตกลงวา

เราจะตัดสินใจวาจะอธิบายความหมายในแตละประโยคดวยเลยหรือเปลาครับ อันนี้ผมวาตอง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

ทําความเขาใจแลวก็สรางเปนมาตรฐานรวมเพื่อจะไดใชกับมาตราอืน่ ๆ ดวยครับ  

ทานประธานครับ  

  ประธาน  :  เชิญคุณปทมาคะ  

 นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ คือในสวนของมาตรานี้ถาเกิดวาดูดี ๆ แลว 

มันจะเปนไปตามหลกัความเสมอภาคนะคะ ไมวาเหลากาํเนิด เพศ ศาสนาอะไรทกุคนอยูภายใต

หลักกฎหมายเดียวกนั คือหลัก ๆ แลวมันนาจะเปนหลักความเสมอภาค แตถาเกิดวาเขียนใน

ลักษณะนี ้คือยังไมเขาใจในประโยคอีกประโยคหนึ่งที่ระบุมาเหมือนกนั และเพื่อสรางเกณฑ 

ความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนโดยเฉพาะ ตรงนี้ไมแนใจนองสามารถอธิบายขยายความ 

นิดหนึ่งไดไหมวาหมายความวาอะไร เพราะวาโดยหลักแลวมาตรานี้จะเนนที่ความเสมอภาค 

ทุกคนอยูภายใตกฎหมายเดียวกนัไมวา เพศ กําเนิด เหลาเชื้อชาติอะไรก็แลวแตตรงนัน้จะเปน

หัวใจสาํคัญ แตอานตรงนี้แลวยังไมคอยสื่อเทาไรอยากใหนองชวยขยายความนิดหนึ่งไดไหมคะ 

  ประธาน  :  ไดไหมคะ ไปดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป ๒๕๔๐ ตรงนั้น 

มาหรือเปลาคะ หรือวาอยางไรคะ 

  นายนพรัตน  :  ดูตามเลมอาจารยมนตรีครับ  

  ประธาน  :  จริง ๆ เราไมจําเปนตองเหมือนตรงนัน้แตวาอางอิงถึงได  

อยาง Comment ที่คุณประโภชฌพูดหรือคุณปทมาพูดวาหลักจริง ๆ ของมาตรานี้นาจะเปนใน 

ลักษณะเชนนี ้ในขณะเดียวกันที่เขามกีารอภิปรายกันมาตั้งแตเร่ิมตน ในประเด็นที่มนัเกี่ยวของกบั 

มาตรานีม้ีอะไรบาง แลวนัน่ถึงจะมาถงึเจตนารมณใชไหมคะ 

  นางสาวกลุวณี  นิตกิุล  :  คือดูจากเลมสีแดงเขาพูดลักษณะเปนการประชุมคะ 

เขาอธิบายในลักษณะทีว่าจะไดรับการคุมครองโดยรัฐมากกวาที่จะเปนความสัมพนัธระหวาง

เอกชนกันเองคะ เปนในลักษณะอยางนีม้ากกวา  

  ประธาน  :  ที่ Springfield อยางนี้คะ 

  นางสาวกุลวณี  นิตกิุล  :  ที ่Springfield ไมมีคะ เราทาํเปนเอกสารอันนี้คะ อันนี้

เปนมาตราที่ไมมีการแกไขคะ 

  ประธาน  :  มาตราที่ไมมกีารแกไขนองก็เลยไปยึดของอาจารยมนตรี แตความจริง

แลวไมจําเปนตองเปนตามของอาจารยมนตรีก็ไดใชไหมคะ ไมรูประวัต ิไมทราบจะหาที่ไหน 

ใชไหมคะ 
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  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ที่ประชุมกนัมาครั้งกอน ๆ นีม้ันก็จะเปนประเด็น 

ถาเกิดวามาตราหรือหมวดทีไ่มมีการอภิปรายพูดถงึเลยใน สสร. ชุดนี้เราจะทาํเจตนารมณไหม  

ก็ไดขอสรุปวาก็คงตองทํา เพราะถงึแมวาจะอางตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐  

สวนใหญก็จะมีที่มาจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ เพราะฉะนั้นก็อยากใหนองกลับไปคนยอนนะคะ 

แลวนองก็คนมาไดในลักษณะเชนนี้คะ แตวาถาอานดูตรงนี้จะยงัไมคอยเคลียรนิดหนึง่ ซึง่

เนื่องจากมีขอจํากัดเรื่องเอกสาร แลวก็ขอมูลตาง ๆ ทีม่อียู เพราะวาเลมของทานอาจารยมนตรีทาํ 

ก็จะเปนการสรุปแคเปนบางสวนนะคะ ในแตละชั้นการพิจารณาซึง่กย็ังครอบคลุมไมหมดคะ 

  ประธาน  :  ทีนี้ ป ๒๕๕๐ กไ็มไดพูดอะไรเลย แตวาความจริงแลวเปนไปไดไหม 

ถึงแมวา ป ๒๕๕๐ ไมไดพดูอะไรเลย แตวามนัจะมีคลาย ๆ กับกรอบหลักใหญวาจุดมุงหมายของ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้คืออะไร อยางเชนที่คณุปทมาพูดเมือ่สักครูวาเหมอืนความเสมอภาคใชไหมคะ 

พูดถึงตรงสวนนั้นนะคะ ไมวาเรื่องอะไรก็ตองมีความเสมอภาคกันไมใชแตเฉพาะเรื่องของเพศ 

หรือเร่ืองของประชาชน ศาสนา เหลากาํเนิดอะไรอยางนี้ใชไหมคะ ไมทราบคุณประโภชฌวา

อยางไร คืออันนี้เพยีงแตวาเรามาทํา Wording ใหมนัสอดคลองกับเจตนารมณ ณ ป ๒๕๕๐  

เพราะเจตนารมณ ป ๒๕๔๐ อาจจะเลนเรือ่งของเอกชนกับประชาชน แตป ๒๕๕๐ ขณะนี้มันเปน

เร่ืองของความเสมอภาคดวย โดยเฉพาะอยางยิง่ศาสนากย็ังอยูขางหนาอยางนี้ใชไหมคะ 

  นางสาวกุลวณี  นิตกิุล  :  คือจริง ๆ แลวเลมสีแดงหนูอานแลวหนูก็ไมคอยเขาใจ 

เทาไรนะคะ แตวาหนูก็ไมกลาที่จะเปลี่ยนคําพูดจากในนี้มาเปนคําพดูของเราเองกลัววาจะผิดคะ 

แตวาใหหนูอธบิายไดไหม คอือธิบายไดวาความหมายมนัเปนอยางไร แตหนูไมกลาใส อยางที่

พี่ปทมาถามประโยคเมื่อสักครูนี้คะ ไดอธิบายไปแลววาหนูเขาใจที่เขาเขียนมาในลักษณะทีว่า

ไดรับความคุมครองจากรัฐมากกวาความคุมครองที่มนัเปนความสัมพนัธของเอกชนดวยกนัเอง 

อันนี้คือหนูเขาใจในลักษณะนี้คะ แตหนูไมกลาเปลีย่น Wording ในนีค้ะ คือมันยากในการที่จะ

เขียนออกมา ขออนุญาตปรึกษาปญหาตรงนี้ดกีวาวาหนจูะเขียนออกมาในลักษณะไหนด ี

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ ผมพอจะมองเหน็ปญหาของนอง

แลว คือถาไปหวงวาจะมถีอยคําออกมาแลวจะเกิดความสมบูรณในความหมายเลยเราก็จะราง

ไมไดเสียทีครับ เราลองเขียนความหมายดูอยางกรณีอยางนี้ จริง ๆ แลวมันไมใชเพือ่ความสัมพันธ 

ระหวางรัฐกับเอกชนนะครับ อันนี้ความสัมพันธที่เกิดขึ้นนี่มันไมใชเปนความสัมพันธแตเพยีง  

มันคือความเทาเทียมกันที่ใครก็ตามที่อยูในแผนดินไทยจะตองไดรับความคุมครองจากรัฐธรรมนญู 

ฉบับนี้เสมอกนั มนัไมไดหมายความถงึรัฐกับเอกชนนะครับ แตมันหมายถงึเอกชนทั้งหมดไดรับ 
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วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

ความคุมครองจากกฎหมายเทาเทียมกัน มนัคนละประเด็นกนักับความสัมพันธระหวางรัฐกับ

เอกชนโดยเฉพาะ คือมันไมไดเกี่ยวกับรัฐ คือรัฐธรรมนูญไมไดพูดเพียงแครัฐกับเอกชน แตบางท ี

ก็พูดในเรื่องของเอกชนเปลา ๆ กม็ี หรือบางทีพูดในหนาที่ของรัฐเปลา ๆ ที่ครอบคลุมกวาง ๆ ก็ม ี

ไมไดพูดถึงวาเอกชนที่เปนศาสนานัน้ศาสนานี้โดยเฉพาะ หรือวามาจากไรถิ่นหรือวามาเปน 

สวนใหญของประเทศเทานัน้เทานี ้คือมันไมไดหมายความถงึความสมัพันธระหวางรัฐกับเอกชน 

แตความเสมอภาคของสิ่งเหลานีท้ี่อยูภายในการดูแลของรัฐธรรมนูญใหดูแลไดเสมอเทาเทียมกนั 

คือเราลองจับประเด็นนี้ออกมาเขยีนเปนแบบภาษาคําพดูกอนดีไหมครับ แลวเราถงึคอยมามอง 

จะงายกวา คือถาเราจะเอาของอาจารยมนตรีมาเปนหลัก อยางนี้เราตองเชิญอาจารยมนตร ี

เปนหลกัมานัง่ตรงนี้เลย ถาเราคิดจะเอาอาจารยมนตรีเปนหลกัพวกเราก็ไมมีความหมายแลว 

ใชไหมครับ มนัอยูทีเ่ราจะตดัสินใจอยางไร แตผมก็เหน็ดวยกับทานปทมาที่วาประโยคหลังฟงดู

แลวมันไมไดเขาขายเลยวาเปนความสัมพนัธของรัฐกับเอกชนโดยเฉพาะ ไมเกี่ยวเลย เพราะวา 

ในนี้เพียงแคอยูภายใตการคุมครองของรัฐธรรมนูญไมไดพูดถึงรัฐอยางเดียว  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ คือจริง ๆ นอง ๆ อาจจะกงัวลมาจากผล 

จากการประชมุคร้ังที่แลวทีบ่อกวาพอมีการสรุปถอยคําตรงนี้มาแลวจะมีการสอบถามวาไปสรุป 

มาจากตรงไหนหรือวาเปนคําของนองเองอะไรอยางนี้ นองก็เลยอาจจะกังวลนิดหนึง่วาถาเกิดวา 

สรุปเปนคําของนองเองแลวอาจจะกลวัวามันไมใชอะไรอยางนี้ แตจริง ๆ ก็เปนอยางที ่

ทานประโภชฌบอกนะคะ คือถาเราไปกงัวลกับถอยคําแลวไปเอา Code ของเขามาทั้งหมด 

เพราะฉะนัน้เราจะเก็บความไดไมหมด ถามีคนพูดสัก ๑๐ คนอยางนี้เราก็จะไปกงัวลแลวจะไปเอา

มาทัง้หมดมันก็เปนไปไมได เพราะฉะนัน้เราตองกลัน่กรองแลวก็สรุปออกมาใหมันเปนคํา อาจจะ

เปนคําของเราก็ได เพียงแตวาทาํอยางไรใหมันกินความใหทัง้หมดคะ คืออยาไปกังวลวาตองเก็บ

ความมาของคนนี้ตองเอามาทั้งหมดอะไรอยางนี้ คือพยายามอานแลวก็ตองเก็บความ เขียนคําให

มันเก็บความใหหมดคะ ซึง่มนัเปนงานที่ยากเหมือนกนั คนอานและวิจารณมันดูงายคะ 

  ประธาน  :  จะเปนอยางนี้กไ็ดวานองเองอาจจะตองรูวาที่มาในแตละประเด็นที ่

นองนําเสนอตรงนั้นมันมาจากที่ไหนบาง แตวามาเรียบเรียงใหม สมัยกอนเขาจะบอกวา 

จับใจความ แลวก็เลือกจับใจความในแตละที่มาของในแตละขั้นตอน เสร็จแลวมาถงึปุบเรียบเรียง

ใหมใหเปนภาษาของเรานะคะ คือภาษา ณ ป ๒๕๕๐ ใชไหมคะ แตนองตองบอกไดวามนัมาจาก 

ที่ไหนอยางไร ซึ่งกรณีอันนี้ไมไดมีการอภิปรายกนั ทําไมถึงไมมกีารอภิปราย แสดงวาที่ไมมีการ 

อภิปรายเนื่องจากเจตนารมณตรงนี้มันอาจจะชัดเจนอยูใน Wording ของเขา แลวกส็อดคลองกับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๑/๕ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

วัตถุประสงคของรัฐธรรมนูญที่เขามีเปาใหญไวแลวนะคะ เพราะฉะนั้นก็ตองเอาเปาใหญตรงนัน้ 

มาเชื่อมโยง กจ็ะมาตรงกับของคุณปทมา เพียงแตวาตอนนีน้องตองเรียบเรียงใหม จบัใจความจาก

หลาย ๆ ที่แลวก็เอามาเรียบเรียงใหมเปนภาษาดีไหมคะ ตรงนี้ไปปรับใหมดีไหมคะ  

คุณประโภชฌเห็นดวยไหมคะ คุณปญญาวาอยางไรคะ 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ผมเหน็วาเรื่องนีน้าเหน็ใจนอง ๆ 

เขามากนะครบั เพราะเวลาถาดูจากเอกสารที่ทานอาจารยมนตรีเขียน ทานอาจารยมนตรีจะ 

Code เอามาจากรายงานการประชุมในการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ หลายเรื่องก็เปน 

เร่ืองที่มีขอถกเถียงกันอยูในที่ประชุมนั้น แลวทานก็หยบิยกขึ้นมา บางเรื่องก็เปนเรื่องที่

คณะกรรมาธกิารไดชี้แจงเจตนารมณวากรรมาธิการยกรางมีเจตนารมณอยางไร อยางกรณีที่บอก

วา เพื่อสรางเกณฑความสมัพันธระหวางรัฐกับเอกชนโดยเฉพาะ นองเขาก ็Code มาจาก

คณะกรรมาธกิารที่ไดชี้แจงตอที่ประชุมวา ในมาตรา ๖ มีเจตนารมณเพื่อสรางเกณฑความสัมพนัธ

ระหวางรัฐกับเอกชนโดยเฉพาะ ซึง่อันนี ้Code มาตรง ๆ เลย ก็แปลวานั่นเปนเจตนารมณของ 

ผูรางจริง ๆ ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ ใชไหมครับ เพียงแตวามนัหวนไปสักนิดหนึง่  

มันนาจะตอไปอีกสักนิดหนึง่ไดวาเกณฑความสมัพนัธระหวางรัฐกับเอกชนที่วานี้มนัเปนเรื่องที่รัฐ

จะตองใหความคุมครองแกประชาชนอยางเสมอภาคใชไหมครับ ถาเราเขียนเขาไปอยางนี้อีกสกั

นิดหนึ่งมนักจ็ะทําใหชัด จริง ๆ รัฐธรรมนญูมันก็เปนความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนอยู 

นั่นแหละมนักช็ัดเจนมนัไมใชเร่ืองเอกชนตอเอกชน เพราะฉะนัน้ถาเราเขียนใหมนัชัดเลยวาการ

คุมครองก็ตองคุมครองอยางเสมอภาค เตมิเขาไปไดไหมครับ 

  ประธาน  :  บังเอิญทางนี้มกีารประชุมนอกรอบแลวก็นาํเสนอประธานในระหวาง 

นอกรอบ ดิฉันขออนุญาตเลขากับทานอาจารยบอกวา คือขณะนี้เกรงวาเราเองจะไปลงใน 

รายละเอียดในมาตราที่เขาไมไดมีขอติดใจเลย เพราะฉะนั้นเปนไปไดไหมวาทานประธานเดโช 

และประธานคณะกรรมาธิการไดตกลงกันไวเมื่อวนัศุกรที่แลววา ถาอะไรที่ไมไดมีการเปลี่ยนแปลง

เราก็อาจจะตองเปนเพียง เหมือนกับเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ใชไหมคะ แตสําหรับอันที ่

มีการอภิปรายเปนตัวที่เราจะตองมาดาํเนนิการ แตความจริงแลวอยางที่เมื่อสักครูหลายทานก ็

พูดวาแมกระทั่งที่ไมมีแตเราก็นาจะตองคลาย ๆ กับเรียบเรียงดําเนินการไป เราอาจจะแบงเปนอกี 

กลุมหนึ่งถาเราจะทาํนะคะ ในชวงนี้เหมือนกับเราบอกไวกอนวาเหมือนเดิม แลวก็จะมีตั้งสัก 

ทีมหนึง่อยางนองสัก ๒ – ๓ คนไปนัง่ดูวาทําไมเขาถึงไมอภิปรายอะไรอยางนี้ตรงสวนนัน้มา ดูสิวา

เจตนารมณเมือ่ป ๒๕๔๐ กบัเจตนารมณหลักใหญของรัฐธรรมนูญครั้งนี้มนัไปอยางไร อยางที่ของ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๑/๖ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

คุณปทมาพูด คือขอนี้มันทําไดแตเดี๋ยวกลัวขอตอ ๆ ไปจะเกิดปญหา แลวถาเปนไปไดก็อาจจะเอา 

ของอาจารย แนนอนอาจารยมนตรีก็เปนสวนหนึง่ แตในขณะเดียวกนัมันตองดูวาป ๒๕๕๐ ทําไม 

เขาถึงไมอภิปรายตรงสวนนัน้ เขาคงไมไดตามหนังสือของอาจารยมนตรีใชไหมคะ พูดถึงมา แตวา

มันเปนเรื่องของกระบวนการใชไหมคะ ----------------------------------------------------------------------- 

 

         - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                          สุรียรัตน ๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้เปนไปไดไหมวา เราจะไดผานไปเร็ว และกอ็าจจะมีคุณปทมา คุณประโภชฌ  

คุณวัชรินทรอาจจะชวยดูลึก ๆ ตอนนั้นอกีทีวา ในแตละเรื่องนั้นที่ไมไดมีการพูดเลย มันควรจะ

เขียนเจตนารมณอยางไร ความจรงิแลวทานวันนั้นเหมอืนกับพูดวาคลาย ๆ เราจะไดเร็วขึ้น เราจะ

ไดเอาแตเฉพาะอันทีม่ีการอภิปรายดีไหมคะ จากตรงนัน้มา ทานประโภชฌเห็นวาอยางไรคะ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอบคุณครับทานประธานครับ คืออยางนี้ครับ  

ผมคิดวาเราหลีกหนีความรับผิดชอบไมพน เพราะอยางไรเสียเราก็จะตองมาพิจารณาเปนราย

มาตราอยูดี และถาเราปลอยใหนองหรือกลุมบางคนไป เสร็จแลวก็ตองกลับมาพิจารณา  

วนมาตรงนี้อยูดี เพียงแตวาเราอยากจะเอามาตราที่ Hot Hot มาทาํใหเสร็จเสียกอน แลวอันนี ้

ไวทีหลงั อันนัน้ก็อีกเรื่องหนึง่นะครับ แตอยางไรผมวามนัก็จะตองไปตามนีน้ะครับ ถาเราอยากจะ

ใหเร็วก็ตองเพิม่เวลาทํางานใหเร็วขึ้นครับ ทานประธาน ผมยังหารือกบันองเลยวานาจะเพิ่มวนัดวย 

ซึ่งทานประธานอาจจะหารือในวาระอืน่ ๆ ในการประชมุคร้ังนี้นะครบั ยังอยูในมาตรา ๕ หรือเปลา

ครับ ถาอยูในมาตรา ๕ ผมจะขอเสนอที่แกไขนิดหนึง่ ขอบคุณครับ  

 อยางกรณีที่บอกวาเพื่อสรางเกณฑความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนโดยเฉพาะ  

เปลี่ยนเปน เพือ่สรางเกณฑการเทาเทียมกัน ในการไดรับการคุมครองจากรัฐธรรมนญู ไมวาผูที่อยู

ในราชอาณาจกัรไทย จะเปนผูใด หรือมาจากที่ใดก็ตาม อันนี้ก็คือเราตองพยายามหาขอความอืน่

ที่ไมใชคําพูดซ้าํของเขา เพื่อสรางเกณฑการเทาเทียมกันในการไดรับการคุมครองจากรัฐธรรมนูญ 

ไมวาผูที่อยูในราชอาณาจกัรไทยจะเปนผูใดหรือมาจากที่ใดก็ตาม ทาํนองนี้ครับ หรืออาจจะแกไข

อยางไรผมสรางเปน Idea เปนตุกตาเทานั้นครับ ขอบคณุครับ 

 ประธาน  :  อยางไรคะทาน เกณฑความสมัพันธ อันนีม้าจากไหน ศัพท Wording 

คํานี้ สรางเกณฑความสัมพันธที่เทาเทียมกัน ใชไหมคะ ที่คุณประโภชฌพูดมา 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมตัด ความสมัพันธ ออกไปครับ ผม สรางเกณฑการ

เทาเทียมกนั มันกห็มายถงึความสัมพันธของมันไปในตวัแลว พอพูดถงึความสัมพนัธมันจะเปน

พันธะที่แนนเกินไป ซึง่รัฐกบัเอกชนในรัฐธรรมนูญมันไมใชทุกมาตราที่จะพูดอยางนั้น ก็เลยมอง

เปนภาพกวาง แตเราเนนเรื่องการเสมอภาค ผมมาแปล การเสมอภาค เปนการเทาเทียมกันครับ 

 ประธาน  :  เชิญคะ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ขออนุญาตนะครับ ตรงนี้มนัมีอยูในหนา ๖๕ เปนที่

คณะกรรมาธกิารไดชี้แจงวาเปนเจตนารมณของมาตรา ๕ ในสมยันัน้เลยครับ ขอใหทกุทานลองดู

มาตรา ๖๕ ในบรรทัดสุดทายครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                         สุรียรัตน ๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 ผูชวยศาสตารจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือผมเห็นดวยกับ 

ทานประโภชฌ เพียงแตวาอยากใหย้ําคาํวา ประชาชนชาวไทย เพราะวาเราไดพิจารณาในเรื่องการ

บันทกึการเกิดแตละคนที่ไมใชประชาชนชาวไทย ตองชาวไทยเทานัน้ ถึงเราจะบอกวาประชาชนใน

ความหมายทัว่ไป แตตองเขาใจดวยวาประชาชนชาวไทยเทานัน้ทีจ่ะอางหลักเสมอภาคได เพราะ

ตัวบทเขียนเลยนะครับ ประชาชนชาวไทย ถาไมใชประชาชนชาวไทยไมไดครับ 

 ประธาน  :  เทาที่ดูจากหนา ๖๕ ในเรื่องของมาตรา ๕ ตรงนี ้คือเขา Refer ถึงไดมี

การอภิปรายกนัในชวงยุคนัน้ แลวก็มาสรปุจบที่เพิ่มเตมิมา แต ณ บดันี้มันป ๒๕๕๐ ไดคงไว 

ความจริงแลวมันนาที่จะเปนเรื่องของความเสมอภาค แตวาในบงัเอิญคราวนัน้มีสมาชิกที่เขา

อภิปรายไวที่มเีร่ืองของเพศกบัเร่ืองของบุคคลใชไหมคะ ทํานองนั้น ทนีีเ้พียงแตวาเราเองนัน้ 

ขณะนี้เราก็คดิวาเรานาจะเอาตรงนี้มาผสมผสาน บางทอีาจจะไปเนนเรื่องเพศกับเร่ืองตรงนี้เพราะ

มันมีการอภิปรายไว แตคราวนี้มนัไมมกีารอภิปรายเลย เราก็ตองคิดในภาพรวมทั้งหมด คือบังเอิญ

เมื่อสักครูนี้ ดร. สมเกยีรติยงัไมไดเขามา เราคุยวาไปเนนเกณฑความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชน

โดยเฉพาะคําวา เพศ กับคําวา ประชาชน ทําไมไมมีเร่ืองของเหลากําเนิด ศาสนา อยางนี้คะ จริง ๆ 

แลวนองเขาบอกวาเอามาจากเอกสารชุดนี้ เราก็เลยบอกวาจริง ๆ แลวเรื่องนีถ้ึงแมวาไมมกีาร

เปลี่ยนแปลง แตวาก็ตองพดูถึงเจตนารมณดวย ก็เลยคิดวานาจะเปนในลักษณะเหมือนกับวา  

เนนความเทาเทียม แลวก็เปนประชาชนชาวไทยที่เมื่อสักครูนี้ ดร. สมเกียรติพูดมา ถาอยางนัน้นอง

พอจะไดนะคะ โอ.เค. คะ มใีครที่จะลองปรับอีกไหมคะ นองลองปรับแลวลองมาดูอีกทหีนึง่ 

ดีไหมคะ เชิญคะ 

 รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  เรียนทานประธานคะ ดิฉัน อําไพ ถา

เรายังคงตองเขียนอะไรไว ดฉัินเสนอสัน้ ๆ นิดเดียว เจตนารมณบทบัญญัติมาตรานี้มุงสรางความ

เสมอภาคใหแกปวงชนชาวไทย แคนั้นจบ ไมตองเอาอยางอืน่เลยคะ คําวา เสมอภาค หรือวาจะ

เปนแหลงกาํเนิด เพศ ศาสนา เชื้อชาติใด ก็คือความเสมอภาคในประเทศไทยนะคะ แคนัน้พอ 

นอกนัน้ตัดออกใหหมดเลย ไมตองไปขยายคําวา เพศ คําวา ประชาชน คิดวาสั้น ๆ กน็าจะพอแลว 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  มีเร่ืองที่ผมอยากใหไปศึกษา

คือส้ัน ๆ อยางนัน้ก็ได แตเร่ืองสําคัญคือ มาตรา ๕ เขาไปตัดสินคดีชื่อสกุล มีคดีรัฐธรรมนูญอยู

แลว คําวนิิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนญูผูกพันทุกองคกร มนัเขียนไวดีอยูแลว และเขียนดีกวา

ที่เปนเลมสีแดงนี้อีก มนัเปนคําวินจิฉัยเลยนะครับเร่ืองชือ่สกุล ผมอยากใหใชตรงนั้น ๆ ดีกวา และ

เปนคําวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนญูเลยครับ และเดี๋ยวตองไปแก พรบ. ชื่อบุคคล ตรงนั้น 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                          สุรียรัตน ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

เราลืมเร่ืองสําคัญไปเรื่องหนึง่ คือคําวินิจฉัยฉบับนี้ครับ และผมมีฉบับเต็มดวย ขอโทษดวยวาไมได

พิจารณาตรงนี้ตั้งแตแรก คอืมันผูกพันทุกองคกร อยากใหคํานงึถงึอันนั้นครับ 

 รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  เรียนทานประธานคะ เสนอแนะอีกครั้ง  

เมื่อสักครูเราไดพูดกันนะคะ พอดีติดกับทาน ดร. โสมสุดา ก็มองวาเกรงวาเวลาเหลอืนอยแลวจะ

ไมทัน นกัวิชาการอาจจะตองแบงออกเปน ๒ กลุม ขอเสนอนะคะ  

 กลุมแรก คือทาํเรื่อง Hot issue ทั้งหลาย ประเด็นตาง ๆ ทีพู่ดกัน ๗ คน ๘ คน 

กลั่นแลวเหลืออยางไร นําเขาสูที่ประชุมแหงนี ้

 กลุมสอง อาจจะ ๓ คนไปนัง่นิง่ ๆ ดูเจตนารมณที่เขาไมไดพูด แลวเราอยากสกัด

ออกมาเพื่องานจะเร็วขึน้ ดิฉันเสนออยางนีน้ะคะ ขอบคณุคะ 

 ประธาน  :  ที่ประชุมเหน็ดวยไหมคะ ดร. สมเกียรติวาอยางไรคะ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือตอนนีท้ําอยางนีอ้ยูแลว 

ใชหรือไม คือสลับไปสลับมา แลวก็บริหารภายในแบบไมเปนทางการใชหรือไม หรือทําอยูแลว 

ใชหรือไม 

 ประธาน  :  เชิญคะ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ตอนนี้แบงตามกรอบกันอยูครับ ก็เลยทําใหงานไปได

ชาดวยครับ อยางเชนเมื่อเชาขางลางเขามปีระชุมกันของกรอบที่ ๑ แตดวยที่เราตองเตรียมประชุม

นี้ เราก็เลยนิ่งอยูก็เลยไมไดตามประชุมเหมือนกนั ตอนนี้ก็มีปญหาในเรื่องไมทนัเหมอืนกันครับ 

 ประธาน  :  ทีนี้เปนไปไดไหมคะ หมายถึงวาจริง ๆ เร่ืองกรอบก็ตองมดีวย เมื่อ

กรอบจบแลวเพราะฉะนัน้คนหนึ่งอาจจะตองมี ๒ Function คือ ๑. กรอบ  ๒. แบงเปนมาตราที่

ไมไดแตะ กับมาตราทีเ่ปน Hot issue ดีไหมคะ ถาเปนอยางนัน้ปุบนองจะไดแบงออกมาเปน ๒ 

กลุม และอาจจะเปนตวัตายตัวแทนกันก็ได คือถาถงึเรื่องกรอบก็ตองเปนคนกรอบนัน้ไป แตวาถา

เปนเรื่องของ Hot issue กับเร่ืองตรงนี้มาก็จะไดแบงออกเปน ๒ ชุดดีไหมคะ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือเขาแบงอยางนี้ครับ วันนี้

เปนการประชมุของกรอบที ่๑ พรุงนีก้รอบที่ ๒ มะรืนกรอบที่ ๓ เปนไปตามอยางนี้ เพราะผมไดรับ

จดหมายเชิญประชุมของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เพราะผมมีตําแหนงเปนที่ปรึกษาใน

ชุดนั้นอยู และผมประชุมในชุดนั้นมาแลว ๒ คร้ัง ที่หองประชุมชั้น ๓ เพราะฉะนัน้เมือ่เปนอยางนี้

เขาสลับอยู ทนีี้ที่เสนอตรงนีไ้มรูวาขัดแยงกันหรือไม หรือวาสอดคลองอะไร ตองการคําตอบแคนั้น

ครับ มันสอดคลองกันอยูแลวหรือเปลา ไดทําอยางนั้นอยูแลวหรือเปลา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                        สุรียรัตน  ๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  เชิญคะ 

 นางสาวณัฏฐินี  พัดฉววีรรณ  :  ณัฎฐินี นะคะ คือวาตอนนี้ก็แบงเปนแตละกรอบ 

แตมีปญหาคอืเราตองประชุมดวย เราตองทาํงานเอกสารตรงนี้ดวย มันก็เลยไมทนั เพราะประชุม

แทบทุกวันอยางนี้คะ เราตองเขาประชุมตลอดแลวก็ไมมีเวลามาทําเอกสาร ซึง่พอตรงนี้ก ็โอ.เค.  

ก็คือคิดวาบริหารเวลาได แตถาจะใหทาํประเด็นเรื่อง Hot issue อยางนี้คือมันยงัไมนิ่งนะคะ ก็คือ

ใหทาํตอนนี้เลย ทาํเลย ทาํได แตคือมันกแ็กอีกเรามานัง่อธิบายอานทีละอันแลวเดีย๋วเขาก็แกอีก 

ตอนนี้เลยเนนวาจะทํามาตราทีน่ิ่งไปกอน กค็ือวาแบงตามกรอบเหมือนเดิม แตทาํมาตราทีน่ิ่งกอน

คะ ขอบคุณคะ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  วันกอนที่ประชุมเราประชุม  

๒ หน คร้ังหนึง่บอกวาใหทําเรื่องนิง่กอน แตปญหาตอนหลังคือไมมนีิ่งสักเรื่อง พอเขารวมกนัได 

๖๐ เสียงเมื่อไรกลายเปนไมนิ่งทันที วนักอนทานประธานเดโชถงึบอกวา ใหทําเรื่องที่มันไมนิง่ครับ 

เพราะมนัไมมนีิ่งสักเรื่องทัง้ ๒๙๙ มาตรา ไมรูฟงตรงกนัหรือเปลา วนักอนเมื่อวันศกุรที่แลวครับ  

ที่เปนปญหาคอืที่อาจารยอําไพที่หลาย ๆ ทานคุยกนัก็คอืตรงนี้ ที่เราประชุมแลวพอสถานการณ 

มันเปลี่ยนจะทําอยางไร ทีนีเ้ราก็ไลมาตรงนี้มันก็ถกูแลว แตวาในที่สุดแลวเวลาที่เราทาํเราตอง

พิจารณาเรื่องนั้นดวย คือตองตามไปประชมุไมตามไปเราก็ไมไดขอมูลอะไร เพราะวามัวนั่งรอ 

ชวเลขไมไดแน ไมทันการณ สภาจะหมดไปกอน เพราะฉะนั้นตองทาํ ๒ อยางไปพรอมกัน ทนีี้เราก็

รางไป ๆ เราไมรูวาวนัใดทีม่าตรา ๕ จะแกหรือไม แตเร่ืองใหญไมเชื่อวาแกงาย ๆ หลกันีห้ลักใหญ

มากนะครับ มาตรา ๕ กับมาตรา ๓๐ แตเปนวาในที่สุดตองดูตรงนั้นดวย เพราะวาวันกอนเรา

ทํางานตามมติหรือตามขอสังเกตของที่ประชุมคณะกรรมาธิการ และลาสุดเราคุยกนัอยางนี้ ให

เขาใจใหตรงกนันิดหนึง่นะครับ เอาเปนวาอยางไรก็ตามวันนี้เราก็ลุยไปเรื่อย ไมมีปญหา แลวก ็

ถามีเร่ืองตองแกก็ตองตามมาแกไขครับ 

 นางสาวณัฏฐินี  พัดฉววีรรณ  :  ขออนุญาตคะ อยางนัน้สรุปวาจะทาํมาตราที่ไมมี

การอภิปรายกอน หรือจะทาํมาตราทีม่ีการอภิปรายเยอะ ๆ กอนคะ  

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือที่เราทํามาแลวเราพิจารณา

ไป แตมาตราที่เหลือยังไมไดพิจารณา จะหยิบอะไรมาทาํตรงนี ้เพราะจะมีปญหา พอหมดตรงนี้

แลว แลวตรงไหนตอละใชไหม เพราะฉะนัน้เรื่องยาก ๆ ทานประธานเดโชทานบอกวา ใหหยิบมา

ทํากอน เพราะในที่สุดเรื่องที่มันนิง่ ๆ ไมรูมันนิง่หรือเปลาตรงนี ้แตวาเราตองพิจารณาไลไป  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              สุรียรัตน ๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

เอกสารทีม่าเราพิจารณาไป และถามีขอมลูอะไรใหมเราก็มาเติมไดอยูแลว โดยอาศยัรายงานการ

ประชุม สสร. นะครับ 

 ประธาน  :  ทีนี้ถาสมมุติวาเมื่อสักครูนี้ทานประโภชฌพดูวา จริง ๆ แลวเรา

อยากจะรีบตามนองใหทนั ถาเปนไปไดหมายถงึกาํลังจะดูวา เวลาเราจะดําเนนิการอยางไร เพราะ

อยากจะชวยนองใหทนัใชไหม ทนีี้เมื่อสักครูนี้ที่นองพูดมาวา ๑. คือจะตองตามกรอบอยูแลวดวย 

ซึ่งตองเปนไปตามมติในที่ประชุมเดิมวา ทกุคนตองรับผิดชอบตามกรอบ แตพอถึงกรอบเสร็จแลว 

ตอนนี้มนัตองเปนรายมาตรานะคะ พอรายมาตราพูดถงึมันก็ดึงจากกรอบเขามาสูมาตราใชไหมคะ 

ทีนีพ้อดงึกรอบเขามาสูมาตรา แลวก็เขามานาํเสนอในทีป่ระชุมนี ้ทนีี้เมื่อสักครูนี้ประเด็นทีน่องพดู

มาอันนี้เปนในเรื่องของการบริหารจัดการวา ขณะนีเ้หมือนกับทําไมทันใชไหมคะ ทีนีอ้ยากจะรู  

ตรงไมทันมันตรงไหน อยางไร และจะแกกนัอยางไรเพราะวามนัเปนประเด็นปญหาดวยใชไหมคะ 

มันเหมือนกับวาตรงนั้นก็ตองทาํและตรงนีต้องมาเตรียมเอกสารเขาตรงนี-้-------------------------- 

 

         - ๓/๑ 

 

                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

ทีนี้บงัเอิญที่คณุปทมาเคยบอกวามนัเหมือนกับมีอยูใน Template อยูแลวใชไหมคะ ตรงกรอบนั้น

เราใส Template ไปใชไหมคะ แลวหลงัจาก Template มาแลวนองกต็องมานั่งวิเคราะหใชไหมคะ 

แลวก็สงมาตรงนี ้ทนีี้ไมทนัคอืไมทันตรงที่จะตองสังเคราะหตรงกรอบ 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เอาใหชัดเจน คือหมวด ๑ หมวด ๒ เรากท็ําไป 

ทีนีห้ลังจากนัน้จะเริ่มจากตรงไหน อันนี้แหละทีว่าไปเอา Hot issue มาทาํกอนดีกวา แลวก็ดูตาม

การประชุมของ สสร. กับกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ทีนี้เรามีขอมูลกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญกแ็กไปแกมาแลวก็จะไมรูจักจบจักสิ้นเวนแตจะผาน สสร. แลวเทานัน้ แลวนอกนัน้เรา

ก็ฟงสภารางรัฐธรรมนูญแลวก็เอามาเขียน เพราะฉะนัน้ตรงนัน้จะดกีวา พอเขาไดขอสรุปปบเรา

เขียนจะดีกวา อันนี้หมายถึงวาตั้งแตหมวด ๓ หมวด ๔ หมวด ๕ เลย ตรงหมวดเฉพาะกาล แกไข

รัฐธรรมนูญและหมวดเฉพาะกาลอะไรตรงนัน้ แตตรงนีเ้ราเดินหนาแลวหมวด ๑ หมวด ๒ เรา

เดินหนาเลยครับ แลวก็ผมขอนิดหนึ่งวาอนัไหนที่มนัมีคาํวนิิจฉัยของตลุาการศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมี

ไมมากเลย เราตองเอามาใสเพราะมนัผูกพันทุกองคกรอยูแลว และโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องที่อยูใน

หมวด ๑ หมวด ๒ ทีม่ันเกี่ยว ถามนัเปนหมวดอื่นไมรูวาเขาจะเขียนรัฐธรรมนูญใหมกันอยางไร 

แลวบางอนับังเอิญวามาตรา ๕ มนัมีอยูฉบับหนึง่พอดีครับ อันนั้นเขาเขยีนไวดีกวา เอาตรงนัน้มา 

ไมดีหรือ แตไมใชวาใหไปศึกษาตุลาการ คําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญูทุกฉบับ ไมใชครับ คือถา

ไปถึงคําพพิากษาฎีกาที ่๑/๒๔๘๙ อะไรไมตองครับ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ก็สรุปตรงนี้มาในเรื่องของมาตรา ๕ ก็เอาตามที่ของ

อาจารยอําไพบวกไปเลยนะคะ ของศาลรฐัธรรมนูญนองก็ตองไปลองเขียนมาใหมนะคะ อยางนั้น

ไปมาตรา ๖ เลยนะคะ ตรงสวนนี้ เชิญคะ นองนาํเสนอเลยก็แลวกนันะคะ 

  นายนพรัตน  :  มาตรา ๖ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสดุของประเทศ บทบัญญัติ

ใดของกฎหมายหรือขอบังคบัขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้บทบัญญตัินั้นเปนอันใชบังคับไมได 

เจตนารมณนะครับ เพื่อแสดงถึงการที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสดุ โดยกําหนดกลไกสําคัญ  

๒ ประการ  

ประการแรก  คือการกําหนดใหกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญจะใชบังคับ 

ไมได ซึ่งบัญญัติเอาไวในมาตรา ๖ ตอนทาย 

  ประการที ่๒  คือกําหนดกระบวนการแกไขกําหนดกระบวนการแกไขเปลี่ยนแปลง

รัฐธรรมนูญใหแกไขยากกวากฎหมายทัว่ไปซึ่งบัญญัติไวในมาตรา ๓๘๒ โดยอธิบายคําวา กฎหรือ

ขอบังคับวามคีวามหมายครอบคลุมไปถึงระเบียบ ตลอดจนคําวนิิจฉัยสั่งการทุกอยางที่เจาหนาที ่



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

ของรัฐหรือเจาพนักงานของรฐัไดกําหนดขึ้น และในบทบญัญัติของคําวา รัฐธรรมนูญนี้ หมายถงึ

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ศาลรัฐธรรมนญูหรือศาลยุตธิรรมไมสามารถยกรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนมา

เทียบวากฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไม และรัฐธรรมนูญที่ใชบงัคับไมจําเปนตองเปน 

ลายลักษณอักษรเสมอไป อาจจะเปนการสกัดจากหลักในมาตราตาง ๆ ในรัฐธรรมนญูไดครับ  

ในมาตรานี้คงเดิมตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ โดยไมมีการแกไขเพิ่มเตมิ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  เชิญคะ 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  มีขอความอยูหลายสวนดวยกนัแตขาดเนื้อหา

สําคัญในเรื่องหนึง่ก็คือทาํไมเขียนมาตรา ๖ ไวอยางนี้ ไมใชอธิบายวาเขาเขียนรัฐธรรมนูญไววาให

แกไขไดยากมันก็ตองถามตอไปวาแลวทาํไมแกไขไดยากละ จริง ๆ แลวในทางตําราเขาอธิบายวา

รัฐธรรมนูญมสีาระสําคัญทีสํ่าคัญมากในเชิงเนื้อหา ๑. ดําเนนิการจัดโครงสรางหรือจัดระเบียบ

การปกครองของรัฐ  ๒. เปนหลักประกนัสทิธิเสรีภาพขัน้พื้นฐานของประชาชน แลวอันอื่นเปน

สวนประกอบในภายหลัง แตหลัก ๆ คือ ๒ จุดนี้ที่เขาอธิบายกนั เพียงแตอยากจะถามวา

เจตนารมณนี้ไปเอามาจากตรงไหนอยางไร ทาํไมมันมาแบบนี ้

  นายนพรัตน  :  ก็รวมมาจากหลายทีน่ะครับ ก็มทีั้งในจาก Website แลวก็จาก

หนงัสืออาจารยมนตรี แลวกห็นงัสืออาจารยวิษณ ุแลวกอ็าจารยยทุธอกีทานหนึง่ครับ 

  ประธาน  :  เอามาจากหลายแหลงเลยนะคะ  

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ความสําคัญในเชิงรูปแบบ ความสําคัญในเชิง

เนื้อหา สวนในมาตรานีน้าจะเนนเรื่องความสําคัญในเชิงเนื้อหาซึ่งเรายังไมไดอธิบาย ไมรูวา 

ทานอื่นคิดไวอยางไรครับ ผมคิดวาตองใหคําอธิบายความสําคัญในเชงิเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ  

๑. คือการจัดโครงสรางการปกครองของรัฐทีสํ่าคัญกติกาสงูสุดมันวาดวยการจัด
โครงสรางการปกครองของรัฐ   

๒. มันเปนกติกาสูงสุดวาดวยการเปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชน 

ประธาน  :  ทานอืน่วาอยางไรคะ เชิญคุณปทมาคะ 

นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ ก็เหน็ดวยกับทานอาจารยสมเกยีรตินะคะ 

เพราะวาทําอะไรถือเปนหลกักฎหมายสงูสุดของความเปนกฎหมาย ความเปนรัฐธรรมนูญตรงนัน้ 

ก็นาจะดูในเนือ้หาสาระเปนประเด็นหลกันะคะ อยางมาตรการหรือกลไกที่ทาํอยางไรให

รัฐธรรมนูญไดรับการเคารพยกยองใหเปนกฎหมายสูงสดุก็จะเปนสวนที่นองนาํเขามานะคะ คือวา

อะไรก็ตามที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญจะใชบังคับไมไดหรือวาตลอดจนกระบวนการแกไข หรือวา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๓/๓ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

แมแตกระบวนการที่จะตรารัฐธรรมนูญตองเปนกระบวนการพิเศษที่วาไมไดเปนไปเหมือน

กฎหมายทัว่ ๆ ไป ตรงนัน้นาจะเปนสวนที่เปนคลาย ๆ เปนผลหรือไมใช ไปทางรูปแบบมากกวาคะ 

เห็นควรวานาจะตองเพิม่ในสวนของเนื้อหาใหความสําคญักับรัฐธรรมนูญคะ 

  ประธาน  :  ก็เห็นดวยนะคะ ก็คงปรับไปตามนี้นะคะ เชิญคุณประโภชฌคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในบรรทัดแรกมันเปนบรรทัดที่อธิบายอะไรไมคอยได

เทาไรเลย เพราะวาลอกตามกันมากับมาตรา ๖ เลย เขียนไวอยางไรก็เขียนไวอยางนัน้ตามมา แลว

มันจะคือการอธิบายไดอยางไร ผมวาอันนี้มันก็ไมนาจะใช ผมคิดวามันนาจะขึน้ตนดวยวา เพื่อ

แสดงถึงระดับความสาํคัญของรัฐธรรมนูญเมื่อเปรียบเทยีบกับบรรดากฎหมายทัง้หลาย ในเชงิทีว่า

ความสาํคัญนีเ้ปนความสําคญัสูงสุด แลวเหตุที่สูงสุดมันก็จะตามมาซึง่วาอะไรก็จะมาแยงกนัไมได 

มันก็จบตรงแคนี้ครับ เจตนารมณคือแปล แปลแลวก็เอาคําเดิมมาพูดมันจะคือการแปลไหมครับ 

หรืออรรถอธิบายไดอยางไร 

  ประธาน  :  ก็สอดคลองกันกับตรงนีน้ะคะ นาจะตองเปนคําอธิบายที่ไมใชเปนคํา

ซ้ําคําเดิมนะคะ แตหลัก ๆ กค็ือทําไมแลวกด็ูเนื้อหาสาระอะไรอยางนี้คะ 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ยอหนาสุดทายคงตองตัดออก เพราะวาเขียน

อยางนี้ขัดกับ มาตรา ๗ ที่รัฐธรรมนูญไมกลาวไวเปนไปตามมาตรา ๗ ยอสุดทายนาจะผิดครับ 

  ประธาน  :  ยอหนาสุดทายของหนา 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คําวา รัฐธรรมนูญนี้ หมายถงึรัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบันไมอาจจะยกอนัอื่นอะไรตาง ๆ นะครับ แลวก็ยิง่เขียนแลวงง รัฐธรรมนูญที่ใชบังคับไม

จําเปนตองเปนลายลกัษณอักษร คํานี้เลยงงเลยครับ ซึง่จริง ๆ มนัมีอยูแลวในมาตรา ๗ ยอหนานี้

นาจะทาํใหงงที่สุดแลวก็มนัมีมาตรา ๗ อยูแลวก็เลยใชมาตรา ๗ ไป ยอหนาสุดทายนาจะตัดออก

เลยครับ แลวก็ยอหนาแรกปรับตามทานประโภชฌ สวนยอหนาที ่๒ ผมไมรูวาจาํเปนตองเขียน

หรือไม เพราะวาคนที่เขาไปใชรัฐธรรมนูญเขารูอยูแลววากฎขอบังคับมันคืออะไรในตําราเขามีอยู

แลวไมตองอธบิายในทีน่ี้ นาจะมีแค ๒ ยอหนา ยอหนาแรกอยางทีท่านประโภชฌวา ยอหนาที่ ๒ 

ใหพูดถงึวาทาํไมมันถงึเปนกฎหมายที่แกไขไดยาก แลวทําไมจงึเปนกฎหมายสงูสุด ที่จริง ๒ 

ประเด็น คือเนือ้หาจะเปนขออธิบายวาทําไมเปนกฎหมายสูงสุดแลวทาํไมตองบัญญตัิใหแกใหยาก 

การแกไขใหยากเปนเครื่องมือคุมครองรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญมีความสาํคัญนะครับ 

เพราะฉะนัน้ถงึเปนเรื่องอธิบายในเชิงเนื้อวา ๑. เร่ืองการจัดโครงสรางการปกครองของรัฐ   

๒. เปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพของประชาชนนะครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เรียบเรียงใหมนะคะ แลวก็ใหไดประเด็นวาใจความตามที่

ทุกคนไดใหความเหน็ไวนะคะ ทาํไดนะคะ เชิญตอไปเลยคะ 

  นายนพรัตน  :  มาตรา ๗ ในเมื่อไมมีบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคบัแก 

กรณีใดใหวินจิฉัยกรณีนัน้ไปตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริย

ทรงเปนประมขุเจตนารมณ เปนบทบัญญัติเพื่ออุดชองวางในรัฐธรรมนูญนะครับ รัฐธรรมนูญ 

แมจะพยายามบัญญัติใหกวางครอบคลุมกวางขวางเพยีงใดก็ไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาได 

ทุกเรื่อง เนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนญูจะมีรายละเอียดในประเดน็ตาง ๆ มากมิได 

รัฐธรรมนูญไมสามารถบัญญัติใหครอบคลุมเหตุการณที่ไมสามารถคาดคิดไดในปจจุบัน  

จึงจําเปนตองใชประเพณีการปกครองเปนบทประกอบใหรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณเพื่อมิใหเกิด

ปญหาในการตีความกฎหมาย อนึ่งประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญ  

๒ ประการคือ ๑. เปนทางปฏิบัติหรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกันมาในทางการเมือง โดยที่

มิไดมีกฎหมายใดกําหนดเอาไว และ ๒. ทางปฏิบัตินัน้ตองมีผลผูกพันตอบุคคลหรือองคกร 

ที่เกี่ยวของใหตองกระทาํหรอืไมกระทําการใด ๆ ตามทีท่างปฏิบัตินัน้ ๆ ไดกําหนดแนวทางเอาไว 

โดยมาตรานี้ไมมีการแกไขนะครับ คงเดิมตามป ๒๕๔๐ ครับ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  เชิญคะ  

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ยอหนาแรกใหกระชบัหนอยไดไหมครับ 

ขอความที่ไมจาํเปนบางอยางทีท่ําใหตีความเขาขางคนทีเ่คลื่อนไหวทางการเมืองนาจะตัดออกไป

ใหหมด มนัมคีําบางคาํที่ดหูมิ่นเหมอยางมาก แลวเรื่องนี้ก็เปนเรื่องที่ในหลวงทานทรงออกมาพูดไว

แลวดวย ขอความบางอยางดูแลวนาจะตองตัดออกไปครับ ผมยกตัวอยางนะครับ รัฐธรมนูญไม

สามารถบัญญัติใหครอบคลุมเหตุการณที่ไมสามารถคาดคิดไดในปจจุบัน ผมนกึถึง มาตรา ๖๘ 

วรรคสองที่เขาตัดออกไปแลว ตรงนี้ตัดออกไดหรือไม แตมันไมใชเหตกุารณที่คาดคดิครับ ผมขอ

อนุญาตอธิบายส้ัน ๆ เปนประเพณีมนัมีองคประกอบ ๒ อยางนะครับ ๑. การทําซ้าํ เปนเรื่องใน

อดีตที่ทําซ้าํมานาน  ๒. เกิดความรูสึกวาจาํตองปฏิบัติเชนนัน้ไมใชเร่ืองที่ไมเคยเกิดข้ึนนะครับ 

ตองตัดเรื่องทีไ่มเคยเกิดขึ้นออก ไมอยางนั้นเดี๋ยวกลายเปนอะไรก็ไมทราบ แตถาเปนเรื่องที่เปน

ธรรมเนียมมาแลว แลวอันนัน้แมไมเขียนแตวามนัทาํมาแลวจนเปนประเพณีในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มนัตองเปนเรื่องที่เกิดมาแลวเปนธรรมเนียม 

แลวเขาบอกวายกตัวอยางหนอยสิ ยกตัวอยางไมยากมากครับ อาจารยบวรศักดิ์หรืออีกหลาย ๆ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๓/๕ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

ทานก็ยกตัวอยางไดไมกี่ตัวอยางเทานัน้เองนะครับ ผมจะยกเปนตัวอยางวากฎกระทรวงตาม

กฎหมายมนักต็องเขา ครม. นะครับ จะทํากันเปนประเพณีแลวไมเขา ครม. กฎกระทรวง กฎหมาย

ไมบังคับเลยวาตองไดรับความเหน็ชอบจากมติคณะรัฐมนตรี กฎหมายไมเคยเขียนนะครับ แตไม

ทราบวาเปนประเพณีการปกครองหรือเปลาครับ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌคะ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  จริง ๆ แลวขอความดูภาพรวมผมวาดีนะครับ ดีกวา

ทุกมาตราที่ผมเหน็ แตดูจะใชอะไรมากไปนิดหนึ่งอยางที่อาจารยสมเกียรติวาก็เหน็จะจริงครับ  

แตวาโดยภาพรวมแลวออกมาอภิปรายไดดีแลวครับ ใหมนักระชับอีกสกันิดก็คงจะเขาทางครบั 

 

         - ๔/๑ 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                        สุรียรัตน ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ขอนี้ A นะคะ อยางนัน้ก็ปรับนะคะ คืออยางที่อาจารยสมเกียรติพูด

คือคําวา ประเพณี คือเปนสิง่ที่มนัเกิดขึ้นและมีแบบอยางทีท่ํามาแลวใชไหมคะ เพราะฉะนัน้ตรงนี้

อาจจะตองปรบั 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรต ิ วรปญญาอนันต  :  คือตัดตั้งแต เนื่องจาก ครับ ถา

อานอยางนี้ขออนุญาตอานนะครับ บทบัญญัตินี้เพื่ออุดชองวางในรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญแมจะ

พยายามบัญญัติใหกวางครอบคลุมกวางขวางเพียงใด มันกวาง กวาง ๒ หน ก็ไมสามารถ

ครอบคลุมเนื้อหาไดทุกเรื่อง จาํเปนตอง ไมตอง จึง จําเปนตองใชประเพณีการปกครองเปนบท

ประกอบใหรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณ เพือ่ไมใหเกิดปญหาในการตคีวามกฎหมายนะครับ แลวก็

ยอหนาตอมาก็คงไวตามนัน้ ถาจะตัดตั้งแตคําวา เนื่องจาก มาถงึคําวา ปจจุบนั ออกไปประมาณ 

๒ บรรทัด จะพอไดไหมครับ 

 ประธาน  :  เชิญอาจารยอําไพคะ 

 รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอบคุณคะ คืออยางนี้เราจําเปนตอง

เขียนใหสม่ําเสมอกันทุกมาตราหรือไม เจตนารมณถาเราขึ้นตนวา บทบัญญัติมาตรานี ้ตองขึ้น

เหมือน ๆ กันไหมเพื่อจะเปน Consistency หรือไมจําเปนนะคะอนันัน้เปนประเด็นที่ ๑ ถาหากตอง 

ก็คือมันจะตองเริ่มดวยบทบญัญัตินี้ จําเปนไหมหรือไมจาํเปนก็ไมเปนไร ทีนี้สําหรับมาตรา ๗ ดิฉัน

เสนออยางนี้นะคะ เนื้อหาของมัน แมรัฐธรรมนูญจะพยายามบัญญัติใหครอบคลุมกวางขวาง

เพียงใด ก็ไมสามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทกุเรื่อง ฉะนัน้จงึจําเปนตองใชประเพณีการปกครอง 

เปนบทอะไรคงตองเอาออกนะคะ ใชประเพณีการปกครองประกอบ มนัจะตองมีเหตปุระกอบอะไร 

เมื่อมีเหตกุารณที่ไมเปนไปตามบทบัญญตัิใชไหม เมื่อมีสถานการณที่นอกเหนือจากที่บัญญัติใน

รัฐธรรมนูญนีอ้ะไรอยางนี้ ตองมีกรรมมารับ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  อาจารยพูดถูกเลยครับ คําวา 

บท หมายถงึบทบัญญัติลายลักษณอักษรเทานั้น คําวา บท ตองตัดออก อันนี้เห็นดวยเลยครับ 

 ประธาน  :  ประกอบใหรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณใชไหม ตัดคําวา เปนบท แลว

ตองมีฉะนัน้ ใชไหม ตองมี ฉะนั้น ไหมคะ 

 รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ฉะนั้นจึงจาํเปนตองใชประเพณีการ

ปกครองประกอบ 

 ประธาน  :  ฉะนั้นจึงจาํเปนตองใชประเพณีการปกครองประกอบใหรัฐธรรมนูญมี

ความสมบูรณ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                     สุรียรัตน ๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  และไมเกิดปญหา อันนี้จําเปนตองใส

ไหม และไมเกดิปญหาในการตีความทางกฎหมาย 

 ประธาน  :  เพื่อมิให เอาออกใชไหมคะ  

 รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ฉะนั้น จงึ และ อันนี้คือเชื่อมคะ  

มันเปนเหตุผล เหตุผลที่ใชประเพณ ี

 ประธาน  :  และไมเกิดปญหาในการตีความ  

 นายประโภชฌ  สภาวุ  :  ทานประธานครับ ขออนุญาตแทรกตรงนีน้ิดหนึ่งนะครบั 

อันหลงันี่ผมแปลกใจวามันแนใจหรือวา มันไมเกิดปญหาการตีความนะครับ ไมใชวาหยิบเร่ือง

ประเด็นนัน้ประเด็นนีเ้ดี๋ยวมนัจะเขามาตรา ๗ หรือเปลาเพราะจะตองมาตีความวามันใชเขา

มาตรา ๗ หรือเปลา เพราะฉะนั้นมันไมนาที่จะใชเปนการแกปญหา แตจริงอยูเร่ืองของการอุด

ชองวางเพื่อใหเกิดความสมบูรณแลวก็เอาประเพณีมาปกครองเสีย แตมันไมส้ินสุดของการ 

ตีความครับ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือมันใชไปอยางทีเ่คยทําใช

ไหมครับ คือไมอยางนัน้ทกุคนก็จะมาอาศัยชองนี้อีกแลว ซึง่ชองนี้เขาใจวาเปนชองที่ตองหาม 

เพราะทรงมพีระราชวินจิฉัยไปแลว แตเราจะเขียนครับ จริง ๆ แลวทานก็บอกวากฎหมายมนัไมมี

เร่ืองที่วาไปสรางอํานาจใหทานใหม ระบบเปนไปตามรัฐธรรมนูญ เร่ืองนั้นตองเปนเรือ่งอื่นแตไมใช

เร่ืองสถานการณใหม เพราะฉะนัน้มาตรานี้จะไมมกีารใชกับสถานการณใหมที่ยงัไมเคยเกิดขึ้นใน

รัฐธรรมนูญอะไรตาง ๆ มนัตองเปนไปตามองคกรตาง ๆ ทานก็บอกวาวิธีใชไมใชไปใชมาตรา ๗ 

กอน ตองไปใชอยางอืน่ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญกอน เมื่อบัญญัติรัฐธรรมนูญอื่นไมมีที่ใช ถงึ

กลับมาตรงนี้ แตคําวา บัญญัติรัฐธรรมนูญอื่น มนัอยูในคําวา ชองวางในรัฐธรรมนูญ อยูแลว  

แลวก็คงเปนทีเ่ขาใจวาถาไมมีชองวาง ก็ไมตองมาใชตรงนี้ ถามีชองวางจริง ๆ แลวก็เปนเรื่องที่

ไมใชเร่ืองใหม เร่ืองอะไรอยางที่มีคนเสนอ ที่จริงมันมีรัฐธรรมนูญใชอยูแลว เพราะฉะนั้นมันจะตัด

ออกอีกไหมครบั เพื่อใหมีความสมบูรณเฉย ๆ จะตัดคําวา เกิดปญหาในการตีความกฎหมายควร

จะตัดออกหรอืไมครับ 

 ประธาน  :  ทานประโภชฌอยากใหตัดออกไปใชไหมคะ เอาแคมีความสมบูรณ

แคนั้น 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมแลเห็นวามไิดปลอดจากความวุนวายในการ

ตีความกฎหมายอยูดีครับ อยางไรก็จะตองเขามาตีความวา ตกลงมันเขามาตรา ๗ ไหม ตกลงมนั 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                         สุรียรัตน ๔/๓ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

เปนประเพณีที่ไดปฏิบัติมาแลวจริงหรือ อยางนี้ครับ แลวจะเขียนไปทาํไมวาเพื่อแกปญหาการ

ตีความ ก็ไมนาที่จะใชเปนเจตนารมณ เพราะเจตนารมณคงกันตรงนี้ไมได 

 ประธาน  :  ฉะนั้นจึงจาํเปนตองใชประเพณีการปกครองประกอบใหรัฐธรรมนูญมี

ความสมบูรณดีไหมคะ แคตรงนี้กพ็อ เชิญคะ 

 นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมา คะ คือถาจะเปนปญหา มันนาจะเปนปญหา

ในการบงัคับใชไหมคะ ประเพณีการปกครองตรงนี้มนันาจะไปอุดในชองของ ถาไมมบีทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว ก็ใหใชประเพณีการปกครองตรงนี ้เพื่อใหใชประเพณีการปกครองประกอบ

ใหรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณและไมมีปญหาในการบงัคบัใช ตรงนัน้จะดีกวาไหมคะ หรือวาจะตัด

ออกไปเลย 

 ประธาน  :  คุณปญญาคะ 

 นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาจริง ๆ ก็ไมนาตองไป

เขียนใหเปนการขยายความอะไรออกไป แคเพียงวาเปนการใหรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณแคนี้ก็

นาจะพอแลว แตผมมีขอเสนออีกนิดหนึง่อยากปรึกษาวา สวนยอหนาตอมาที่บอกวา ประเพณ ี

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ ในความเห็นสวนตัวผมมี

ความเห็นวา มันเปนเรื่องที่เปนคําอธิบายในเชิงวิชาการ ซึ่งไมนาจะเปนเจตนารมณ แลวก็นาจะ

ปลอยเอาไวใหนกัวิชาการไดพิจารณา ในเร่ืองการกาํหนดวา ประเพณีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย ควรจะเปนอยางไรบาง ซึง่ในอนาคตตอไปมันอาจะไมใช ๒ ขอนี้ก็ได 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ๒ ขอนี้มันคือที่ผมอธิบายเรื่อง

ประเพณีทนีี้ ๒ ขอ เขาใจวาเอามาจากของอาจารยมนตรี อาจารยคมสัน ใชหรือเปลาครับ เอามา

จากไหนครับ 

 ประธาน  :  เอามาจากไหนคะ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เอามาจากหนงัสืออาจารยวิษณุครับ  

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  อาจารยวิษณุทานกค็นเรื่องนี้

มานานนะครบั วิษณุไหนครับ วิษณุ  เครอืงาม ใชไหมครับ เพราะมี วิษณุ  วรัญ ูดวย ที่เปน 

นักกฎหมายรัฐธรรมนูญ คือจริง ๆ แลวก็ชวยในการอธิบายอยู ทนีี้ใชคาํวา อนึง่ แลวก็นั่งอธิบาย

เลย แตก็คือเปนเครื่องมือชวย ถาเปนศาลรัฐธรรมนูญที่เขาวนิิจฉัย จริง ๆ ปญหาในการตีความ 

มันไมใชเร่ืองมาตรา ๗ มนัเปนเรื่องการใชและการตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราใดมาตรา

หนึง่ แลวก็เปนหนาที่ของศาลรัฐธรรมนญูอยูแลวที่ตองตีความอยูแลว แลวก็คําวนิิจฉัยของศาล 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                         สุรียรัตน ๔/๔ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

รัฐธรรมนูญก็รวมทกุองคกรอยูแลว จะไมเกีย่วกับมาตรานี้ จะเปนเรื่องอีกเรื่องหนึ่งเลยตางหาก 

เพราะฉะนัน้ในทีน่ี้เร่ืองมาตรา ๗ ก็มีความหมายอยาไปใชอยางกวางขวาง ที่ใชมนัก็มีอยูแคนี ้แลว

ก็จะไมคอยมปีญหา ถาไมมีอะไรก็ไมมีประเด็นอะไรเลยที่จะตองมาใชมาตรา ๗ มนัไมคอยมี

ปญหาอะไรเกดิขึ้น มนัเปนเรื่องเล็กนอยไมใชเอาเรื่องนีไ้ปใชขยายความกวางขวางซึ่งเปนเรื่อง

เขาใจผิดครับ  

 ฉะนั้นตรงนี้คาํที่สําคัญก็คือ เปนการอุดชองวาง และเปนไปตามประเพณีที่เคยมี

มาแลว แลวคําอธิบายยอหนาที่ ๒ มนันาจะเพียงพอ ก็เหลือตรงทีว่า ในที่สุดแลว เราบอกวา 

ฉะนั้นจึง ตอนทายของยอหนาแรกนะครับ ฉะนัน้จงึจําเปนตองใชประเพณีการปกครองประกอบให

รัฐธรรมนูญมคีวามสมบูรณพอไหมครับ เพื่อเปนการอุดชองวางแหงกฎหมายเทานัน้อะไรอยางนี ้

ถาจะ เติมตองเติมอยางนี้หรือไมก็ไมตองเติม หรือใหมีความสมบูรณยิง่ขึ้น อะไรอยางนีน้ะครับ  

จะไดไหมครับ 

 ประธาน  :  และมีที่คุณปทมาบอกวา และไมมีปญหาในการบงัคับใช ใชไหมคะ 

หรือวาเพื่อใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น อะไรอยางนี้ มี ๒ - ๓ ทางเลือก ไมทราบวาทานเหน็วาอยางไร 

คุณประโภชฌเมื่อสักครูนี้อยากใหตัดขึ้นใชไหมคะ แตมนัจะมี Wording อะไรที่มา ทีนีคุ้ณปทมาก็

เสนอวาถาอยางนั้นคือมาประกอบใหรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณ และไมมีปญหาในการตีความใช 

ใชไหมคะตรงสวนนั้น ในการบังคับใชดีไหมคะ มีปญหาอยูดี ถาอยางนั้นก็ มีความสมบูรณดียิ่งขึ้น 

อยางที่เมื่อสักครูนี้ ดร.สมเกยีรตินําเสนอ หรือใหประกอบรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณ ก็จบไปเลย

อยางนัน้ดีไหมคะ และสวนคําอธิบายนี้ก็เพื่อใหเห็นวา เร่ืองอยางนี้คือประเพณีเปนแบบนี้อะไร

อยางนี้ ทํานองนี ้ไมอยางนัน้เดิมทเีดียวมาตรา ๗ คือเหมือนอะไรไมได มาตรา ๗ ใชไดหมดเลยใช

ไหมอยางทีว่า 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือตองอธิบายวาโดยหลัก

จะตองไปใชบญัญัติรัฐธรรมนูญที่มีอยูกอนนะครับ แตนัน่มันเปนนิติวธิี ซึ่งอนันั้นเดีย๋วจะไปกนั

ใหญ คําวา อุดชองวางของตัวบทในรัฐธรรมนูญ จริง ๆ แลวมันเปนการเพื่ออุดชองวางของตวับท

รัฐธรรมนูญนะครับ ถาจะเตมิคําวา ตัวบท ตองเติมตรงนีถ้ึงจะถูกที่ครับ อุดชองวางของตัวบท

รัฐธรรมนูญ นะครับ หรือชองวางแหงตัวบทรัฐธรรมนูญ จะใชอยางไรก็ไดนะครับ ชองวางใน

รัฐธรรมนูญบางคนไมรูหมายความวาอะไร ความจรงิมนัคือตัวบทรัฐธรรมนูญในมาตราอื่น เพราะ

มาตราอื่นไมมชีองวาง ปกติไมมีชองวางเพราะเขาใชไดอยูแลว โดยศาลรัฐธรรมนูญในมาตราอืน่ 

เพราะฉะนัน้มนัไมใชหรอกครับมาตรา ๗ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                         สุรียรัตน ๔/๕ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :   ประเพณีการปกครองเปนตัวทีอุ่ดชองวางตัวบทรัฐธรรมนญูใชไหมคะ 

ตรงสวนนี้ เพราะฉะนั้นประเพณีก็คือ ส่ิงทีม่ันเกิดใชอะไรไมไดแลวเปนประเพณ ีอันนี้มันตอง

อธิบายกนัใหชัดนะกลับมาอีกที ถาอยางนั้นไดก ็โอ.เค. ตกลงวาเปนบทบัญญัตินี้เพื่ออุดชองวาง 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  มันลืน่หรือเปลาครับ เปนไป

เพื่ออุดชองวาง บทบัญญัตินี้เพื่ออุดชองวาง 

 ประธาน  :  ถาจะมีก็ตองมทีุกอัน ถามีก็คลาย ๆ เปนฟอรมไปเลยวา บทบัญญัติ 

นี้เพื่อ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรต ิ วรปญญาอนันต  :  คือเราจะขึ้นเปนฟอรมไวหรือ

ครับ เดี๋ยวมนัไมไปครับ เอาตามเนื้อหาในแตละมาตราวา อธิบายอยางไรเราจะไดชัดเจนที่สุด  

จะขึ้นตนอยางไรฝร่ังเขาไมชอบเปนฟอรมอยางนีน้ะครบั คือฝร่ังก็เปลี่ยนใหมันตรงกับเนื้อหาแตวา

ผมไมรูวา เพื่อเลย ไดหรือเปลา 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ จริง ๆ ผมก็รูสึกตะขิดตะขวงกับคํา

วา อุด ตั้งแตแรกนะครับ แตเห็นไมมีใครวาอะไร  

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เปนคาํของพวกนักกฎหมาย

และนักกฎหมายก็เปนพวกที่ถนัดเรื่องใชคําโบราณ และเปนคําที่คนเขาใจยาก 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไมใชทันตแพทยนะครับ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ชาวบานเขาดาแหลกอาน  

๑๐ ชั่วโมง ยงัไมรูเลยวาที่เขาอานขอกลาวหาและคําชี้แจงการกลาวหา ชาวบานนึกวาตัดสินแลว

ดวยซ้ํากําลงัอานอยู ไมรูเร่ืองเลย ไมรูอานอะไรกัน บางคนก็ปดทวีีไปเลย ฉะนั้นเปลีย่นก็ไดนะครับ 

ไมอุด ก็ไดครับ เพื่อไมใหเกดิชองวางในตวับทรัฐธรรมนญูใชไหมครับ 

 ประธาน  :  เพื่อไมใหเกิดชองวางนะคะ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  หรือในการใชตัวบท

รัฐธรรมนูญ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เพื่อไมใหเกิดชองวาง อันนัน้สวนหนึ่งนะครับ วรรค

หนึง่ อนึ่ง ประเพณ ีแลวแยกออกไปเปน (๑) เปนทางปฏบิัติหรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกนั

มาในทางการเมืองการปกครองไดไหมครับ การเมืองการปกครองโดยทีม่ิไดมีกฎหมายใดกําหนด

เอาไว ไดไหมครับ รูสึกคําวา การเมือง เฉย ๆ มนัอยางไร ๆ ก็ไมทราบครับ การเมืองการปกครอง

นะครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                         สุรียรัตน ๔/๖ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เพราะฉะนัน้ (๑) การเมืองการ

ปกครองใชไหมครับ อันนี้เราคงตองจบอนันี้แลวนะครบั คราวนี้เราขึน้ตนวา เพื่อไมใหเกิดชองวาง 

 

         - ๕/๑ 

 

                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตนดิหนึง่นะคะ คอือยางนี้

มาตรา ๗ นีเ่กดิขึ้นจากการทีม่ีสถานการณฉุกเฉินหรืออะไรที่มันไมปรากฏในรัฐธรรมนูญใชไหมคะ 

นั่นคือเหตุสถานการณหรือเร่ืองราวที่ไมมกีฎหมายบังคบัใช เพราะฉะนั้นคงจะ ๑. สถานการณ 

เปนตัวทําใหเกิดและรัฐธรรมนูญไมมีบทบัญญัติ ฉะนัน้จึงใหนาํประเพณีการปกครองมาบงัคับใช 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือมันกนัเผลอเขียนเผื่อเอาไว บางทีเขาเขียน

เยอะแยะไปหมด แลวก็ดูเหมือนวาอาจารยวรศักดิ์อธิบายวาตอนเขียนรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ กลวั

วาบางอยางเผลอลืมใส อยางครั้งนี้ลืมใสอันหนึ่งทีท่านประธานเดโชบอก เลือกตัง้ตองโดยตรง 

และลับ ถาลืมใสจะไดไปเอาตรงนี้วาเลือกตั้งตองโดยตรงและลับ ถาเกดิเขาลืมใสมาตรา ๗ จะ

ชวยเลยครับ เพราะวาเลือกตั้ง ประเพณีมเีขียนเอาไววาตองโดยตรงและลับ ถาไมเขียนตองรูเลย

วาเลือกตัง้ตองโดยตรงและลับ แลวก็ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเขาก็จะเอาตรงนี้ไปเพกิถอนการ

เลือกตั้งที่ไมไดเปนไปโดยตรงและลับ อันนี้ยกตวัอยางครับ ถาเกิดเผลอจริง ๆ  จริง ๆ เปนอยางนัน้

มากกวา กนัเผลอ 

  ประธาน  :  Wording อะไรทีต่ามความหมาย เพราะวาพออุดชองวางมนัก็ดูดีทาํ

ใหมันเหน็ชัด แตวาเมื่อสักครูเปนภาษาพดู ถาอยางนัน้ลองเปนวา เพือ่ไมใหเกิดชองวางในตัวบท

รัฐธรรมนูญมนัเหมือนกับชัดเจนวาเมื่อมสีถานการณแลวไมใหเกิดชองวางอยางนีไ้ดไหมคะ 

ไมอยางนั้นเดี๋ยวเวลาอธิบายสถานการณหรืออะไรเดี๋ยวมันกลายเปนอยางอืน่ไดนะคะ ฉะนัน้

เจตนารมณเพือ่ไมใหเกิดชองวางในตัวบทรัฐธรรมนูญ แมจะบัญญัติใหกวางขวางเพียงใดก็ไม

สามารถครอบคลุมเนื้อหาไดทุกเรื่อง จึงจําเปนตองใชประเพณีการปกครองประกอบใหรัฐธรรมนูญ

มีความสมบูรณ (๑) เติมเปนวา เปนทางปฏิบัติหรือธรรมเนียมที่เคยกระทําสืบตอกนัมาในทาง

การเมืองการปกครอง โดยที่มิไดมีกฎหมายใดกําหนดเอาไวและ (๒) เหมือนเดิมดีไหมคะ อยางนัน้

ขอนี้ผาน  

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  โอ.เค. ผานแลวนะครับ ผมไมแกแลว ผมเคย

ฟงดอกเตอรลิขิต  ธีรเวคนิ ทานบอกวาทานเปนคนเสนอใหใสอันนี้ แตวาในทางตําราเราไปเอาของ

อาจารยวิษณุ  เครืองาม แตไมเปนไรครับ กค็ือมีคนเขาเขยีนเผื่อเอาไวกลัวลืม กลัวเผลอไมไดเขียน

บางเรื่อง เพราะฉะนัน้เดิมมนัเกือบจะไมมมีาตรานี้ในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ นะครับ เขาเขียน 

เขามาเผื่อเอาไวเฉย ๆ ครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ตอไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย เชิญคะ 

  นางสาวกุลวณี  นิตกิุล  :  หมวด ๒ พระมหากษัตริย  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

  มาตรา ๘ องคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอนัเปนที่เคารพสกัการะ ผูใด

จะละเมิดมิได  

ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใด ๆ มิได  

เจตนารมณ ตามความมุงหมาย หมายความวา พระมหากษัตริยอยูในฐานะที ่

สูงกวาบุคคลธรรมดา โดยรฐัธรรมนูญรับรองพระราชสถานะวาองคพระมหากษัตริยทรงดาํรงอยูใน

ฐานะอนัสงูสดุ  

องคพระมหากษัตริยทรงดาํรงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ หมายความวา  

รัฐธรรมนูญกาํหนดหนาที่ใหประชาชนตองเคารพสกัการะพระมหากษัตริย  

ผูใดจะละเมิดมิได หมายความวา ผูใดจะไปทําใหระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท 

ไมไดไมวาโดยทางใด ๆ จะลบหลูดูหมิน่ลวงเกนิประการใดไมไดหรือจะจับกุมก็ไมได ผูใดจะ

กลาวหาหรือฟองรองพระองคในทางใดมไิด มาตรานีห้ามกลาวหาพระมหากษัตริยไมวาทางใด 

โดยพนกังานสอบสวนจะไมรับคํากลาวหาหรือกลาวโทษไวดําเนนิการ หรือหามฟองรองไมวา

ในทางแพงหรือทางอาญา และไมวาจะเปนการฟองรองโดยเจาพนกังานของรัฐหรือโดยราษฎร 

ทั้งนี้เปนไปตามหลักที่วาพระมหากษัตริยทรงกระทําผิดไมได เพราะบรรดารัฐกิจตาง ๆ 

พระมหากษัตริยทรงปฏิบตัติามคําแนะนาํของสถาบัน หรือบุคคลที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว ซึ่ง

จะตองรับผิดชอบแทนพระองค พระองคจงึไมตองรับผิดชอบทางการเมือง  

หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ป ๒๕๔๐  

  ประธาน  :  เชิญคะ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ไมทราบวาจะเพิ่มเร่ืองการรบัสนองพระบรม 

ราชโองการคนที่จะตองรับผิดชอบแทนพระมหากษัตริยคะ ตรงนั้นกเ็ปนหลกัการสําคัญอันหนึ่ง

เหมือนกนัตอจากหลัก The King can do wrong เพราะวาคนที่จะตองรับผิดชอบแทนพระองค

ทานก็คือคนทีรั่บสนองพระบรมราชโองการคะ 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เอาตรงนี้ไปแทนตรงไหนครับ ดูเลย 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ชวงทายคะ 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เพราะวาตองเอาเรือ่งผูรับสนองพระบรมราช

โองการลงไปแทนคําใดคําหนึ่งในนี ้

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  มันจะมีอยูสวนหนึ่งที่แตะเอาไวแลว คือ

พระมหากษัตริยทรงปฏิบัตติามคําแนะนาํของสถาบันหรือบุคคลที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวคะ จะเอา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

คํานั้นมาแทนหรือวาจะอยางไรดี คือบุคคลที่จะตองรับผิดชอบในการกระทําของพระองคทาน ก็คอื

คนที่รับสนองคะ 

  ประธาน  :  คือเร่ืองเหมาะสม คือบางทีดวยเจตนาดีอันนี้อันตราย หมายถงึวา

อันตรายในแง ผูนาํไป Implement พูดถงึมาตรงสวนนี้ ตรงนี้ตองเขียนใหกวางและครอบคลุมแลว

ก็ถูกตอง อันนีอ้าจจะตองรบกวนคุณหญิงกุลทรัพยชวยดูให เพราะวาตรงนี้เกีย่วของกับองค

พระมหากษัตริย เราเองคงจะตองเขียน Wording ใหดี ขอคําปรึกษาพิเศษไดไหมคะ ถาอยางนั้น

จะรบกวน คือคิดวาคุณหญงิกุลทรัพยจะชวยได คุณปทมาในฐานะนกักฎหมายอยากใหหารือกับ

คุณหญิงกุลทรัพยไดไหมคะ แลวก็ชวยนองตรงนี ้คิดวานาจะตองขออนุญาตนาํไปอยางนัน้ไดไหม

วาใหคุณปทมาในฐานะที่รูเร่ืองกฎหมายดี แลวก็หารือคุณหญิงกุลทรัพยวาจะเขียน Wording 

อะไรอยางไรและนํามาหารือกันในครัง้ตอไป อยางนัน้ดีไหมคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมเรียนหารือเพื่อความรูนะครับ มาตรา ๘ นี่

ครอบคลุมถึงพระบรมวงศานุวงศทุกพระองคหรือเปลาครับ  

  ประธาน  :  เฉพาะพระมหากษัตริยคะ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  หมายถงึวาพระบรมวงศานวุงศทุกพระองคสามารถกู

ฟองรองไดหรือครับ 

  ประธาน  :  อันนี้ไมรู ในนีถ้าตาม Wording คือองคพระมหากษัตริย 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เปนกฎหมายเฉพาะบางทีมนัมีออกมาอีก 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีความอาญาอยางอื่นมตีอไปอีกนะครับ แลวก็

บางอยางเปนความผิดอาญาดวยถาไปฟองรองพระบรมวงศานุวงศ อาจจะถกูดําเนนิคดีเปน

ความผิดอาญาทนัท ีบางเรื่องมีอยูแลวทุกคนก็ทราบวาเปนสิ่งที่ไมควรทํา แตวาเคยมีอาจารย

นิติศาสตรบางคนที่ออกมาเขียนบทความแลวก็มีคุณนงนุช  สิงหเดชะ ออกมาโตเร่ืองหมิน่

องคมนตรีแลวก็ไปถึงพระมหากษัตริยอะไรหรือไม ไดหรือไมไดอยางไรมันไปกันใหญ แตวา

หมายถงึอยางไร ตรงนี้บังเอญิวามีกฎหมายหลายฉบับ แตเฉพาะรัฐธรรมนูญจะเนนในเรื่องของ

การเมืองการปกครองเปนหลัก ผมยงังง ๆ วาทาํไมมาพดูเรื่องแพง อาญา แตวาอนันี้อาจจะไปได

หมด แพง อาญา รัฐธรรมนญูอะไรทั้งหลาย แตวามนัมกีฎหมายอื่นประกอบอยู แตวาไมเปนสิ่งที่

พึงกระทาํกันเลยนะครับ ไปฟองรองพระบรมวงศานุวงศ 

  ประธาน  :  มีการอะไรนะคะ ที่จะไปทาํใหระคายเบื้องพระยุคลบาท คือตัว  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

Wording ตรงนี้เองอยากจะใหคลาย ๆ กบัเรียบเรียงอยางไรนะคะ อันนี้เอามาจากไหน 

ถามนิดหนึ่งคะ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  หนงัสืออาจารยหยุด  แสงอทุัย ครับ  

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ตอนประชุมในกรรมาธิการเราพดูถึงคําวา  

องคพระมหากษัตริย แตในรัฐธรรมนูญใชคําวา องคพระมหากษัตริย ใชไหมครับ แลวเราก็เอาคํานี้

มาลอใสตรงนี ้แตวามีคนทวงโดยทัว่ไปเราเรียก องคพระมหากษัตริย หรือไม อันนี้ใช ใชไหมครับ 

อันนี้เขียนไวในรัฐธรรมนูญวา องคพระมหากษัตริย ใชไหมครับ 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  เขาเขียนไวมาตราเดียวครบั แลวก็มาตราตอ ๆ ไปจะ

ใชคําวาพระมหากษัตริย เฉย ๆ ครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตครับ มันยังมีขอสงสัยตอไปอีกดวยนะครับ 

อยางใชคาํวา ระคายเคืองเบือ้งพระยุคลบาทไมไดไมวาโดยทางใด ๆ และเวนวรรคไปวา จะลบหลู

ดูหมิ่น กอนหนานี้คือ จะระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาทไมไดไมวาโดยทางใด ๆ อยางเชนปจจุบนันี้

กรณีการยุบพรรคแลวจะถวายฎีกาก็มหีลายคนพูดกนัวาทาํใหระคายเคืองอยูนะ อยางนี้ก็คือ

กระทําการผิดมาตรา ๘ เสียแลวสิครับ ใชไหมครับ ทีนี้ในการเจตนารมณนี่เราจะตองขยายความ

เหมือนที่เราเคยขยายในมาตราอื่น ๆ ไหมวาการระคายเคอืงครอบคลุมประการใดบางจึงเรียกวา

ระคายเคือง เพราะหลายมาตราเราก็บอกกฎเกณฑไมวาจะเปนเรื่องนัน้เรื่องนี้ไปหมดมาถึงมาตรา

นี้เราจะทําอยางไรครับ ก็ฝากไวสําหรับทานที่จะกลับไปทําตอดวยครบั 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  น้ําหนกัของคําวา ผูใดจะละเมิดมิได เราเขียน

อธิบายวากวางไปถึงขนาดระคายเคืองเบือ้งพระยุคลบาทไมไดไมวาโดยทางใด ๆ คือไปหมดเลย 

คือทําไมไดสักอยางหนึ่ง เพราะฉะนั้นกรณีโทษประหารชวีิตแลวก็ทูลเกลาถวายฎีกานี่ทกุคนทราบ 

แลวเปนประเพณีทํากันมาจนกระทั่งรูวาเปนสิทธิสามารถทําได คือมีคนที่มาอางวาขนาดอยางนัน้ 

โทษอนันี้เปนโทษประหารชีวติทางการเมือง เขาก็จะทูลเกลาถวายฎีกาที่เปนประเด็นเขาพูดถงึกนั

ในวนันี ้แตทุกคนทราบวาถกูตัดสินประหารสามารถทูลเกลาถวายฎีกาได แตวาน้ําหนกัของคําวา 

ผูใดจะละเมิดมิได มันไปถงึอยางที่อาจารยหยุดอธิบายอยางนัน้จริงหรือเปลาผมก็ยงัสงสัยนะครับ  

  ประธาน  :  ของอาจารยมนตรีเขียนวาอยางไรบางคะ 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ไมมีครับ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณในคณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ   วีรพร ๕/๕ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธาคะ ขอเสนอ

อยางนี้ส้ัน ๆ เจตนารมณ หมายความวา พระมหากษัตริยทรงดํารงฐานนัดรศักดิ์เหนือที่สูงกวา

บุคคลธรรมดาทัว่ไป ผูใดจะกลาวหาฟองรองหรือลวงละเมิดมิได  

  ประธาน  :  ไมตองอธิบายในรายละเอียด ทีนี้อันที่ผานมาอยางทีท่านประโภชฌ

พูดใชไหมคะ มันก็ตองมีหลกัเกณฑเหมือนกนัใชไหมคะ  

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ขออนญุาตเสนอดวยนะครับ เนื่องจากวาทาน

อาจารยอําไพเสนอคําวา ทรงดํารงฐานนัดรศักดิ์ ผมไมทราบวาใชคาํวา ทรงมพีระราชสถานะ จะ

ไดไหมครับ และเปนคําแทนไปเลย เพราะไปเนนเรื่องฐานนัดรศักดิ์ของพระองค จะใชคําวา  

พระราชสถานะ ไดไหมครับ 

 

        - ๖/๑ 

     

 

  

  

  

 

 

  

  

  

  

  

 

 

                    

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                           สุรียรัตน ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ที่จริง ขอโทษนะคะ ความหมาย

เดียวกนั พระราชสถานะ คือสถานภาพของเราก็คือคนทัว่ไป เพราะวาสถานภาพของคนในสงัคม

มันมหีลายระดับ แตทีนี้จริง ๆ คือ ดํารงอยูในฐานนัดรศักดิ์ ก็คือ หมอมหลวง หมอมราชวงศ แลวก็

โดยสูงสุด จงึอยากจะยกยองตรงนีน้ะคะ พระราชสถานะก็ได แตดูธรรมดานะคะ 

 ประธาน  :  ก็มีการนาํเสนอวาอยากจะปรับ Wording ใหทานนะคะ แลวก็ตัด 

อันอื่นออกไปหมดเลย แลวก็ลองถามคุณหญิงกุลทรัพยดูดวยอีกทหีนึง่นะคุณปทมา เอาอนันี้ใหดู

ดวยแลวก็ตอนนี้ในที่ประชมุของเราก็ไดชวยนาํเสนอดวยวา เราจะใชเจตนารมณตามความ 

มุงหมาย หมายความวา พระมหากษัตริยทรงดํารงฐานนัดรศักดิ์ที่สูงกวาบุคคลธรรมดา โดย

รัฐธรรมนูญรับรองพระราชสถานะหรือเปลาคะ ไมตองเลยนะคะ 

 รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  อยูเหนือบุคคลทั่วไป แลวก็ผูใดจะ

ฟองรองกลาวหาหรือลวงละเมิดมิได 

 ประธาน  :  เปนคําอธิบายวาทําไมถงึไมได  

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  วามาเลยไดไหมครับ ผูใดจะ

กลาวหาหรือฟองรองในทางใด ๆ มิได 

 ประธาน  :  หรือลวงละเมิดนะคะ ผูใดจะกลาวหาฟองรองหรือ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  หรือลวงละเมิดในทางใด ๆ 

มิได 

 ประธาน  :  ลวงละเมิดในทางใด ๆ มิได เชิญคะทาน 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาพิจารณาดูเฉพาะวรรคแรกมาตรา ๘ เนนคําวา อัน

เปนทีเ่คารพสกัการะ มิไดพดูเลยนะครับวา พระองคทรงมีพระราชฐานะหรือฐานันดรสูงสุด ไมได

กลาวถึง แตกลาววา เหตทุี่ไมละเมิดเพราะเปนที่เคารพสักการะ ไมไดไมหามละเมิดเพราะมี

ฐานนัดรสูงสดุจึงหามละเมดิไมใช มาตรา ๘ บอกวา อยูในฐานะอนัเปนที่เคารพสักการะจึงไมควร

ละเมิด ประเดน็อยูตรงนี้ครับ ไมไดวาพระองคไมละเมิดเพราะวาฐานนัดรสูงสุด แตไมไดรับความ

เคารพสักการะ มนัคนละประเด็นเลยนะครับ เหตุที่ไมควรละเมิดตอมาจากประโยควา เพราะเหตุ

วาเปนทีเ่คารพสักการะ ตองเนนประเดน็นี้ครับไมใชฐานันดรสูงสุด 

 ประธาน  :  นั่นนะสิคะ เอาอยางนี้ดีกวา ฝากคุณปทมาในฐานะนักกฎหมาย แลว

ก็ประสานกับคุณหญิงกุลทรัพย ซึง่ทางดาน Wording ทานเองทํางานเกี่ยวกับเร่ือง 

พระราชมหากษัตริยมาเยอะมากเลย 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              สุรียรัตน ๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  อยางนี้ไดไหมครับวา 

เจตนารมณตวับทมาตรา ๘ บัญญัติไวอยางชัดเจนอยูแลว จบ แลวกถ็าเพิม่ก็เพิ่มเรื่องเดียว เร่ือง

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ ถาอยากจะเพิ่มนะครับ จะปลอดภัยทีสุ่ดแลวก็ครอบคลุมมากที่สุด 

เพราะวายิง่เขยีนมากยิง่มีขอบกพรองนะครับ 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้มอบคุณปทมาประสานงานกับคุณหญิงกุลทรัพยก็แลวกัน 

ตรงสวนนี้ เชญิตอไปมาตรา ๙ คะ 

 นางสาวกุลวณี  นิตกิุล  :  มาตรา ๙ พระมหากษัตริยทรงเปนพุทธมามกะและ 

ทรงเปนอัครศาสนูปถมัภก เจตนารมณเพือ่รับรองความเปนพทุธศาสนิกชนขององค

พระมหากษัตริย ดังที่เปนสบืมานับแตอดีตตามกฎมนเทียรบาลและตามรัฐธรรมนญูทุกฉบับ 

พระมหากษัตริยทรงเปนพทุธมามกะหมายความวา นอกเหนือจากตองเปนพทุธศาสนิกชนแลว 

ตองไดปฏิญาณพระองคเปนพทุธมามกะตามแบบพิธ ีทรงเปนอัครพทุธศาสนูปถัมภก หมายความ

วา เปนผูอุปถมัภพระพทุธศาสนาและขณะเดียวกนัตองทรงเปนอัครศาสนูปถมัภกคอื อุปถัมภ

ศาสนาอืน่ ๆ ที่มีอยูในประเทศไทยดวย ทัง้นี้เปนการกําหนดโดยปรยิายใหตั้งงบประมาณอุดหนุน

ศาสนาดงักลาว 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เอามาจากอาจารยหยุนเหมือนกนัครับ 

 ประธาน  :  พูดกวาง ตามหลักการเจตนารมณของเรา คือเราเองคงไมไป Commit 

เหมือนกับเจตนารมณ เพราะวาอนันี้คือเหมือนเดิม จริง ๆ แลวเหมือนเดิมเพียงแตวาบทบาท 

ของเรา 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  กรมการศาสนาหรือรัฐบาล 

เรานี่ ตัง้งบประมาณสนับสนุนทุกศาสนาอยูหรือเปลาครับ ทําอยูแลว แลวตองอธิบายไหมครับวา

ตองตั้งงบประมาณสนับสนนุ 

 ประธาน  :  เชิญคุณปญญาคะ 

 นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ผมมองวาถาหากวาเราจะเขียน 

แคเพียงสัน้ ๆ สวนพระมหากษัตริยจะทรงเปนพทุธมามกะอยางไร และทรงเปนอัครศาสนูปถมัภก

อยางไร ผมคิดวาเรื่องพวกนี้มันเปนเรื่องปฏิบัติ ซึ่งไมใชเจตนารมณ เจตนารมณกค็ือวา

รัฐธรรมนูญตองการที่จะรับรองวาพระมหากษัตริยจะตองเปนพุทธมามกะตามกฎมนเทยีรบาล 

ตามรัฐธรรมนญูอะไรก็วาไป ผมคิดวาก็แคนั้นเอง สวนทีบ่อกวาพระมหากษัตริยจะเปน 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               สุรียรัตน ๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

พุทธมามกะ จะตองถึงขัน้กบัปฏิญาณพระองคเปนพทุธมามกะตามแบบประเพณีหรือไม ผมคิดวา

อันนัน้เปนเรื่องของการปฏิบัติตามราชประเพณีตาง ๆ ก็ไมนาจะตองไปเขียนอธิบายใหมันชัดลงไป

ถึงขนาดนัน้ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ขออนญุาตนะครับ คือเร่ืองนี้

เดี๋ยวสภารางรัฐธรรมนูญจะชวยอธิบายแนนอนลานเปอรเซ็นตนะครบั เดี๋ยวไดเติมแนครับ เพราะ

เดี๋ยวมีคนอธบิายไมรูเปนรอย ๆ หนาหรอืเปลา เพราะเดี๋ยวคนตองอธิบาย จริง ๆ ตอนที่ไป Trip 

กับทานเดโชทีไ่ปจังหวัดภูเก็ตกับจังหวัดระนองทานก็อธบิายใหฟง แตวาเดี๋ยวตองมคีนอธิบายแน 

แลวก็เขาใจวาทานเดโชทานลงชื่อเปนผูรับรองญัตติทานที่ ๑๐ อยูดวย เพราะฉะนั้นตองมีอธิบาย

ออกมาแนครับ ขอไวกอนไดไหมแลวเดี๋ยวเติม และเดี๋ยวมีคนชวยเติมใหเยอะแยะเลยครับในสภา

รางรัฐธรรมนญูครับ 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้ขออนุญาตวาเหลอื ๒ บรรทัดแรกไวกอนดีไหมคะ เพื่อ

รับรองความเปนพทุธศาสนกิชนขององคพระมหากษัตริยดังที่เปนสืบมาแตอดีตตามกฎมนเทียร

บาลและตามรฐัธรรมนูญทกุฉบับ ๒ บรรทดักอนนะคะ แลวก็คงจะตองเพิ่มเติมทีหลงัคะ ตอไป

มาตรา ๑๐ เลยคะ 

 นายกอสิทธิ์  เสรีวัฒนา  :  มาตรา ๑๐ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทพั

ไทย เจตนารมณเพื่อสะทอนประวัติศาสตรอันยาวนานของประเทศไทย และชาวไทยที่ไดตอสูกับ

อริราชศัตรูภายใตการนาํของกษัตริยนักรบ ซึ่งเปนมิง่ขวัญธงชยัและศูนยรวมจิตใจของ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรต ิ วรปญญาอนันต  :  เดี๋ยวเอาสั้น ๆ กอน เอามาจาก

ไหนครับชวยบอกกอนเอามาจากหนังเรื่องสมเด็จพระนเรศวร หรือสมเด็จพระศรีสุริโยทัยหรือวา

พระเจาตากสนิ หรือเอาจากอะไร 

 นายกอสิทธิ์  เสรีวัฒนา  :  มีผสมรวมกนัระหวางของอาจารยหยุนกบัอาจารย

วิษณุครับตอนะครับ ซึ่งเปนมิ่งขวัญธงชัยและศูนยรวมจิตใจของทหารหาญ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ไมตองอานตอก็ไดครับ เอา

ตรงที่วาขอความที่รวบรัดกนิใจที่สุดเอา Passage ตรงไหน เพราะวามันเหมือนเรากําลังดหูนงัพระ

นเรศวรอยูครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  รัฐธรรมนูญไทยบัญญัติเสมอมาวาพระมหากษัตริย

ทรงดํารงตาํแหนงจอมทัพไทยครับ เปนการบัญญัติพระราชฐานะใหทรงดํารงตาํแหนงนี้สืบมาจาก

คตินิยมโบราณซึ่งถือวาพระมหากษัตริยคือผูบัญชาการสูงสุดของกองทพัครับ แลวกม็ีที่เขาให 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                          สุรียรัตน ๖/๔ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

ขอสังเกตไววา ทรงดาํรงตําแหนงจอมทัพไทย มีความหมายกวางขวางเพยีงใด โดยมีความเหน็ ๒ 

ความเห็นนะครับ 

 ความเห็นแรก เหน็วาการดํารงตําแหนงจอมทัพไทยนั้น เปนการถวายพระเกียรต ิ

พระมหากษัตริยตามแบบพธิีเทานัน้ แททีจ่ริงแลวพระกษัตริยจะทรงบงัคับบัญชาและสั่งการทหาร 

ประการใดประการหนึง่ไมได เพราะขัดตอกฎหมายเกีย่วกับการบังคบับัญชาของทหาร 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เอาเหลือแค ๓ บรรทัดไดไหม

ครับวา รัฐธรรมนูญไทยบัญญัติเสมอมาวา พระมหากษตัริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทย  

การบัญญัติพระราชสถานะใหทรงดาํรงตาํแหนงนี้สืบเนือ่งมาจากคตนิิยมโบราณทีถ่ือวา 

พระมหากษัตริยเปนผูบงัคับบัญชาสูงสุดของกองทัพ ประมาณแคนี้จะพอไหมครับ 

 รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  คือมาตรา ๑๐ คงหมายความวา 

พระองคทรงเปนจอมทัพบก จอมทพัเรือ จอมทัพอากาศ เพราะฉะนัน้ทาํอยางไรจะเขียนสัน้ ๆ 

ออกมาทํานองนี้ใหได เชนวา เจตนารมณหมายความวา พระมหากษตัริยทรงดํารงตําแหนง 

จอมทัพบก เรือ อากาศ ใชไหมคะ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ ขออนุญาต มิไดมีเจตนาจะแยงกบั 

อาจารยอําไพนะครับ แตวาถาเขียนอยางนั้นแลวก็จะเกดิความสับสนวา แลวตํารวจไปไหนครับ 

คือเวลานีเ้รากาํลังมองวาเราจะแปลความหมาย แลวทําไมถึงจะตองเปนจอมทัพครบั ที่มาของ

มาตรา ๑๐ คือวาแลวทําไมถึงตองดํารงตาํแหนงเปนถงึจอมทัพ เพื่อสรางขวัญหรือวาเพื่อใหการ

ทํางานมีประสิทธิภาพ หรือวาใหการปกครองประเทศมีความมัน่คงมากขึ้นหรือ อยางนีห้รือครับ 

เพราะฉะนัน้ผมวาถาไปแปลอยางนัน้จะครอบคลุมไมครบแลวก็จะยิง่งงไปใหญครับ 

 ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือทหารจงรักภักดีมาก แลวก ็

ธงชัยเฉลมิพลก็สําคัญมาก ผมไมเคยเปนทหารแตวาพีช่ายของภรรยาผมเปนทหารเรือ แลวเคย

อธิบาย เราไมเคยเปนทหารเราไมรูวาสําคญัขนาดไหน แลวทหารจงรกัภักดีตอพระมหากษัตริย

ขนาดไหน มีความสาํคัญมาก อยากจะเขยีนใหกระชับครับ เพียงแตวาเราตองอธบิายละเอยีด 

แคไหนในจุดนี้ เพราะจรงิ ๆ แลวในสายตาของทหาร พระมหากษัตริยสําคัญมากอยูแลว แลวก็

จงรักภักดี ความจงรกัภักดีตรงนี้มนัปฏิเสธไมไดอยูแลว ไมวาใครจะเปนรัฐบาลอะไรตาง ๆ ก็ไม

สนใจเทาพระมหากษัตริยอยูแลวสําหรับทหาร 

 ประธาน  :  ขออนุญาตวาโยงสัก ๒ - ๓ บรรทัด แลวหา Wording ทีผู่กโยง

เหมือนกับพระราชฐานะ ความจรงิแลวการที่ระบุมาตามนี้ก็คิดไวตั้งแตเร่ิมตนเชนเดยีวกนักับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                          สุรียรัตน ๖/๕ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

มาตรา ๙ ใชไหมวาพระมหากษัตริยทรงดาํรงตําแหนงจอมทัพไทย ก็ใหพระมหากษตัริยทรงดํารง

ตําแหนงจอมทัพไทยนัน้เปนการถวายพระเกียรติพระมหากษัตริยตามแบบพิธีมาตัง้แตดั้งเดิมอะไร

อยางนี้ ก็คือถวายพระเกยีรติตั้งแตเร่ิมตนมา เพราะฉะนัน้เอา Wording เปนการถวายพระเกยีรติ

แลวก็ในการนาํทพัอะไรอยางนี ้คือเอา Wording ตรงนี้มา เหมือนกับเปนศูนยรวมใจในการที่จะ

หลอมใจของกองทพั เวลาเกดิอะไรขึ้นมา คืออธิบายคําพูดทีน่องลอกมาถูกตองแลว ทาํอยางไร

เหมือนกับประเพณ ีอธิบายนี่คุณหญิงกุลทรัพยเขียนไดอันนี ้คือจะขอใหเปน Wording สักประเดน็

ที ่๑ ตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกมาจนถึงปจจุบัน เปนเรื่องของมาตรานี ้ประเด็นที ่๒ เหมือนกับ

ทานเปนศูนยรวมใจของกองทัพทั้ง ๓ เหลาทพันะคะตรงสวนนี้ และเปนเหมือนกับเปนประเพณี

นิยม คือทุกคนก็รับรูอยางนีเ้หมือนกับเปนสัญญลักษณเลยตรงนัน้ ตรงนี้คําพูดจะทาํอยางไร 

 นายประโภชฌ  สภาวสุ  :  ทานประธานครับ ผมคิดวาเราควรจะตองสรุปเนื้อหา

กอน เอาเปนวาเนื้อหามีประเด็นอะไร เพื่อเปนการบานใหคุณหญิงทาน คุณหญงิทานก็อายุมาก

แลวนะครับ คอือยาใหยาก จนเกนิไป คือเอาเฉพาะตัวเนื้อหากอนวา เวลานี้เราลองสรุปกันสิครับ 

๑. คืออะไรครับ 

          

                  - ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                     วีรพร ๗/๑ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขอที่ ๑ หมายถงึวาจริง ๆ เปนการถวายพระเกียรติพระมหากษัตริย

มาตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรก เปนการถวายพระเกยีรติทานนะคะ เปนศูนยรวมจิตใจของ 

กองทพัไทย 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือเราบอกวาเปนเครื่องยืนยนัความสาํคัญ

ของพระมหากษัตริยในแงของการปองกนัความอยูรอดจากศัตรูของชาติทํานองนี้ไดไหมครับ  

มันไมใชสะทอนประวัติศาสตรนะครับ แตตองยืนยันถึงความสาํคัญในเชิงเนื้อหาวาสถาบัน

พระมหากษัตริยนั้นสาํคัญมาก เพราะฉะนัน้ในขณะนี้ถึงตองเขียนเอาไวอยางนี้ในรัฐธรรมนูญครับ 

๒ บรรทัดแรกนาจะเปนใจความสาํคัญอันหนึง่ และอีกอันหนึ่งก็คือ ๓ บรรทัดแรกของยอหนาที ่๒ 

ผมไมรูวาจะครบไหมไมรูวาจะเอาอะไรขึ้นกอนเอาอะไรขึ้นหลงั และจะเอา ๒ บรรทดัแรกของ 

ยอหนาแรกมาตอทายขอความในยอหนาที่ ๒  ๓ บรรทดัแรกจะไดหรือเปลาครับ 

  ประธาน  :  ลองดูคลาย ๆ กบัสาระสําคัญ Keyword ที่จะชวยใหคุณปทมาไปนํา

หารือคุณหญงิ เพื่อสะทอนประวัติศาสตรอันยาวนานของประเทศไทยกับชาวไทย บันทกึ

เจตนารมณ มาตรา ๑๐ ที่ระบุไปวาพระมหากษัตริยทรงดาํรงตําแหนงจอมทัพไทยนั้น จริง ๆ แลว

มีเจตนารมณอยางไรทีพู่ดถงึมา ซึ่งเราจะตองเหมือนกบัตองสะทอนมาต้ังแตฉบับแรกเลย อันนี ้

ไมเคยมีการเปลี่ยนเลยตั้งแตสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมลองเขียนดูเลน ๆ นะครับ มาตรา ๑๐ เจตนารมณ 

ผมใชของอาจารยสมเกยีรตินะครับ เพื่อยนืยนัถึงความสําคัญสูงสุดทีอ่งคพระมหากษัตริยมีตอ

ความมัน่คงและความปลอดภัยของคนในชาต ิ 

  ประธาน  :  เพื่อยืนยนัความสําคัญ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เพื่อยนืยนัถึงความสาํคัญสูงสุดที่องคพระมหากษัตริย

มีตอความมัน่คงและความปลอดภัยของคนในชาติ 

  ประธาน  :  ส้ันแลวก็ครอบคลุมดีนะคะ 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมเหน็ดวยนะครับ ทีนี้ไมทราบวาตอง

กลาวถึงเรื่องที่ทานทรงเปนผูบัญชาการสงูสดุของกองทพั เพราะวาทรงเปนจอมทพัไทย เขาใจวา

รัฐธรรมนูญเราสมานฉันทแลวเราคํานึงถึงทั้งศาสนา ทั้งทหาร ทั้งอะไรดวย เราใหความสําคัญ 

ของทหาร 

  ประธาน  :  ละไวในฐานที่เขาใจดีไหมคะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                      วีรพร ๗/๒ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมเหน็ดวยทีจ่ะไมตองใสรายละเอยีดลงไป เพราะจะ

เกิดความนอยเนื้อตํ่าใจกับลูกเสือชาวบานนะครับ แลวกเ็หลากาชาดทัง้หลาย เพราะเวลาออก

สงครามรบจรงิ ๆ คนพวกนีก้็ไมแพทหารซึง่มีอาวุธนะครับ เขาจะตองแบกเลือดไปชวย กาชาด

จะตองไป ลูกเสือชาวบานตองไปนะครับ อาสาสมัครทัง้หลาย อส. ทั้งหลายอกีเยอะแยะ พวกเขา

จะนอยเนื้อตํ่าใจเพราะวาเราไปมองแค ๓ เหลาทัพ 

  ประธาน  :  นาจะพอแลวคะ ถาอยางนัน้นะคะ เพื่อยนืยันความสําคญัสูงสุด 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตรงนี้ใหคุณหญิงกุลทรัพยอานเฉย ๆ ครับ 

  ประธาน  :  เดี๋ยวจะไปปรับ ทานอาจจะมาอีก ๒ หนาเลยไมรูนะ ถาอยางนัน้

หมายถงึวา Keyword ที่เราใหไปเปนอยางนีท้านอาจจะไปปรับ ตอไปมาตรา ๑๑ เชญิคะ 

  นางสาวกุลวณี  นิตกิุล  :  มาตรา ๑๑ พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่

จะสถาปนาฐานนัดรศักดิ์และพระราชทานเครื่องราชอสิริยาภรณ  

เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงมพีระราชอํานาจดังกลาวมาแตอดีต  

ซึ่งทรงใชตามพระราชอัธยาศัย แมจะเปลีย่นระบอบการปกครองแลวฐานนัดรศักดิ์กด็ี  

เครื่องราชอิสริยากรณก็ดีเปนเครื่องหมายที่แสดงออกถงึความเปนราชอาณาจักรซึง่มี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ดังนั้นการสถาปนาฐานนัดรศักดิ์และการมอบ

เครื่องราชอิสริยาภรณใหแกบุคคลใดยอมเปนพระราชอํานาจขององคพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ 

ที่จะทรงสถาปนาและพระราชทาน ไมวาจะเปนฐานนัดรศักดิ์พระบรมวงศานุวงศ ฐานนัดรศักดิ์

พระราชาคณะ สมณศักดิ์และทรงไวซึง่พระราชอํานาจในการพระราชทานและเรียกคืน

เครื่องราชอิสริยาภรณทุกลาํดับหรือตระกลู แตการสถาปนาและถอดถอน ตลอดจนพระราชทาน

และเรียกคืนดงักลาวตองมนีายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรับสนองพระบรมราชโองการ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เร่ืององคมนตรอียูในมาตราตอ ๆ ไปก็ตองมผูีลงนาม

รับสนองพระบรมราชโองการ 

  ประธาน  :  บังเอิญของอาจารยมนตรหีนา ๗๒ ก็ไมไดมีอะไรเหมือนกนันะคะ 

เหมือนกับมาตรานี้จะตอเนือ่งเปนอะไรเหมือนกับเปนกฎหมายองักฤษ ถาจะอธิบายก็อธิบายส้ัน ๆ 

แบบประโยค   ประโยค 

  นายสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ถาผมตีความ สถาปนาฐานนัดรศักดิ์และ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณเปนกรณีซึ่งทานทรงรีคอมมิทชัน่คนทีท่ําคุณประโยชนใหกับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                      วีรพร ๗/๓ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

แผนดิน และทานรับรองเห็นวาคนเหลานี้สมควรไดรับฐานันดรศักดิ์หรือเครื่องราชอิสริยาภรณ 

หลาย ๆ คนกป็ลาบปลื้มปตสูิงสุดในชีวิต บางคนก็ไมคดิวาจะไดดูเหมือนวาเปนอยางนั้น แตวา 

มันจําเปนตองเขียนถงึขนาดนั้นหรือเปลา ผมชักสงสยัวาลําพงัมาตรานีจ่ะเขียนใหส้ันก็ยังไมรูวาจะ

เขียนอยางไร หรือเปนอยางที่เคยคุยกับอาจารยอําไพหลายหนวาเรื่องบางเรื่องบางมาตราเขียนสัน้

ที่สุดวา คงเดมิตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ และที่เคยมีมากอน ๆ ไดหรือเปลา เจตนารมณไปทุก

มาตราหรือไม เพราะบางอยางไมตองบอก เพราะมนัอยูในตัวบทแลวไมรูวาจะยอมหรือไมครับ                                      

 

- ๘/๑ 

 

 

   

   

   

   

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                  สุรียรัตน  ๘/๑ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายปญญา ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ผมเองผมยังเปนหวงอยูวา เวลา

เราเขียนอธิบายเจตนารมณ เราก็มักจะไปเอาอาจารยหยดุมาเปนหลัก เขียนไปเขียนมาจะ

กลายเปนตําราอาจารยหยุดทั้งฉบับเลย ซึง่ที่จริงนาจะไมใชอยางนัน้ ผมเร่ิมเหน็ดวยกับทีท่าน

อาจารยสมเกยีรติพูดวา บางเรื่องเราจะเขยีนวาคงเดิมตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ ไวไดไหม ถาจะ

อธิบายกเ็ฉพาะเขียนคลุม ๆ กวาง ๆ และกบ็อกวานี่มนัเปนไปตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ซึง่ป 

๒๕๔๐ จะเปนอยางไร ก็ไปสืบคน  

  ประธาน  :  ก็ถามวา มีกี่มาตราที่ไมเคยเปลี่ยนแปลงเลย อยางนี้แทบทุกอันที่เปน

ตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกจนถึงปจจุบนั นัน่คือความจริง เราไมนาจะไปเขียน เพราะวา

เจตนารมณมนัชัดเจนแลว โดยเปนประเพณีปฏิบัติ สําหรับดิฉันคิดวาอยางนัน้นะคะ เพราะฉะนั้น

ก็ลองดูวาอะไรที่มีตั้งแตฉบับที่ ๑ จนกระทั่งถงึฉบับปจจุบัน ก็แสดงวาเหมือนกับเปนการยอมรับ 

เหมือนกับเปนประเพณีนยิมมาเลย เปนที่รับรู เพราะฉะนัน้เราก็อาจจะไมตองไปเขียนก็ได 

  นายปญญา ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ผมอยากเสนออีกอยางหนึง่ บางที

เราไมทราบเจตนารมณก็ไมจําเปนตองไปเขียนเจตนารมณ เพราะไมทราบ และกรรมาธิการรางเอง

ก็ไมไดหยิบยกประเด็นเหลานี้ข้ึนมาพิจารณาใหเหน็ชัด ถาหากเราจะมัวมาเขียนแลวคิดกันเอง มนั

จะกลายเปนเจตนารมณของพวกเราเอง มันไมใชเจตนารมณของการรางรัฐธรรมนญู เพราะฉะนัน้

ในเมื่อไมทราบ ก็ไมทราบ แลวลอกมาจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ก็บอกวานี่คงเดิมตามป ๒๕๔๐  

สวนป ๒๕๔๐ ไมมีใครเขียนเจตนารมณ กเ็ปนเรื่องที่ไปคนกันเองในทางวชิาการ ในทางอะไร 

ก็ไปคนกัน 

  ประธาน  :  เชิญคุณประโภชฌคะ  

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมเหน็แยงมาตั้งแตแรกเรื่องนี้นะครับ ผมคิดวา

ภาระหนาที่ของเรา คือเราทาํเจตนารมณ แลวเราเลือกทาํเฉพาะบางมาตรา และรุนลูกรุนหลานจะ

ไปเปดอะไรครับ จะไปดูจากที่ไหน ถาบอกวามนัมาตั้งแตฉบับที่ ๑ แลว คนที่เร่ิมตนศึกษาเรื่องนี้

แลวเขาจะไปรูไดอยางไร ในเมื่อเรานัง่อยูตรงนี้เรายังตอบไมไดเลย ถาเราไมรวมตัวกนัสรุป หาขอ

ยุติไมได ไมมีตุกตา มนัก็ไมมีใครพูดถึงอะไรเลย ปลอยใหเปนเรื่องคิดเอาเองเดากันเอง แลวเราจะ

มานัง่ทํากนัเฉพาะที่งาย ๆ พอยาก ๆ ปบก็เลิกทาํ  

  ประธาน  :  คือประเด็นบางอันได คือมันมทีี่มาที่ไปมนัไมใชนะครับ และเขาก ็

มอบหมายหนาที ่ถาอยางนัน้เรากลวัวาสิง่ที่เราคิดจะเปนเราคิดลําพัง อยางนี้กรรมาธิการ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                  สุรียรัตน  ๘/๒ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

ยกรางก็เขียนเจตนารมณตั้งแตแรกสิครับ ผมก็บอกในทีป่ระชุมแลววา มันเรื่องอะไร ทะลึ่งใหคนที่

ไมไดเขียนมานั่งคิดวาคนเขยีนคิดอยางไร มันเพี้ยนมาตัง้แตเร่ิมตนแลว แตในเมื่อมนัเพีย้นมา

อยางนี้ แลวเราก็ใชเงนิงบประมาณสภามาเยอะแยะแลว แลวเรามาบอกวาเราเลือกทําเฉพาะที่เรา

รูก็แลวกัน อันที่งายแลวกัน อันที่ยากเรากป็ลอยไป ใหลูกหลานไปคนหาเอาเอง แลวแตชางหัวมัน

ปะไร ไดหรือครับ ผมวามันไมใชวิถทีางของเรา ผมวาเราจะตองตัดสินใจตรงนี้ใหดนีะครับ 

เพราะวาบางอยางที่มนัคลายกับป ๒๕๔๐ แลวเราจะไปหาที่ไหนละครับ ถาไมใชเปนยุคนี ้ในเมือ่ 

ยุคนี้เจตนารมณเขาเพิ่งเริ่มคิดขึ้นมา คนที่เร่ิมทาํอะไรมันก็ตองยุงยากอยางนี้ละครับ ก็เราเริ่มเปน

คร้ังแรกนี่ครับ โรงเรียนนะรุนเราเปนรุนแรก คิดดูสิครับ เจตนารมณใชไหมครับ เราเปนรุนแรกใน

โรงเรียนนี้ เราก็ตองปวดหัวกับกฎเกณฑตาง ๆ ที่เราจะตองรวมกนัสราง สวนจะดี ไมดี รุนหลงัเขา 

จะไดทําตาม และก็แกไขสิ่งที่เราผิดพลาดไป ผมไมเหน็ดวยจริง ๆ นะครับ ที่จะปลอยใหตามไป  

เดี๋ยวก็จะเปนปลาสลิดกับปลาหมออยางที่ผมอธิบายนะครับ เดี๋ยวกจ็ะไปเปดดู อันนีก้็บอกใหมาดู

อันนี ้หาไมเจอ ไมรูหนาตาเปนอยางไรครับ  

  ประธาน  :  อันนี้ตองสั้น มนัเหมือนกับ ๒ มาตราที่บอกมา คือคอนขางจะ

ละเอียดออน จะเขียนก็ได เพราะวาไมใชจะใหแตประชาชนธรรมดา จะไปผูกโยงกบัการที่จะ

สถาปนาฐานนัดรศักดิ์ ทัง้พระบรมวงศานวุงศ กับพระราชาคณะ ตรงนั้นเองอาจจะเปนการยืนยัน

วา ทรงมีพระราชอํานาจ เปนการยนืยนัพระราชอํานาจที่จะทรงสถาปนาฐานนัดรศักดิ์ และ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ถาอยางนั้นก็อาจจะลองเขียนในลกัษณะเชนนี ้

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ วรปญญาอนันต  :  ที่เมื่อสักครู ขอความสําคัญ  

ที่ทางทานประโภชฌอยากใหบันทึกเปนเจตนารมณไวกค็ือ เร่ืองการทาํคุณประโยชน ทําคุณความ

ดีนี่นะครับ ปนูบําเหน็จ จะใสไหมครับ เพราะวาเราเจอขอความทีว่า การสถาปนาฐานนัดรศักดิ์ 

และการพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณใหแกบุคคลใด ยอมเปนพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยโดยเฉพาะ ผมเขาใจวาองคพระมหากษตัริยไมตองใสในทุกมาตรา เพราะใสไว

มาตราเดียวทีม่ีคําวาองคพระมหากษัตริย ในมาตราอืน่นาจะใชคําวาพระมหากษตัริยเฉย ๆ ไม

ควรใชคําวาองคพระมหากษัตริยอีก ทีนีป้ระเด็นตรงนีรั้บไหมครับวา เปนพระราชอาํนาจโดยเฉพาะ 

โดยไมจําเปนตองพูดเรื่องผูรับสนองพระบรมราชโองการ คือเอาใหกระชับนะครับ ปญหาก็คือวา 

ควรจะตองพูดตอไปวา เหตุในการพระราชทาน มเีหตุอะไรไดบาง เพราะเหตุสําคัญจริง ๆ แลว 

หลักก็คือวาทาํคุณประโยชนใหกับแผนดนิ ถาใสก็ตองใสวา หรือตามพระราชอัธยาศัย ทีนี้ขอความ

เหมาะหรือเปลาไมทราบนะครับ ตองถามคนที่อยูในรั้วในวงัครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                       สุรียรัตน  ๘/๓ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมรูจักกับรองราชเลขาธิการทานหนึ่งนะครับ ถาขอ

สงสัยนีเ้ราปรกึษาทานได แตอยางนอยเราก็ Exercise ตัวเราเองเสยีระดับหนึง่กอน แลวเราก็ไม

ตองกังวลหรอกครับวามนัจะผิดจะอะไร แลวเดี๋ยวเรากท็าํเรื่องเสนอไปขอคําแนะนาํ หรือวาจะเชิญ

ทานมาที่คณะกรรมาธิการกไ็ด ใหความเหน็เปนการสวนตัวเพื่อปรึกษา ผมถามใหไดครับ ผมสนทิ

กันมากครับ 

  ประธาน  :  ลองดูสิวาจะใช Wording อะไร อาจารยมี ๒ บรรทัดวาอยางไรคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ วรปญญาอนันต  :  ๒ บรรทัดที่วาคือ การสถาปนา

ฐานนัดรศักดิ์ และพระราชทานเครื่องราชอสิริยาภรณใหแกบุคคลใด ยอมเปนพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริยโดยเฉพาะ อีกอันหนึง่นาจะอยูในเครื่องหมายวงเล็บหรือเปลานะครับวา  

เปนขอเสนอ และอีกยอหนาหนึง่ ไมรูจะใชคําวาอะไร ถาเราใชคําวาตามปกติ ยิง่ไปกนัใหญเลย 

เพราะตามปกติพระราชทานในกรณีไหน ใสก็ไมรูจะใสอยางไร เอาเปนวา เราเอา Heading ตรงนี้

ไววาจะใส Keyword ก็คือวา ควรจะตองพูดถึงวา มักเปนกรณีผูทาํประโยชนใหกับแผนดิน  

หรือปูนบาํเหน็จนีน่ะครับ และตามพระราชอัธยาศัย ทนีีเ้ราจะไดมีประเด็นไปหารือเปนตัวรางไว

กอน เปนขอเสนอขีดเสนใต เปนขอเสนอวาใหพจิารณาประเด็นนีว้า ควรจะตองคํานึงถงึสิง่เหลานี้

หรือเปลานะครับ จริง ๆ แลวเราใสคําวาคาํนึงถงึก็อันตรายอีก ไมรูจะใชคําวาอะไรนะครับ ตอนนี้ก็

ยังนกึหาคําที่เหมาะสมไมไดครับ 

  ประธาน  :  ตกลงจะเปนวา การสถาปนาฐานนัดรศักดิ์ บรรทัดที่ ๔ ใชไหมคะ 

การสถาปนาฐานนัดรศักดิ์และการมอบเครื่องราชอิสริยาภรณใหแกบุคคลใด ยอมเปนพระราช

อํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ วรปญญาอนันต  :  และอีกยอหนาหนึ่งวงเล็บวา  

เปนขอเสนอวาควรคํานงึถงึประเด็นตอไปนี้ ๑. ก็คือ เปนไปตามพระราชอัธยาศัย ๒. เปนกรณ ี

ผูทําคุณประโยชน หรือปูนบาํเหน็จ ผูทาํคุณประโยชนใหแกแผนดิน หรือเปนการปนูบําเหน็จ

ความชอบนะครับ 

  นายปญญา ประเสริฐศรี  :  ผมจําไดวา มนัจะมีระเบียบวาดวยการขอ

พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ ซึ่งอนันี้เปนระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี และมนัก็จะกําหนดไว

วา คนทีจ่ะมีคณุสมบัติที่จะไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณในแตละตระกลูมีอยางไรบางนะครับ อัน

นั้นกระมังครับที่จะเปนเหตุผลในเรื่องวา คนที่ควรจะไดรับเครื่องราชอสิริยาภรณ แตเร่ือง 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                         สุรียรัตน  ๘/๔ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

ฐานนัดรศักดิ์นี่เขาใจวา คงจะเปนไปตามพระราชอัธยาศัยของพระองคทาน หรือเปนไปตาม 

กฎมณเฑียรบาลที่มีอยู  

  ประธาน  :  เปนพระราชอํานาจโดยเฉพาะ ไมวาจะเปนตามพระราชอัธยาศัย จะ

มีบางสวนที่บางตระกูลจะม ีแตบางสวนกจ็ะเปนพระราชอํานาจตามพระราชอัธยาศัย เพราะถา

เราเขียนตรงนีก้็จะกวางไป เราก็เอาเพียงแคนี้ โดยเฉพาะอยางนี ้และก็อาจจะไปดู เดี๋ยวอาจจะให

ทางสํานักราชเลขาธิการอาจจะเพิม่เติมมา ทีนี้อาจจะมอบคุณประโภชฌไปสอบถามสวนตวักับ

ทางรองราชเลขาธิการ แตในขณะเดียวกนัมอบคุณปทมารวบรวมประเด็น หารือกับคุณหญิงกุล

ทรัพย เพราะ ๑. คุณหญิงทานเปนอธิบดีกรมศิลปากรมากอน ๒. ทานเคยอยูหอสมุดแหงชาติ  

๓. ทานจะทําเรื่องเกี่ยวกับพระราชวงศทั้งหมดเลย  

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คุณหญิงนาจะสุดทายไดนะครับ ถาเรามีรายละเอยีด 

ตรงนี้ เพราะเราก็จะตองผานบอรดใหญของเราอยูดี ก็คงจะพอแลว 

  ประธาน  :  เพื่อใหมันมี Wording ไป ถาเปนไปไดเพื่อความรวดเร็ว ดิฉันคิดวาถา

อะไรที่เกี่ยวกบัหมวดนี้ อาจจะรบกวนหารือกับคุณหญิงดูนิดหนึง่ดีไหมคะ คุณปทมาไปดวย แลว

ลองหารือกับคุณหญิงดู เพยีงแตบอกเจตนารมณของเราวา เพราะเราเปนรุนแรก เราเองอยากจะมี

เจตนารมณที่ใหครอบคลุมสักเล็กนอยก็ไดนะคะ ดิฉันมนีัดไว ขอประทานโทษ มอบใหทานรองนะ

คะ พอดีมนีัดประชุมไวบาย ๑๕.๓๐ นาฬกิา ที่กระทรวงคะ 

 

-  ๙/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  วีรพร ๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต ทาํหนาที่ประธานในทีป่ระชุม) 

 ประธาน  :  ผมไมทราบวาเราตกลงกนัวาจะประชุมกนัถึงกี่โมงครับ ตกลงวา

ประชุมถึง ๑๖.๓๐ นาฬกิา โอ.เค. ครับ ถาอยางนัน้เราประชุมถึง ๑๖.๓๐ นาฬิกา ถาถึงเวลา 

๑๖.๓๐ นาฬกิา เราตัดแลวก็ไปคร้ังตอ ๆ ไป เพราะฉะนัน้ตรงนี้ผมขออนุญาตไปที่มาตรา ๑๒ 

นะครับ เชิญครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๑๒ พระกษัตริยทรงเลือกและทรงแตงตั้ง

ผูทรงคุณวุฒิเปนประธานองคมนตรีคนหนึง่และองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกนิสิบแปดคนประกอบเปน

คณะองคมนตรี  

  คณะองคมนตรีมีหนาทีถ่วายความเหน็ตอพระกษัตริยในพระราชกรณยีกิจทัง้ปวง

ที่พระมหากษตัริยทรงปรึกษา และมหีนาทีอ่ื่นตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี ้ 

  เจตนารมณ พระมหากษัตริยทรงมพีระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอน

องคมนตรี คณะองคมนตร ีเปนคณะที่ปรึกษาขององคพระมหากษัตริย คือทําหนาที่เปนคณะที่

ปรึกษาในเรื่องเกี่ยวกับพระราชกรณียกิจทั้งปวง คณะองคมนตรีตามมาตรานีม้ีไดรวมกนัไมเกนิ 

๑๙ คน กลาวคือ ประกอบดวยประธานองคมนตรีคนหนึง่ และองคมนตรีอ่ืนอีกไมเกนิ ๑๘ คน 

หนาที่อ่ืนตามรัฐธรรมนูญ คอืหนาที่ตามมาตรา ๑๙ เร่ืองเสนอชื่อผูที่สมควรเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค และมาตรา ๒๓ คือเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศตามกฎมณเฑียรบาลวาดวย

การสืบราชสนัตติวงศ พทุธศกัราช ๒๔๖๗ ตอรัฐสภาเพื่อขอความเหน็ชอบ คงเดิมตามป ๒๕๔๐ 

โดยไมมีการแกไขครับ 

 ประธาน  :  มีความเห็นอะไรไหมครับ เชญิทานประโภชฌครับ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในรายละเอยีดของจํานวนองคมนตรีวามทีั้งหมด 

กี่ทาน แยกเปนกีท่าน ประธาน ๑ ทาน องคมนตรีกี่ทานนะครับ ลงไปในรายละเอียด ผมวา 

ไมนาจะจําเปนที่จะพูดถงึเจตนารมณ คือมันลงในรายละเอียดมากไปครับ 

 ประธาน  :  ผมก็เหน็ดวยครับ วาใหตัดตรงนี้ออกเพราะอยูในตัวบทอยูแลวครับ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ครับ  ขอบคุณครับ 

 ประธาน  :  ตอครับ ทานประโภชฌมีเพิ่มเติมไหมครับ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไมมีอะไรแลวครับ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   วีรพร ๙/๒ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ผมหารือครับวา เขาใจวายอหนาแรกคงพอใชได มีพิมพขอความตก

อะไรไปบาง แตเขาอานขอความครบแลว คําวา องคมนตรี พิมพผิดคงเห็นแลวนะครบั ทนีี้ยอ

หนาที ่๒ ครับ ผมขออนุญาตหารือวาเราตองอธิบายไวหรือเปลาครับวา ไปโยงทีม่าตรา ๑๙ 

มาตรา ๒๓ แลวก็มาตรา ๒๓ ก็จะมีอางองิไปถึงกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 

พุทธศกัราช ๒๔๖๗ จาํเปนตองกลาวถึงหรือไมครับ คือถาตามความเห็นผมนี่ผมเหน็วา 

ไมจําเปนครับ 

 นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ถาหากวาจะเขียนตองเอามาใหครบเลยนะครับ ตอง

ครบจริง ๆ นะครับ ตกไมได 

 ประธาน  :  ถาเขียนแตเพียงวา พระมหากษัตริยทรงมพีระราชอํานาจในการ

แตงตั้งและถอดถอนองคมนตรี คณะองคมนตรีเปนคณะที่ปรึกษาของพระมหากษตัริย ไมมีคําวา 

องค คือทาํหนาที่เปนคณะทีป่รึกษาในเรื่องเกี่ยวกับพระราชกรณียกิจทั้งปวงแลวก็จบแคนี้ครับ  

แคนี้จะพอไหมครับ 

 นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ขออนุญาตคะ ถาจะปรับเปน เพื่อ นาจะ โอ.เค. กวา

ไหมคะ เพื่อทาํหนาที่เปนคณะที่ปรึกษา เพราะวา ถาคอืทําหนาที ่มนัดูแปลก ๆ 

 ประธาน  :  ไดใชไหมครับ เปลี่ยน คือ เปน เพื่อทาํหนาที่เปนคณะที่ปรึกษา  

นะครับ ตรงนี้เทากับวาเราพดูถึงในแงที่เปนคณะบุคคล ก็คือคณะองคมนตรี พอไดนะครับ เปน

คณะที่ปรึกษาในเรื่องเกีย่วกบั ลองเปลีย่น คือ เปน เพื่อ เพื่อทาํหนาที่เปนคณะที่ปรึกษาในเรื่อง

เกี่ยวกับพระราชกรณียกิจทัง้ปวง แคนีพ้อไหมครับ ไดไหมครับ เชิญทานประโภชฌครับ 

 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอบคุณทานประธานครับ ผมวามองดูแลวนี ่การเขียน

เจตนารมณในมาตรานีจ้ริง ๆ แลวเขียนไปเขียนมาจะสูตวัมาตราไมไดเลยนะครับ คือมันดู

เหมือนกับวาไมไดถอดเจตนารมณมา เหมอืนกับอธิบายมาตราแลวกพ็กัไวนะครับ คอืมันไมได

หมายถงึวา แลวทาํไมตองมมีาตรานี ้คือหมายความวา คือมันไมใชเจตนารมณ ผมวามนัคือการ

ลอคําพูดมาวางไวเทานัน้เอง อยางถาบอกวามีหนาที่อะไร ก็มีอยูแลวในวรรคสอง มาตรา ๑๒ ครับ 

ก็เขียนอยูแลว มีหนาที ่แลวจะตองเขียนเจตนารมณอยางนี้ทาํไม เหมอืนเหตทุี่เราตองใสเสื้อสูท 

สีเขมเขามาประชุมเมื่อมทีางการ แลวเราก็บอกวาสีเขมนี่คือสีน้ําเงนิ สีน้ําเงินเขม สีเทาเขมอะไร

อยางนี้ เฉดนี้ แลวทําไมละ ทําไมถงึตองเปนสูทสีเขมเพราะอะไรมันถงึดูเปนทางการละ ทาํไมไมใส 

Blazer เวลามาเปนทางการ เพราะ Blazer มันดูแลวมัน Casual ไหม มันไมใช Uniform นี่มนัไมใช

เจตนารมณมนัเปนการเขียนมาลอ ๆ แลวก็มาพักไวเทานัน้นะครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                             วีรพร ๙/๓ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ถาคิดวาเราเติมอะไรไดแลว แลวก็ตรงเติมได ทีนี้ผมไมรูวาที่ศึกษา 

มาจริง ๆ แลวมีอะไรคิดไวในใจที่ลังเลวาจะเติม ไมเติมอยางไรหรือเปลา เชิญครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ขอชี้แจงนะครบั ตั้งแตมาตรานี้เปนตนไปกค็ือดูมาจาก

หนงัสือจากที่ไดเรียนไปครับ อาจารยวิษณดุวยครับ ก็คือเทียบหลายอาจารยและหลายหนังสือ

ครับ ก็เลยหลงัจากนี้เปนตนไปสวนใหญจะเปนอธิบายความหมายในมาตรานัน้ทั้งนั้นเลยครับ  

ผมก็เขาใจนะครับวามันไมใชเจตนารมณ แตจะใหเขียนเองก็ยงักงัวลอยูครับ เพราะเปนหมวด 

ที่อันตรายมากไปหนอยครับ ขอบคุณครับ 

 นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  มาตรานี้ไมแนใจวาจะเปนพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริย โดยเฉพาะเหมือนกับมาตรา ๑๑ ดวยหรือเปลาคะ เพราะวาถาเกดิวาขางบน 

เราใชวาเปน พระราชอํานาจ โดยเฉพาะของพระองคทานนะคะ มาตรานี้มนัจะเปนประเด็น 

ดวยไหม  

 ประธาน  :  ผมขอหารือใชไหมครับ เพราะจริง ๆ ใชใชไหมครับ ถาใชเติมวา เปน

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย โดยเฉพาะนะครับ เติมเขาไปตอนทายใชไหมครับ และเปน

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

 นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ใหตนประโยคนะคะ ตนประโยคบอกวา ทรงมพีระ

ราชอํานาจอยูแลวคะ ก ็โดยเฉพาะ จะตองใสตรงนั้นได 

 ประธาน  :  พระมหากษัตริยทรงมพีระราชอํานาจ ทําไมเราไมเติมตอนทายวา 

และเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เพราะมนัเหมอืนกับอีก ๒ Concept ตอง

ไปรวมกนัเปนคําขยายหรือเปลาครับ คือประโยคยาว ๆ ปบก็จะงงหรือเปลาไมทราบ ไมทราบวา 

ถาเราจะเขียนเติมขางหลังแทนวา และเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ  

จะดีกวา หรือจะสูไปเขียนใหกระชับไปรวมกันขางหนาไมได ขออนุญาตหารือไปดวยนะครับ  

ถาเติมไปจะดีข้ึนใชไหมครับ เหน็ดวยใชไหมครับวาเติมแลวดีข้ึน จะตอบคําถามหรือยังครับวา 

ทําไมตองมีมาตรา ๑๒ ผมเขาใจวามาตรานี้ศาลรัฐธรรมนูญคงไมรับวนิิจฉัย เปนพระราชอํานาจ

ของพระมหากษัตริย แตถาเขียนอยางนี้ศาลรัฐธรรมนญูก็จะเขาใจแลว ถาทานไมเขาใจ พออาน

แลวเปนพระราชอํานาจโดยเฉพาะของกษตัริยนี่นะครับก็จะไมมายุงอะไรกับมาตรานี้ แลวก็คนที่

จะยื่นฎีกา คนที่จะอะไรถาอานใหดี เปนพระราชอํานาจของมหากษัตริยโดยเฉพาะ เพราะฉะนัน้ไป

อาจจะระคายเคืองเบื้องพระยุคลบาท แตวาเราเขียนไมได แตเขียนโดยนัยวาเปนพระราชอํานาจ

โดยเฉพาะของพระมหากษตัริย เอาอยางนั้นนะครับ เพราะฉะนัน้ผมขออนุญาตเสนอเลยนะครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                              วีรพร ๙/๔ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

จะไดผานมาตรานี้เพราะเติมขางทายแลวนะครับ เติมขางทายคงยงัไดความครบอยูนะครับ และ

เปนพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ ตอไปมาตรา ๑๓ นะครับ เชิญครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๑๓ การเลือกและแตงตั้งองคมนตรีหรือการให

องคมนตรีพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  

  ใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งประธาน

องคมนตรี หรือใหประธานองคมนตรีพนจากตําแหนง  

  ใหประธานองมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้งองคมนตรี

อ่ืนหรือใหองคมนตรีอ่ืนพนจากตําแหนง  

  เจตนารมณ พระราชอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนองคมนตรีเปนไปตาม 

พระราชอัธยาศัย ซึ่งหมายความวาพระองคจะทรงมพีระราชวินจิฉัยเปนประการก็ไดไมข้ึนตอ

คําแนะนําของบุคคลใด ๆ แตการแตงตั้งหรือการใหองคมนตรีพนจากตําแหนงจําเปนตองมีผูสนอง

รับพระบรมราชโองการ สวนวรรคสอง วรรคสาม เปนคําอธิบายความขอไมกลาวถงึแลวกันนะครบั 

 ประธาน  :  วรรคสองเสนอใหตัดออกใชไหมครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ก็เปนอธิบายตัวบทเลยนะครับ 

 ประธาน  :  มันตองอธิบายหรือเปลาครับ ถาอธบิายตวับทก็ไมตองใชไหมครับ  

มันตองตอบคาํถามมากกวาเขียนไวทําไม โอ.เค. อันนี้ตัดออกไปนะครับ ผมเขาใจวาขอความใน

ยอหนาแรกตองเปนวา ประโยคสุดทายนะครับ การแตงตั้งหรือการใหองคมนตรีพนจากตําแหนง 

จําเปนตองมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ พอดีเขียนคําผิด จําเปนตองมีผูรับสนองพระบรม 

ราชโองการ แตวาไมรูจะเขียนไวอยางนี้ ๔ บรรทัดนี้มันตรงหรือเปลาครับ มันใชหรือเปลา 

ขออนุญาต ขอความเห็นหนอยนะครับ คอืไมรูเราตองเขียนหรือเปลาวาคําวา องคมนตรี ในมาตรา 

๑๓ วรรคหนึง่ คลุมหมด ไมวาองคนมนตรีหรือประธานองคมนตรี เหมอืนกับรัฐมนตรีนี่ก็คลุมหมด 

ไมวาคนที่เปนรองนายกหรือวานายกรัฐมนตรี ทุกคนก็เปนรัฐมนตรหีมด แลวก็เปนไปตาม 

พระราชอัธยาศัย ถาไมมี มาตรา ๑๒ เมื่อสักครูนี้เราเติมไปแลววาเปนพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริย โดยเฉพาะ เพราะฉะนั้นดูเหมือนวามาตรา ๑๓ ซึ่งตอจากมาตรา ๑๒ คงไมตอง

พูดซ้ําอีกวาเปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ และคําสําคัญในมาตรา ๑๓ เปน

เร่ืองที่วาการแตงตั้งหรือใหพนจากตําแหนงองคมนตรีนัน้ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัยครับ  

ขออนุญาตขอความเห็นของทานโสมสุดาครับ 
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 นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  เรียนถามที่ประชุมคะวา และพระราชอาํนาจในการ

แตงตั้งและถอดถอนองคมนตรีเปนไปตามพระราชอัธยาศัย แคนี้คะ เสนอวาแคนี้จะพอหรือไม 

เพราะวาไมตองไปอธิบายวาซึ่งหมายความวา พระองคจะทรงมีพระราชวนิิจฉัยประการใด ไมได

ข้ึนตอคําแนะนําของบุคคลใด ๆ ซึ่งก็รูสึกมนัจะเยิน่เยอหรือเปลาไมทราบนะคะ แตการแตงตั้งหรือ

การใหองคมนตรีพนจากตําแหนงจําเปนตองมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ ซึ่งมนัคอนขาง

ชัดเจนในจุดทีเ่ขียนนีน่ะคะ มันอยูในวรรคสองในมาตรา ๑๓ อยูแลว กบ็อกวาจะตองมีรัฐสภา 

ประธานรัฐสภาตองลงนามรับรองอะไรอยางนี้ แลวก็ในหนาถัดไปก็ใหประธานองคมนตรีเปนผู 

ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ ซึง่ถาไมอยางนัน้เราตองเขียนแจงทัง้ ๓ วรรคเลยคะอาจารย 

ใชไหมคะ มีสภารับแลวก็มปีระธานองคมนตรีรับอีก อยางนั้นหรือเปลาคะ 

 ประธาน  :  ตกลงวาเสนอเขียนสัน้ ๆ ประโยคเดียวใชไหมครับวา ใหเปนไปตาม 

พระราชอัธยาศัย เชิญทานประโภชฌครับ   

 

                        - ๑๐/๑ 

        

 

           -
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 นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คืออยางนี้นะครับ ๒ - ๓ มาตราหลงั ๆ ผม

เปรียบเทียบกบับุคคลสรางทีมงานขึ้นมาใหตนนั้นทํางานไดมีประสิทธิภาพสงูสุดกค็ือทีมงานขึน้มา 

ใชไหมครับ ทนีี้เจตนารมณของคนที่ตัง้ขึ้นมาก็คือเพื่อที่จะใหคนที่เขียนรัฐธรรมนญูตองการให

บุคคลนี้ทํางานและมีประสิทธิภาพสูงสุดจึงไดใหไว แตเวลานี้เจตนารมณแตละอันที่เขียนมา เขียน

เพื่ออธิบายวามันเปนอยางนี ้ๆ ซึ่งมันไมใชเจตนารมณ แตก็ถามวาจะเขียนอยางไรผมก็เขียนไม

ออกเหมือนกนั ผมนึกอยางไรก็เขียนไมออกวาจะเขียนอะไร นอกจากอธิบายไปตามอยางนี ้จริง ๆ 

ก็ไมไดตางอะไรกับมาตราเลย ไมไดมีอะไรที่จะทาํใหเปนวิสัยทัศนที่โผลออกไปนอกเหนือจาก

มาตราเลย คอืบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพลกัษณะอยางนีจ้ึงจะตองมีองคมนตรี  

จึงจะตองทําโนนทํานี้ จึงจะตองมีจํานวนเทานั้นเทานี ้ไมมากกวานี้แลวก็ไมนอยกวานี ้เปนสัดสวน

ขนาดนี ้เจตนาก็เพื่อใหไดประสิทธิภาพสูงสุดมากกวา จริง ๆ แลวแตกไ็มมีใครกลาเขียน 

ลักษณะนี้ครับ 

 ประธาน  :  คือเรารูอยูแลวใชไหมครับวาองคมนตรีมหีลายสาย แลวกม็ีทุกสาย

เลย อยางเชนสายกฎหมายก็มีหลายทานที่ไดรับแตงตั้ง แลวก็เปนเกยีรติสูงสุดในชีวติ ผมเคยอาน

ทุกคนภูมิใจมาก ใหไปตายก็ยอมอาจารยสัญญาบอก ในหลวงสัง่ใหไปตายก็ยอม ในหลวงสัง่ให

ทานไปเปนนายกรัฐมนตรทีางทีว ีเสร็จแลวก็มีผูรับสนองเปนรองประธาน ซึง่ทาํหนาที่รักษาการ 

ในตําแหนงประธานรัฐสภา เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการอะไรตาง ๆ อาจารยสัญญา 

ถึงขนาดบอกวาสั่งใหไปตายก็ยอม แลวถามถาคณะปฏิวัติแลวไปทาบทามอาจารยสัญญา 

อาจารยสัญญาปฏิเสธทนัทเีลย แตอันนี้ไมใช ในหลวงทานรับส่ัง ถาสัง่ใหไปตายกย็อม พอหมวดนี้

ไมรูจะเขียนอยางไรครับ ถาหมวดอืน่อยางหมวด ๑ ที่เราพิจารณากนัไปแลว เรากพ็ยายามเขียน

กันตั้งหลายสวนใชไหมครับ พอถงึหมวดนีก้็ไมกลาเขียนอะไรแลว เอาเปนวาเราเขาใจวาหมวดอืน่

เราจะทาํหนาที่ใหดีกวานี้ไดไหมครับ คือหมวดนีก้็ไมรูจะเขียนอยางไรเหมือนกันครับ เรากท็ําเปน

ซื่อบ้ือไปครับวาเราอธิบายไปใหมันจบหมวดนี้ไปไดไหมครับ เพราะไมอยางนัน้จะตองอาง

รัฐธรรมนูญฉบับ ป ๒๕๔๐ แลวก็ตามนิติโบราณราชประเพณี ไมรูจะใชคําวาอะไร มนัมีคําอยู

หลายคาํ เราไมใชคํานี ้เราใชคําวาอะไรไมรู แตวาผมเคยเจออาจารยทางคณะนิติศาสตร

จุฬาลงกรณหลายทาน เขาใชคําวา นิติโบราณราชประเพณี อะไรดวย อาจารยบวรศักดิ์หรือใคร 

ผมจําไมไดวาใคร เอาคําที่เหมาะสมแลวก็ใสลงไป แตไมรูวาจาํเปนตองอางเฉพาะรฐัธรรมนูญ  
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ป ๒๕๔๐ หรือควรตองอางเทาความขึน้ไปถึงอันอืน่ดวยหรือเปลา ยอนขึ้นไปไดถึง ป ๒๔๗๕ หรือ

เปลาผมไมรู ลองไปคนดูไหมครับ หมวดนี้เขียนอยางนี้มาตั้งแตเมื่อไร ไมรูวาไดดูตัวบท ป ๒๔๗๕ 

หรือฉบับอ่ืนไหมครับ ขอบพระคุณนะครบัทานประโภชฌ ไมทราบวาเราลองคนดหูรือเปลาครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ไดลองเปดดูแลวครับ สวนใหญจะเปนแบบนี้นะครับ 

อาจจะปรับถอยคําบางเปนคําบางคาํครับ  

 ประธาน  :  ถึงป ๒๔๗๕ ไหมครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ถึงครับ 

 ประธาน  :  ถึงป ๒๔๗๕ กต็องเทาวาเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แลวก็เปน 

หลักการเดียวกันนี้ตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกหรือวาฉบับ ป ๒๔๗๕ กว็าไป เขาใจวาคงไมใช

รัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว วนัที ่๒๔ มิถนุายน แน เทาที่เคยอานประวตัิศาสตรอยู วนัที ่๒๔ 

มิถุนายน หรือคําประกาศของคณะราษฎรบางทีไมถนอมน้ําใจเลยกับสถาบันพระมหากษัตริย อัน

นี้พูดตามตรงนะครับ แตวาของแทที่ออกมาคือฉบับถาวร วนัที ่๑๐ ธนัวาคม อันนัน้เขาใจวา 

มีถอยคําที่มีความเหมาะสมแลวก็ในหลวงรัชกาลที ่๗ ทานพระราชทานรัฐธรรมนูญ ฉบับถาวร  

ทีนีถ้าสอดคลองแม Wording มันเปนไปตามภาษาแตละยุคสมัย แตวาความเหน็ผม ผมคิดวาเรา

อางไปถงึรัฐธรรมนูญ ฉบับถาวร ป ๒๔๗๕ ได ไดไหมครับ หมวดนี้ในหลาย ๆ อันมนัเปนอยางนี ้

มาตั้งนานแลว และจริง ๆ มันตองอางไปนิติโบราณราชประเพณีอะไรดวย มนัก็เปนอยางนี้มาอยู

กอนทีจ่ะมีรัฐธรรมนูญดวยซ้ํานะครับ ไมรูวาอางลงไปสําหรับหมวดนี้ทัง้หมวดอางไปอยางนี้จะได

หรือเปลาครับ เกือบจะทุกมาตราเลยถาใสไดใสลงไป ถาใสไมไดจริง ๆ ก็ไมตองใส มาตรา ๘ ก็ไมรู

เร่ิมเขียนอยางนี้มันตองควรยอนไป มาตรา ๙ ผมก็ไมทราบเปนอยางนี้ตั้งแตปไหนก็ไมรู เชิญครับ 

 นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ถาจะเขยีนอยางที่ทานประธานวา 

เราเขียนไวตนหมวดไดไหม กอนทีจ่ะขึ้นมาตราวา ในหมวดที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริยมันเปนเรื่อง

ที่มีรัฐธรรมนญูตั้งแตในอดีตที่ผานมา 

 ประธาน  :  ที่ผมเสนอนี่เสนอใหมันอยูในหมายเหต ุคือพูดซ้ําก็ไมเปนไร เพราะวา

ดูลําบากเหมือนกนัวาไปขึ้นตนหมวด ทีนี ้Format ของเราเราวาง Format อยางนี้แลวก็พูดซ้าํ

พอจะไดหรือไม เพราะวามีตัง้แตมาตรา ๘ ไปจนถึง ไมรูจบที่มาตราอะไร เยอะใชไหมครับ 

 นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  คืออยางนี้มนัจะทุกมาตราเลยที่จะตองซ้ํา ๆ อยู

อยางนัน้  
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 ประธาน  :  จะไดตอบคนทีดู่เจาะเปนมาตราครับ และเดี๋ยวผมก็เกรงอยูอยางหนึ่ง 

เขียนไวตนหมวดแลวเขาบอกไมเหน็เขียนไมเหน็อะไร แตถาเขียนเจาะไวในแตละมาตรา และซ้ํา

ตั้งแตมาตรา ๘ ถึงมาตรา ๒๕ แตวาเมื่อเขาอานมาตราใดหรือ Xerox เฉพาะมาตรานัน้ บางท ี

ไปเจออีกแบบนะครับ Xerox พอ Xerox ปบเลยไมเหน็เลยวามันเปนอยางไร แลวเลยไปเขียนหอย

ไวเฉย ๆ วา คงเดิมตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แลวก็จบไปเลย ถาเปนไปไดพอไหวไหมครับ ผมขอ

ถามความเห็นนะครับ เปนขอเสนอวามี ๒ แบบ จะเลือกแบบไหนดี เขยีนไวตนหมวดหรือวาเขียน

กํากับไวทุกมาตราตั้งแตมาตรา ๘ ถึงมาตรา ๒๕ ถาเขียนได ถาเขียนไมไดก็ตัดออกเฉพาะบาง

มาตราทีม่ันเฉพาะลงไป เหมือนกับเร่ือง ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ เขาเขียนบางไมเขียนบาง 

อยางนี้เลยไมรูวาบางมาตราเมื่อเราพิจารณาไปบางอยางอาจจะเขียนไมไดก็ได อาจจะเปนเรื่อง

ใหมก็ได หรือวิธีการคนแตละมาตราบงัเอญิวามนัสืบไมถึงวนัที่ ๑๐ ธนัวาคม ๒๔๗๕ ไปทุกกรณี 

มันนาจะไปทาํงานนาจะคนดวยวามันเริ่มพูดครั้งแรกเมือ่ไร โดยดูใจความสาํคัญ ไมไดดู Wording  

Wording มันอาจจะไมตรงกันทุกตัวอักษรก็ได ไมรูพอเปนไปไดไหมครับ ทีนีผ้มหารอือยูวา 

เอาแบบไหนนะครับ ผมกพ็ูดไปฝายเดียว ผมไมรูวามีขอสังเกตอยางอืน่อีกไหมครับ  

เชิญคุณปทมาครับ 

 นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ในสวนของการที่จะระบวุา สืบคนไปแลวบทบัญญตัิ

เกี่ยวกับสารสาํคัญของในมาตรานี ้ๆ จะสบืคนไปตรงไหน คิดวานาจะใสในมาตรานะคะ เพราะวา

มันอาจจะอางอิงมาไมไดมาดวยกนัทัง้หมด อยางเชน ไมไดมาจากรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๑๐ ทัง้หมด

อะไรอยางนี้ บางทีอาจจะฉบบัหลัง ๆ แลวคะ 

 ประธาน  :  คือการสืบคนมนัมีหนงัสือในหองสมุด แลวก็มีหนาแรกของ Web site 

สสร. ที่มีเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญทกุฉบับอะไรอยู ไมรูเราดูหนาแรกของ Web สสร. หรือเปลาครับ 

มันมีเปรียบเทยีบรัฐธรรมนญูทุกฉบับอยู เพราะวาตรงนัน้พอ Copy เปน File มากลัวจะคนคาํไดไม

ยากมากนักหรือคนไปที่หมวดนี้แลวก็ดูจากใน Notebook ไดเลย แตถาไปหองสมดุมันก็ตองอกี

แบบหนึง่ กท็าํไดทั้ง ๒ แบบนะครับคนอยางไรก็ได ขอใหไดคําตอบกพ็อแลว จะคนจากไหนก็ได ที

นี้ไมรูวามีใครในทีมที่ลองไปดูรัฐธรรมนูญไลกันไปถงึป ๒๔๗๕ บางหรือยังครับ เขาใจวาจะเปน

นพรัตนหรือเปลาครับ เชิญครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มันมหีนงัสือรวมเลมอยูครับ มีรัฐธรรมนูญตั้งแตป 

๒๔๗๕ เลยแตยังไมไดดูละเอียดทุกฉบับ แตก็คือจะยอนกลับไปดูคราว ๆ วาป ๒๔๗๕ มาตัง้แต

โบราณจริงหรอืเปลาอะไรอยางนี้ แตตอนนี้ยังไมไดดูละเอียดครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ          สุรียรัตน ๑๐/๔ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ผมวายังม ี๒ ทางเลือก ผมก็ไมแนใจวา เขามีการเขียนอะไรกันในอดีต 

อยางไรบาง เอาเปนวาไปดพูิจารณาขอสังเกตทัง้ ๒ อยางนี้แลวก็เสนอมาใหดูคร้ังตอไปแลวกันนะ

ครับ เพราะฉะนั้นในหมวดนีล้องดูวาในหมายเหต ุนอกจากกลาวถงึรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แลวก็ดู

วาเทาความไปไดถึงรัฐธรรมนูญฉบับแรกเลยหรือเปลา ถาไปหยุดทีฉ่บับไหนกห็ยดุที่ฉบับนัน้ แต

ถามนัไปถึงฉบับแรกก็เทาความไปถงึฉบบั ๒๔๗๕ แลวก็ในหมวดนีดู้เหมือนวาหลาย ๆ แหง ถา

สามารถเขยีนเรื่องนิติโบราณราชประเพณีได ก็อยากใหเขียน แตถาบางอยางมาตรามันไม

เกี่ยวของ ก็ไมตองอางนิติโบราณราชประเพณี ไมทราบวาอยางนี้ไดไหมครับ เพราะบางอยางจะมี

คนบอกวาทาํไมหยุดอยูแครัฐธรรมนูญ ทําไมไมพูดถึงนิตโิบราณราชประเพณีดวยครบั พอไดไหม

ครับ เอาไปดูไดไหมประเด็นนี้ หรือจะใชคาํอื่นก็ไดอันนี้เปนคําที่ผมแคทดลองเสนอ  

 สรุปแลวมาตรา ๑๓ เหมือนกับเราจะแกไขในเชิงไปเขียนไวในหมายเหตุหรือ

ตอนตนหมวดถาทาํได ตอไปมาตรา ๑๔ ครับ เชิญครับ 

 นางสาวกุลวณี  นิตกิุล  :  มาตรา ๑๔ องคมนตรีตองไมเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการสิทธิ

มนุษยชนแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลปกครอง กรรมการปองกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ กรรมการตรวจเงนิแผนดนิ ขาราชการซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือน

ประจํา พนกังานรัฐวิสาหกิจ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐหรือสมาชิก หรือเจาหนาที่ของพรรคการเมือง 

และตองไมแสดงการฝกใฝในพรรคการเมอืงใด ๆ เจตนารมณ พระองคทรงแตงตั้งองคมนตรีจาก

บุคคลผูทรงคุณวุฒิ และไมมีสวนเกี่ยวของกับทางการเมืองตามพระราชอัธยาศัย ทัง้นี ้เนื่องจาก

ภายใตรัฐธรรมนูญไดมีองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรฐัที่เปนอิสระเกิดขึ้นมากมายหลายองคกร 

จึงมีความจาํเปนตองกาํหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามในการดาํรงตําแหนงองคมนตรี 

เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยไมมีชองวางใด ๆ อันอาจนาํไปสูการตีความที่

กระทบกระเทอืนตอสถาบนัพระมหากษัตริย ซึ่งไมเกี่ยวของกับการเมอืง ขออนุญาตตัดไปจนถึง 

ตั้งแต ดังนัน้ ตัดจนถึงหมดยอหนาคะ  

 ประธาน  :  ตัดไปถึงความหมายของคาํวา เจาหนาที่ของรัฐอ่ืน เลยใชไหมครับ 

ตัดหมดเลยใชไหมครับ 

 นางสาวกุลวณี  นิตกิุล  :  จบยอหนาหนึง่คะ 

 ประธาน  :  โอ.เค. ยอหนาที่ ๒ เชิญ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                       สุรียรัตน ๑๐/๕ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 นางสาวกุลวณี  นิตกิุล  :  เจตนารมณเพือ่กําหนดลักษณะตองหามขององคมนตรี 

เพื่อใหองคมนตรีวางตนเปนกลางในทางการเมืองอยางเครงครัด มาตรานี้ตามตวัอักษรหามเฉพาะ

องคมนตรี แตเมื่อพิจารณาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแลว ก็หมายถงึหามประธานองคมนตรี

ดวย เจาหนาที่ของรัฐอ่ืนหมายความรวมถึงตุลาการคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง

ดวย หมายเหตุคงเดิมตามรฐัธรรมนูญ  

 ประธาน  :  คําวา เจาหนาทีข่องรัฐอ่ืน ดูเหมือนวากรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ

เขาพูดกนัแลวก็อาจารยอัครวิทยมีการพูดในกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ แตเขาพดูกันอยางนั้น

เขายังไมมบีันทึกมาวาจะใหใสหรือไมใสอยางไร หรือไมก็มีคนฝากเอาไววาใหบันทึกไวใน

เจตนารมณใชไหมครับ รูสึกผมจะนัง่อยูดวย เชิญครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  อันนี้เปนเจตนารมณของป ๒๕๔๐ ดวยครับ 

 ประธาน  :  หมายความวาเขาเขียนเอาไวในเลมสีแดงใชไหมครับ ขออนุญาต เมื่อ

สักครูนี้ที่เขาเสนอนี่เขาเสนอใหตัดออกเฉพาะขอความใน ๕ บรรทัดสดุทายของยอหนาแรกเทานัน้ 

นอกนัน้ไมไดใหตัดออก แตยอหนาที ่๒ บอกวาเจตนารมณเพื่อกําหนดลักษณะตองหามของ

องคมนตรีซึ่งรวมถงึประธานองคมนตรีดวย แลวก็คาํวา เจาหนาที่ของรัฐ ก็รวมถึงตลุาการ

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงการเมืองดวย ใชอันนี้คนเดียวหรือมีคนอื่นอีกเราก็ไมรูนะครับ รวม

ศาลปกครอง รวมอะไรหรือเปลา ไมรูรวมใคร 

 นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปกครองระบุเอาไวแลวคะ แตวาตีความเฉพาะคาํวา  

เจาหนาที่ของรัฐ ตอนทายของวรรค  

 ประธาน  :  เจตนารมณใหญเราตองอานขอความในมาตรา ๑๔ มนัมอีะไรขาด 

มีอะไรเกินอยูหรือเปลาครับ แลวก็ขอความอีก ขอความนี้เราเอามาจากป ๒๕๔๐ สําหรับ ๓ ยอ

หนาสุดทาย ทนีี้ยอหนาแรกเอามาจากไหนนะครับ 

 นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  หนงัสืออาจารยวิษณุครับ 

 รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอเสนอเลยนะคะ คืออยางนี ้

มาตรา ๑๔ ถาเจตนารมณเราเอาใหส้ัน กม็าอยูที่หนา ๗ เลย มาตรานี้กําหนดลักษณะตองหาม

ของประธานองคมนตรีและองคมนตรี เพือ่ใหวางตนเปนกลางในทางการเมืองอยางเครงครัด 

พอแลวคะ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                       สุรียรัตน ๑๐/๖ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

 ประธาน  :  ทีนี้เรารูมาอยางไมเปนทางการ คือองคมนตรีรวมถึงประธาน

องคมนตรีดวย ตองเขียนไหมครับ รัฐมนตรี หมายถงึ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีดวย 

องคมนตรีมนัก็ตองหมายถงึประธานองคมนตรีดวย ทนีีถ้าเราไมเขียนชาวบานไมรูนะครับ  

แตเรารู ------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          

                - ๑๑/๑ 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                วีรพร ๑๑/๑ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐         

 

คือผูทรงคุณวฒุิคนที่เรียนมาระดับหนึ่งรู แตวาชาวบานอาจจะไมรู แตชาวบานก็มีอีกหลาย ๆ  

เร่ืองที่ชาวบานไมรูเชนกันนะครับ ไมใชวาเขารูหมด ทีนีเ้อาอยางไรดีครับ ตองบอกไหมครับวา

รวมถึงประธานองคมนตรีดวย ประธานองคมนตรีก็เปนองคมนตรีคนหนึง่ ไมตองใสไดไหมครับ 

เอายอหนาเดียวเลย เปนกลางอยางเครงครัด โอ.เค. นะครับ ผานนะครับ อันอื่นตัดออกหมด 

เจาหนาที่ของรัฐอ่ืน ลักษณะตองหาม ทนีีค้ําวา เจาหนาที่ของรัฐ อะไรตาง ๆ มันอยูในคําวา 

เพื่อใหองคมนตรีวางตนเปนกลางในทางการเมืองอยางเครงครัด ในทางการเมือง ไมรูวาคลุมไหม

ครับ ผมสงสัยนิดเดียวครับ คําวา ในทางการเมือง เมื่อกี้เราเติมวา ในทางการเมืองการปกครอง  

ไมรูวาถาใสคาํวา ในทางการเมืองการปกครอง มันพอจะไปไดไหมครับ วนันัน้ทีม่าจดใน

กรรมาธิการยกรางเมื่อไมกี่วนัที่ผานมาเขาอยากใหบันทกึวา รวมถึงตลุาการแผนกคดีอาญา  

ตุลาการคดีอาญา เรียกวาอยางนีห้รือ 

 นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  อันนี้นาจะเปนคําเดิมของตอนยกรางรัฐธรรมนูญ  

ป ๒๕๔๐ กอนจะมาเปน ผูพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง 

เปนชื่อเดิมกอนที่จะปรับ 

 ประธาน  :  ผูพิพากษา เรียกวาอะไรก็ไมรู ผูพพิากษาศาลฎีกา มันเปนเรื่องของ 

ผูพิพากษาศาลฎีกาซึ่งเปนองคคณะในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

คือมันเปนตาํแหนงเฉพาะของมัน ตองใสตําแหนงลงไป 

 รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอเสนอใหมคะ หนา ๗ เมือ่สักครูที่

เสนอนะคะ ยอหนาที ่๒ ของหนา ๗ มาตรานี้กาํหนดลกัษณะตองหามขององคมนตรีนะคะ เพื่อให

องคมนตรีวางตนปลอดจากงานประจํา ขอโทษนะ เพราะวามเีร่ืองขาราชการใชไหมคะ ปลอดจาก

งานประจําและวางตนเปนกลางทางการเมอืงอยางเครงครัด มันมีเหตุผลอยู ๒ ประการ เพราะวามี

ขาราชการอยูดวย พนกังานรัฐวิสาหกิจอยูดวย คือปลอดจากงานประจาํ ไมตองการใหคนที่กนิ

เงินเดือนประจํามาทําหนาที่ตรงนี ้เพราะฉะนั้นปลอดจากงานประจํา เพราะฉะนั้นอาจจะพวก

ฝกใฝนี่ จะตองวางตนเปนกลางในทางการเมืองอยางเครงครัด คือ ๒ มาตรฐานดวยกันคะ 

 ประธาน  :  ครับ วิธีแรกทีท่านอาจารยอําไพเสนอก็คือวา ใหพูดวา ปลอดจากงาน

ประจํานะครับ ทนีี้ผมขออนญุาตหารือครับวา ถาเราพูดโดยใชคําอีกคาํหนึ่งลองดูเปรียบเทียบ 

นะครับ เพื่อใหองคมนตรีวางตนเปนกลางในทางการเมอืงการปกครองอยางเครงครดั แลวก็พูดอีก

คําหนึง่วา และจะตองไมเปนเจาหนาที่ของรัฐ เพราะมีสวนเกี่ยวของในเรื่องการบริหารราชการ

แผนดิน มันจะไดหรือเปลาครับ เพราะดูเหมือนวาถาเปนเจาหนาที่ของรัฐไมวาขาราชการเมือง  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                วีรพร ๑๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

หรือวาขาราชการประจํา ไมไดเลย แลวก็เปนตุลาการเปนอะไรก็ไมไดเลย คําวา เจาหนาที่ของรัฐ 

มันคลุมไปไดหรือเปลาครับ หรือใชคําวา การเมืองการปกครอง อยางเดียว ดูเหมือนวาเราไมอยาก

ใหเนนวา พระมหากษัตริยไมเกี่ยวกับการเมืองอยางเดียว เมื่อกี้นี้เราพดูถึงการเมืองการปกครอง  

ทีนี้เร่ืองปลอดจากงานประจาํควรจะเขียนอยางไร เพราะวาเราติดที่คาํวา เจาหนาทีข่องรัฐ 

เจาหนาที่ของรัฐในนี้ควรจะเปนเจาหนาที่ของรัฐในทกุกรณีนะครับ คือเจาหนาที่ของรัฐมันม ีพรบ. 

ที่เดี๋ยวนี้มทีั้งขาราชการการเมืองก็ถือบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐได เจาหนาที่ของรัฐ 

ในความหมายยุคใหมมีความหมายอยางกวางและไมรูวาจะรวมถึงตุลาการดวยหรือเปลา แตวา 

ในบทบัญญัตนิี่เขาเขียนไวชดันะครับ หรือใชคําวา ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ ถาเห็นวามนัจะ

ขาดนี่นะครับ เพราะวาดูเหมือนวาในกรรมาธิการยกรางเขาพูดวาเขาเปนขาราชการอยูเปน

เจาหนาที่อยูกค็ลุมถึงแลวก็เปนองคมนตรีไมได ถายงัดํารงตําแหนงนั้นอยู นอกจากจะพนตาํแหนง

นั้นไปแลว ถงึจะไดรับโปรดเกลาตามพระราชอัธยาศัยใหดํารงตําแหนงใหเปนองคมนตรีนะครับ 

มันเปนพระบรมราชโองการครับ ปลอดจากงานประจาํ โอ.เค. ครับ ก็ใสลงไปกอนไดไหมครับ ทนีี้

เพื่อใหองคมนตรีวางตนเปนกลางในทางการเมืองการปกครองอยางเครงครัด ทีนี้จะเติม 

คําวา ปลอดจากงานประจํา ไวขางหนาหรือขางหลงัคําวา เพื่อ ดีครับ ขางหนานะครบั ใสวาเปน  

๒ อยาง เพื่อตองหามนะครับ มาตรานี้กาํหนดลักษณะตองหามขององคมนตรี ซึง่ตองปลอดจาก

งานประจําไดไหมครับ ลองเขียนอยางนี้ไวกอน ซึง่ตองปลอดจากงานประจํานะครับ และ

องคมนตรีตอง ไมรูเอาคําวา เพื่อ ออกไดไหมครับ และองคมนตรีตองวางตนเปนกลางในทาง

การเมืองการปกครองอยางเครงครัด ไดไหมครับ โอ.เค. นะครับ ผมเขาใจวามันถึงเวลาที่เราตอง

หยุด องคประชุมไมครบเดี๋ยวมีคนทวงเรื่ององคประชุม บังเอิญมีเลขาที่ประชุมทวงแลวครับ  

และหมดเวลาแลว  

 มีเร่ืองหารือครับ คือทานประธาน คุณศรีวิการโทรเขามา บอกวาอยากใหนัด

ประชุมอีกหนหนึง่ปญหาคือจะประชุมไดหรือไม คืออยางผมแลวก็ทานโสมสุดาไมอยู พอดีไป 

จัดงานที่จงัหวดัลําปาง ทนีี้จะทําอยางไร เพราะวามีประชุมวันพุธอยูแลวใชไหมครับ มีวนัพธุเชา 

อยูแลว ซึง่อันนั้นผมตองขาดอยูแลว อยางไรผมรบกวนวาชวยบอก ผอ. พรพิศ ดวยครับวา ผมขาด

ประชุม แตทานประธานเดโชทานทราบแลว เพราะผมไปลําปางผมเดนิทางวันพรุงนีแ้ลวก็กลับ 

วันพุธ วันพุธผมอยูที่จงัหวัดลําปางไปเตรียมงานครับ ทนีี้ปญหาคือจะขอหารือครับวา ในสัปดาหนี้

เราจะสามารถประชุมอีกครั้งหนึง่ไดไหมครับ จะมวีันที่ประชุมไดไหม แตวาเจาหนาทีไ่มมี ผมถาม 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 วีรพร ๑๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

ปรัชญาภรณกอน เจาหนาทีใ่นฝายจะอํานวยการประชุมไดหรือไมถาหากวาจะตองประชุมอีกครั้ง

หนึง่ในสัปดาหนี้เดี๋ยวขอทางปรัชญาภรณกอน เชิญครับ 

 นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  :  เจาหนาที่จะเดินทางไป เหลือ ๒ คนคะ เขาก็

ติดประชุมของอาจารยคมสนัคะ 

 ประธาน  :  ของอาจารยคมสันก็คือตรวจรายงานการประชุม สสร. หนกัครับ แลว

ยังมีเร่ืองที่เราตองไปถามเรือ่งที่คางอยู เร่ืองที่ตองไปถามคุณหญิงกุลทรัพย ซึ่งผมแนะนาํวาคง

ถามทานวนัพธุถาทานมาถาไมมาก็ตองหาทางปรึกษา ซึ่งครั้งตอไปผมไมแนใจวาเขานัดประชุม

คร้ังไหน เพราะวาเหมือนกับคร้ังตอไปไมมี วนัศุกรหนากไ็มมีนะครับ วนัศุกรที ่๘ ไมมี แลวประชุม

วันพุธแทน แลววนัที ่๑๕ ไมมี ประชุมคร้ังตอไปวันที ่๑๘  ๑๘ คือชุดนี้ แตคุณหญิงกุลทรัพย 

ไมทราบวามาหรือไม ถาไมมาทานก็มาวนัที ่๒๒ เวนแตวาจะไปหาทานที่บาน ก็ไมรูไปไดหรือไม 

ถาทาํอยางนั้น ไมอยางนัน้กต็องรอวันที่ ๑๘ หรือวนัที่ ๒๒ แตไมรูเราแขวนเอาไวจะเสียหายไหม

ครับ แลวเรากเ็ดินหนาไปกอน และปรึกษาทานเมื่อมโีอกาส แตไปพิมพเตรียมเอาไวใหทานด ู

ทั้ง ๒ แบบ เร่ืองสําคัญอยางนี้ตองขอหารอืทานเลขาดวยครับ 

 นางโสมสุดา  ลียะวณิช  :  กาํลังคุยกับคุณปรัชญาภรณวาแลวถาอยางนั้นเราไม

ประชุมวนัที ่๑๑ บายหรือคะ เฉพาะชุดเราอนุนะคะ ถาชดุใหญยังไมประชุมเราก็ขอวันที่ ๑๑ บาย 

ทีนี้ปรัชญาภรณบอกวาเขาจะตองเตรียมไปจังหวัดมหาสารคาม ซึง่ก็เดินทางวันที่ ๑๒ ถาวนัที ่๑๑ 

บาย มันดีตรงที่วาเราไมตองรับรองรายงานการประชมุอะไรเลย สัปดาหนี้ดทูาทางแลวเปนไปไมได

แลวคะ เหลือพรุงนีว้นัเดยีวอาจารยสมเกยีรติคะ พรุงนี้เชา บาย แนนเอี๊ยดเลย พรุงนี้บายไดไหม

คะ ไมได ทานอนุก็ไมได ดูหนาแตละทานเอาวันที ่๑๑ บาย 

 ประธาน  :  คือเดิมเราพูดกนัถึงวนัที ่๗ ตอน ๑๖.๐๐ นาฬิกา แตดูเหมือนจะ

เปนไปไมไดแลวใชไหมครับ เปนไปไมได เพราะเราเคยหารือคางไวแลวดูวาจะครบองคประชุมจะ

อะไรหรือไม ปรากฏวาเจาหนาที่ไมสะดวกแลว เพราะวาตองไปปฏิบัติงานตางจังหวดัแลว 

เพราะฉะนัน้วนัที ่๗ ไมมีประชุมนะครับ ทีเ่คยดูวาจะมี ทีนีถ้าไมประชุมวันที่ ๑๑ จะประชุมวนัไหน

ครับ ขอขอมูลหนอยครับ วนัที่ ๑๑  ๑๒  ๑๓  ๑๔  ๑๕ มทีางประชุมไดไหมครับ เพราะฉะนัน้วนัที ่

๑๑ เราขอประชุมไดไหมครับ คือผมก็ไมทราบจะทําอยางไร เพราะวาวนัที ่๑๑ บาย ทานศรีวิการ

ไมคอยวางเพราะมีราชการมีอะไรอยูเสมอ แตวาคนอืน่ยังสะดวกอยู เรายืนวันที่ ๑๑ เวลา ๑๓.๓๐ 

นาฬิกา ไดไหมครับ สวนรับรองบันทึกการประชุมถาไมสะดวกเอาไวเราตองติดหนี้ไวแลวก็มา

รับรองหลายหน คอมมนั Hang โอ.เค. ไมเปนไรครับ วันนี้เราไมไดรับรอง เรามารับรอง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              วีรพร ๑๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐ 

 

วันที่ ๑๑ ได ถาคางนี่ไมควรคางมากเกนิไปแลวก็เอามารับรองในหนตอ ๆ ไป ซึง่เจาหนาที่เขา

ทํางานไดอยูแลว เพราะฉะนัน้ขออนุญาตวาสัปดาหนีห้ารือแลวดูเหมือนวาคงประชุมไมไดอยาง

มากเปน Working group มากกวาวา จะสามารถอยูดูกันไดสําหรับเปนกลุมยอย ๆ แตไมใช 

การประชุมอนกุรรมาธิการนะครับ แลวขออนุญาตนัดประชุมคร้ังตอไปนะครับ วนัที่ ๑๑ มิถนุายน 

เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกานะครบั ขอบพระคณุครับ 

  

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๕ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 

 

   

 

 

   

 

   


	เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๕๐ นาฬิกา 

