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สภารางรัฐธรรมนูญ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

-------------------   

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 

 

  (นายคณิต  วลัยะเพช็ร  ทําหนาทีเ่ปนประธานในทีป่ระชุม) 

  ประธาน  :  เนือ่งจากทานอาจารยสมเกยีรติยังไมมานะครับ ขออนุญาตทําหนาที่

แทนตามที่ไดรับมอบหมาย 

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานที่จะแจงตอที่ประธาน ตรงนี้ขามไปกอนนะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงานการประชุม  เชิญทานเลขานุการครับ 

  เลขานุการ (นางโสมสุดา  ลียะวณิช)  :  จากการประชุมคร้ังที่แลว ชวงที่เรารับรอง

รายงานการประชุมเราจะไมดูเปนในรายบรรทัด ก็บอกวาขอใหทานกรรมาธิการชวยกันดูและหากมี

ขอแกไขก็จะแก แตวันนี้เราดูก็ไดนะคะเพราะวามีเวลา  ในหนาที่ ๑ เปนรายชื่ออนุกรรมาธิการ 

ผูมาประชุม แลวก็มีรายชื่ออนุกรรมาธกิารผูไมมาประชุม มีผูชํานาญการ นกัวิชาการ เขารวมประชมุ 

แลวก็มีผูเขารวมประชุมซึง่เปนคณะทาํงานทัง้หมด ๙ คน ในหนาที่ ๒ ก็จะเปนระเบยีบวาระที่ ๑ 

เร่ืองทีท่านประธานแจงที่ประชุมทราบ ก็จะมีทัง้หมด ๕ เร่ือง  ระเบยีบวาระที่ ๒ รับรองบันทึก 

การประชุม ครั้งที่แลวเรารับรองไปจํานวน ๓ คร้ัง ซึง่ก็ไมแนใจวาทางทานอนุกรรมาธกิารจะมีอะไร

แกไขเพิ่มเติมหรือไมจากครัง้ที่แลว ถามีกแ็จงใหฝายเลขานุการทราบไดคะ ระเบียบวาระที่ ๓ คือ 

เร่ืองพิจารณา เราพิจารณารางบนัทกึเจตนารมณเปนรายมาตรา ซึง่เราก็ไดเร่ิมต้ังแตหมวด ๓  

สิทธิและเสรีภาพของชนชาว ซึ่งเราไดดูไปแลวในสวนที ่๑ บททัว่ไป ไดดูในมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ 

ในหนา ๔ นะคะ  ในหนา ๕ มาตรา ๒๘ ตอไปถึงหนา ๖  แลวก็ในหนาที่ ๗ มาตรา ๒๙  ตอไปถึง

หนา ๘ ก็มีสวนที ่๒ ความเสมอภาคเปนมาตรา ๓๐ ตอไปถึงหนา ๙  หนา ๑๐  หนา ๑๐ กม็ ี

มาตรา ๓๑ ที่เราดูกัน แลวกห็นา ๑๑  ระเบียบวาระอืน่ ๆ เร่ืองอื่น ๆ กม็ีนัดประชุมวนัพฤหัสบดีที่ ๒๑ 

มิถุนายน เวลา ๑๓.๓๐ น. ที่หองนี ้เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๐ น. คะ ถาทานอนุกรรมาธิการจะมีแกไข

หรือวาอยางไรก็แจงทางฝายเลขานุการทราบ ขอบคุณคะ  

  ประธาน  :   ในชั้นนี้ถาเผื่อเกิดยังไมมีใครเห็นวามีการแกไขอยางไรกถ็ือวา 

ผานรับรองรายงานการประชุมไปกอนนะครับ แตถาเผือ่ภายหลงัเหน็เพิ่มเติมก็ชวยแจงทางฝาย

เลขานุการหรอืเจาหนาที่ คณุภิรมยนะครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๑/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา คร้ังกอนเราไดตรวจดูถึงมาตรา ๓๑ ตอไปก็คงจะ

เปนมาตรา ๓๒ ซึ่งอยูใน File อันใหมของเราแลวนะครับ  

  มาตรา ๓๒ กท็วนกนันิดหนึง่นะครับ ในกรอบก็คือที่ของ สสร. เขาไดมีการรางขึ้น 

แตสวนเรื่องเจตนารมณแลวก็หมายเหตุ อันนัน้เปนสวนที่เราดําเนนิการ คงเริ่มตนจากมาตรา ๓๒ 

เร่ืองเจตนารมณเลยนะครับ ทางฝายนักวิชาการเชิญครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  สวัสดีครับ ผม นพรัตน นะครับ ขอชี้แจงเรื่องเอกสาร

กอนนะครับ เอกสารวนันี้จะมี ๒ ชุด ชุดแรกก็จะเปนหมวด ๓ เร่ืองสทิธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย 

ซึ่งจะพิจารณาตอในสวนที ่๓ และสวนที ่๔  สวนที่ ๓ เปนเรื่องสทิธิและเสรีภาพสวนบุคคล สวนที่ ๔ 

เปนสิทธิในกระบวนการยุตธิรรม เอกสารจะมีตั้งแตมาตรา ๓๒ ถงึมาตรา ๔๐  สวนชดุที่ ๒ จะเปน

หมวด ๖ เร่ืองรัฐสภา ซึ่งจะไมเรียงมาตรานะครับ โดยจะนําเขามาในมาตราที่ไมมีการแกไขมา

พิจารณาตอกอนนะครับ ขอบคุณครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๓๒ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรภีาพในชวีิต

และรางกาย  

    การทรมาน การทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวธิีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม

จะกระทาํมิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามทีก่ฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการ

ลงโทษดวยวิธกีารโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้  

    การจับหรือคุมขังบุคคลโดยมิไดมีคําสั่งหรือหมายของศาล การตรวจคนตัวบุคคล 

หรือการกระทาํใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระทาํมิได เวนแตอาศัยอํานาจ

ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 

  ในกรณีที่มกีารกระทําซึง่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึง่ ผูเสียหาย  

พนกังานอัยการ หรือบุคคลอื่นใด เพื่อประโยชนของผูเสียหายมีสิทธริองตอศาลเพือ่ใหส่ังระงบัหรือ 

เพิกถอนการกระทําเชนวานัน้ รวมทัง้จะกาํหนดวิธกีารตามสมควรหรือการเยียวยาความเสยีหาย 

ที่เกิดขึ้นดวยกไ็ด  

  เจตนารมณ เพื่อประกนัสทิธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย บุคคลจะถูกทรมาน

ทารุณกรรม หรือลงโทษดวยวิธีการโหดราย หรือไรมนษุยธรรม จะกระทํามิได การลงโทษดวยวธิี

โหดรายทารุณ ใหหมายรวมถึงการบังคับ สูญหาย โดยการกระทาํหรือรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ของ

รัฐตามอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการคุมครองบุคคลถูกบังคบั สูญหาย รายงานบนัทกึ 

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ กรอบที่ ๑ คร้ังที่ ๑๒ วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐    

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๑/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

       การจับกุม คมุขัง ตรวจคนตัวบุคคลหรือการกระทําใด ๆ อันกระทบสทิธิและ

เสรีภาพของบคุคล จะกระทาํมิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  

    การคุมครองเยียวยาและแกไขการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ในกรณีที่

บุคคลถกูละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ซึง่รับรองโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้ไมวาผูกอเหตุจะ 

ละเมิด จะเปนบุคคลธรรมดา หรือเจาพนกังานของรัฐ ผูเสียหาย พนกังานอัยการ หรือบุคคลอื่นใด

กระทาํเพื่อประโยชนของผูเสียหายมีสิทธริองตอศาลทีม่ีเขตอํานาจเพื่อใหส่ังระงับหรือเพิกถอนการ

กระทาํใด ๆ ทีเ่ปนการกระทบสิทธิและเสรภีาพของผูเสียหาย รวมทัง้กาํหนดวิธีปฏิบตัิตามที่

เห็นสมควรหรอืเยียวยาความเสียหายที่เกดิขึ้น  

  หมายเหต ุ 

๑. หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

แตสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตัดโทษประหารชีวิตออก เห็นวาไมสมควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

  ๒.  หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

  ๓.  หลักการดงักลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาต ิคศ. ๑๘๘๙ มาตรา ๕ คะ 

  ประธาน  :   ตรงนีน้ะครับ ดจูากเจตนารมณบรรทัดที่ ๓ กระทาํไมได พิมพผิด 

นะครับ ทีนี้ประเด็นตอไปที่ผมอยากจะขอพวกเราชวยกนัดูวา ไดมีการใชคําซ้ํากนักบัตัวมาตรา  

เราจะทาํใหมนักระชับข้ึนหรือวาเราจะเหน็เปนอยางไร มีทานใดเหน็เปนอยางไร ชวยกรุณาออก

ความเห็นดวยนะครับ  

ระหวางที่ทานกําลังพิจารณากันอยู ผมต้ังขอสังเกตอยางนี้ครับ วรรคสามของ 

มาตราจะบอกวา ในกรณีทีม่กีารกระทําซึง่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย 

พนกังานอัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสยีหายมีสิทธิรองตอศาล ทีนีต้อนที่เราเขียน

บันทกึเจตนารมณนี่นะครับ เราก็บอกวาในวรรคทายของหนาแรก ในกรณีที่บุคคลถูกละเมิดสิทธ ิ

และเสรีภาพซึง่รับรองโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ไมวาผูกอเหตุละเมิดจะเปนบุคคลธรรมดา

หรือพนกังานของรัฐ ผูเสียหาย พนกังานอยัการ หรือบุคคลอ่ืนใดกระทาํเพื่อประโยชนของผูเสียหาย 

มีสิทธิรองตอศาล เราก็ลอกคําซ้ํา แตเมื่อมีคําวา บุคคลใด อยูแลว ซึง่บุคคลใด มันคือกินความ 

กวางหมด ไมวาจะรวมถงึผูเสียหาย ไมวารวมถึงพนักงานอัยการ หรือใคร ๆ ก็ตามทีน่อกเหนือจาก

ผูเสียหายและพนกังานอัยการ ตรงนีถ้าเผือ่เกิดเราจะเขยีนในลกัษณะที่วา ใหบุคคลใด ๆ กระทาํ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๑/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

เพื่อประโยชนของผูเสียหาย ตัดคําวา ผูเสยีหาย ตัดคําวา พนักงานอัยการ จะทาํใหเราเขาใจ

คลาดเคลื่อนอะไรหรือเปลาครับ เพื่อใหมนักระชับข้ึน หรือวาจุดอื่น ๆ เราเหน็เปนอยางอืน่อีกไหม

ที่วาจะใหมันกระชับข้ึน เพราะผมเกรงวาเขยีนอธิบายมากจะยาวไปจนกระทัง่ โดยเฉพาะลอคํา 

ของมาตรา อาจจะทําใหคําอธิบายไมเปนคําอธิบาย ไมทราบทานอื่นเห็นเปนอยางไรชวยเสนอ 

ดวยนะครับ เชิญครับทานประโภชฌ 

 

          - ๒/๑ 
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 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอบคุณทานประธานครับ ประโภชฌ สภาวสุ  

อนุกรรมาธกิาร สําหรับมาตรานี้ก็มีลักษณะเจตนารมณคลาย ๆ กับทีผ่านมา คือคอนขางยาวแลวก็

จริง ๆ ใจความบรรทัดแรกนีม่ันทาจะครอบคลุม แลวก็ใหความหมายดีอยูแลวนะครับ อาจจะ

เพิ่มเติมในสวนของอนุสัญญาหรือวาในหมายเหต ุผมวาหมายเหตนุีก่็จะใหความรูดี แตในสวนตรง

กลาง ๆ นี่ก็ดึงเอามาตรามาอยางทีท่านประธานไดกลาวนํานะครับ ผมวานาจะหาทางตัดออกไปให

หมดเลย แลวก็เอาเฉพาะในสวนที่เปนหวัใจ พูดเปนเกริน่รวมครับ ถาอยากไดรายละเอียดก็ไปอาน

ในมาตราไดครับ เพราะในมาตรานี้ไมมีความซับซอนอะไรเลยครับ  

 ประธาน  :  เชิญครับ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ในสวนของมาตรา ๓๒ ถาดตูัวทีท่างทีมนกัวิชาการ

คัดลอกมานะคะ ไมแนใจวาตั้งแตคําวา การทรมานทารณุกรรม ตองขึ้นเปนวรรคที่สองหรือเปลา 

เพราะดูจากตรงตัวเลมตรงนี้ก็จะขึน้เปนวรรคสองหมดเลย ถาอยางนัน้ในมาตรานีจ้ะมี ๔ วรรคหรอื

เปลาตรงนีช้วยเช็คนิดหนึง่นะคะ แลวก็ประเด็นของมาตรานี้จริง ๆ เจตนารมณก็คือที่บอกวาหัวใจ

หลักก็คือบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกาย เพราะฉะนัน้ตรงนี้มันจะไปขยายความหรือ

เจตนารมณจริง ๆ ก็คือบอกวา ไมวา บุคคลอื่น ๆ หรือแมแตกระทั่งเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงาน

ของรัฐเองก็ไมมีสิทธทิี่จะไปละเมิดสิทธิในชีวิตและรางกายของเขาตรงนั้น การเขียนควรจะเขียนให

เห็นถึงในสวนวา ชีวิตและรางกายของเขาจะไมถูกกระทบดวยการกระทําไมวาจะเปนดวยบุคคล

ธรรมดาเองที่เปนมนุษยดวยกันเองหรือเจาหนาที่รัฐก็ตาม จะไปใชอํานาจรัฐตรงนั้นก็ไมได แลวก็ใน

สวนที่ ๓ ที่ใชคําวา การบังคับสูญหาย ไมแนใจวาเปนคําที่พูดในคณะกรรมาธกิารหรือเปลา แลวจะ

สามารถสื่อใหเขาใจไดงายไหมคะ  

 ประธาน  :  มีทานอื่นเหน็เปนอยางอื่นอกีไหมครับ หรือวาเหน็เพิ่มเติมอะไรไหมครับ 

ถาไมมีเห็นอยางอืน่ อยางนัน้เรามาชวยกนัดูวา จะสรุปอยางไรใหครบถวนของหวัใจ แลวขอความใช

กระชับที่สุดครับ ประธานตวัจริงมาผมขออนุญาตนะครับ อยางนัน้ผมขอเกริ่นใหกับทานอาจารย

สมเกียรติทราบนิดหนึ่งนะครับ เมื่อกี้เราเริม่ไปก็คือวาระที่ ๑ เราขามไปกอน แลวก็วาระที ่๒ เรากม็า

รับรองรายงานการประชมุ ผานไปแลว แลวก็มาเร่ิมวาระที่ ๓ เราเริ่มตนพิจารณามาตรา ๓๒ โดย

มาตรา ๓๒ นีข้ณะนี้ที่ประชุมกําลงัอภิปรายกันในเรื่องทีว่า ใชถอยคํายาวซ้าํกนักับมาตรา นาจะสกัด

เฉพาะหวัใจของมาตรามาใสเปนเจตนารมณนะครับ แลวก็มีคําบางคําที่ใสเอาไวเชน ถูกบังคับสูญ

หาย โดยที่บนัทึกวงเล็บเอาไววาเปนรายงานบันทึกประชมุคณะอนุกรรมาธิการ กรอบ ๑  ซึง่ตรงนีก้็

ไดมีผูใหความเห็นวาเปนถอยคําที่ไดมีการอภิปรายในหองประชุมหรือไม อยางไร เพราะเกรงวาจะ

เปนการที่ใชถอยคําข้ึนมาใหมเองก็เลยสรุปวาถาอยางนั้น ถาไมมีใครเปนเหน็เปนอยางอืน่ 
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เราก็จะมาดูกนัวา จะทาํอยางไรเพื่อใหไดขอความที่สกดัเอาประเด็นของหัวใจมาตรานี้มาใสให

กระชับที่สุดครับ ตอไปเชิญอาจารยสมเกยีรติครับ  

 ประธาน (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนนัต)  :  ขอบพระคุณนะครับ 

อันนีท้างทมีวชิาการเขาใจวา เอาแบบคําตอคํามาจากรายงานการประชุม ใชไหมครับ คําวา บงัคับ

สูญหาย  ขอเชิญครับ  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  คํานี้เปนคําที่อยูในบนัทึกการประชุมของคณะอนุ

กรรมาธิการยกราง กรอบ ๑ แลวก็ ในคณะกรรมาธกิารยกรางเปนประเด็นที่เสนอคาํ แลวก็ที่ประชุมก็

มีมติใหบันทึกในเจตนารมณเลยครับ  

 ประธาน  :  เปนมติดวยหรือครับ  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  ครับ อันนีเ้ปนมติแลวครับ  

 ประธาน  :  จริง ๆ แลวมีเร่ืองที่จะหารือที่ประชุมนะครับคือ ในทีป่ระชุมตาง ๆ นี่ไม

วาคนรางหรือวาสภารางมกัจะมีมติอยูเสมอ แลวก็เมื่อวานนีท้ี่ประชุมคณะกรรมาธิการก็ไดมีการ

พิจารณาเรื่องนี้ดวย อันนี้เดีย๋วผมจะยอนระเบียบวาระไประเบียบวาระไป เอาเนื้อหากอนก็แลวกนันะ

ครับวา เราจะตองมีการเอาขอมูลตรงนี้มาสรุปใหดีเลยวา ใครบาง เมือ่ไร วันไหน เขามีมติกนัวนัไหน 

ของชุดไหน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุดที่เราตองปฏิบัติตามมติที่ประชุม คณะกรรมาธิการบันทึก

เจตนารมณ จดหมายเหต ุตรวจรายงานการประชุม ก็คอืมติของที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ซึง่อันนี้

ซีเรียสมาก ซึง่เหมือนวานนีท้ี่ประชุมกม็ีมติวาใหเราหารือแนวทางที่จะตองประชุมข้ันต่ําใหไดสัปดาห

ละ ๒ คร้ัง อาจจะเปน ๒ วันก็ได หรือประชุมเชาหนหนึ่ง บายหนหนึ่งกไ็ด ขอใหครบองคประชุม ซึง่

ไมต่ํากวา ๕ กเ็ปนไปได ผมขอเรียนดวยนะครับวา ทานวัชรินทรกําลงัเดินทางมา เพราะฉะนัน้ไมเปน

เร่ืองทีน่าหวงวาจะมีปญหาเรื่ององคประชุมนะครับ องคประชุมครบอยูแลว เพราะฉะนัน้กลับมาที่

ตรงนี้นะครับ มีขอสังเกตอยู ๒ เร่ือง เร่ืองแรก อันนี้เมื่อบอกวามีมติใหบันทกึเปนเจตนารมณไมรูวา

เราตองมาบนัทึกไวหรือไมอยางไรวา เปนมติใหบันทึกเจตนารมณนะครับ แตวาเราก็มีรายงานบนัทกึ

การประชุมนี้อยูแลว ควรจะตองใหเห็นไวหรือเปลา คือบางอยางเขาไมประสงคที่จะเขียนไวในตวั

กฎหมาย แตอยากจะใหเกิดความชัดเจน เขาก็เลยขอใหบันทกึเจตนารมณเอาไวดวยวา มันคลุมถึง

กรณีเหลานี้ดวย หรือไมจําเปนตองเขียนกฎหมาย เพราะวาความเขาใจของคน กฎหมายเขียนไวให

คนอาน บางคนก็ไมใชนกักฎหมาย อาจจะไมเขาใจ หรือเปนประชาชน เพราะฉะนัน้ก็อยากจะให

บันทกึเอาไว ทั้งนี้เปนเรื่องของรูปแบบ ซึ่งจะเปนประเด็นที่เราจะพิจารณากัน เพราะวาเหมือนกับวา 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธกิารบันทึกเจตนารมณ ยังไมเคยพิจารณาปญหานี้ เพราะฉะนัน้ปญหาใหญ 
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ก็คือวา ถาเปนสวนของกรรมาธิการอยางนี้ ผมเสนอหลกัการวาคงไมผูกพนันะครับวาของเราเองมัน

เปนเรื่องที่เราตองทําตามเขาหรือไม แตถาเปนมติของสภารางรัฐธรรมนูญ เขาใจวาผูกพนั เขาใจวา

คงตองทาํตาม เพราะวาเรื่องบางเรื่องมันเปนเทคนิคอยางหนึง่ในการประชุมนะครับ เพื่อใหเร่ืองมัน

ผานไปหรือดวยเหตุผลอ่ืน ๆ ซึ่งเมื่อวานนีก้ไ็ดมีการพิจารณากัน ทนีี้สรุปแลวตรงนี้เปนมติวาอยากให

บันทกึเจตนารมณ แตวาเราคงตองดูวาจําเปนไหมนะครบั จําเปนหรือไมวามนัจะคลุมถึงหรือไมคลุม

ถึงหรือไม เพราะเปนขออภิปรายของคนคนหนึง่ ซึง่ไมใชนกักฎหมายดวยครับ เทาทีก่ลาวมาเมื่อกี้

เปนชาวบานธรรมดา เพยีงแตวาเปนสสร. คุณอังคณา เปนคณะกรรมาธิการยกราง แตเขาไมใชนักฎ

หมาย เขาเปนชาวบานคนหนึ่งนะครับ เพราะฉะนัน้ตรงนี้เราจะตองมาพิจารณาวา เรา Cover หรือ

เปลา เปนเทคนิคในการประชุมของเขา ในคณะอนุกรรมาธิการของเขาแท ๆ เลย  

 อีกประเด็นหนึง่ซึ่งประเดน็ทีเ่ราดูวาขอความมันเยิ่นเยอะไปหรือเปลา เขียนใหส้ัน

กวานี้ไดหรือไม อยางไร อันนี้ผมก็จะเรียนขอความเหน็ของที่ประชุมกอนนะครับ ขอเชิญนะครับ  

 ประเด็นก็คือวาที่เขียนนี้มันยาวไปหรือเปลา เชิญทานโสมสุดาครับ  

 นางโสมสุดา ลียะวณิช  :  เรียนทานประธานคะ เมื่อกีก้อนทีท่านประธานจะเขามา

มีทานอาจารยประโภชฌกับคุณปทมาก็ไดคุยไปนิดหนอยทางทานอาจารยประโภชฌก็มีความเหน็วา

มันยาวมากกอ็ยากจะใหกระชับคํามากกวานี้ แลวทานกเ็หน็วา ในบรรทัดแรกมันกค็รอบคลุมอยูมาก

แลวในมาตรา เพราะวาในเนื้อเจตนารมณเหมือนกับเราลอไปคําในมาตราออกมาคอนขางเยอะใน

อันนีน้ะคะ ก็เมื่อกี้ไดคุยกันไปถึงตรงจุดนี้ดวย  

 ประธาน  :  ผมเสนออยางนีไ้ดไหมครับ บรรทัดแรกเราคงไวนะครับวา ที่เขียนเอาไว

เพื่อเปนประกนั ทีนี ้Format ของเราเปนประกันหรือเปนหลักประกนัอยางไร เดีย๋วคอยมาดู  

ก็เพื่อใหบันทกึไวในรูปแบบที่สอดคลองตองกันแลวก็คนเขาใจไดงายนะครับ เปนเพื่อประกนัหรอืเปน

หลักประกนัไมทราบนะครบั สิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกาย ไมรูตองเติมคําวา หลัก เขาไปหรือ

เปลา เพื่อเปนหลักประกนัอยางนี้ เพื่อเปนการประกนัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ที่เหลือ

นาจะตัดออกไดหมด ยกเวน ตรงที่สงสัยวาการบงัคับสูญหาย ถาภาษาชาวบานกค็ือ อุม 

ใหคุมครองกรณีอุมใชหรือเปลา บงัคับสูญหาย เขาไมไดพูดวา อุม เขาพูดวาบังคบัสูญหาย เราคิดวา

มันอยูในนีห้รือเปลา หรือวามันอยูที่อ่ืนอยางไร ตรงนี้เปนประเด็นซึง่เรานาจะตองพิจารณา อันอื่น

นาจะตัดออกได มันก็อยูในตวับทอยูแลว แลวก็ไมใชของการบันทึกเจตนารมณตองมาเขียนซ้าํ  

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๒/๔  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

เราไมมีทางเขยีนไดดีกวาในตัวบทแนนอน แตถาอันไหนที่มีปญหาจะมีปญหา เรามาเขียนเสริมเอาไว

นี่อันนี้ใช แตถาเนื้อหาที่มีปรากฏอยูแลวในตัวบท อันนี้ตามแนวที่เราพิจารณากนัมา เราเหน็วาไม

ตอง โอ.เค. นะครับ เพราะฉะนัน้ผมขอหารืออยางนี้นะครับวา หารือคําวา บงัคับสูญหาย ทานหน็วา

อยางไร มนัอยูในมาตรานีห้รือไม ควรจะตองใสไวหรือไมนะครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธานขออนุญาตนะครับ ไมทราบวานองไดไป

เปดดูอนุสัญญาที่เรามีสิทธิคนตัวตนฉบบั อนุสัญญาที่วาดวยอนันี ้วาเนื้อหาสัญญามันสอดคลองกับ

ตรงนี้ในประเด็นไหนหรือทัง้หมด หรือวาบางสวนอยางไร ผมวาอนันี้ตองลงในรายละเอียดแลว 

เพราะวาเราจะไดเอารายละเอียดมาใสในนี้ไดถูกตอง เพียงแตวาอยากรูใหชัดเจนวาทางคณะอนุ

กรรมาธิการยกรางทานไดพดูตรงแนชัด เพราะเราถอยคําทานอยางเดียวโดยที่ไมตรวจสอบคงจะ

ไมไดครับ   

 ประธาน  :  ขอบพระคุณครับ คือจริง ๆ แลวเรื่องนีเ้ขาใจวาจะมีการอภิปรายดวยใน

สภารางรัฐธรรมนูญ เพราะไดผานการพิจารณามาตรานี้ไปแลว เชิญทานคณิตกอนนะครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ผมเหน็ดวยนะครับวา อยากใหตรวจดูวาอนุสัญญาชื่อนีม้ี

จริงหรือไม หรือวาชื่อคลาย ๆ อยางนี้เราควรจะตองเขียนใหถกูตองตามชื่อนะครับ เพราะไมอยางนั้น

ส่ือไมถูกนะครบั เพราะวาผูทีเ่สนอนี่ไมใชเปนนกัฎหมาย  

 ประการที ่๒ ที่เร่ิมตนวาเพือ่เปนการประกัน ผมขออนญุาตแกเพื่อเปนหลกัประกนั 

เพื่อใหสอดคลองกับที่เราไดแกไขมาตรา ๒๗ ไปครับ จะไดใชเดียวกนักนัวาเพื่อเปนหลกัประกนัสิทธิ

และเสรีภาพของชนชาวไทย สวนอันนี้ก็เปนสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ทีนีก้ลาวโดยสรุป ยอ

หนาแรก เพื่อเปนหลกัประกนัแกไปแลว ยอหนา ๒ ขอใหนองชวยกลบัไปเช็ควาอนสัุญญาชื่อนีห้รือ

เปลา ถาไมใชชื่อนี้ชื่อใกลเคยีงในความหมายของผูอภิปรายคืออะไร เราจะไดใสไปตามนัน้นะครับ 

ถามนัมีอยูจริง แตถาบังเอิญอนุสัญญานี้ไมมี เราไปใสเราก็เฉย ทนีี้มหีวัใจอีกประเดน็หนึ่งก็คือวา 

เพื่อเปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพในชวีิตรางกาย ในการทีบุ่คคลจะตองไดรับความคุมครองโดยไมได

ถูกละเมิดโดยบุคคลหรือเจาหนาที่ของรัฐทีคุ่ณปทมาเนนไวตรงนี้ เพราะฉะนัน้ก็อาจจะทาํใหชัดเจน

เพียงพอนะครบั แลวก็ตอนทายเนื่องจากวามีกาํหนดกนัไวในวรรคสามวา ในกรณทีีก่ระทาํซึ่งกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหายพนกังานอัยการหรือบุคคลใดเพื่อประโยชนของผูเสียหายมี

สิทธิรองตอศาลนะครับ เพราะฉะนั้นตรงนีก้็อาจจะเปนวา โดยใหสิทธบิุคคลใด ๆ เพือ่ประโยชนของ

ผูเสียหายมสิีทธิรองตอศาล เพื่อใหเหน็วา บุคคลอื่นที่ไมใชผูเสียหายหรือผูที่เกี่ยวของกับผูเสียหายก็

สามารถที่จะตองรองตอศาลได ขอบคุณครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๒/๕  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  อันนี้เทากับวาขอความบางอยางนี่เราก็จะตัดออกไป แลวก็จะเนนใน

สวนที่สําคัญจริง ๆ เทานั้น ทนีี้อันหลังสุดนีน้ะครับ บุคคลใด ๆ ในตัวบทนี้จะอยูในมาตรา ๓๒  

ยอหนาสุดทาย ภาษากฎหมายเขาเรียกมาตรา ๓๒ วรรคสาม ในมาตรา ๓๒ วรรคสามนีม้ีคําวา 

ผูเสียหาย มีคําวา พนักงานอัยการ แลวกย็ังมีคําวา หรือบุคคลอื่นใด อันนีก้็คืออยางทีท่านคณิตบอก 

ตรงนี้อาจจะชวยบอกใหเขาใจวา บุคคลอืน่ใดหมายความวาอะไร บุคคลใด ๆ เลยนะครับ อยางนี ้

เราคิดวาจาํเปนจะตองเขยีนไวหรือเปลา อันนี้ประเดน็หนึ่งนะครับ  ---------------------------------------- 

 

                                                                                                                                 - ๓/๑  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๓/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

    ทีนี้ผมขออนญุาตแสดงความเห็นเพิ่มเตมิเร่ืองเกี่ยวกบัอนุสัญญาครับ คือผม 

เขาใจวา คงตองตรวจสอบมติของสภารางรัฐธรรมนูญในการประชุมในเร่ืองนี้ เพราะวามนัจะม ี

หลายมาตราที่เกีย่วกับพนัธะกรณีระหวางประเทศ อนสัุญญาอะไรทัง้หลาย คืออยางนี้ครับ 

บางอยางเราเขียนไวมนัเปนการกระทบกับประเทศไทยอยางแรงหรือไม เพราะวาบางอยางเราไมได

ใหสัตยาบนั ดวยเหตุผลหลาย ๆ อยาง เพราะไมพรอม ไมอะไรตาง ๆ บางอยางเราใหสัตยาบนั 

นะครับเพราะฉะนัน้ในสวนนี้มีขอสังเกตอยางแรง ๆ มาเลยจากกระทรวงตางประเทศ แตวามีคน

อภิปรายวาอยากใหใสตรงนี้ คนนี้เคยมีคนพูดวาอยางนี ้แตวาอนุสัญญา กฎหมายระหวางประเทศ

หลาย ๆ สวนเขาไมไดรับรองกนันะครับ บางสวนก็รับรอง แลวสาํคัญวาประเทศไทยรับรองหรือเปลา 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้เปนขอทีน่าหวงวาใสลงไปมันดีหรือไมดีอยางไร ซึง่ตรงนี้ผมเขาใจวาเราสามารถ 

ที่จะแขวนไวได แลวก็ไปตรวจสอบเลย เพราะวาในที่สุดตองตรวจสอบจาก สสร. อยูแลว เร่ืองนี ้

เขาใจวาตองมแีนนอนนะครบั ตรงนี้เราจะไดผานไปได แตวาความเห็นผมนะครับ คําวา บงัคับ 

สูญหาย มนักอ็ยูในขางหนาอยูแลว แตวาในที่สุดมนัก็ตองดูของ สสร. ดวย ถาจะใหรวม เวนแตเรา

เห็นวามันขัดอยางชัดแจงวา คําวา บังคับสูญหาย มนัไมอยูในมาตรา ๓๒ ซึ่งดูแลว ทารุณโหดราย

มันจะรวมเรื่องบังคับสูญหายไดอยางไร แตมันอยูขางหนา มันไมใชดวยวธิีการทารณุโหดราย หรือไร

มนุษยธรรม แตวาเปนเรื่องของสิทธเิสรีภาพในชวีิตและรางกายอยูแลว ไมตองมาอางคําไหนที่มนั

ผิดเพี้ยนไป คือมันก็ครอบคลุมอยูแลว ก็อธิบายใหมนัคุมครองถึงกรณีนี้อยูแลว นาจะเปนการ

เพียงพอ โดยไมจําเปนเลยวาจะตองไปอางอนุสัญญาระหวางประเทศ แตอยางไรก็ตามในที่สุดหน ี

ไมพนครับ ตองเอา CD ของชวเลขมาฟงแนนอนครับ เร่ืองนีท้ี่เราตองขอดวนหรือบางอยางเขาเปน

รายงาน เขาเรยีกวารายงานการประชุมของชวเลขแบบ Draft แรก ซึ่งจะเสร็จภายในประมาณ ๓ วัน 

อันนีท้างคุณภิรมยและคุณกบชวยชี้แจงนดิหนึง่นะครับ วันกอนเรากําลังจะทําหนงัสอืออกไปจาก

กรรมาธิการแลวขอเปนพิเศษไปเลย คือ ๑. เราขอประชมุ เขาขอใหเรางดประชุม เราตองประชุม  

เราไมประชุมไมได ชุดอื่นเขาจะไมประชุมกัน แตของเรามีเหตุผลที่อธบิายไดวาทําไมตองประชุม 

ไมอยางนั้นทาํงานไมได และประชุมตองประชุมตรวจรายงานการประชุม ตองประชุมกรรมาธิการ 

และชุดนี้ตองประชุม ไมอยางนั้นทํางานไมได อีกอันหนึง่ก็คือเรามีบนัทึกแจงไปที่ทางชวเลขเพื่อจะ

ขอมา ตัวสมบรูณตองรอตั้ง ๑๕ วัน แตตัว CD ไดเลย แลวก็ตัวที่เปนกระดาษ ที่เปนรายงานการ

ประชุม Draft แรกประมาณ ๓ วนั ทีนี้เทาที่เราตรวจสอบทางชวเลขเขาวาอยางไรครับ ผมขอทาง 

คุณกบและคุณภิรมยชวยชีแ้จงนิดหนึง่นะครับวาเราจะสามารถไดจากชวเลขในกําหนดเวลา

อยางไหน ไดวนันัน้เลยหรือวาตองรอเอา ๓ วนั หรือวาในที่สุดตองรอตั้ง ๑๕ วนั เชิญครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๓/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  :  คือตอนนี้ไดไปติดตอดวยวาจาเรยีบรอยแลวกค็ือ

เขาบอกวาในกรณีที่มีประชุมเที่ยงคืนอะไรอยางนี้ เขากจ็ะชาลงไปนิดหนึง่ แตเขากจ็ะทาํใหเสร็จ

ภายใน ๓ วนัคะ ตอนนี้คุณภิรมยไดทําหนังสือไปเรียบรอยแลวคะ คอืตอภายในเรยีบรอยแลวก็

ดําเนนิการดวยหนังสือเรียบรอยแลวคะ 

  ประธาน  :   ๓ วนั เรายัง โอ.เค. อยูใชไหมครับ ยังวางแผนไดอยู 

  นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  :  แตอาจจะไดเร็วกวานัน้  

  ประธาน  :   อาจจะเร็วกวานั้น เพราะบางอยางอาจจะไดในวันนัน้ คือหลักการ 

เปนอยางนี้ครับ สสร. เขาจะประชุมเลิก ๔ ทุม บางทีเลกิกอน ๔ ทุม บางทีตองเลิกหลัง ๔ ทุม  

อันนี้เปนเรื่องระบบปกติ เปนเรื่องปกติของสภา เพราะฉะนัน้เวลาทัว่ไปเขาจะเลิกประมาณ ๔ ทุม  

แตอาจจะมีกอนมีหลงัอันนีก้็แลวแต เร่ืองการบริหารการประชุมในแตละครั้ง อันนี้กค็งไมเปนปญหา

อะไร เอาเปนวาอยางไรเราถือ ๓ วันไวกอน แลวก็พยายามบริหารเวลา พยายามตรวจสอบเรื่องเพื่อ

จะมานําเสนอ จะไดไมตองทํางานยอนไปยอนมาหลายหน เพราะวาในที่สุดมนัจะออกมาแลวนะครับ  

ในสวนนี้เราพจิารณาตรงนี ้ผมไมรูวาเราตองพักไวทัง้หมดเลยหรือเปลา เพราะในที่สุดแลวมันคลาย

กับวาตองตรวจสอบทั้งหมดเลย เพราะพิจารณาไปหมดแลวนะครับ จริง ๆ พจิารณาไปหมดแลว 

เพียงแตวาเราตองไปตรวจสอบหลักฐาน อันนัน้เปนหลกัเลย เพราะวาเรื่องนี้เขาเสยีเวลาไปมาก  

แลวกําลงัเปนหวงวาจะทันหรือไมทันอยางไร เร่ืองนี้เขาพจิารณากนัละเอียดมากเลยนะครับใน 

ที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนญู อยางไรก็ตามเราตองพิจารณามาตรา ๓๒ นี้ใหจบ ทนีี้จะถือตาม 

อยางทีท่านคณิตไดเสนอเมื่อสักครูไดไหมครับ เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญตตอใหจบเลยแลวกันนะครับ บรรทัดที่ ๓  

ขอแกนะครับเปน โดยบุคคลใด ๆ  

  ประธาน  :   บรรทัดที่ ๓ ในยอหนาสุดทายใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ยอแรกครับ บุคคลใด ๆ มีสิทธิรองตอศาลที่มเีขตอํานาจ

เพื่อประโยชนของผูเสียหายได 

  ประธาน  :   เดี๋ยวกอนคุณปทมา ประเดน็นี่เราขามประเด็นวา เปนหลักประกัน 

หรือวาเปนการประกัน ผมจะเรียนถามทานประโภชฌนะครับวาทานเห็นดวยไหมครับวาจะเลือกใช

คําใดคําหนึง่ เปนหลกัประกนันะครับ โอ.เค. ครับ ขอบคุณครับ คุณปทมาเชิญครับ ทานคณิตจบ 

หรือยังครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมจบแลวครับ 

  ประธาน  :   จบแลวนะครับ คุณปทมาครบั 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๓/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมอยากอยางนีว้ามนันาจะม ีKeyword 

พอสมควรที่แตละอัน คือมันนาจะม ีKeyword ของเรื่องนัน้สักบรรทดัหนึง่ แลวก็เปนตัวใหญ  

  ประธาน  :   ทานชวยเสนอเลยไดไหมครับ เสนอ Keyword เลยครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้มาตราเทาไร 

  ประธาน  :   มาตรา ๓๒ ครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันนาจะม ีKeyword ตรงนี้เพื่อเปนประกนั

หรือหลักประกันสทิธิเสรีภาพชีวิตรางกาย ใหมนัตัวใหญ คือเปนความหมาย เปน Keyword 

  ประธาน  :   หมายถงึวาเปนตัวดําเลย ตัวเนนเลยใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ครับ 

  ประธาน  :   นาจะไดนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ลองปรึกษาด ู

  ประธาน  :   นาจะดีครับ นาจะไดครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เสร็จแลวถึงมาอธิบายถึงมายอหนา 

  ประธาน  :   แลวก็ยอหนาใหม ลองดูนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือทําตัวอักษรใหมันทึบข้ึนหรือเปนตัวเอน  

ใหมันชัด ประโยคสําคัญก็คอื เพื่อเปนประกันหรือหลักประกันสทิธิเสรีภาพในชวีิตรางกาย อันนีก้็คอื 

เปน Keyword ของมาตรานี้ทัง้หมด สวนเราจะลงมากค็ืออธิบาย หรือวาเปนคําที่ทานประโภชฌวา

เอาคํางาย ๆ ตรงนี้นะครับ ไมทราบวาจะเห็นดวยไหม  

  ประธาน  :   เอาประเด็นนี้ มีคุณประโภชฌนะครับ แลวก็เดี๋ยวตอที่คณุปทมา  

เชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอบคุณทานประธานครับ ประโภชฌนะครับ ผมขอ

ความเขาใจในคํานีห้นอยครบั มีสิทธิรองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจ ของายกวานี้หนอยไดไหมครับ  

ศาลที่มีเขตอํานาจ เดี๋ยวมันมีเขตวังทองหลาง เขตอะไรอยางนี้ เขตบึงกุม แลวประชาชนก็เลยงง 

มันจะมีเขตอํานาจวิ่งหาไมเจอ 

  ประธาน  :   ตอศาลเฉย ๆ ยงัไดความครบไหมครับ หมายความวาอยางนัน้ 

ใชไหมครับ รองขอตอศาลได ตอศาลไหนเดี๋ยวก็เปนวธิีปฏิบัติเทานัน้ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ไดครับ หลักก็คือขอตอศาลใชไหมครับ ที่มีเขตอํานาจ 

อันนัน้เปนแคขยายความ เพราะฉะนัน้อนันัน้เปนเรื่องที่วาพอจะรองเขาก็คงตองไปดูวาศาลไหนอยูใน

เขตอํานาจที่จะรอง อยางนัน้ตดัก็ไดครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๓/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  อยางกฎหมายวิธีสบัญญัติเราก็ไมรู ศาลทีม่ีเขตอํานาจไมใช 

นักกฎหมาย ไมใชจอมยุทธ ไมรูแน ผมคิดวานาจะตัดออกไดนะครับ เชญิคุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ดิฉัน ปทมา คะ จะขออนญุาตเพิ่มเติมจากคําวา  

บุคคลจะไมถูกละเมิดโดยบคุคล จะขออนญุาตเพิ่มคําวา บุคคลอื่นหรือเจาหนาที่รัฐ ไมทราบวา 

จะชัดเจนขึน้ไหมคะ  

  ประเด็นตอไปก็คือวา ในสวนของมาตรา ๓๒ นอกจากเปนหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ

ในชีวิตและรางกายแลว จุดเนนก็คือวาเนื่องจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เปลี่ยนหลักการใหมก็คือวา 

ในการจับกุมคุมขัง หรือวาหมายเรียกตัว ไดเปลี่ยนหลักการเดิมจากการที่ใหอํานาจคือเจาพนักงาน 

คือตํารวจนะคะ ออกหมายจบัเรียกตัวอะไรไดเลย พอป ๒๕๔๐ เขาเปลีย่นหลักการมาวา การกระทาํ

ใด ๆ ตํารวจไมสามารถทาํเอง และตองไปขอหมายศาลอะไรตรงนั้น มันเปนการกลบัตรงนั้น  

พอรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ ก็ยงัยนืยันหลักการนี้ทีจ่ะใหการขอออกหมายจับ หมายเรยีก เปนอํานาจของ

ศาลอยู เจาหนาที่ทาํไมไดคะ อยากจะใหยืนยนันิดหนึ่ง เพราะวาจากที่ดูตัวบทเปรียบเทียบแลวดวูา

ของ ๒๕๔๐ จะอยูในมาตรา ๓๑ ซึ่งจะระบุแควา การจบักุม คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล กระทาํมิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย แตพอรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ ตัวรางเขาจะเนน 

ไปเลยวา เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอืน่ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ เพราะฉะนั้น

มันแสดงใหเหน็ถงึวากรรมาธิการหรือ สสร. ชุดนีจ้ะเนนย้าํลงไปชัดเจนยิ่งกวารัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ 

ดวยซ้ําไปคะ ก็อยากจะลองปรึกษาดูคะ 

  ประธาน  :  ก็เปนอีกยอหนาหนึง่ เปนยอหนาสุดทายอาจจะตอจากเรือ่งบังคับ 

สูญหายถาเราใสไว ก็นาจะไดนะครับ เพราะวาป ๒๕๔๐ เราไดมาวาตองใชหมายศาล ตํารวจ 

ทํากนัเองไมได ทีนีเ้รากย็ืนยันหลักการตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ ซึง่ไดมาแลววาตองใชหมายศาล

เหมือนเดิม จะทํากันเองไมไดนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จริง ๆ แลวที่เขียนไวเดมินี่ ที่บอกวาไปศาลเลย 

คือมันลอย ๆ ไหม บุคคลจะไมถูกละเมิดโดยบุคคลอื่นหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลใดมีสิทธ ิ

รองตอศาลเพือ่ มันไมส่ือนะครับ 

  ประธาน  :  คือตองใชหมายศาลกอนใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมใช คืออันแรกหมายถึงวาหลักกค็ือจะตอง 

ถูกลงโทษโดยทารุณโหดรายนี่ไมได แลวกต็ัดคําวา ประหารชีวิต ออก แตก็มี โดยคําพิพากษา แลวก็

หมายความรวมถึงการบังคับสูญหายดวย มันจะอยูในแรกนี่ โหดรายทารุณ คือมันมคีนยกเสนอขึน้

ขอใหเติมคําวา บงัคับสูญหาย คือคุณอังคณานะครับ แตทีนี้กย็ังไมรูวาในที่ประชุมเขาวาอยางไร  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๓/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

แตในที่กรอบที่ ๑ กพ็ูดในลักษณะวา มันหมายความรวมถึงอยูแลวคําวา ทารุณโหดราย มนัหมายถึง

วาการกระทําโดยใหสาบสูญอยูแลว ดวยเหตุนี้ผมจึงพยายามเขียนลงไปวาใหหมายความรวมถึง  

การลงโทษหรอืกระทําโดยรูเห็นเปนใจ บังคับสูญหายนี่ ซึ่งมีอนุสัญญารับรองอยู อันนี้มนัเปน 

สวนหนึง่ สวนสิทธิและเสรีภาพในการจับขัง ตรวจคนนี่ตองเอาออก คือจับขังจะตองมคีําสั่งหรือ

หมายศาลเทานั้น แตตรวจคนนี่ไมจาํเปน เพราะเดิมทีเราเขียนรวมไปดวย ตรวจคนตองขอ 

หมายศาล ซึ่งก็มีคนอภิปรายวาถาการตรวจคนนาจะกฎหมายใหอํานาจก็ตรวจคนได เชน  

ตรวจคนยาเสพติด ไมใชวาถูกขอหมายศาลแลวจะมาตรวจผูตองสงสยัมันคงไมทนั คงหนีไป

หมดแลว อันนี้ผมก็เหน็ดวย ก็เปนไปตามหลักการเดิม แลวก็ออกหมายจับขังหรือหมายคนโดยศาล 

ก็เปนไปตาม วิ.อาญา เพราะวาเราแก วิ. อาญา ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ แลว  

แลวตอนนี้เราก็ยุบสวนที่มันไปเขียนในกฎหมายลูกแลว ไมมาเขียนในนี้ แตวาหลกัการนี้ก็คงตอง

ยืนยนัไวเหมือนเดิมนะครับ อยากจะเรียนวามนันาจะแยกเปน ๒ สวน ก็คือการลงโทษทารุณโหดราย 

หรือโดยวิธีใด ๆ รวมทัง้การประหารชวีิต มันอยูในวรรคหนึง่ ในกรอบ ๑ เสยี สวนสทิธิเสรีภาพอยูใน

วรรคสอง ไมทราบวาจะปรับอยางไร 

  ประธาน  :  ทีแ่นนอนก็คือตรวจคนตัวบุคคล สภารางรฐัธรรมนูญมีมติใหตัดออก 

ไปแลว  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตก็คนได ตองเปนไปตามกฎหมาย 

  ประธาน  :  ครับ ตองเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งเราตองไปตรวจสอบ จริง ๆ แลวตอง

เขียนหรือเปลาไมทราบ มนัจะอยูในตัวบทอยูแลว ที่จริงตัวบทก็จะออกมาชัด แลวตอนมาเขียน

บันทกึเจตนารมณอะไรใหละเอียดถึงขนาดนั้นหรือไม ทนีีม้าถงึเรื่องลําดับในการนําเสนอใหคนอาน

เขาใจมากกวา เมื่อสักครูทานคณิตไดยกมือ เชิญนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ผมยอนกลับไปวรรคหนึง่นะครับ วรรคสอง 

ที่เปนตวัแดง ๆ บรรทัดแรกของวรรคสอง ขวามือที่คําวา โดย เปลีย่นเปนวา และ  เติมคําวา และกรณี 

ที่บุคคลถูกละเมิด วรรคบุคคลใด ๆ ถาเผือ่เปนอยางนี้จะ Cover ไหมครับ  

  ประธาน  :   บคุคลใด ๆ แลวก็ แมไมใชผูเสยีหาย ใชไหมครับ บุคคลใด ๆ นี่

หมายถงึใคร  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  บุคคลใด ๆ แมไมใชเสียหาย ก็ไดครับ หรือวา ซึ่งไมใช 

ผูเสียหาย ก็ได  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๓/๖ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวามนัคนละอยางนะทานคณิต ละเมิดของ

ทานนัน้มนัเบา แตวาในวรรคนี้ มาตรา ๓๒ เขาเนน ตองรายแรง ถาเปนละเมิดมนัมีสวนอืน่ที่

คุมครองอยูแลว คือผมเห็นดวยคํา ละเมดิ แตคํา ละเมดิ แตมันมหีลายระดับพอสมควร แตใน 

วรรคหนึง่ของมาตรา ๓๒ มนัสื่อถึงวา ทรมาน ทารุณกรรม หรือลงโทษดวยวธิีโหดราย หรือ 

ไรมนุษยธรรมจะกระทาํมิได --------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๑  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

อันนี้มนัเนนลกัษณะคอนขางที่จะนัน่นิดหนึ่ง หรือตองเตมิวาละเมิดทีม่ลัีกษณะอะไร คือเพราะ

ละเมิดนี่มนัหลายระดับ แคถอยคําหมิ่นประมาทก็เปนละเมิด แตกฎหมายตัวนี้ตองการที่จะสื่อตรงนี้

มากกวา แลวรองลงมาก็คือการจับเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพ มันก็จะเบาลง ม ี๓ ระดับ มาตรา ๓๒     

 ประธาน  :  ขอเชิญทานประโภชฌนะครบั 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอบคุณทานประธานครับ ประโภชฌ นะครับ คือผมมอง

วาหลายตอหลายมาตราจากนี้ไป ความซบัซอนรายละเอียดมันจะสงู ถาเราเริ่มตนโดยทําไปทํา

มาแลวกม็าใสวิกตัวนี้มนัจะไมจบ ผมวาเราตองเริ่มตนอยางมหีลักการโดยที่วา เราควรที่จะขหมวด

ประเด็นของมาตราเสียกอนวา มันมีประเด็นอะไรบาง มาคุยกนัเสียกอนวามี ๓ – ๔ ขอเปนคําพูด

เพรียว ๆ เลยวาอันนี้ควรจะใส อันนี้ควรจะมี เปนหวัขอใหญ ๆ แลวเราคอยมาคลีออกมาเปน

ตัวอักษร มีใหถอยคําอยางนี้จะดีกวา โดยที่เราอยาเพิ่งไปมองที่เขียนวาให เขียนวาใหนี้มีประโยชน

ครับ แตวาถาเราไปมองนี่เราจะลานตา แลวเราจะขาดความเปนตัวของตัวเองของแตละคน ดึงตวันี้

ข้ึนมากอนเพราะดึงขึ้นมาปบ พอเราไปเหน็มีตุกตา เราคอยเอาไปโฟกัสแลวไปเฟรมในตุกตา เราก็จะ

รูทันทีวาอันไหนมันไมใช ถาอยางนัน้มันจะงงนะครับ เพราะวาไมรูหัวใจแท ๆ คืออะไร ผมวาทาน

วัชรินทรทานรูรายละเอียดตรงนี้ดีทานดงึมาเปนประเด็นเลยวา หวัขอมาตรานี้มนัควรจะมีอะไรบรรจุ

อยูในเจตนารมณ เพราะไป ๆ มา ๆ นี่เรามานัง่รางมาตราซอนมาตราเสียอยางนัน้ แลวทาํดีไมดีก็

ไมไดดีเทาตนฉบับดวยนะครับ เลยงงวามานัง่เขียนเจตนารมณหรือมานัง่รางกฎหมายซอนกฎหมาย

อีกทีครับ  

 ประธาน  :  ทานวัชรินทรชวยสรุปอีกทนีะครับ ตกลงวามันมีประเดน็เรื่องของคุณ

ปทมาวาเรายนืยนัหลกัการตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ ประเด็นสุดทาย ซึ่งคิดวานาจะตองเขียน 

เพราะเปนการยืนในหลักการวา ตองมหีมายศาล อันนัน้ตองมีใชไหมครับ อยูในวรรคสอง  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยูในวรรคสอง มาตรานี้ม ี๓ ระดับ คือ 

วรรคแรกชีวิต วรรคสองเปนเสรีภาพและรางกาย มนัจะมรีะดับ ๓ ระดบั  

 ประธาน  :  อันที ่๓ อะไรครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สิทธิเสรีภาพหรือรางกาย เชน การจบักุมขังมนั

เบาลงมา ละเมิดแตวามันละเมิดที่เบา แตทีนีถ้าใชคําวา ละเมิด แบบที่ทานวรรคแรก มนัก็ไมไดแยก

ใหเหน็วา จริง ๆ แลวมาตรานี้ มนัมีจัว๋อยูแคตรงประโยคแรก แตทีนี้ถาเราจะอธิบายสื่อใหคนเขาใจ 

เราก็นาจะแยกเปน ๓ ระดบั ชีวิต รางกาย แลวก็สิทธิเสรีภาพที่กระทบสิทธิเสรีภาพ ก็ตองม ี

หมายศาลหมายคน แตถาเปนการตรวจคนซึ่งเบาลงมาอีกก็มีกฎหมายใหอํานาจไวจึงจะคนได มนัมี

อยู ๓ ระดับ   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๒  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  เขียนไป ๓ ขอเลยครับ ไมใหงง เดี๋ยวเอาไปปนกนัหมดเลย ก็ใสอยางยอ

หนาแรคเราก็เพื่อเปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย แลวก็มีประเดน็พจิารณาอยู ๓ 

ประเด็น แลวก็ ๑ ๒ ๓ ลงไปใหเหน็ชัด ๆ เลย อันแรกชวีติ ชีวิตวาอยางไรนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  โหดรายทารุณนี่ก็คือจะกระทาํการใดที่ลักษณะ

เปนการโหดรายทารุณ หรือไรมนุษยธรรมนี่ไมได แลวก็ใหหมายรวมถงึการบังคับสูญหายดวย  

 ประธาน  :  short note ไดไหมครับ ชวีิตนีต่องไมทารุณ เชิญตอตองไมทารุณ 

นะครับ ไมทารุณก็รวมถึงบงัคับสูญหาย เขียนตรงนี้ไวดวยใชไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สัญญาที่ระบุไวก็คืออยากใหอยูในกลุมนี้ก็คือ 

การทรมานทารุณกรรมหรือลงโทษดวยทารุณโหดรายรวมถึงการบังคับสูญหายนี่จะกระทําไมได  

 ประธาน  :  ปญหาที่ประชุมไดตั้งขอสังเกตเมื่อสักครูนี้กค็ือ อาจจะตองมีการ

ตรวจสอบวา อนุสัญญานีม้นัมีผลบังคับอยูกับประเทศไทยอยางไรหรอืไม ตรงนีน้ะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ยังไม Exit คือยังไมเปนภาคี เพราะวาวนันัน้ทาน

นพรัตน  

 ประธาน  :  ผมกลัววาจะเปนการที่เราเขียนเจตนารมณแลวไปรับรองอนุสัญญา

อะไร ซึ่งจะเปนทัง้ขอทีน่าหวงครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเราใสได เพราะวาในที่ประชุมเขาพูดถงึไมใช

ใสลอย ๆ เราก็พูดถงึอนุสัญญาอนันี้ แตกว็งเล็บไววา เราจะเอาไวไหมนะครับ แตผมเห็นวามันนาจะ

บันทกึลงไป เพราะวาคราวที่แลวทีเ่กิดปญหาภาคใตกค็ืออันนี้ ไปจับเขาแลวกห็ายไป แลวก็ไปทาํ

อะไร ลักษณะที่ไมถูกตอง ซึง่เจาหนาที่รัฐก็ลอยไมถูกสอบสักคนเลยอยางนี้ ซึง่มนัทําใหเกิดความ

แตกแยก ก็บนัทึกไวแลว  

 ประธาน  :  คือประเด็นมีแตเพียงวาเราจาํเปนตองอางไปถึงอนุสัญญาหรือไม คือ

เราเขียนวารวมถึงบงัคับสูญหายนี่โดยไมตองอางวาอนุสัญญา เรากบ็นัทกึเจตนารมณลงไปแลว 

ปญหาคือวา ตองไปอางถงึอนุสัญญา ถาประเทศไทยยงัไมไดผูกพันอะไรตามอนุสัญญานี้ เพราะวา

กระทรวงการตางประเทศเขาตั้งขอโตแยง แลวที่ประชุมก็พิจารณาขอนี้หนักเหมือนกัน 

นะครับ เชิญทานคณิตครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ คือในกรณทีี่ไทยที่ยงัไมเปนภาคี 

ประเทศไทยเรายังไมถูกผูกมดัเขาไปในอนสัุญญานี้ตามกฎหมายนะครับ ในขณะทีว่าผูอภิปรายได

อภิปรายไวจริง แตถาเผื่อเราเหน็วาสิ่งที่เราเขียนบนัทึกเจตนารมณไวครอบคลุมถึงการกระทําอยางนี้

ดวยอยูแลว ซึง่เปนการละเมดิ เราก็อาจจะไมตองบันทกึเอาไวในเจตนารมณได เพราะบนัทึกไวใน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๓  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

เจตนารมณเปนเอกสารของรัฐในอนาคต ก็อาจจะกลายเปนเหมือนกับวา รัฐเรายอมรับเขาไปเสมือน

หนึง่เปนภาคีโดยปริยาย แตวาเราคงกลับมาดูวา ถาเราไมบันทกึเอาไวในเจตนารมณ เราจะเขียน

อยางไรให Cover ในสิ่งที่ผูอภิปรายเขาหมายความถงึ เพราะฉะนัน้อาจจะตองกลับมาดูที่เราเขียน

เอาไวนีม่ัน Cover  หรือยังชวยดูอีกครั้งหนึ่ง   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมอยากจะเรียนอยางนี ้คือถาเราไมระบุก็ได แต

ทีนี้มนัจะตองคนอื่นเขาจะเขาใจไหม บงัคับสูญหาย หมายถงึอะไร คนอื่นไมเขาใจก็เลย  

 ประธาน  :  ไมอยางนัน้ตองเปลี่ยนอีก ตองใหคนเขาใจใหไดครับ ไปดูวา

ความหมายทีจ่ริงตรงแลวคนเขาใจจริง ๆ นี่มันหมายถึงกรณีอะไร เพราะจริง ๆ มนัคืออุมใช 

หรือเปลา ทนีีอุ้มเราไมเขียน เราบอกบงัคบัสูญหาย มนัอุมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เสร็จแลวเดี๋ยวไปคนในชวเลขอีกทหีนึ่ง แตอันนีม้ี

การพูดหลายครั้งมากอนันี ้เพราะวาคุณองัคณาเขาอยากจะขอใหเปลีย่นใสลงไปแตที่ประชุมไมยอม 

ที่ประชุมก็อธบิาย คาํวา โหดรายทารุณ มนัหมายความรวมถึงอยูแลววาอยางนัน้   

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  โอ.เค. ถาอยางนัน้นะครับ เราอาจจะเปนหมายเหตุไดไหม

ครับ เจตนารมณไมมี แตเปนหมายเหตุวาไดมีการอภิปรายถงึวา มาตรานี้ใหรวมถงึการบังคับสูญ

หายดวย แตไมตองอางถึงอนุ   

 ประธาน  :  ทานคณิตครับ คือเราคิดวาเราจะมีรูปแบบอันหนึ่ง อันหนึ่งที่ตกไป โดย

ที่เราไมบนัทกึเจตนารมณ เราจะมีภาคผนวก เราเคยตกลงกนัไวคราว ๆ วาจะมีภาคผนวก วาทาํไม

ไมบันทกึ ทําไมไมอะไรตาง ๆ นี้ การไปอยูอีกนิดหนึ่งเลย ไมใหมารวมอยูในนี ้จะเปนไปไดไหมครับ 

เพราะตองมีอีกสวนหนึ่งที่เปนภาคผนวกในที่เราพิจารณาหรืออางอิงไปถึงรายงานการประชุมของ

คณะอนุกรรมาธิการกรอบ ๑ อยางนี้ก็อยูในภาคผนวก อันไหนที่เราไมบันทึกนี่เราไมไดเขี่ยทิ้งไป แต

วาเรากันออกไป แตวาตองอธิบายไวดวยทาํไมถึงไมใส เพราะมนัก็รวมอยูแลว แลวกม็ันจะมีปญหา

อะไรเราก็วากนัไปมันไมนาจะตรงกับการบันทกึเจตนารมณ จะพอเปนไปไดไหมครับ เพราะเราจะมี

อีกนิดหนึ่งผนวกไวอีกอนัหนึง่ อันที่ถกูกนัออกไป เคยคุยกับทานอาจารยคมสัน ทานอาจารยคมสนัก็

เคยให Idea ไวอยางนีน้ะครบัวา มันตองมอีีกสวนหนึ่ง แลวแยกใหเหน็ชัด ๆ อยาเอาไปปนกันหมด 

ปนกนัหมดเดี๋ยวกว็ุนตาย ไดไหมครับ   

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  โดยสวนตวัผมวาไดนะครับ เพราะถึงเปนภาคผนวกแตก็

อยูในบันทึกเจตนารมณอยูด ีซึ่งผมลมืถึงภาคผนวกไปแลว  

 ประธาน  :  แบงกลุมอีกกลุมหนึง่ครับ จะมีอีกกลุมหนึง่แตเราบันทกึไวตรงนีก้อน  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๔  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

ภาคผนวกวาเราถาใสแลวมนัมีปญหามาก ทีจ่ริงเรื่องนีใ้นที่สุดเราจะตองไปตรวจสอบอยูแลว 

นะครับ เพราะเขาอภิปรายกนัในสภารางรฐัธรรมนูญ คณุยังไมไดไปตาม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาอยางนี้มวีิธหีนึง่ก็คือ สมมุติวาไร 

มนุษยธรรมใชไหม แลวก็ใหหมายรวมถึง การบังคับสูญหายดวย แลวก็ทําเปน Food note ลงมา 

แลวก็บอกวาที่ประชุมมีอะไรเปน food note อยูในหนานั้นเลยก็ได วิธหีนึง่ อีกวิธหีนึง่ไปดูภาคผนวก

อยางที่วานี่แตทีนี้ภาคผนวกเราจะพมิพกับเลมนี้ไหมปญหา   

 ประธาน  :  ภาคผนวกก็เปนสวนหนึง่ของคณะนี้ แตวาเราแยกสวนใหเหน็ชัดเจน ไป

แบงกลุมใหเหน็ชัดเจนครับ วาอนันี้ไมใชเร่ืองตองใสในเจตนารมณ เร่ืองไหนที่ตกไป ภาคผนวกจะวา

ดวยเรื่องอีกเรือ่งหนึ่งก็คือเร่ืองที่ตกไปจากการพิจารณา เราเก็บตกแลวไปรวบรวมไวใหเหน็  

ดูเหมือนวาเขาอยาใหมี ซึ่งเราเดี๋ยวตองพจิารณาวา เราตองทําใหเขาหรือเปลา เปนหนาทีก่ารบนัทึก

เจตนารมณจริงหรือไม แตมบีางคนเขาบอกวามันเปนเรือ่งการบนัทกึเจตนารมณในความหมาย 

กวาง ๆ เลย ซึง่เรากห็วงอยูแลววาตรงนี้จะไมทันยังตองไปเก็บตกอะไรเรื่องตาง ๆ เหลานัน้อีกหรือไม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เสนออยางนี้ดีไหม ถาอยางนัน้ดึงมาไวตรงหมาย

เหตุเลยเปนขอหนึง่ของหมายหต ุที่เรามหีมายเหตทุุกนั่นอยูแลว ถาเราดึงไปไวไมทราบหารือ ถาดึง

ไปไวหมายเหตุมันก็จะไมมาแทรกอยูตรงกลาง เปนหมายเหตุที่ ๓   

 ประธาน  :  ซึ่งหมายเหตุนีม้นัมี ๓ อยูแลว  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เปน ๔ ไปจะดีไหมครับ  

 ประธาน  :  ลองดูกอนก็ไดนะครับ เดี๋ยวมันจะหายไปลองหอยไวกอนก็ไดนะครับ 

มันจะยาวแลวนะครับ แตวา   

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนี้ตามอนุสัญญานี่ตัดทิ้งไดไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันจะไปตามไมได  

 ประธาน  :  มันไมตาม มันไมมีผล เราไมไดไปผูกพันอะไรเลย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เวลาคนจะตรวจสอบ ถาเราไมเขยีนเขาก็จะหาไม

เจออีก อยางนอยติ่งไวใหเหน็  

 ประธาน  :  ติ่งมันไมใชตาม มันตองเทยีบอนุสัญญา ไมใชตาม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวญิูสกุล  :  ถาคนมาศึกษา มนัเทยีบ  

 ประธาน  :  เรากําลงัพจิารณาเรื่องนีย้าวแตวามันจะเปนประโยชนในการวาง

รูปแบบในการบันทกึ แลวก็ ทีนี้อันที ่๑ ตกลงวา ชวีิตตองไมทารุณ ทนีีเ้สรีภาพหรือรางกายด ู

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๕  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

เหมือนวาจะตองหมายศาลใชไหมครับ พูดถึงเรื่องหมายศาลใชไหมครับ แลวก็บอกวาเปนการยนืยนั

หลักการตามรฐัธรรมนูญป ๒๕๔๐ ใชไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาขยับข้ึนไปอยูวรรคสอง  

 ประธาน  :  ขยับขอความบนจอขึ้นดวยนะครับ ระดับที ่๑ มันระดับถงึชีวิต ระดับที่ 

๒ ระดับเสรีภาพกับรางกาย ใชไหมครับ ขอ ๑ เรายงัไมไดใสวาถงึชีวิตนะครับ กระทบถึงชวีิต อันที ่๒ 

กระทบถงึเสรภีาพหรือรางกาย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันแรกนี่ทาํไดแตโดยคําพิพากษา ประหารชวีิต  

 ประธาน  :  เพียงแตวาในตัวบทนี้เขยีนไวแลวครับ ขอ ๑ ยังไมไดใสวาเปนกรณี

กระทบถงึชวีิต ขอ ๒ กรณีกระทบถงึเสรีภาพหรือรางกายนะครับ ไมอยางนั้นเดีย๋วแยกไมออกวาขอ 

๑ เขียนไวทําไม ขอ ๒ เขียนไวทําไม เติมไดไหมครับ ขอ ๑ กรณีกระทบถึงชวีิต (๑) แลวก็ทาํตัวดํา

กรณีกระทบถงึชีวิต แลว (๒) กรณีกระทบถึงเสรีภาพและหรือรางกาย ทีนี้คุณทําตามไปนะครับ อันที ่

๓ ใชสิทธิรองตอศาล key word คือรองตอศาลคงจะเปนอยางนัน้มากกวา พอไปไดไหมครับ  คุณ

ปทมาครับ 

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ปทมา คะ คือในหวัใจของมาตรานี้จริง ๆ แลวอยางที่เรา

ทราบนะคะ คอืหลักการก็คอืคุมครองชีวิตและรางกาย บุคคลอื่น ๆ หรือแมแตกระทั่งเจาหนาที่รัฐ จะ

มากระทําสทิธิต์รงนั้นไมได จะมาทํารายชีวติหรือมาทรมานมานัน่ไมได แมกระทัง่คนที่เปนพอ-แม ตี

ลูกยังจะตีไมได เพราะฉะนัน้ก็คือตีนอกเหนือจากการสัง่สอนอบรม คอืมาตรานี้คุมครองถึงถาดูจาก

ตรงนี้แลว แลวก็เจาหนาที่รัฐแมแตมีอํานาจในการรักษาความสงบเรยีบรอย แตคุณจะใชอํานาจนั้นก็

ยังไมไดอีก เวนแตก็คือจะเปนขอยกเวนเทานัน้ที่จะใชจะทําอะไรทีก่ระทบตรงสิทธิเสรีภาพตอชีวิต

และรางกายของเขาได แลวก็มาดูในวรรคสุดทายนี่จะเปนกรณีที่เปนการคุมครองแลวเมื่อเกิดกรณีที่

มีการละเมิดหรือวากระทบสทิธิตรงนั้น จะเปนการคุมครองแลววา บุคคลใด ๆ แมแตไมใชที่เปน

ผูเสียหาย แตตองทําเพื่อประโยชนของผูเสียหายตรงนัน้เปนการคุมครองและเยียวยา ก็เขามาเพือ่

เปนการรักษาสิทธิตรงนั้น เปนการรองตอศาลใหเขาไปคุมครอง  

                                                                                                                              - ๕/๑ 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๕/๑   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ๓. จะเปนวิธีการคุมครองและเยียวยาที่ชัดเจนใชไหมครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คะ 

  ประธาน  :  มวีิธีการคุมครองและเยียวยาที่ชัดเจนยิ่งขึน้ใชไหม ทํานองนี้ใชไหมครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  อันนี้กน็าจะเปนมาตรการที่ใหความคุมครองแลวก็ดูแล

วาบุคคลทีถู่กละเมิดสิทธ ิคอืคนนัน้อาจจะไมไดมีศักยภาพหรือความสามารถที่จะคุมครองรักษาสทิธิ

ของตัวเองได อันนีก้็เปนมาตรการใหมทีเ่พิ่มเขามาเหมอืนกนัคะ  

  ประธาน  :  พอไดไหมครับ เพราะฉะนัน้อนัที ่๑ มนัคลุมหมด ที่ตอนแรกอภิปราย 

ไปแลววา ไมวาใครทํา ไมวาคนของรัฐ หรือวาชาวบานกต็าม ชวยเติมขอ ๑ ดวยนะครับ ไมวากระทํา

โดยผูกระทาํจะเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลใด ๆ นะครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  มันนาจะอยูในวรรคสองขางบนแลวหรือเปลาคะ 

  ประธาน  :   อันที ่๒ หรือครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คะ รวมนาจะอยูในวรรคสอง ไมวาละเมิดโดยบุคคลอื่น

หรือเจาหนาทีร่ัฐ นาจะครอบคลุมหรือเปลาคะ  

  ประธาน  :   วรรคสองเราตองสลายมันทิ้งแลวนะครับ เพราะมนัอยูใน (๑) (๒) (๓) 

ตองเอาขอความอันนัน้ อยาลบทิ้งนะครับ คุณไปหาทางกระจายลงไปใหเก็บความลงไปใน (๑) (๒) 

(๓) เดี๋ยวลบทิง้เดี๋ยวหายไปเลยนะครับ โอ.เค. นะครับ จะไดผานอันนี้ไปได เราเสียเวลาเรื่องนี ้

เดี๋ยวเสียเวลามากไปสําหรับเร่ืองการบริหารการประชุม ไปเขียนตามนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คนตัวละ คนก็ละเมิดสิทธิเสรีภาพเขาเหมือนกนั  

  ประธาน  :  กอ็ยูใน (๒) จะเปนตัวอยาง เปนอะไรไวก็ไดนะครับ แตถาเติมมากเดี๋ยว

จะเหมือนเดิมนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คนนี่ไมจําเปนตองมีคาํสั่งศาลหรือหมาย แตมี

กฎหมายใหอํานาจไว ก็ไมตองใสก็ไดถาอยางนัน้  

  ประธาน  :   ดูหมายเหตุดวยนะครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทําไมยาวกวามาตราเยอะเลย 

  ประธาน  :  ทานอยากจะใหตัดตรงไหนไหมครับ คือยาวนี่เดี๋ยวเราตองตัดแนครับ 

หรือโอนไปอยูภาคผนวกตรงไหน 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไมตองหวงวาเขาจะไมไดรายละเอียดทานประธานครับ 

คืออยาไปเปนหวงวาเขาจะไมไดรายละเอยีดครบ เพราะมันมีอยูในมาตราแลว แตเจตนารมณนาจะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๕/๒  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ใหอานมาตราไดงายขึ้น ก็ดงึเอามาเปนหวักะทิ เปนหัวใจของแตละประเด็น พอเขาจะไปอานเขาไป

อานขางบนเอง ไมตองกลัววาเขาจะตกหลนหรอกครับ เพราะมนัมีอยูในมาตราแลวครับ  

  ประธาน  :  ผมเรียนทานประโภชฌอยางนี้นะครับวาเราใสเอาไวกอน แลวเดี๋ยวตอง

โอนไปอยูในภาคผนวกเยอะ ๆ เลยนะครับ ไมอยางนัน้เดีย๋วเต็มไปหมดตรงนี้นะครับ เต็มไปหมดเลย 

อยาใหมนัรกรงุรังเกนิไปครับบันทกึเจตนารมณ ถาอยากดูละเอียดขอเชิญดูภาคผนวก ขอเชิญดูอะไร

ที่มันแนบมาจะดีกวา ดีไหมครับ เพราะเดีย๋วจะเยอะ ๒๙๙ มาตรานะครับ หนาปกเลยครับ ไมไหว 

ไมมีใครอานดวยครับ เห็นกท็อแลวครับ ทานวัชรินทรเชญิครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็มีอันเดียวทีว่า Keyword จริง ๆ ทีท่าน 

ประโภชฌตองการก็คือบรรทัดแรกนั่นแหละบรรทัดเดียว คือเปนหวัใจของเรื่องนีม้อัีนเดียว แตทนีี้

ที่มาบรรยายออก คือก็อยากจะเรียนวาบางทีมนักจ็ําเปนที่จะตองยกตวัอยางใหเขาเห็นพอสมควร 

นะครับในบางเรื่อง เชน บางถอยคํามนัก็อาจจะอานแลวไมเขาใจ สมมตุินะครับ มนัมีคําหนึ่งที ่

บอกวา การจับ การขัง การคุมขังบุคคลโดยมิไดมีคําสั่งหรือหมายศาล การตรวจคนหรือการกระทํา

อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทาํมิได เวนแตอาศัยอาํนาจตามกฎหมาย อยางนี ้ 

คือบางทมีันกท็ําใหคนอาจจะเขาใจไมถูกวาจับกับคุมขังมันตองมกีฎหมายดวยไหม หรือวาคาํสั่ง

ศาลอยางเดียว จริง ๆ แลวมนัแยกกนั ๒ อันนี ้การคนคลาย ๆ กับมีอํานาจตามกฎหมาย  

ไมจําเปนตองมีคําสั่งศาล แตวรรคหนึ่งนี่ นอกจากมีอํานาจตามกฎหมายแลวตองมีคําสั่งศาลกํากับ

มันถงึจะทําได ตรงนี้บางทีถาคนไมรูก็อาจจะไมเขาใจ  

  ประธาน  :  คืออันนี้เราพยายามใชคําที่คนเขาถงึไดงาย คนที่ไมใชนักกฎหมาย 

นี่นะครับ อาจจะเติมเขาไปใน (๒) วามนัตองมีกฎหมายใหอํานาจ แลวก็ตองใชหมายศาลดวย  

ไมใชวาเจาหนาที่อยากจะจบัก็จับ ตองใชหมายศาล แลวก็ตอวา ตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ 

หลักการนี้ครับ เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมอยากจะใหเรายอนกลบัมาดูนิดหนึ่งนะครับ  

มาตรา ๓๒ มนัคือมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ นะครับ วรรคแรก วรรคสอง และวรรคสาม 

เกือบทัง้หมดตรงกันกับกฎหมายเดิม ตางกนัตรงวรรคสาม ก็ไดเติมคําวา มีคําสัง่หรือหมายศาล หรือ

เหตุอ่ืนตามทีก่ฎหมายบัญญัติ แลวก็เพิม่วรรคสี่ทั้งวรรคขึ้นมาใหม เพราะฉะนัน้สิ่งที่ผมต้ังขอสังเกต

ตรงนี้ วรรคสองตัดคําวา ประหารชวีิต โทษประหารชีวิตตัดออก เพราะฉะนัน้ถาดูจากตรงนี้ผมก็

มองดูวามาตรา ๓๒ แนนอนครับเปนหลักประกันเพื่อใหมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  

  ประการที ่๒ กค็ือ โทษประหารชีวิตยกเลิกไป  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๕/๓   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประการที ่๓ การจับคุมขัง ตรวจคนอะไรนีน่ะครับ จะทําก็ตองตามคําสั่งศาลหรือ

เหตุอยางอื่นทีก่ฎหมายบัญญัติ  

  สุดทาย ผูที่ไดรับกระทบสิทธิหรือเสรีภาพ บุคคลใดที่มิใชผูเสียหายก็สามารถที่จะ

รองตอศาลเพือ่ประโยชนของผูเสียหายได ผมดูวา Keyword มีเทานี ้แตสวนเราจะเขยีนอธิบายหรือ

จะเขียนเตมิกวานี้ อันนัน้อีกเรื่องหนึ่งครับ 

  ประธาน  :  ตกลงวา ๓ ขอ กระทบชวีิต กระทบสิทธิเสรีภาพรางกาย แลวก็

มาตรการคุมครอง ถามันคลมุแลวจะไดผานไดนะครับ ไมรูวาพอสื่อความหมายไดไหมครับ ที่เราใส

ไวในขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓  ตองไมกังวลวาเราจะเก็บความไมครบนะครับ เพราะวาเวลาเขาใชกฎหมาย

เขาตองใชตัวบทรัฐธรรมนญูกอนอยูแลว ไมตองหวงเลยนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือผมดูยาวไปนดิหนึง่ ผมอยากจะใหสรุปส้ัน ๆ นะครับวา

แคไหนอยางไร พอสรุปส้ัน ๆ แลวเราจะเพิ่มเทาที่จําเปน 

  ประธาน  :   ทานปญญาครบั 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ในขอ ๓ ถาเราดูจากเอกสารทีท่าง

อนุกรรมาธกิารรางทานทําเอาไวนีน่ะครับ ทานก็ใหเหตผุลในขอ ๓ ไวใหแลวนะครับ เหตุผลของทาน

บอกวา เปนการเพิ่มเร่ืองการรองรับการใชสิทธทิางศาลเพื่อใหการดําเนินคดีอาญากบับุคคลของ

เจาหนาที่รัฐตองเปนไปโดยชอบดวยกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย และตองดําเนินการแกไข

เยียวยาใหกับบุคคลดังกลาวโดยไมชักชา ถาเราเอาเหตุผลซ่ึงกรรมาธกิารรางทานเขยีนไวนี่  

แทนตรงนี้จะไดไหม เพราะเปนสิ่งที่ทานเขียนของทานมาเองอยูแลวดวย  

  ประธาน  :   ทานเสนอขอ ๓ นี่ ใหพูดเปนเรือ่งวาการดําเนินการแกไขเยียวยา 

ใชไหมครับ Keyword คือแกไขเยียวยา ทนีี้เร่ือง Due process of law มันก็เปนศัพทที่เขาใจยาก 

นะครับ เราใชภาษาอืน่ที่ไดความหมายตรงกันก็อาจจะพอไดนะครับ สําหรับ Due process of law  

นี่เขาใจยากนะครับ แตวาอนัหลงัอาจจะเขาใจงายใชไหมครับ การแกไขเยียวยาโดยไมชักชา แลวก็

ใหมีสิทธิรองขอตอศาลไดอีกดวย เปนวิธกีารคุมครองทีด่ียิ่งขึ้น ไดไหมครับ ตรงนี้อยากใหทมีไปดู

ถอยคําอีกทีหนึ่งได เอาสาระสําคัญเปนอยางนี้ อยากจะใหผานมาตรานี้ไปนะครับ เพราะวาเราได

ประเด็นแลวนะครับ แลวก็อยาใหยาวมาก ใหมนักระชับ ใหมันไดใจความกพ็อแลว ไมตองยาวมาก 

เอาเปนอยางนี้นะครับ สวนเรื่องหมายเหตุคงไวอยางนัน้กอน เพราะวาเรายังไมไดไปตัดไปอะไร  

แลวเดี๋ยวคอยโอนสวนอื่นออกไปจากหมายเหตุ ทานประโภชฌมีขอสังเกตใชไหมครับ เชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  (๓) ทายนี ่โดยไมชักชา เอามาจากไหนครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๕/๔  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   เลมสีเขียวครับ ทนีี้ ไมชักชา มันอยูในกฎหมายดวยหรือเปลาไมรู 

นะครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  มันไมมีในมาตรา 

  ประธาน  :  กลอนพาไปหรอืเปลาไมทราบนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตผมวาจําเปน ถาเราเขียนลงไป เจตนารมณ

นาจะตองใสใหเหน็วา อันนีถ้าคุณแกไขเยยีวยาคุณจะทาํชา ๆ อืด ๆ ไมไดนะ มนัตองสอใหเห็น

เจตนารมณดวย  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธาน มันจะกลายเปนเราไปเสริมเพิ่มเติมเอาเอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :    ไมไดเสริม เพราะวาเราอธิบายวาเจตนารมณ

มันนาจะตองไปอยางนัน้ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แลวในมาตรามันกาํหนดวาไมชักชาตรงไหน หวัขออยู

ตรงไหน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือไมจําเปนตองเขียน มนัเปนหลกั แตวาวธิี

ปฏิบัติใชไหมครับ 

  ประธาน  :   ผมขออนุญาตอธิบายครับ คือเราเขียน Keyword ก็คือวาเรามีของใหม

คือใหมีสิทธิรองตอศาล เดมิถาไมมีคาํนีม้ันชาครับ เพราะวามันสงสยั ไมกลา อันนี้มันเลยไมชา 

เพราะมีสิทธิรองตอศาล เพราะเดิมในทางปฏิบัติคนจะไมไดรับความคุมครอง ถาไมเขียนรับรองไว

อยางนี้ ผลที่ตามคือมันไมชา เดิมคนไมไดรับความคุมครอง แตวามนัเกินมาจริง ๆ นะครับ ตอง

ตีความตรงนีด้วย คุณปทมาครับ 

  นางสาวปมา  สูบกําปง  :  จริง ๆ สาระของวรรคนี้มนันาจะเปนในการที่จะเนนให

บุคคลอื่น ๆ ทีไ่มใชผูเสียหายโดยตรงเขามาตรงนัน้ เพือ่ที่จะไดทาํใหเขาไดรับความคุมครอง แตวา

ตรงไมชักชามนัก็อาจจะเปนสวนประกอบสวนหนึง่ แตสาระจริง ๆ มันนาจะอยูที่ใหบุคคลอื่นมา 

รองได ตรงนั้นมากกวา  

  ประธาน  :   คาํวา บุคคล ตองขยายความวา ไมวาจะเปนผูเสียหายหรอืเปนคนอืน่ 

ไมวาจะเปนผูเสียหายเองหรอืบุคคลอื่น กจ็ะเริ่มยาวแลวใชเลยครับ แตวาอันอืน่เราตัดออกไปแลว 

นะครับ ที่มาเปนตัวดํา ๆ หายไปแลว เหลอืแตตัวสีแดง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันตองชัด คําวา การคุมครองแกไขเยียวยา

ใชไหมครับ  

  ประธาน  :   สลับคําใหหนอยนะครับ การคุมครองแกไขเยียวยา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๕/๕   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หรือการคุมครองอยางเดียวก็ได แคนั้นก็พอ  

ผูไดรับผลกระทบสามารถทีจ่ะรองขอเยียวยาตอศาล หรือวาฟองตอศาลได มันก็จะสั้นลงไปอีก กค็ือ

ผูไดรับผลกระทบสามารถทีจ่ะใชสิทธทิางศาลไดโดยตรง แคนัน้กพ็อได ทีนี้คดีอาจจะไมใชคดีแพง 

อาจจะเปนคดีปกครองก็ได หรือคดีอาญาก็ได แตโดยหลักก็นาจะเปนคดีทั้ง ๓ ประเภท ปกครอง 

แพง เขาสามารถที่จะเขาไปได แตที่นาจะเปนก็คือนาจะเปนศาลรัฐธรรมนูญมากกวา  

 

          - ๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๑  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  เดี๋ยวยาว จริง ๆ นะครับ อันนี้เราไดแกคําตรงนี้แลว ผมคิดวานาจะพอ

ผานไดแลวนะครับ เพราะเราไดสาระสําคญัแลววา มาตรานี้เราบนัทึกเจตนารมณและเราแสดงอะไร 

ขออนุญาตผานนะครับ เดี๋ยวเราทาํไมทัน ตรงนี้เราไดประเด็นครบแลว ขออนุญาตผานไปกอน 

นะครับ ตอไปมาตรา ๓๓ เชญินะครับ  

 นางวนิดา ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๓๓ บคุคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคล

ยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศยัและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปใน

เคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครองหรือการตรวจคนเคหสถานจะกระทาํมิได  

เวนแตมีคําสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอืน่ตามที่กฎหมายบญัญัติ   

 เจตนารมณ เพื่อประกนัสิทธิและเสรีภาพในเคหสถาน   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ตองเปน key word แคนั้น แลวตัวยอหนาไป  

 ประธาน : แลวก็ทาํตัวดาํดวยนะครับ ตกลงเราเห็นดวยใชไหม ถาใหชดัทําตัวดาํ 

นะครับ ตอครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  การเขาไปในเคหสถานหรือที่อยูอาศัยหรือกระทาํ

ดวยประการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือรบกวนสิทธิ์ครองครองเคหสถานของบุคคลอื่น

จะกระทาํมิได เวนแตไดรับความยินยอมของบุคคลเชนวานัน้ รวมทัง้การตรวจคนเคหสถานจะกระทํา

มิได เวนแตมคีําสั่งหรือหมายคนของศาล หรือมีเหตุอันควรตามทีก่ฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  

 หมายเหต ุขอ ๑ หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐  แตนําเร่ืองการคนตองมีหมายของศาลมาบัญญตัิเพิ่มเติมไว ซึง่การที่ศาลจะมี

คําสั่งหรือหมายคนก็ตองมีเหตุตามที่ประมวลกฎหมายวธิีความอาญา มาตรา ๖๙  

 ขอ ๒ หลกัการดังกลาวนี้มบีัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

 ขอ ๓ สิทธิและเสรีภาพในเคหสถานเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยตามปฏิญญา

สากลวาดวยสทิธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ ใหการรับรองไว 

 ประธาน  :  key word คือเพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรภีาพในเคหสถาน เพื่อ

เปนหลกัประกนั  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  หารือคําวา ประกนั และ หลกัประกนั เพราะวาคาํ

ภาษากฎหมายมันตางกนันะครับ ประกันโดยมีประกนัและหลักประกนั หมายถงึ ตองมีหลกัทรพัย 

ถาประกนัอยางเดียว อาจจะไมมีหลักทรัพยก็ได ทนีี้มหีลกัประกัน ความหมายมนัไมเหมือนกัน ก็

แลวแตวาจะใชคําไหน ก็ใชใหมันเหมือนกนัหมด   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๒  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  คือคําวา หลกัประกัน หมายถงึ หลักประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานอยู

นะครับ แตวาจริง ๆ แลวจะใชคําไหนก็ไดวาจะตัดออกไปแลวเปนเพื่อประกันก็ไดนะครับ ก็ไดแควา

ใชใหเหมือนกนั เชิญทานคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ คือผมไมติดใจนะครับ เพื่อเปนการประกนั

หรือเพื่อเปนหลักประกันไดทั้งหมด เพียงแตวาขอใหเหมือนกนั ถาเปนอยางนั้นเราตองยอนกลับไป

มาตราที่ผานมาดวย เพื่อใหใชหลกัการเดียวกนั ซึง่ผมดูเมื่อกี้มีมาตรา ๒๗ แตมาตราอื่นผมยงัไมไดดู  

 ประธาน  :  ตองใหทีมไปดู  เชิญทานประโภชฌครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอบคุณครับ ในสวนของการเขาไปเคหสถาน พวกนี้ลอ

ของมาตรามาทั้งหมดเลย ผมวาตัดทิง้ไปเถอะครับ ไมเหน็จะตองเขยีนไปซ้ําอานซ้าํเดิมเลย 

เหมือนกนัเลย ไมมีอะไรแตกตาง  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานคณิตเขียนอยางไร หรือไมตองเอาเลย  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ก็ไมตองเขียนเลยครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมเอาเลย มีแควรรคเดียวเทานั้น  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ลองงาย ๆ สักมาตราหนึง่กน็าจะไดนะครับ ตัดทิ้งไป

เถอะครับ เพราะวามนัเหมือนกนัเลยครับ  

 ประธาน  :  คือถาอันไหนเวลาปฏิบัติ เขาปฏิบัติไมถูกเราก็บอกไวใหไดวา ถามนัมี

ประเด็น แตถามาตรานี้ไมมปีระเด็นก็อาจจะไมตองเขียนยาวก็ได เวนแตวา จะมีการเลี่ยงบาลีอะไร

กันถงึมาเขียนเอาไว ถาจาํเปนก็เขียนถาไมจําเปนก็อาจจะไมจําเปนตองเขียนเพราะอยูในตัวบท 

นะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือนี่มีคําวา ที่อยูอาศยั เพิ่มเขามา  

 ประธาน  :  มีบรรทัดที่ที่อยูอาศัยอันนี้เราใส พอใสได   

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วาไมเอา จะเอาไหม   

 ประธาน  :  อันนี้ใสครับ ถาเขียนวา มนัจาํเปนตองหมายถึงวาในที่อยูอาศัยดวย 

แลวในตัวบทควรจะตีความวารวมหรือไมรวมแลวบอกวา รวมดวยนะ อยางนีพ้อใสได ทานคณิตกอน

แลวคอยทานประโภชฌ ใชไหมครับ เชิญครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คือถาเผื่อเกิดเราจะเติมคําวา ที่อยูอาศัย ผมไปตรงจ๋ัวหวั

เลยดีไหมครับ เพื่อเปนการประกันสทิธิและเสรีภาพในเคหสถานหรือทีอ่ยูอาศัย   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๓  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ทีนี้มีความอื่นอกีไหมครับ ถาตรงนี้ถามันไดหมด แลวอนัอืน่ตัดออกไป 

ทีนี้ไมทราบวามีอยางอื่นอีกหรือเปลานะครับ ที่อภิปรายที่อะไรกันดวยดูเหมือนวาจะไมมีประเด็น

อะไรมากใชไหมครับ ไมมีอะไรมากดวยใชไหม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใครนะครับที่ทราบ คือไมมีการแกไข 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  หมายเหต ุจะอยูในภาคผนวกไหมครับอยางนี้ รูสึกหมาย

เหตุก็ละเอยีดมาก คือเราตองการทุกอยางใสไปครบครัน มีทีม่าเปลีย่นไมเปลี่ยนจากป ๒๕๔๐ ไหม 

แปลวาอะไร ความเดิมเปนอยางไร อนุสัญญาที่ประเทศทํากนัไวเปนอยางไร โอโฮ  

ทุกอยาง ยาหมอใหญเลยเจตนารมณนีจ่ะลอมนัทกุฉาก อานแลวใหรูรสพระธรรมจบปริญญาเอก

เลย อานเจตนารมณเรา เพราะฉะนั้นผมวายาย ๆ ไปบางก็ดีครับ   

 ประธาน  :  ทําเปนสีอะไรสักสีหนึ่ง สีภาคผนวก สีเขียว สีอะไรก็ไดครับ เปน

ภาคผนวก ใชไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเอาไปไวภาคผนวกผมไมเหน็ดวย คือถาไมมกี็

ไมมีเลย คือถาจะแบบทานประโภชฌ ผมวาผมไปนั่งเขยีนใหก็ได แปปเดียว ๆ ไมตองมานั่งประชมุ

หรอก ไมเกิน ๒ วนัผมเขียนเสร็จ ถาจะเอาบรรทัดเดียวแบบนั้น key word จริง ๆ ผมเขียนไดไมยาก 

คือถาไมมีคําอธิบายไมตองนั่งประชมุใหเสียเวลา เราเขยีนแลวมาดูกนัวาจะเอาประโยคนี ้key word 

นี้ โอ.เค. ไหม ถา โอ.เค. ก็ผาน ๆ ก็ไมตองมาดูใหมาก  

 ประธาน  :  ผมขออนุญาตเสนอความเหน็ คือ หมายเหต ุขอ ๑ อาจจะใสไวไดแตวา

หมายถงึวาอยางขอ ๒ ขอ ๓ นี้อาจจะตองพิจารณานิดหนึ่งนะครับวา ควรจะอยูตรงนี้หรือเปลา หรือ

วาควรจะโอนไปอยูตรงไหนหรือไม คือขอหวงนี้มีอยูเร่ืองหนึง่นะครับ กค็ือมันบันทึกรวมกนัอยูแลว 

แตเราจะจัดชดุขอมูลอยางไรดวย อันนีท้ี่เรานาจะตองวางรูปแบบ เพราะไมอยางนัน้ถามันยาวมนัจะ

เหมือนเลมสีแดงที่เราพยายามบนกัน วาอานแลวมันไมรูเร่ืองเทาไร คือรูเร่ืองอยูเหมือนกนัแตตองชา

มากเลย เราอยากใหรูเร่ืองเร็ว ๆ ดวยเวลาเราอาน แลวจัด Grouping ใหมีความเหมาะสม  

แตความเหน็ผมนี่อยางขอ ๑ นาจะอยูตรงนี้ได ขอ ๒ ขอ ๓ ผมไมคอยแนใจวาจะอยูตรงอื่นได 

หรือเปลา เชญิทานคณิตนะครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับ คือหมายเหตุ ขอ ๑ ขอ ๒ มนัไป

ตรงกันกับหมายเหตุที่ผานมาในเรื่องอื่น ๆ ที่เราบอกวาคงเดิมไหม เราใสไว แลวก็มบีัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญไหนเปนครัง้แรกเราใสเอาไว แตทีนี้ (๓) คือหมายเหตุ ๓ ตรงนี้จะเอาไวตรงนีห้รือไปไว

ภาคผนวกผมไดทั้งนัน้นะครับ เพราะวามนัเปนสิง่ที่เกนิจากที่เราเคยคุยไวในครั้งกอนนะครับ ถาเผื่อ

เปนเชนนัน้มนัก็จะตองกลับไปดูถึงหมายเหตุ ๓ ของมาตรา ๓๒ เชนกันนะครับ ซึง่ขอเติมอีกนิด ซึง่ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๔  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

ถาเผื่อเราจะไปไวภาคผนวก ภาคผนวกเราก็ตองภาคผนวกเราก็ตองภาคผนวกเรียงมาตราอีก

เหมือนกนั อันไหนไมมีก็ไมม ีอันไหนก็ใสเขาไป  

 ประธาน  :  เปนชอง ๆ แลวกฝ็นรายจะกลบัมาอีกสาํหรบัทีมคณะทํางานนี้นะครับ 

เพราะมนัจะละเอียด เพราะวามนัจะมีประเด็นเรื่องความเห็นประชาชน ความเหน็ ๑๒ องคกรซึง่ยงั

ไมไดทํานะครบั ความเหน็ประชาชนเรารับปากสภารางรฐัธรรมนูญวาตองทํานะครบั ซึ่งเดี๋ยวผมจะ

หารือ เชิญทานวัชรินทรกอนนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ครับ คือถาหมายเหตนุี้ยงัตองไปใส

ผนวกอยูอีกนีผ่มวามนัวุนนาดูเลย ถาจะมีก็มี ไมมกี็ตัดออกไปเลยดีกวานะครับ เพราะวามนัจะมี

หลายเลมขนาดนั้น ผมก็ปวดหัวตายแลวอยางนี้ คนอานก็จะตามไปดู คือถาจะดูตรงนี้มนันาจะจบ

ตรงนี้เลยวา โอ.เค. หลักการนี้มาจากไหนอยางไร ตองกลับไปหาภาคผนวกอกี ผมวาไมมีใคร

อยากจะดูแลวหนงัสือเลมนี้ พวกเราจะอานหรือเปลา ผมวาผมก็ไมอานตองตามไปดูที่อ่ืน ถาตัดออก

ก็ตัดออกไปเลยเพราะวาสิทธินีท้ี่โคทมากอ็ยากจะสะทอนใหเห็นวา หลักนี้มันมีหลกัสากลอยูไมใชเรา

เขียนขึ้นมาลอย ๆ แลวก็เคยเขียนรัฐธรรมนูญมากอนหนาตั้งแตเมื่อไร หลักการอยางนี้ คลาย ๆ เราก็

สะทอนใหเห็นวาประเทศเราก็ไมไดดอยพัฒนา เราก็ keep up ตามกติการะหวางประเทศ ซึง่

ปฏิญญาสากลวาดวย สิทธมินุษยชนฉบบันี้เปนฉบับแรกของโลก และเราก็ไดมาใชในรัฐธรรมนูญเรา

ก็คืออยากจะสะทอนใหเห็นแคนั้น เวลาการคนความันก็จะสะดวกขึ้นในแงเขามีการศึกษานะครบั  

 ประธาน  :  ผมเขาใจนะครับ คือเรากลัวจะยาวเลยคิดวาจะตัดตรงโนนตรงนี้ออกไป 

แตวาที่จริงเราก็เนนทาํตัวดําในเจตนารมณ แลวก็ตัวที่ไมทําแลวแบงเปนขอ หรือไมแบงเปนขอ ๑ ๒ 

๓ แลวหมายเหตุ แลวก็แยกเปนสวนอยูตรงนี้อยูนะครับ ทีนี้อยากจะขอความเห็นเพราะวาเดี๋ยวจะมี

อยางอืน่อีกที่เปนขอมูลอ่ืนทีเ่รายังไมไดใสวาจะใสในหมายเหตุหรือจะทําเปนภาคผนวกอะไรอยางไร 

มียกมือหลายทานแลวนะครับ เดี๋ยวคงตองฟงทกุคนเลยนะครับ เชิญทานคณิตกอนนะครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ผมวาอยางนีก้็แลวกันเพื่อความรวดเร็ว ตอนนี้หมายเหตุ  

๑ ๒ ๓ เก็บไวกอนก็แลวกัน เอาไวตรงนี ้แลวถาเผื่อเรามเีวลาเมื่อเราจบแลว เราถงึคอยกลับมา 

เพราะถาเผื่อเกิดไมอยางนัน้ผมวาไมไดเดนิ วันนี้เราหมดไปเวลา ๒ ชัว่โมงพอดีนะครับ เราเพิง่ได ๒ 

มาตรา ขอบคณุครับ ผมวายาวกวา สสร. อีก 

 ประธาน  :  คงจะยาวกวาเพราะเขาจํากดัเหลือคนละ ๓ นาทีครับ ตกลงมีใคร 

จะอภิปรายอกีไหมครับ เพราะถาอภิปรายสงสัยตองวางขอกําหนดแบบเดียวกนัคือไมใหยาว 

ขอบพระคณุครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เมื่อกี้ทีท่านประโภชฌแนะนาํ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๕  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานวัชรินทรครับ คือถาจะเขยีนตรงนี้ ที่อยูอาศัยมันคง

ไมตองใสแลว เพราะวาที่เราใสนี่ก็คืออธิบาย ใหเห็นวาเจตนารมณมนันาจะครอบคลุมถึงตรงนั้น  

ที่อยูอาศัย แตถา wording เราจะโคทมาเปน key word จริง ๆ นี้คิดวาคงไมจําเปน เคหสถานกเ็ปนที่

รูกันแลว แตถาจะอธิบายใหมันขยายความแลวก็นาจะอยูในกรอบนีก่็ถึงจะใชแคนัน้เองนะครับ 

เพราะก็จะบอกวารัฐธรรมนญูไมไดเขียนทีอ่ยูอาศัย เราจะไปใสไดอยางไร เวนแตวามีการอภิปราย

แลวนาจะหมายความวารวมถึง เราก็ใสลงไป คือผมเหน็วาเจตนารมณนี่บางทีมนัจาํเปนอนัไหนทีพ่อ

อธิบายใหมันครอบคลุมได ถาสภาเขารับรองปบนี่มนักใ็ชได เวลาเขาไปตีความตีอะไรนี่นะครับ เขาก็

จะไดอางอิงได แตถาทานไมเขียนนี่เกิดมขีอสงสัยอยางนี้ รูปเคหสถานเขียนอยางนี ้ถาเกิดเขา

หัวหมอขึ้นมา เขาก็เถยีงไดเหมือนกันวา ทีอ่ยูหรือเคหสถานนี่มนัจะครอบคลุมหรือเปลา ไดรับการ

คุมครองไหม ซึ่งถาเราเขียนในคําเจตนารมณนี้ไวแลวสภารับรองนี่ เขาก็จะเถียงไมได คนที่จะมาอาง

กฎหมายตัวนี้ มันก็จะเปนประโยชนในแงหนึ่งนะครับ ผมก็อยากจะเรียนอยางนั้น  

 

                                                                                                                                 - ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๗/๑   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ใสคําวา หรือ ดกีวาไมใสนะครับ อยาเพิง่ลบ เพราะฉะนัน้ใสคําวา หรือ 

ลงไปนะครับ ทีนี้ปญหาก็คือวาในยอหนาที่ ๒ ก็ตรงกับในหมายเหตุขอ ๑ อยูแลว เพราะวาในที่สุด

เราก็ตองบอกวาเรื่องของหลกัการ มีหมายศาลที่คุมครองที่ดีในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ เราก็เอามา 

ใสอีก แลวเราไมไปแกไขอะไรเลยตรงนี้ ที่จริงอยูในขอ ๑ คิดวาตองคงเอาไวตรงนี ้เพราะฉะนัน้

ขอความในยอหนาที ่๒ ถาเรายายคําวา ทีอ่ยูอาศัย ข้ึนไปอยูขางบนแลว แลวเปนตวัดํา ๆ อยูแลว 

ไมทราบวาจะตัดออกไดหรือไมครับสําหรับยอหนาที่ ๒ หรืออยางมากกเ็อาในหมายเหตุไปใสในเนือ้ 

ถาคิดวาอยากจะใสนะครับ เอาไปใสในเนือ้ลงไปเลย แตมันอยูในหมายเหตุ อานก็เหน็อยูแลวครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หมายเหตุตรงนี้ตัดออกก็ได ทีว่า ซึง่การที่ศาลมี

คําสั่งหมายคน อันนี้ผมเขียนคือหมายความวาถาคนสงสัยนี่ คือไมใชวาออกหมายพร่ําเพรื่อ ศาลจะ

ออกหมายไดก็ตอเมื่อมีเหตตุามกฎหมายมาตรา ๖๙ คอืตัดออกก็ได จะไดส้ันขึ้นมา คือเหตุในการ

ออกหมายไมใชวาไปยืน่ปบศาลจะออกเลย ไมใช ศาลตองไตสวนกอนวามีเหตุตามกฎหมายไหม  

ถึงจะออก อันนี้ผมเขียนขึ้นในลักษณะนัน้  

  ประธาน  :  คือเลขมาตราตัดออกได แตวาถาจะใสวา ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ก็คงจะไดนะครับ เพราะฉะนัน้ผมเสนอวาเอาหมายเหตุไว จะตดัหรือไมตัด 

เลขมาตรา ๖๙ ออกไป แตวาในยอหนาที ่๒ พอตัดออกไดไหมครับ เพราะอยูในหมายเหตุอยูแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่จริงหมายเหตุนาจะสั้นกวา Wording อันนี้

หมายเหตุไปมากกวา Wording  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้กย็กขอความในหมายเหตุข้ึนไปใสแทนเสียเลย ก็จะได

ความครบเหมอืนเดิม ไดไหมครับ แตวาเลขมาตราจะผกูมัด เลขมาตรา ว.ิ อาญา เกิดเขาเปลี่ยน 

ตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญานัน้เลขมาตราไมควรใส เดี๋ยวก็ไปเพิ่มเปนทวิ เปนตรี 

เปน ทับ ๑  ทบั ๒ อะไรเขาไปอีก ตามวิ. อาญานัน้พอแลวนะครับ ไมตองเลขมาตรา โอ.เค. นะครับ 

ถาอยางนั้นในหมายเหตกุ็จะสั้นลงวาเราคงเดิมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ก็คงได

แลวนะครับ ขออนุญาตผานตรงนี้นะครับ  

  ทีนี้ผมมีปญหาหารือนิดหนึ่งนะครับวา จริง ๆ แลวมีประเด็นอื่นที่จะพิจารณาดวย 

ไมใชเร่ืองรายมาตราอยางเดียว ไมทราบวาจะขอหยุดการพิจารณามาตรา ๓๔ ไวกอน แลวเสนอ

เร่ืองหลักการบางอยางกอนสักนิดหนึง่ไดไหมครับ ขอพกัตรงนี้กอนไดไหมครับ ทนีี้อยางนี้ครับ  

เราไดรับเอกสารสําคัญมาอกีอันหนึง่ ซึง่จะเปนรายงานความคืบหนาของคณะกรรมาธิการวิสามญั

ประสานการมสีวนรวมและการประชามติ ซึ่งเขาทําครั้งที่ ๒ เปนความเหน็ตอรัฐธรรมนูญฉบับรับฟง

ความคิดเหน็รายมาตราครับ เราเคยไดรับเอกสารมาชุดหนึง่เปนครั้งที ่๑ ตามประเดน็ คร้ังนี้เปน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๗/๒   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ความเห็นรายมาตรา แตวาเปนเรื่องที่เปนเอกสารประกอบรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ

คร้ังที่ ๒๐ ซึง่อนุกรรมาธกิารตรวจรายงานการประชมุเพิ่งไดมาสด ๆ รอน ๆ ผมเปนอนุกรรมาธกิาร

ตรวจรายงานการประชุม ผมเลยไดขอมูลนี้มา แตวารายงานอนันี ้ฉบับนี้เปนที่รับรองแลวโดยสภา

รางรัฐธรรมนญูในการประชุมคร้ังที่ ๒๐ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพราะฉะนั้นเอกสารใน

สวนนี้มนัมาเกี่ยวกับเรา เพราะวาความเห็นประชาชนอยูในนี ้เมื่อความเหน็ประชาชนอยูในนี้  

คุณการุณ ใสงาม อภิปรายและเปนมติของ สสร. วาเราบันทกึเจตนารมณนี่เราตองสะทอน 

ความเห็นประชาชนออกมาดวย หมายความวาเอกสารสวนนี้ซึ่งทางทมีไดรับไปแลว ๑ ชุด จะตองไป

ยอยตอไป ผมขออนุญาตเรียนตอที่ประชมุนะครับวามงีานที่เขาจะตองไปทําเพิ่ม นอกเหนือไปจากที่

ทาง สสร. ส่ังใหบันทึกเจตนารมณมาตรานั้นมาตรานี้แลว อยาลืมนะครับวาเขาเคยสั่งไวแลว มีมติไว

แลวนะครับวาจะตองทาํความเหน็ประชาชนแทรกลงไปดวย ซึง่อาจจะไปแทรกหมายเหตุอีกขอหนึ่ง 

อีกแลวนะครบั แตปญหาคอืวาคงไมทุกมาตรา แตถาไปเกี่ยวกับมาตราไหนคงจะตองหมายเหตลุงไป 

วาเปนรายงานการประชมุสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๐/๒๕๕๐ และเปนเรื่องการรายงานความ

คืบหนาของคณะกรรมาธิการประสานการมีสวนรวมและการประชามติ ตรงนี้จะตองเรียนหารือ 

ที่ประชุมนะครับวามีประเดน็เพิม่ที่เราจะตองใส มันจะคอย ๆ ยาวขึน้นะครับ รายมาตรานี่ครับ อันนี้

ผมขออนุญาตลองเวียนใหทานดนูิดหนึ่งนะครับ  

  อีกประเด็นหนึง่ ผมเขาใจวายังไมมีการรายงานตอที่ประชุมนี้ คือในการประชุม

คณะกรรมาธกิาร เราก็หารอืกันนะครับวาเจตนารมณมีสวนที่เรากําลังทาํอยูสวนหนึง่ ซึง่เราทําได 

ในสวนที่เขาไมไดอภิปราย แตวาจําเปนตองบันทึกเจตนารมณไว กับอีกสวนหนึ่งคอืสวนที่ สสร. นั้น

ไมมีชองทางอืน่ที่จะเขียนไวในรัฐธรรมนูญได เพราะวาหลักการก็คือรัฐธรรมนูญนัน้จะเขียนโดย

ละเอียดไมได เพราะฉะนัน้ทางออกก็คือตองยืนยันความคิดเห็นของสภา เปนมติสภา อยางนี้เราตอง

มาบันทกึไวเปนเจตนารมณ หรือบางอยางบางทีเปนทางออกเพื่อการประนีประนอมตาง ๆ บางครั้ง

มติของเขาเราตองเปนเรื่องพิจารณาวาจะบันทึกหรือไมบันทึก ไมใชวาเราบนัทึกไปอัตโนมัติ อันนี้ผม

หมายถงึกรณสํีาหรับกรรมาธิการยกรางและอนุ ๓ กรอบ เวลาที่เขามบีันทกึแลวเราไปเที่ยวจด ๆ มา

วาเปนบันทึกเจตนารมณ มนัเปนเทคนิคอยางหนึ่งเพื่อบริหารการประชุมใหผานไปได ไมอยางนัน้พูด

กันไมจบ เพราะฉะนั้นไมผูกมัด แตที่ผูกมดัก็คือมติ สสร. เพราะวาถาไมมีคนคัดคานถือวาเปนมต ิ

เมื่อเปนมติแลวกรรมาธกิารชุดนี้มีหนาทีท่าํตามที่สภารางรัฐธรรมนูญเขามอบหมายมา เพราะฉะนัน้

เมื่อเปนมต ิสสร. เราตองมาบันทกึ เมื่อไมมีคนคานเปนมติจึงตองไปฟง จึงตองเอาบันทกึการประชุม

ละเอียดมาใส เพราะฉะนัน้ประเดน็ตรงนี ้งานในสวนนี้เรามีรายงานการประชุมตาง ๆ อยูมากมาย

หลายชุด เอาเปนวากรอบกค็ือวา ถาเปนมติ สสร. เราคงตองมาบันทกึ แตถาเปนมติของกรรมาธกิาร 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๗/๓  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ยกรางหรืออนกุรรมาธิการนีไ่มผูกพันนะครับ เปนเรื่องทีเ่ราจะตองพิจารณาวาสมควรบันทึกหรือ 

ไมสมควรบันทึกอยางไร อันนี้เปนเรื่องที่เราคงจะตองพจิารณากนั เดีย๋วพอเราประชุมจบแลว 

คงจะตองพยายามหารือนะครับวาเราจะประชุมวนัละ ๒ รอบไดไหม เชา บาย ไมทราบวาบายกับ

เย็นนี่หามไหมครับ หรือวาเชากับบาย หรือประชุม ๒ วนั เชิญครับ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ปกติการประชุมวันหนึง่จะประชมุ ๒ คร้ัง ๒ คณะ ก็คือจะ

ไดรับเบี้ยประชุมทัง้ ๒ คณะ แตถาอยางเชนคณะอนกุรรมาธิการเราประชุมเชา บาย ก็คือถือวา 

๑ คณะ จะรับเบี้ยประชุมคร้ังเดียว คือประชุมไดคะ แตรับเบี้ยประชุมคร้ังเดียว เพราะวาจะตองเปน

คนละวนั 

  ประธาน  :  ตองเปนคนละวนั ไมวาจะเปนเชา บาย หรือวาบาย เย็น หรือวาเชา เยน็ 

ถือวาเปนหนึง่ในวนัเดียวกัน ในอนกุรรมาธิการชุดเดียวกัน ภารกิจเดยีวกนั ทนีี้ปญหาคือกรรมาธกิาร

ทานไมไดคิดเรื่องเงนิ แตวาเปนเรื่องเวลา ซึ่งเดี๋ยวจะตองหารือกันนะครับวาเราจะทาํอยางไรถงึจะมี

เวลาในการประชุมมากกวานี้ ตอนนี้เรามีเวลาอยูแคคร่ึงวัน จะทําอยางไร ประชุมสัปดาหละ ๒ คร้ัง 

หรือจะประชุมแบบเต็มเหยยีด จะเปนบายแลวถึงเย็น หรือวาเปนเชากบัเปนบาย จะทําอยางไร  

ผมไมทราบวาจะหารือตรงนีใ้หจบไปเลยไดไหมครับ จะไดตอ ผมจะหารือที่ประชุมหนอยนะครับวา 

เราตองใชเวลายาวขึ้นในการประชุม จะสะดวกแบบไหนครับ ประชุมแบบ ๒ วนั หรือวาประชุม 

วันเดียวแลวใชเวลามากขึน้ ผมใหน้ําหนกัทานทัง้ ๖ ทานทีน่ั่งอยูทีน่ีน่ะครับ คุณปทมาดวย อยาก

หารือหลาย ๆ ทาน คือหลาย ๆ ทานมีปญหาเรื่องเวลามาก ๆ อยูแลวนะครับ เรียงจากสุภาพสตร ี

ไปเลยไดไหมครับ ทานโสมสุดากอนเชิญครับ 

  เลขานุการ  :  เรียนทานประธานคะ คือเขาใจวาเราก็ตองรีบทํางานนะคะ ทนีี้ถาเผื่อ

ประชุมเชา บาย เขาใจวาหลาย ๆ ทานคงยากมาก แตถาประชุมคร้ังหนึง่ สมมุติอาทิตยหนึ่ง ๒ คร้ัง 

จะเปนเชาถงึเที่ยง หรือวาตัง้แตบายโมงถงึ ๑ ทุม คิดวาเวนคนละวนั แยกคนละวันเปน ๒ คร้ังตอ

สัปดาห ก็คิดวาจะงายขึน้ สมมุติเราไดเชา เราก ็๐๙.๐๐ น. ถงึ ๑๒.๐๐ น. ไป ถาเผือ่เราไดบาย 

ก็ ๑๓.๓๐ น. ถึง ๑๙.๐๐ น. หรือ ๑๘.๐๐ น. อะไรอยางนี้ ใหไดไปอยางนั้น แตคนละวัน คร้ังละ 

คร่ึงวันคะ  

  ประธาน  :  คือเราเคยมีมติไปวาเรายืนยันวันจนัทรบายโมงครึ่งไวแลว ทีนี้ผมอยาก

ขอใหชวยเสนอและจัดเวลาวางใหตรงกนัมากที่สุดครับ ทานโสมสุดานอกจากวนัจนัทรบายโมงครึ่ง

แลวสะดวกชวงไหนครับ เดี๋ยวลองดูกนัครับ 

  เลขานุการ  :  ชวงบายวันพุธหรือวันพฤหัสบดีก็นาจะไดคะ 

  ประธาน  :  วันพุธบายโมงครึ่ง หรือพฤหสับดีบายโมงครึ่ง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๗/๔   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  เลขานุการ  :  บายโมงครึ่งเปนตนไปคะ 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตไลตามไปเลย ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมตรงกับอาจารยโสมสุดาเปะเลยครับ อยางกับทาํงาน

ที่เดียวกันเลยครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เชญิตอไปเลยครับ ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ไดครับ  

  ประธาน  :  ไดทั้ง ๒ แบบ วนัพุธบายโมงครึ่งก็ได วนัพฤหสับดีบายโมงครึ่งก็ได 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ครับ 

  ประธาน  :  ผมเขียนไว ๓ ทานแลวนะครบั ทานปญญาเปนอนุดวยใชไหมครับ  

เปนนกัวิชาการนะครับ ทนีี้จะตองถือตรงอนุกอน ทานวัชรินทรครับ ทานวัชรินทรกม็ภีารกิจ

คอนขางมาก เชิญครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วันไหนนะครับที่อาจารยวาครับ 

  ประธาน  :  คือวันจนัทรบายโมงครึ่งเรายนือยูแลว ทนีี้เราจะนัดอีกครัง้หนึ่งใน

สัปดาห ระหวางวันพุธบายโมงครึ่ง และวนัพฤหัสบดีบายโมงครึ่งครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แลววันศุกรของวิสามญัชุดใหญละครับ 

  ประธาน  :  ผมเรียนอยางนีค้รับ วันศุกรเราจะประชุม ๑๐ โมงใชไหมครับ แลวก็มี

อนุตรวจรายงานการประชุมตอนเที่ยงครึ่ง ซึ่งคนที่เกีย่วของมีผมอยูในนั้น แตวาในนีไ้มไดเปนอนุ

ตรวจรายงานการประชุม แตผมเปน แตวาถาประชุมก็ขอทิ้งชวงหนอย เชน เขามกัประชุมเสร็จ

ประมาณบาย ๒ โมง พอเปนไปไดครับ ถามีอีกตัวเลือกหนึง่ก็คือวนัศกุรบาย ๒ โมง ผมคิดวาได 

เดี๋ยวตองยอนถามใหม เขาใจวาวันพุธบายโมงครึ่งกับวนัพฤหัสบดีบายโมงครึ่งทานวัชรินทรไม

สะดวกใชไหมครับ   

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมอยางนี้ ถาชวงไหนผมเปนเวรสั่งประกนั 

อยางวันนี้ผมแยมากเลย เพราะวาเมื่อเชาก็ไกลเกลี่ยคดคีรอบครัว ไกลเกลี่ยไมจบ แลวก็ยังสัง่ 

ประกันอีก แลวก็วิง่มานี ่คือวันจนัทรนี่ โอ.เค.  เอาวนัพุธก็ไดครับ เวนวนัหนึ่ง สวนวนัศุกรไมตอง 

เพราะวาจะหนักอาจารยไป 

  ประธาน  :  คือเวลาตอนนี้กจ็ะแยอยูแลว ถาอยางนั้นวนัพุธพอจัดไดนะครับ  

เชิญครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาเปนเวลาสัก ๑๖.๐๐ นาฬกิาไดไหมครับ  

  ประธาน  :  วันพุธใชไหมครบั  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๗/๕   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  จะทาํอะไรไดครับ จะทาํงานถงึ ๓ ทุม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็จําเปนครับทาน ก็กนิขาวกลองกนั หรือถา 

๑๖.๐๐ นาฬกิา เราทาํงานสัก ๓ ชัว่โมง 

  ประธาน  :  คือถามานี่ตองมากอนที่รถตดิดวยนะครับ ไมอยางนั้นกม็าไมได เพราะ

หลายทานที่ทาํงานก็อยูคนละแหง ไมรูวาสะดวกหรือเปลาครับถาเปนวันพุธ ๑๖.๐๐ นาฬิกา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาทานอื่นดีกวา ผมไมเปนไร 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตอนนีทุ้กคนไดบายโมงหมดแลวครับ ทานวัชรินทรจะ 

๑๖.๐๐ นาฬกิา หรือ ๑๕.๐๐ นาฬิกา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  พูดถงึวาถาเราจะนัดมากกวา ๒ วนั สมมุติ 

นะครับ อาทิตยหนึ่งถาเกิดไมทันก็ตองเอาตอนเย็น คือถาจะเพิ่มอีกก็ตองเปนตอนเยน็ 

  ประธาน  :  คือผมเรียนอยางนี้ครับ คงจะเอาอาทิตยละ ๒ วนัมากกวา ใช ๒ วัน 

ถามากกวา ๒ วนัจะไมไหวแลวครับ เจาหนาที่เขาจะรองกนัแลวครับ ประชุม ๆ แลวเตรียมอะไร 

ไมทันเลย แคนี้ก็จะแยแลวครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาเอาแบบทานประโภชฌผมวาไมยาก   

ถาจะใหอธิบายเพื่อที่จะไมใหเขาดิ้น คือผมเขียนนี่ผมอยากจะมองวาไมใหคนศรีธนญชัยแปล

กฎหมายไปทางอืน่ ถาสภารับรองแลวจะ Fix เขา แตถาจะเอา Keyword อยางเดียวผมวาไมยาก 

เขียนไดไว  

 

          - ๘/๑ 

 

 

 

 

  

 

  

  

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                    อารีรัตน  ๘/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เอาใหบรรลุวัตถปุระสงคนะครบั ไมใหคนเลีย่งบาล ีไมใหคนดิ้น  

ก็จริง  ๆ แลวเราดูเปนรายมาตราอยูแลวนะครับ เดี๋ยวเราคอยกลับไปดูตอ ทีนี้คุณปทมา คุณยังไมได

ถาม เชิญครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง :  ไดวันจนัทร วันพุธ ไดคะ 

  ประธาน  :  วันพุธ ๑๓.๓๐ นาฬิกา วนัศุกรไมสะดวกใชไหมครับ เขาใจวาเสยีง 

สวนใหญคงตองเปนวันจันทร ๑๓.๓๐ นาฬิกานะครับ ไดไหมครับวันพุธ ๑๓.๓๐ นาฬิกา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อาทิตยหนาผมไมมีเวรทําประกนั  

เปนวนัศุกรครับ 

  ประธาน  :  บางทีทานก็มาไดถาจําเปนก็คงไมเปนไรนะครับ ถาสําคญัจริง ๆ อาจจะ

โทรศัพทหาทานหรือไปตามทานในโอกาสอื่นไดอยูแลวครับ เร่ืองบางเรื่องก็อาจจะรอถาม รอปรึกษา

ไดถามันสาํคัญนะครับ ถาอยางนัน้ขออนุญาตเอาเปนวา มติที่ประชุมวันนีน้ะครับ ก็คือจะขอใหมีการ

ประชุมสัปดาหละ ๒ คร้ัง วนัจันทร ๑๓.๓๐ นาฬิกา กับวันพุธ ๑๓.๓๐ นาฬิกานะครับ ขอบพระคุณ

ครับ เราคงจะหารืออีกสัก ผมไมรูนะครับสักกี่โมงดี แตวาผมมีปญหา ผมไปรับปากชาวบานไววา 

จะตองไปหานกัศึกษาจนี แตวาเดี๋ยวกลับมาพิจารณาตอนะครับ ผมมปีญหาที่ตองไปนัดนักศกึษาจีน

และตองไปนัดคนอื่นเอาไวนะครับ แตเราพจิารณาตอที่มาตรา ๓๔ เดี๋ยวถาเกิดผมอยูไมไดตองขอให

ทานโสมสุดาหรือ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๓๔ นี้ไปถงึตรงเรื่องถิน่ที่อยู 

  ประธาน  :  Keyword อยูตรงนัน้ ทีนี้ผมคงไมตองอานนะ ขอทานวัชรินทรให

ความเห็นเลยครับ เชิญครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเปนคนเขียนเอาไว ผมใหความเห็นไมได ที่

ผมอยากจะใหขอสังเกตก็คือ (๔) สวัสดิภาพของเยาวชน เพราะคนจะไมเขาใจจริง ๆ แลวเยาวชนคน

ที่จะกาํหนดถิน่ที่อยูของเขาก็คือบิดา มารดา ซึ่งใชอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ก็

เขียนเลยใหชดัลงไปตรงนั้น เพราะถาอยางนี้คนจะไมเขาใจ คนอืน่อานแลวจะไมรู ทําไมมนัมา

เกี่ยวของ 

  ประธาน  :  ที่จริงเขาไมไดแกอะไรใชไหมครับ ตรงกันแปะเลยนะครับ และเขาไม

คอยมีปญหาอะไรครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรานี้ไมไดแกนะ 

  ประธาน  :  เชิญคุณปทมานะครับ 
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  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ในตัวบท วรรคสอง ระหวางคําวา ความสงบเรียบรอย

หรือสวัสดิภาพของประชาชนและการผังเมือง ขอใหเคาะนิดหนึ่งคะ 

  ประธาน  :  ในตัวบทของเรา เราไมไดเวนวรรค การพมิพของเรา เวนวรรคไว โอ.เค. 

ครับ ถาอยางนั้นก็เลื่อนลงมานะครับ ก็เหลือตรงยอหนาแรกอยางเดียวก็อาจจะได สวนหมายเหตุ

ตาง ๆ เราก ็

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถามทานประโภชฌเปนอยางไร  

  ประธาน  :  คือไมตองหวงครับ คือเราพิจารณาโดยที่ประชุมครับ ซึ่งกต็องฟง

ความเห็นอยูแลวนะครับ คือคนรางนี่นะครับ ใครที่ไป Present งานแลวเจอสภาพแบบนี้เจอมาแลว

ทุกคนเลยครับ วนักอนผมก็ไปถูกทนายความดาฟรี คอืถาเปนแบบสถานการณปกติ ผมไปเชิญเขา

มาและเชิญม ีพลเอกขัตติยะ มีสมณะ มีใครมา แลวเรากพ็ูดอะไรตาง ๆ ไป มีคุณหมอ มีอะไรดวย 

นะครับ ทนายความก็ดาผมอยู ๒๐ นาทีเต็มครับ คือถาเปนคนอืน่ตองวิง่เขาไปชกแลวครับ แตผมก็

ตองทนใหถกูดาเต็ม ๆ เลยครับ มันไมเปนไรครับ คือเปนเรื่องที่วาเมื่อเราเสนอขึ้นมาแลว เราก็มา

พิจารณากัน เปนเรื่องธรรมดาครับ เพียงแตวาถาเราไดแนวทางนี้แลวในมาตราอืน่ ๆ เราก็จะไปได

งายขึน้ก็เปนแนวทางเดียวกนั คงไมเปนไรครับ เพราะวัตถุประสงคของเราก็คือเราทาํเรื่องบันทึก

เจตนารมณมากกวาครับ ซึง่ในที่ประชุมนีทุ้กคนรูสึกซาบฐึ้งทานวัชรินทรอยูแลวครับ ทานไมตอง 

หวงครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือต้ังหลักไมถูก ผมเดาใจทานประโภชฌไมถูก 

เขียนตอไปจะเอาอยางไร 

  ประธาน  :  ไมตองหวงครับ เราอยูในที่ประชุมเราไปดวยกันอยูแลว วาง ๆ ผมกม็า

กินขาวกนัดวยครับ พอดีเราไมไดมีกิจกรรมอ่ืนรวมกนันะครับ คงผานไปไดไหมครับ ถาอยางนัน้

ตอไปนะครับ ก็เปนมาตรา ๓๕ นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  Keyword มีอยูแค Privacy แคนั้น 

  ประธาน  :  มาตรา ๓๕ มีอภิปรายในสภารางรัฐธรรมนญู ตรงนี้ครับที่ผมไดทราบ

มาแลวกย็ังมเีร่ืองติดใจ สงสยัอะไรกันอยูดวยในทางวชิาการ ในกลุมทีม่าจากอาจารยมหาวทิยาลยั

ดวยกนั ผมทราบอยูนะครับ เพราะฉะนัน้ในตรงนี้จะตองมีการตรวจสอบนิดหนึ่งนะครับในรายงาน

การประชุมของ สสร. ผมไมทราบวาทางทมีงานของเราไดดูรายงานการประชุม เด๋ียวไดตามเดี๋ยวได

ปรับแกอะไรมีขอเสนออะไรมีไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอเรียนทาน ที่ประชุมก็คือ มนัจะมีคําวา 

ขอมูลสวนบุคคล อันเดียวที่เปนปญหา เพราะความเขาใจคําวา ขอมูลสวนบุคคล ยังแตกตางกนั คอื 
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ถาเราไปเอาขอมูลคนอ่ืนมา แตวาของตัวเอง คือหมายความวาขอมูลสวนบุคคล มนัจะถูกละเมิด  

คนที่เปนเจาของจะถกูละเมดิไมได แตถาคนอื่นเอาไปอยางนี้แลวไปเก็บหรือไป Correct มันถงึจะมี

ลักษณะเปนเจาของขึ้นมาได แลวในนี้ก็ตดัออกไปแลวขอมูลสวนบุคคลจะไมมี เพราะในรางจะม ีแต

อันนีก้็จะตัดออกไปหมดแลวนะครับ คือคิดวาคงจะอาจจะหมายเหตุหรือเปลา แตผมดูแลวคิดวาคง

ไมตองหมายเหตุใหเกิดความสับสนนะครับ  

  ประธาน  :  พอเขาตัดขอมูลสวนบุคคลไป ไมรูวาพอเทียบกับรัฐธรรมนญูป ๔๐  

มันเลยตรงแปะใชไหมครับ แตตองดูรายงานการประชุมของ สสร. กอนวาเขาสัง่ใหบันทกึเจตนารมณ

อะไรไวหรือเปลา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประโภชฌวาอยางไรครับ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ใจผมอยูในมาตรา ๓๔ อยูเลยครับ ทานนิดเดียวครับ 

บิดามารดา ผมขอนิดเดียวครับ บิดามารดา จาํกัดที่อยูของบุตร มีอํานาจกําหนดที่อยูของบุตร ผม

ยกตัวอยาง บดิามารดา พอเลี้ยงแมเลีย้งถือเปนบิดามารดาใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองเปนผูมีใชอํานาจปกครอง คือในทีน่ี้บิดา

มารดา คืออางมาตรา ๑๕๖๗ หมายถึง บดิามารดาที่ชอบดวยกฎหมายจึงมีอํานาจกาํหนดที่อยูของ

บุตรได แตถาไมชอบ เวนแตเปนผูปกครองที่ศาลตั้งก็มีอํานาจกาํหนดที่อยูได อันนี้จะเปนลักษณะ

เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของเด็ก แตเพื่อสวัสดิภาพของเด็ก 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อยางนี้เราควรจะเพิ่มเติมอยางที่ผูมีอํานาจไหมครับ 

บิดามารดาทีช่อบดวยกฎหมายใชไหมครับเมื่อสักครูนีท้านวัชรินทรบอก 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใสที่ชอบดวยกฎหมาย 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมฟงนึกถึงแมเลี้ยงที่ลูกเปน ซนิโดม แลวขังอยูใตถุน 

อยางนี้ผิดไหมครับ เพื่อสวัสดิภาพของเด็กจริง แตวามันอยูในสภาพทีจํ่าเปนตองขังไหมครับ อยางที่

เขตพื้นที่ผมมคีนหนึ่งครับ   

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ครับอาจารยมันจะเขาไปเรื่อง

กฎหมายคุมครองเด็กนะครบั จริงอยูเขาใชอํานาจตามกฎหมายทีจ่ะกําหนดถิน่ที่อยูใหเด็ก แตการ

กระทาํนัน้มนัเปนลักษณะเปนการทารุณกรรมไหม ถาทารุณกรรมรัฐก็แทรกแซงได ใสกฎหมาย

คุมครองเด็กเขาไป แตตรงนี้ถาจะเติมนะครับ ก็คงเติมได บิดามารดา ที่จริงบิดามารดามันก็มีอํานาจ

โดยชอบ บิดามารดาโดยชอบ จะใชคําไหนครับทาน 
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  ประธาน  :  ทานพูดถึงกฎหมายคุมครองเด็กดวย เรามปีระมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยกําหนดที่อยูของบุตร แลวก็กฎหมายคุมครองเดก็ ถาคิดวามนัเปนเรื่องสวัสดิภาพของผูเยาว 

และไมมีหลักคุมครองอยูตามกฎหมายอืน่ไมจําเปนตองใสไวในรัฐธรรมนูญ ก็อาจจะใสไวก็ไดนะครับ 

เพราะวามนัไมจําเปนทกุอยางตองอยูในรัฐธรรมนูญ มนัมีกฎหมายอืน่อยูแลวใชไหมครับ ถาเหน็วามี

ตรงนั้นเราก็ใสไดครับมันมีกฎหมายคุมครองเด็กใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไม กฎหมายคุมครองเด็กไมใชไมไดหใอํานาจ

กําหนดถิน่ที่อยูนะ ใหอํานาจรัฐเขาไปแทรกแซงอํานาจ 

  ประธาน  : มันเปนปญหาอีกเรื่องหนึ่งคือ กค็ือเร่ืองสวัสดิภาพของผูเยาว  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อาจจะเขาคลาย ๆ ลักษณะเปนการจํากัด  

แตมันก็ไมคอยชัดจะอาจารย เพราะวาเดมิทีไดตามหลักกฎหมายเดมิ คือฝายอาํนาจรัฐสามารถที่จะ

เอาเด็กไปไวในสถานสงเคราะห คือจํากัดสิทธิเสรีภาพ แตทุกวนันี้ไมมีอํานาจตรงนัน้ รัฐไมมีอํานาจ 

มีแค ๑๕ วัน ๗ วนัหลงัจากนั้นก็ตองขออํานาจศาล 

  ประธาน  :  ปญหาแมเลีย้งครับ ตกลงวาเอาออกมาไมไดหรือครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมได 

  ประธาน  :  ตองปลอยใหขังอยูอยางนัน้หรอืครับ  เปนแมเลี้ยงนะครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานครับ เราขยายความคาํวา สวัสดิภาพไปเสียหนอย

ไดไหมครับ สวัสดิภาพมนัหมายถงึอะไร เพื่อสวัสดิภาพมันหมายถึงอะไร เดี๋ยวมนัจะอันนีก้็วาเพื่อ

สวัสดิภาพ อันนี้ก็วาจริง ๆ แลวมันไมใช มนัจะมกีรอบของมันใหไหมครับในเจตนารมณนี้วาเขา

หมายถงึอะไร สวัสดิภาพในมาตรานี้ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  สวัสดิภาพที่นีม้ันก็หมายถงึความเปนอยูที่ปกติ

สุขของเด็ก สวสัดิภาพคืออยางไร เด็กตองอยูโดยปลอดภัยนะครับ ซึง่ที่จริงมนัตองอางอนุสัญญา

สิทธิเด็กดวยไดพูดถึง แตคงไมตองไปถึงขนาดนั้น ทานจะใหอธิบายหรือครับคําวา สวัสดิภาพของ

เด็ก แตผมวามันเปนคําที่เขาใจอยูแลว 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอโทษนะครับ ผมขอยกตัวอยางเรื่องหนึ่งไดไหมครับ 

มันอาจจะดูทะลึ่งนิดหนึง่นะครับ แตมันเปนเรื่องที่เกิดข้ึนไดนะครบั อยางกรณีเด็กอายุ ๑๒ มีหนาอก

ใหญผิดปกติถกูขังอยูในบานไปไหนไมไดเลยครับ เพราะวาพอแมเปนหวงกลวัวารูปรางของเดก็จะไป

ยั่วยทุางเพศ แลวก็เปนอนัตรายตอเด็กได อยางนี้แคสวัสดิภาพเพราะวาเดก็ ความจริงมันนาจะใส

อยางอืน่ปดไดไหม อะไรไดไหม แตถกูขังอยูในบาน 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ                         อารีรัตน  ๘/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  นี่ไมไดอยูแลว แตกําหนดที่อยูได คอืการกําหนด 

เชน ลูกนีก่ําหนดที่อยูมันเทากับจํากัดสิทธิเสรีภาพเขา ไมใหเขาไปไหนมาไหนโดยสะดวก เชน พอแม

กําหนดที่อยูใหกับบุตร อยางนี้เปนตน เชนวา ตองไปอยูตางจงัหวัดเรียนหนังสืออยางนี้ คนอื่นสัง่

ไมไดนะ ครูกย็ังสั่งเด็กไมได เพราะมนัไปละเมิดสิทธเิสรีภาพก็ใหอํานาจบิดามารดาที่มีอํานาจโดย

ชอบดวยกฎหมายที่จะกําหนดที่อยูของบุตรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตถาเอาไปขัง

มันไมใชกาํหนดที่อยูแลว มันเปนกรณีละเมดิเขาไปถึงสทิธิ ไมไดแลวครับ ผิดกฎหมายแลวครับ 

  ประธาน  :  ไมรูวา คือในแงคุมครองของเขาเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของผูเยาว แต

สวนที่อยูมนัไมใชหมายความวา เอาไปลวงละเมิดกับตัวเด็กเสียเอง อยางนี้เราเขียนตอไดไหมครับ 

มันเพื่อสวัสดิภาพ แตไมใชเพื่อไปกระทาํตอผูเยาวในทางที่มชิอบ ก็คุมครองอยูตามหลักที่เราจะตอง

คุมครองเด็กอยูแลว แตไมรูจําเปนตองเขยีนไปถงึกรณีเชนนัน้หรือเปลาครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ คือสวัสดิภาพมันเปนคาํทีบ่ัญญัติมา

นานแลว ผมเขาใจวาในพจนานุกรมนาจะมีนะครับ ในความเขาใจทัว่ไปเราก็เขาใจกันวาเปนเรือ่งกิน

ดีอยูดี แลวก็ปลอดภัยนะครับ โดยหลักการตรงนี้ถาเผื่อเกิดดําเนนิการใด ๆ กับเด็กเพื่อประโยชนของ

เด็ก มนัก็คงไปดูเร่ืองสุจริตอยูดี ถาเผื่อเกดิจะเปนความผิดหรือไม เพราะฉะนั้นถาเผือ่เกิดกรณีอยาง

เมื่อสักครูที่ทานประโภชฌยกตัวอยางมาวา ถาเผื่อเกิดเขาเปนผูที่วารางกายทางสมองไมครบ ซิ

นโดม หรืออะไรสักอยางหนึง่นีน่ะครับ หรือจะเปนแบบสายัณหที่เปนตลกนะครับ ซึง่ตรงนัน้ถาเผือ่

เกิดเปนหนกัไปกวานัน้ตองถูกจํากัดเขตทีอ่ยูเพื่อความปลอดภัย อยางนัน้มนัก็เปนเรื่องสุจริตไมใชมี

เจตนาใชไหมครับ ก็ไมมีโทษอยูแลว เพราะฉะนั้นผมคิดวา คาํวาสวสัดิภาพอาจจะไมตองขยายความ

ก็ไดนะครับ เพราะวาเปนคาํเกา ขอบคุณครับ  

 

- ๙/๑ 

   

  

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๙/๑   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ตกลงวาในมาตรา ๓๔ นอกจากเขียน Keyword ตรงนั้นไวแลว 

ขอความในเรือ่ง เพื่อสวัสดิภาพผูเยาวเราใสไว แลวก็อธบิายไปถงึประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 

เราเอาไวนะครับ ดูเหมือนเราไมไดตัดออก แลวก็เติมคาํวา บิดา มารดา ก็คือโดยชอบดวยกฎหมาย 

ก็จะกนิความครบถวนแลวนะครับ โอ.เค. นะครับ ทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางไรก็ตองไปดูอีกรอบหนึง่ ไปดูถอยคําวา

มันนัน่กนัไหม 

  ประธาน  :   แลวก็พูดถึงเรื่องการเนรเทศดวยใชไหมครับ ตอไปนะครับ ที่เรากลับมา 

เราพิจารณามาตรา ๓๔ ผานแลว มาตรา ๓๕ เราคางอยูนิดหนึง่เรื่องปญหาขอมูลสวนบุคคล ซึง่ใน

ที่สุดตองไปตรวจสอบรายงานการประชมุ สสร. ใหดี เพราะวาเรื่องนี้มกีารอภิปรายกนัคอนขางมาก 

แลวก็ประเด็นอยางทีท่านวัชรินทรไดกลาวถึงนะครับ ทนีีก้ลับมาที่มาตรา ๓๕ ตรงนีค้รับ ปญหาเรือ่ง

ขอมูลสวนบุคคลอะไรตาง ๆ เมื่อกีท้ี่เราอภปิรายคางกันไวจะอยางไรตอครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อีกอันหนึ่งคืออยากหารือนิดหนึ่ง คอืคําวา สิทธิ

ของบุคคลในครอบครัว มันจะหมายความรวมถงึสิทธคิรอบครัวไหม เพราะผมอยากจะอธิบายตวันี้

มากเลย เพราะวาคนไมคอยเขาใจวาครอบครัวมีสิทธ ิ

  ประธาน  :   ทานชวยขยายความนิดหนึ่งนะครับ คําวา สิทธิครอบครัว ใชไหมครับ  

เชิญครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือสิทธิของครอบครัว คืออยากจะถามความเห็น

เหมือนกนั เพราะวาสวนใหญแลวก็ยังมองวาครอบครัวเปนนามธรรม เปนสิ่งที่ลอย ๆ อยู มนัไมมี

ตัวตน แลวก็ไมรูจะคุมครองอยางไร แตผมเห็นวารัฐธรรมนูญเรานี่ไดวิวฒันาการไปถงึระดับวา 

คณะบุคคลเรายังกําหนดสทิธิข้ึนมาอีกประเภทหนึ่งเลย แมกระทั่งชมุชนดั้งเดมิ ชมุชนทองถิน่ หรือ

ชุมชนธรรมดาก็ยังเปนสทิธิข้ึนมาอกี เขาเรียกเปน Corrective right คือสองคนรวมกนัเปนสทิธิอีก

ประเภทหนึ่ง ทีนี้ครอบครัวนี่มันก็นาจะมสิีทธิ ผมอยากจะหารือเทานัน้ ถาเห็นดวยก็จะบันทึกอยางนี้ 

ถาไมเห็นดวยก็อาจจะตัดออก คือในปฏิญญาสากล ผมขอหารือนิดหนึง่แคนัน้นะ 

  ประธาน  :   ปฏิญญาสากลในขอ ๓ ใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ครับ มันมีปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน

ขอที่ ๑๖ (๓) เขาใชคําอยางนี้นะครับ ครอบครัวคือกลุมซึ่งเปนหนวยธรรมชาติและพืน้ฐานของสงัคม

และชอบที่ไดรับการคุมครองโดยสังคมและรัฐ มันเปนสทิธิข้ึนมาไหม ถาภาษาองักฤษใชคําวา The 

family is the natural and fundamental  group unit of society and is entitle to protection by 

society and the State.   Entitle นี้มนัเปนสิทธิเด็ดขาด คือผมวามันเปนสิทธิ ครอบครัวนี้มีสิทธิ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๙/๒   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ก็เลยอยากอธบิายตัวนี้วาหมายรวมถึงสทิธิครอบครัว จะเหน็ดวยไหม คือถาเห็นดวย ถาสภา 

Approve คือตอนนี้มกีฎหมายฉบับหนึง่ทีผ่มไปรางใหเขา กฎหมายสงเสริมครอบครัว พยายามที่จะ

นิยามคําวา ครอบครัว แตที่สุดแลวก็ทะเลาะกนัแบบพอสมควร เขากบ็อกวารัฐธรรมนูญไมไดนิยาม

ไว รัฐธรรมนญูไมมี ผมก็บอกวา คําวา ครอบครัวมันเปนคําที่ไมมีใครนิยาม เปนที่เขาใจกัน และใน

กฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวก็ไมนิยามคําวา ครอบครัว ไว ก็เลยหารือวาผมจะใชคําวา 

สิทธิความเปนสวนตัวหมายรวมถึง สิทธิครอบครัว จะเหน็ดวยไหม 

  ประธาน  :   ทานประโภชฌเชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมมีทัง้ถามแลวก็แสดงความคิดเห็นนะครบั ผมอยาก

เรียนถามกอนวา ไมทราบวานองที่ไดตามมาตรา ๓๕ ในสวนที่ตัดออก ขอมูลสวนบคุคลไมทราบวา 

มีการอภิปรายโดยหลักใหญแลว ผูทีม่ีความประสงคจะตดัขอมูลสวนบคุคลออก เขาหมายความ

รวมถึงขอมูลอยางขอมูลทางเครดิตการด ใชไหมครับ ขอมูลสวนตวัประเภทอยางนั้นหรือเปลา ขอมูล

ที่เราไดใหไวกบัเครดิตการดแตถูกเอาไปขายใหกับบริษทั โรงแรม พวกขายโทรศัพทมือถืออะไรนี ่

ใชไหมครับ เขาหมายถึงอนันี้ โอ.เค. ครับ ผมอยากอยางนี้นะครับ อันนีต้ลอดจนความเปนสวนตัว  

มีใครพูดในการอภิปรายไหมครับ อยางอนันี้ครอบคลุมถงึกรณีที่มกัเกดิเห็นคลิปวีดิโอเกิดขึ้นบอย ๆ 

ที่เปนลกัษณะที่เปนสวนตัวระหวางสามกีับภรรยา แลวถกูเปดเผยออกมา อันนี้ครอบคลุมอยูใน

มาตรานีห้รือเปลาครับ มีใครเคยอภิปรายไหมครับ เกี่ยวของไหมครับ ไมทราบทานวชัรินทรครับ  

อันนี้จะเกี่ยวของไหมครับ หมายความวามีเคสหนึง่ เขาเอา Notebook ไปซอม แลวเขา Load ไว  

แลวเขาลบออกไปแลวใน Hard disk แตเขาถูกกูขอมูลกลับคืนมา แลวขอมูลนี้ถกูนําไป Write ขาย

กันเอิกเกริกเลย แลวกม็ีชื่อเสียงในสงัคมดวย กรณีอันนัน้เกีย่วของกับอันนี้ใชไหมครับ ผมอยากรูวา

เจตนารมณคอือันนีห้รือเปลา เพราะวามนัคงใช เพราะวาอันนี้มนัเปนใหมมากเลยนะครับ สิทธิของ

บุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง  

นั่นหมายความถึงคนที่แอบกูขอมูลแลวไป Write ขายนะผิด แตผูกระทําการไมผิด ใชไหมครับ 

เพราะวาเปนความสวนตัวอยูไมมีความประสงคจะนาํมาขาย แตถูกลอบมาขาย อยางนี้ใชไหมครับ 

มาตรานีเ้กี่ยวของดวยหรือเปลา ผมเรียนถามทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนี้ผมก็ไมคอยจดัเจนเทาไรในเรื่อง Privacy 

right ก็คือ สิทธิ อยางที่ทานยกตัวอยางผมเหน็วามันเปนสิทธิสวนบุคคลของเขา ถงึขอมูลสวนบุคคล 

แตถาใครไปไดอันนัน้มาแลวไปกระทาํตอคนนัน้ตองรับผิดชอบ แตทนีี้มันก็มีดังทีว่านี ้คือการกระทํา

ที่ตัวเองทาํไวดูสวนตัวแลวมันประมาทเลนิเลอหรือเปลา ใหมันหลุดออกไปยังสังคม 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาประมาทไมผิดหรือครับ  
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  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ประมาทอยางรายแรง 

  ประธาน  :   ประมาทก็ผิดครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวามนักน็าจะมีลักษณะไปสงเสรมิ แตถาเรา

เก็บไวเปนสวนตัว แคขอมูลของเรานี่เราก็เก็บของเรา เชน บตัรประชาชนของผมมีขอมูล Record ไว 

อันนี้เปนของเรา เปนขอมูลสวนตัวของเรา คือใครจะเอาไป คนเอาคนแรกจะไมผิดใชไหมครับ ถาผม

จําไมผิด หลกัการนี้คือคนที่เอาขอมูลเราเอาไปครั้งแรกจะไมใชเปนคนผิด คือเราเปนผูเสียหายใชไหม

ครับ แตถาคนเอาไปรวบรวมแลวมีคนไปเอาตอ คนนั้นจะเปนผูเสียหาย ทนีี้ปญหาวาเดิมทีเราเขียน

ไววาขอมูลสวนตัวมนัหมายความรวมถึงวา ขอมูลสวนตวัของผมใครมาเอาก็ไมได ผมเปนผูเสยีหาย

เลยอยางนี ้ก็เลยมีปญหาวาถาอยางนี้การเผยแพรหรือการที่เราไปสมคัรขอมูลอะไร อยางนี้คนนัน้ 

ก็ผิดหมด แบงกนี่ผิดหมดเลยเพราะเปนขอมูลสวนตวัเรา ถาเกิดเราไมใหเขา หรือวาเกิดอยางไร 

มันก็จะกลายเปนผูผิด ทํานองนัน้ 

  ประธาน  :   ทานคณิตนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือแยกแยะไดนะครับ คือวาขอมูลสวนตวัเราที่ใหกบั

แบงก แบงก็ไปเปดเผยใหกบัใครไมไดอยูแลว แตวาแบงกเขามักจะเวลาทาํเครดิตการดหรือวากูเงนิ

เขามักจะเขียนเอาไววาใหเรายินยอมใชไหมครับ มนัก็เลยทําใหเขาสามารถที่จะเอาไปขายหรือเอาไป

เผยแพรตอได นั่นประการที่ ๑ 

  ประการที ่๒ ความเปนอยูสวนตัว อยางกรณีที่ทานประโภชฌยกตัวอยาง ถาเผื่อ

ความเปนอยูสวนตัวเขาอัดเอาไวแลวเขาไปทําตกหลนทีไ่หน เขาอาจจะทําตกหลนโดยประมาท  

แตวาในขณะเดียวกนัคนที่ไดไปก็ไมมีสิทธิที่จะไปเผยแพร เพราะรูอยูแลววาทําใหคนอื่นเสยีหาย  

ยิ่งถาเผื่อเกิดเขาลบไปแลว Delete ไปหมดแลว แตวาดวยความชํานาญของผูซอมแลวก็กูข้ึนมาได

สําเร็จ แลวก็เอาไปขาย กรณีนี้ผูที่เปนเจาของขอมูลสวนตัวเขาไมไดประมาท เพราะเขา Delete แลว 

แตคนที่ซอมแลวเอาไปขาย ตรงนั้นอยางนัน้ก็ผิดอยูดี เพราะฉะนัน้กรณีเชนนี้ผมมองดูวาความเปน

สวนตัวของเขาจะตองไดรับความคุมครอง ซึ่งตรงนี้ถาจะเปรียบเทยีบกนักับมาตรา ๓๔ สมัย  

พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็เปนขอความเดียวกนัซึ่งมีอยูแลว ตางกนัอยู ๒ จุด มาตรา ๓๔ ป ๒๕๔๐ กบั ๓๕  

ป ๒๕๕๐ ณ ปจจุบัน ตางกนัอยูตรงที่วรรคแรก หรือความเปนอยูสวนตัว ตลอดจนความเปนอยู

สวนตัว นัน่คือจุดที่ ๑   

  จุดที่ ๒ คําสุดทายของวรรคทาย วรรคสองของมาตรา ๓๔ บอกวาเปนประโยชนตอ

สาธารณชน แตมาตรา ๓๕ บอกวา เปนประโยชนตอสาธารณะ ตัดคําวา ชน ออก เพราะฉะนัน้  
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Concept เดิม แตใชถอยคําใหกระชับหรือวาสื่อใหชัดเจนขึ้นเทานั้นเอง เพราะฉะนัน้แสดงวาสิง่ที่เคย

คุมครองอยางไรก็ยังคุมครองตออยางนัน้เทานั้นเองครับ ขอบคุณครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ เร่ืองของขอมูลสวนตัวเราไมไดใสในนี้

เทาไรนะครับ ในเจตนารมณนี่ครับ  

  ประธาน  :   เขาใหตัดออกไปครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไมใชครับ ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวนีค่รับ สิทธิเรา

ไมขยายเลยหรือครับ สิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิความเปนสวนตวัมันหมายถงึอะไร หมายถงึ

สิทธิครอบครัวผมวาก็ยังไมไดใหความหมายทีก่ระจางออกไปนักเทาไรนะครับ นาจะเพิ่มเติมตรงนี ้

สักหนอยนะครับ เพื่อประกนัสิทธิความเปนสวนตวั ยกตวัอยางเสริมประเด็นนี้ไดไหมครับ  

มันหมายถึงอะไรบางครับ 

  ประธาน  :   พอยกตัวอยางไดไหมครับ สิทธิที่ไปถงึที่มาจากปฏิญญาสากลขอ ๑๖ 

(๓) สิทธิครอบครัว คือคุมครองตัวครอบครัวใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ปฏิญญาสากลผมเขาใจวาเขาประกนัครอบครัว 

สิทธิครอบครัวก็คือตัวครอบครัวมันมีสิทธิ ยกตัวอยางคลาย ๆ หมอประกิตเผา เคสหมอประกิตเผา

จะชัดเลย เพราะวาคุณเปรมกิาเขาไป Intervention คือไปแทรกแซงครอบครัวเขาทาํใหเขาสิทธิ

ความสัมพันธในครอบครัวเขามีปญหา คอืสิทธิในครอบครัว สาม ีภรรยา เขาควรจะอยูดวยกันอยาง

ปกติสุขในครอบครัวของเขา ตัวนี้แลวคนอื่นไปแทรกแซง มนัแทรกแซงตัวครอบครัวทั้งหมด ไมใช

แทรกแซงเฉพาะคนใดคนหนึ่งใชไหมครับ เคสตรงนี ้

  ประธาน  :   หมายความวาไมใหคนอืน่ไปทําลายครอบครัว ครอบครัวก็มีสิทธิตอง

ไดรับความคุมครอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใช ชื่อเสียงอยางนี้ ความเปนอยู 

  ประธาน  :   คาํวา สิทธิครอบครัว ไมเขาใจครับ ขยายความนิดหนึ่งไดไหมครับ 

คือครอบครัวก็เปนสิ่งที่จะตองคุมครองเหมอืนกนั ไมใชวาเฉพาะตัว Individual คนนัน้ Privacy นี้

รวมถึงครอบครัวดวย ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต ครับ คือสิทธิของบุคคลใน

ครอบครัวมันก็ Cover ของบุคคลทุกคนในครอบครัวอยูแลว ซึง่บุคคลในครอบครัวทั้งหมดไมวาจะ

แยกแยะแตละคนหรือรวมกนัเปนหนึ่งครอบครัว ผมกว็าความหมายมนัรวมอยูแลว ทีนีก้ารทีเ่ราได

เติมคําวา รวมถึงสทิธิครอบครัว อันนั้นมนัก็รวมอยูแลวแตวาเปนคําอธบิายที่ใหชัดเจนขึ้น 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้ผมมองดูแลววาในสวนความเปนครอบครัว Cover แลว ทีนี้ตอไปกค็ือ สิทธิความ 
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เปนอยูสวนตวั สิทธิความเปนอยูสวนตัวถงึแมเราจะเขยีนเจตนารมณวาความเปนสวนตัวไมได 

เขียนวา ความเปนอยูสวนตวั ผมกว็ามนัก็รวมถงึอยูแลว ความเปนอยูสวนตัวหรือความเปนสวนตัว 

ยิ่งวงเล็บภาษาอังกฤษเอาไว Privacy rights ผมวา โอ.เค. ตรงนี้ครบถวน เพราะฉะนัน้ผมเลยมองดู

วาที่เขียนเอาไวตรงนี้ครบถวนหมดแลว ถาเผื่อเกิดมีตรงไหนที่เห็นวายังขาดอยูชวยดูเสนอดวย 

ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :   ถาครบแลว เพยีงแตวาถาคนไมเขาใจคําวา สิทธิครอบครัว ผมฟงทาน

คณิตเหมือนกบัวานาจะยายคําวา ครอบครัว เพราะมนัรวมอยูในคาํวา สิทธิของบุคคลในครอบครัว

อยู เอามาวาสทิธิของบุคคลในครอบครัวมันรวมคุมครองไปถึงสิทธิเสรีภาพครอบครัวดวย แลวก็

อธิบายตอมาวาสทิธิครอบครัวหมายถงึอะไร เพราะฉะนั้นครอบครัวก็ตองคุมครองดวย ไมใชคุมครอง

เฉพาะตัวคนเทานั้น คุมครองสถาบนัครอบครัวดวย จะเขียนอธิบายอยางนี้ไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมอยากไดอยางนัน้ ก็คืออยากจะใหเห็นวา

สถาบนัครอบครัวมันจะตองไดรับการ Protect ตัวสถาบนั ตัวครอบครัว ไมใชตัวบานเปนหลงั  

บานเปนหลังเคหสถานกน็ั่นอยูแลว ทีนี้ตัวเปนแบบความเปน Family ความเปนครอบครัวตองไดรับ

การคุมครอง ทีนีถ้าแยกออกมาเปนคน ๆ ก็เปนสิทธิในครอบครัว เชน ผมมีสิทธิทีจ่ะอยูในบานหลังนี ้

สิทธทิี่จะเปนลูก สิทธิที่จะเปนอะไร สิทธติัวนี้ใครจะเปลี่ยนแปลงไมไดเลย ยกเวนคาํพพิากษาของ

ศาล อยางเชน ความเปนสามี ภรรยา เปนสิทธทิี่เขาเรียกวา Permanent เปนสทิธทิีม่ันอยูจนตาย 

ทั้งคู เวนแตวาจะสมัครใจหยาหรือศาลพิพากษาใหสิทธติัวนีห้ลุดไป คนอื่นจะแทรกแซงตรงนี้ไมได  

 

          - ๑๐/๑ 
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  ประธาน  :  ขออนุญาตนิดหนึง่นะครับ กล็งไปอีกครับวา หรือ เปนคาํวา ตลอดจน 

มันก็ไมใชคุมครองเปนอัน ๆ แตวาหลาย ๆ อยางรวมกนั คุมครองหมด เรามาเขียนแตวาแคสลับที่ 

แลวก็อธิบายขยายความเพิม่เติมข้ึนไปพอจะไดไหมครับ พอจะสอดคลองกับที่เราตกลงกนั 

ไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมอยางไรครับ ใหหมายรวมถึงสทิธิความเปน

สวนตัว  

  ประธาน  :  การคุมครองความเปนสวนตัวก็รวมการคุมครองไปถึงสิทธขิองบุคคลใน

ครอบครัว ซึ่งรวมไปถึงการคุมครองสิทธิครอบครัว เอาสทิธิครอบครัวไปไวขางหลัง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือไมไดเขยีนไวในกฎหมายมันเขยีน สิทธิของ

บุคคลในครอบครัว ทนีี้ปญหาวาเราจะอธบิายวา คาํวา สิทธิมนัหมายรวมถึงสทิธิของครอบครัวดวย 

อยากจะอธิบายไปอยางนัน้นะครับ สิทธิความเปนสวนตวั  

  ประธาน  :  และหมายความรวมถงึการคุมครองสิทธิครอบครัวดวยนะครับ แลวก็

ตองอธิบายวา สิทธิครอบครัวคืออะไร เพราะวาเปนคําใหมเลยครับ แลวกอ็ธิบายตอมาดวยนะครับ 

อธิบายมาวาหมายถงึกรณกีารคุมครองสถาบนัครอบครัว คือครอบครัวก็มีสิทธิที่จะตองไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายเชนเดียวกนั อยางนี้นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้ก็ไดครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เราก็ยงัตกคําวา ความเปนอยู นะครับไมมีเลย ผมอานดู

แลวก็ยังไมพูดถึงความเปนอยูเลย ตลอดจนความเปนอยูสวนตวั ไมเห็นมเีลยวา สิทธิของบุคคลใน

ครอบครัว เกียรติยศชื่อเสียงตลอดความเปนอยูสวนตัว ความเปนอยูสวนตัวอันนี้ไมไดพูด พูดถึงแต

สิทธิ แตความเปนอยูที่เปนสวนตัวของเขา 

  ประธาน  :  คือความเปนอยูสวนตัวเราไปพูดในแงที่วาในหลกัการกวาง ๆ คือเปน

เร่ืองความเปนสวนตัว สิทธิความเปนสวนตวั Privacy Rights เพราะฉะนัน้เรื่องความเปนสวนตัวมัน

มีปญหา ซึ่งผมเขาใจวาเขามีการ Debate วา รัฐจะมาลวงละเมิดไมไดหรือวามาขายของมาอะไร ซึ่ง

พยายามจะมองในแงนี้ แตที่จริงมกีฎหมายอื่นมาประกอบอยู แตวาในรัฐธรรมนูญก็จะคุมครอง

เอาไวอยู เพราะฉะนั้นจะอยูในคําวา สิทธิความเปนสวนตัว Privacy Rights แตถาเห็นวายังอธิบาย

ไมชัดเจนก็อาจจะพยายามอธิบายเพื่อไมใหคนมาลวงละเมดิ ซึง่ในสวนนี้เขาอภิปรายกันยาวมากนะ

ครับในสภารางรัฐธรรมนูญถงึเรียนวา บางอยางเขาอาจจะสั่งมาดวยนะครับวาใหบนัทึกเจตนารมณ

อะไรเอาไวหรือไมนะครับ ตรงนี้จะอยูในคาํนัน้นะครับ พยายามจะเพิ่มทางคณะทาํงานไดไปคิดแลว 
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ไปดูตรวจสอบในงานการประชุมเพิม่เติมดวยนะครับ คณุปทมามีขอที่จะเสนออะไรอีกหรือเปลาครับ 

เชิญครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คือยังสงสัยอยูนะคะที่บอกวา เจตนารมณของมาตรานี้

ก็คือ เพื่อประกันสทิธิความเปนสวนตัว Privacy Rights แลวก็บอกวาสิทธิความเปนสวนตัว 

หมายความรวมถึงสทิธิครอบครัว ซึ่งในมมุมองของตัวเองที่รับรู คือสิทธิในความเปนสวนตัวเปนสวน

หนึง่ แลวก็สิทธิของครอบครัวหรือวาของบคุคลในครอบครัวหรืออะไรก็แลวแต แลวแตจะใชคํามัน

นาจะเปนอกีสวนหนึง่หรือเปลา คือจากที่อานจากประโยคตรงนี้มันเหมอืนกับหมายความวา สิทธิ

ความเปนสวนตัว Privacy Rights มนัใหญมันกวางกวาเปนหลกัมากกวาสทิธิครอบครัวคะ แตก็ไม

มั่นใจเหมือนกนัคะ 

  ประธาน  :  คือมันคนละอันกัน มันตลอดจน มนัคลุมหมด มันคุมครองหมด ทนีี้คํา

วา สิทธ ิผมเหน็ดวยกับทานคณิตอยางยิง่นะครับ คําวา สิทธิของบุคคลในครอบครัว หมายความวา 

เขาไปลวงละเมิดคนอื่นในครอบครัวเรา เราเปนบุคคลในครอบครัวตองไดรับความคุมครองดวย 

เพราะอะไร ก็เพราะเรื่องสทิธิครอบครัวที่หลักการตรงนีม้ันมีความสาํคัญ เร่ืองสถาบันครอบครัวตอง

คุมครองดวย มันอยูในคําวา สิทธิของบุคคลในครอบครัวอยูแลว เราถึงตองเอาคําวา สิทธิของ

ครอบครัว ไปขยายคําวา สิทธิของบุคคลในครอบครัวมันหมายความวาอะไร รวมไปถึงตรงนี้ดวยนะ 

ไมอยางนั้นเดี๋ยวคนไปตีความวามนัไมคุมครอง เราบอกวามนัคุมครอง เสนอไปอยางนี้วามนัคุมครอง

นะครับ เพราะฉะนัน้มันก็มีคาํหลายคํา ถาจะงงก็ตองแยกเปนขออีกครบั คิดวาปน ๆ กันแลวงงครับ 

หรือแยกเปนคนละยอหนาครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เราจะอธิบายแคนัน้ แบบทานทีพู่ดก ็โอ.เค. ก็คือ

หลักมนัก็คือ Privacy Rights เพรียว ๆ แตวาปญหาวาเราจะหมายความรวมตวั Privacy Rights นี้

มัน Cover ไปถึงตัว Family ดวยไหม คือถาเราจะพยายามอธิบายไปตรงนั้นมันก็จะทําใหเห็นวา

ตอไปในอนาคตตัวสถาบนัครอบครัว รัฐตองสงเสริม ไมใชสงเสริม Individual ตองสงเสริมทัง้

ครอบครัว แตถายงัเปนประเด็นทีถ่กเถยีงกันอยูผมก็ตัดออกก็ได  

  ประธาน  :  คือปญหาที่ผมอยากจะทราบมีอยูเร่ืองเดียวครับ ก็คือวาเรือ่งตรงนี้เขามี

การกลาวถงึกนับางหรือไมเทานั้น เขาใจวามีการกลาวอยูในตอนรางอยูเหมือนกนัใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเสนอเพราะไมเห็นดวย ผมเปนคนเสนอ 

ประธาน  :  ก็แลวแตนะครับ เพยีงแตวาที่จริงแลวมนัอยูในคํานี้ ซึง่ตอไปศาลอาจจะ 
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ตีความคําวา สิทธิของบุคคลในครอบครัว จะขยายไปไดอยูแลว คือที่เขาไมเหน็ดวยเขาก็ไมอยากจะ

เพิ่มจะอะไร เพราะมนัตองดูเทียบวาจากป ๒๕๔๐ แลวจะเขียนใหมจะเขียนอยางไร เพราะไมเหน็

ดวยคงมีอยูแลวอะไรตาง ๆ แตวาเวลาพดูกันมนัก็เปนเรื่องของการประชุมนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คนที่กรรมการคนอืน่เขาอธิบายกับทานคณิต

แปะเลย อธิบายวา สิทธิในครอบครัวมันก็คือเนี่ย อันเดียวกนั 

  ประธาน  :  อยางนัน้ก็เอาแบบที่ทานคณติ ผมเหน็ดวยครับ คือมันอยูในคําวา 

บุคคลในครอบครัวแลวเขียนใหด ู

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ในพวกการทาํงานดานเครือขายครอบครัวเขา

มองอีกแบบหนึ่ง 

  ประธาน  :  คืออันนัน้เขาไมใช เขาไมมหีนาที ่เขามหีนาที่เสนอความเห็น แตวาเรา

ตองพิจารณา และเราเขียนใหมันตรงมันนาจะดีกวานะครับ คือเรามาพจิารณาแลวกม็าตกลงรวมกนั 

เห็นรวมกนั ถามันตรงกันอยางนี้เขาใจตรงกนัอยางนี ้เขยีนอยางนี้มนัจะตรงกวามนัก็นาจะ โอ.เค. 

ครับ คือเรียกรองก็เรียกรองไดอยูแลวนะครับกลุมตาง ๆ ที่เขามาที่สภารางรัฐธรรมนญูหรือเขามาที่

กรรมาธิการยกรางตาง ๆ ผมเขาใจวาเราใชเวลามานานพอสมควรแลวนะครับ ผมไมทราบวาเรา

อยากจะประชมุตอหรือเปลานะครับ แตผมจะขออนุญาตตองออกไปกอนนะครับ เดี๋ยวขออนุญาต

หารือนิดหนึง่ครับ ถาอยากจะประชุมตอผมจะขอใหทานคณิตชวยเปนประธานตอนะครบั สําหรบั

มาตรานีพ้อจะจบตรงนี้ไดไหมครับวา ไปตรวจสอบปญหาเรื่องขอมูลสวนบุคคลวาจะตองเขียนอะไร

อยางไร แลวกย็ายที่นิดหนึง่บนจอกพ็ยายามปรับไปอยูแลวนะครับ แลวก็เร่ืองความเปนสวนตัว

พยายามไมใหเกิดความสับสน เดี๋ยวไปปนกันนะครับ มนัเปน ๒ เร่ืองนะครับ เชิญทานปญญาครับ 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  สิทธิครอบครัวถาเราจะใหความหมายมนัวา สทิธ ิ

อันเกี่ยวดวยความสัมพนัธของบุคคลในครอบครัวจะไดไหมครับ มนัจะสื่อตรงนั้นไหม 

  ประธาน  :  ก็ตองดูความหมายนะครับ คดิวาไปไดไหมละครับ ทานอืน่คิดวาชวย

อธิบายไดดีข้ึนไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือสิทธิสวนมนัคลาย ๆ กับเปนคน ๆ เชน ฉันจะ

นอนหองนี้อยางนี้ หรือฉันจะอยูอยางนี้ ฉนัจะแตงตัวอยางนี้ ฉันจะกนิอยางนี้ มันคลาย ๆ กับเปน

สิทธทิี่เขาจะอยูอยางไรก็ได รัฐหรือคนนอกไมควรจะไปแทรกแซงเพราะมนัเปนสวนตัวแท ๆ ของเขา 

แตทีนี้ความสมัพันธแบบทานปญญายกกเ็ห็นอยูวา ความสัมพันธระหวาง ๓ – ๔ คนในครอบครัว

ใคร Protect เขา ใครรับรองสิทธิตรงนี้เขาหรือวาเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหเขา

ไปวากนัเอง ทะเลาะก็ไปวาไปฟองกนัเอง ไปนั่นกันเองตรงนี ้แตคนอื่นไปแทรกแซงความสัมพันธ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ                       อารีรัตน  ๑๐/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ไดรับการคุมครองไหม ยกตวัอยางทีย่กตัวอยางหมอประกิตเผา อยางนี ้หมอประกิตเผาควรไดรับการ

คุมครองหรือเปลา ไมมกีฎหมายคุมครองครอบครัวเขา ไปฟองหมิ่นประมาทก็ไปวากันอีกเรื่องหนึง่ 

แตกอนที่จะไปถึงตรงนั้นมนันาจะตองมอีะไร Protect เขาหนอย แตก็ โอ.เค. ก็แลวแตที่ประชุม 

  ประธาน  :  คุมครองสถาบนัครอบครับเปน Keyword ทีด่ีอยู นาจะพอนะครับ เดี๋ยว

คนไปตีความวา ความสมัพนัธในครอบครัว พอไดไหมครับ เอาเนนเรื่องคุมครองสถาบันครอบครัวไว

กอนนะครับ ทดลองเสนออยางนี้ไวนะครับวามนัไปจากคํานี้อยูแลว และอธิบายคาํนีอ้ยูแลวนะครบั 

ผมตองขออภัยจริง ๆ ผมจะขออนุญาตใหทานคณิตเปนประธานที่ประชุมตอนะครับ ขอบพระคุณ 

นะครับ 

  (นายคณิต  วลัยะเพช็ร  เปนประชุมในทีป่ระชุม) 

  ประธาน  :  ขออนุญาตนัง่ตรงนี้เลยดีไหมครับ ถาอยางนั้นเราคง ๒ มาตรานะครับ 

ใหจบมาตรา ๓๘ ดีไหมครบั อยางนัน้ผมขออนุญาตวามาตรา ๓๕ เราจบแลวใชไหมครับ อยางนัน้

ตอไปมาตรา ๓๖ เชิญครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขออนุญาตมาตรา ๓ค อีกทหีนึ่งนะครับ 

โดยรวมถงึสิทธิครอบครัวซึ่งมุงคุมครองสถาบันครอบครัว มนัไมคอยสือ่เทาไร 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ทานวัชรินทรลองขยับ Wording ดูหนอยนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวาอานแลวมันไมคอยสื่อ รวมถงึสิทธิ

ครอบครัวซึ่งคุมครองสถาบนัครอบครัว เอาอยางนีก้็ได รวมถงึสิทธิครอบครัวซึ่งตองไดรับการ

คุมครอง ไดไหมครับ หรือ ควรไดรับการคุมครอง สถาบันคงไมตอง รวมถึงสทิธิครอบครัวซึ่งตองไดรับ

การคุมครอง ดีไหมครับ  

  ประธาน  :  ก็ความหมายกช็ัดเจนขึ้นนะครับ ถาเผื่อเกิดไมมีใครเห็นเปนอื่นผมก็คิด

วาคงผานนะครับ อยางนัน้ตอไปมาตรา ๓๖ เชิญครับ เชญินักวิชาการครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๓๖ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึง

กัน โดยทางทีช่อบดวยกฎหมาย การตรวจ การจับ หรือการเปดเผยสิง่สื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกนั 

รวมทัง้การกระทําดวยประการอื่นใด เพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายทีบุ่คคลมีติดตอถึง

กันจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพือ่รักษาความมั่นคง

ของรัฐ หรือเพือ่รักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

  เจตนารมณ เพื่อประกนัเสรีภาพในการสื่อสารของบุคคล การตรวจ จับ ดักฟง 

บันทกึเสียงสนทนาหรือกระทําดวยวธิีการใด ๆ หรือเปดเผยสิ่งสื่อสารทีบุ่คคลติดตอถึงกนัจะกระทํา 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ                       อารีรัตน  ๑๐/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

มิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือรักษา

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้น  

  หมายเหต ุ 

๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

๒. หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาถึงตรงที่วา เพื่อประกันเสรีภาพในการสื่อสาร

ของบุคคล ไมทราบชวยกนัดี Keyword ตัวนี้เปน โอ.เค. ไหม 

 

         - ๑๑/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๑๑/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ครับ ๒ มาตราที่ผานมา เพื่อการประกนั หรือวา เพื่อประกัน ขอยอนดู

นิดหนึ่งจะไดเหมือนกัน ใช เพื่อเปนการประกัน ใชคําเดียวกันนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๓๕ ใช เพื่อประกัน ไมใชหรือครับ 

เพื่อประกนั เฉย ๆ ดีกวาไหม แตถารับรอง เพื่อเปนการรบัรอง 

  ประธาน  :  อยางนัน้ตอนนี้เร่ิมตนนะครับ เราอาจจะสรปุเร่ิมตนกอนวา เพื่อประกนั 

ก็ใหเหมือนกันหมด ณ นาทนีี้นะครับ ยอนกลับไปในอดีตดวยเลย เพื่อประกัน ทนีี้ถาเผื่อเกิดจะเปน

กรณีที่วารับรองก็ถงึ เพื่อเปนการรับรอง ตอนนี้เราโนตไวอยางนี้กอนนะครับจนกวาคุณหญิงทานจะ

เปลี่ยนแปลงแกไข ไปแกทีหลังก็ไดนะครับ ระหวางทีน่อง ๆ เขาแกกนัอยูนีน่ะครับ มาตรา ๓๖  

หลักก็คือ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสาร ทนีี้มนัมีขอยกเวนก็คือวา เวนแตกรณีอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ และเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย

แลวหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทีนีถ้าเราได Keyword แลววา เพือ่ประกันเสรีภาพในการสื่อสาร

ของบุคคล รายละเอียดขางลางเราจะเขียนอยางไรใหกระชับที่สุดชวยกรุณาดูดวยนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็มีอันหนึ่งที่เพิ่มข้ึนมาจากนัน่ก็คือมีการดักฟง 

การตรวจกัก ดักฟง บันทึกเสียงการสนทนา หรือกระทาํดวยวิธีการใด ๆ ซึ่งดักฟงทางโทรศพัทกม็ี

กฎหมายใหอํานาจอยู รูสึกกฎหมายบางฉบับ แตก็ตองขออนุญาตจากศาล ตอมาตอนหลงักฎหมาย

ที่พัฒนาข้ึนมาก็จะใชตวันี้เสียเยอะ คือจะดักฟงเขาตลอด เชน พระราชบัญญัติวาดวยการคามนุษย 

ซึ่งผมเปนคนรางกับเขา ไดรางกนัก็จะมีเร่ืองนี ้ผมคิดวานาจะเขียนใหชัดลงไปเลย คอืการตรวจกัก

นาจะหมายรวมถึงการดักฟงทางโทรศพัทดวย ที่ประชุมเห็นอยางไร คืออยากจะใหมนัตีกรอบไวเลย

วาไมใชดักฟงทางโทรศพัทยกเวน 

  ประธาน  :   ตรงนีน้ะครับ ผมใหขอสังเกตเพิ่มเติมนิดหนึ่งนะครับ มาตรา ๓๖ นี ้

ตรงกับมาตรา ๓๗ ป ๒๕๔๐ โดยทีว่าไมไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลง Wording ใด ๆ เลย ทีนี้ประเด็น

ตอไปก็คือในการที่ สสร. พจิารณามาตรา ๓๖ นี้ สสร. ไดพูดอะไรเกี่ยวกับมาตรานี้ไวบางหรือไม

อยางไรครับ ตรงนี้ขอนกัวิชาการชวยแจงใหทราบหนอยครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไมมีการแกไข ก็อภิปรายไมได นอกจากมีผูแปรญัตติ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  รูสึกในนี้จะไมมกีารแกไข ก็ไมมีการอภิปราย 

สวนมาตรา ๓๗ มีคนขอสงวนคําแปรญัตติ  

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ถาเผื่อเกิดไมมีการอภิปรายเลย ก็เทากับวาทุกอยางมัน 

คงเดิม ทีนีถ้าคงเดิมเชนนัน้ผมขออนุญาตวาถาเราเติมคําวา ดักฟง มนัจะกลายเปนวาเปนความเห็น

สวนตัวของเราหรือเปลา แตโดยสวนตวัผมเองผมเหน็วาการดักฟงมนัก็รวมอยูในเรื่องการทาํการใด ๆ  
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หรือเปดเผยสิง่สื่อสาร เพราะสิ่งสื่อสารเมือ่ถูกเปดเผยโดยการดักฟงหรือโดยประการใด ๆ มันก็มี

ความผิดตามมาตรา ๓๖ นีอ้ยูแลว ผมเลยขออนุญาตวาถาเผื่อเกิดดกัฟงเราไมเอาจะไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนญุาตนิดหนึ่ง คือที่จริงแลว หรือการ

เปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลอื่นมีติดตอถึงกนั ไมใชการดักฟง ผมวามนัไมรวมถงึ เจตนานาจะบันทกึ 

ไปเลยมันนาจะรวมถงึ ผมวามันแน ๆ นาจะรวมถงึ จะไดไปล็อกพวกออกกฎหมายพร่ําเพรื่อมาดกัฟง

ชาวบาน  

  ประธาน  :   เชิญทานประโภชฌ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในสวนของการดักฟง คือพอใชคําวา ดักฟง กค็ือการฟง 

ผานทางโทรศัพทเทานัน้ หรือการพูดผาน Internet เดี๋ยวนี้มันมี Internet เขามาเกีย่วของแลวนะครบั 

ในกฎหมายเขยีนวา การเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีตอกนั หมายถงึการเปดเผยรูปแบบของการ 

Chat ผานทาง Internet ที่เปนขอความสงถึงกนั On MSN ถึงกัน แลวมาเปดเผยก็เขาขายในนี ้ 

แตอันนั้นไมใชดักฟงนะครับ เพราะไมมกีารพูดกันเลย เขยีนกนัอยางเดยีวเลย แตเปนขอความสด ๆ 

เลย ยงิถงึกนัผานจอ แลวอยางนี้จะเขาขายไหมครับ เพราะฉะนัน้ถาเราใชคําวา ดักฟง เรามกัจะ 

นึกถงึพูด เดี๋ยวนี้มนัไมพูดแลวนะครับ ผมขอใหมองในหลายมิติดวยครับ 

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ขออนุญาตเราชวยดู ๒ อยางนะครับ การเปดเผยสิ่งสื่อสาร

ประการที ่๑   ประการที ่๒ กระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลาย  

อันนี้มนัรวมไปถึงการดักฟงแลวหรือยังครบั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็อาจจะรวม 

  ประธาน  :   ถาเผื่อเราเห็นวารวมถงึดักฟงแลว ประเด็นตอไปก็คือเราจะเขียนใส 

คําวา ดักฟง ลงไปดวยหรือไม  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญสูกุล  :  ถาไมใสคําวา ดักฟง ตองเติมตรงทีว่า กระทาํ

ดวยประการใด ๆ เพื่อเปดเผยสิ่งสื่อสารหรือ นี่ครับ ตองเอาตรงนีม้าดวย ที่บอกวา รวมทัง้การกระทํา

ใดเพื่อลวงรู เปดเผยหรือลวงรู เติมตรงนี้ เปดเผยหรือลวงรู ตรวจ กัก ถาดักฟง ไมใชนะครับ บนัทกึ

การสนทนานีก้็ไมมี แตผมคิดวามนันาจะเขียนนะครับทานคณิต เพราะวามันนาจะใหชัด บนัทกึการ

สนทนา ไปแอบบันทกึเสียงเขาพูดคุยกนัอยางนี้ หรือจะปลอยใหเขาทาํไดโดยการสบืสวนสอบสวน 

สวนใหญก็จะใชสืบจับผูรายเทาที่ผมเคยเจอในคดีนะครบั เขาก็จะเอาเทปไปเหน็บไวตามโตะ แลวก็

พวกคายาเสพติดก็มาคุยกนั เขาก็เอาอันนัน้มาอางเปนพยาน เปนการไดมาโดยมชิอบ 

  ประธาน  :   สมมุติถาเผื่อเปนอยางนี้ไดไหมครับ เจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพ 

ในการสื่อสารของบุคคล แลวก็ยอหนา การตรวจกักหรือกระทาํดวยวิธกีารใด ๆ เพื่อเปดเผยหรือ 
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ลวงรูส่ิงสื่อสารที่บุคคลติดตอถึงกนัจะกระทํามิได ตรงนีถ้าเผื่อเกิดจะเติมคําวา ดักฟง บนัทกึเสียง

สนทนา กอนคําวา จะกระทําไมได ก็เปนวา รวมถงึการดักฟง บันทึกเสียงสนทนา กอนคําวา  

จะกระทาํไมได แตคําวา รวมถึง จะไดรูวาเปนคําอธิบาย เพราะตอนตนเปนเรื่องของกฎหมาย  

เพื่อจะไดไมปนกนั อยางนี้จะไดไหมครับ ทานอื่นเหน็เปนอยางไรครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมเหน็ดวยครบัทานประธาน  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ดิฉัน ปทมา คะ ถาเกิดวาใชคําวา รวมถึงการดักฟง  

มันจะเปนประเด็นหรือเปลาวาเราไปตีความเหมือนขยายความตวับทตรงนี้ของเขา  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  บันทึกเจตนารมณเราตองพยายามใสลงไปให

มันเห็น ไมใชเฉพาะตวัอักษร 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  เพราะจริง ๆ แลวปจจุบันมนัทาํได ถาเกิดวามกีฎหมาย

เฉพาะใหอํานาจที่จะดักฟงใชไหมคะ บางกรณี คือมันเขายกเวน ตั้งแตเวนแตมีกฎหมายเฉพาะ

บญัญัติ แตถาเราเอาขอยกเวนนั้นมาเปนหลักมนัจะไดหรือเปลา มาเปนหลกัวาเราทําไมไดจากหาม

ดักฟง มาเขียนตรงนัน้ 

  ประธาน  :  คือในความเหน็สวนตัวผมมองดูวาจรงิ ๆ แลวผมเห็นวาดกัฟงหรือ

บันทกึเสียงสนทนา Cover อยูแลว เพราะฉะนัน้ถาจะใสผมจึงอยากจะใหมาใสขางหลังเพื่อใหรูวา

เปนเรื่องการขยายความ ไมใชเปนเรื่องกฎหมาย ทนีีเ้มื่อเราจะมาขยายความกอนคาํวา จะกระทาํ

ไมได ก็นั่นหมายถงึวาหลกักค็ือทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเชนกนั ถาเปนอยางนี ้

ถาเผื่อเกิดไมมีใครเห็นเปนอื่นก็คงจะไดผานมาตรานี้ไป ตอไปครับ ชวยดูหมายเหตุครับวาเราจะขยับ

หรือไมอยางไร ถาเผื่อไมมีความเห็นเปนอืน่ ผมขออนุญาตผานมาตรา ๓๖ ไปมาตรา ๓๗ เลยนะครับ  

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๓๗ บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบรูณในการถือ

ศาสนา นกิายของศาสนา หรือลัทธินยิมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตาม 

ศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธกีรรมตามความเชื่อถือของตน หรือไมเปนปฏิปกษตอหนาที่

ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

  ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึง่ บคุคลยอมไดรับความคุมครองมิให 

กระทาํการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธหิรือเสยีประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุทีถ่ือศาสนา นกิาย

ของศาสนา ลัทธนิิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม

ตามความเชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น   

  เจตนารมณ เพื่อประกนัเสรีภาพในการนบัถือศาสนา ปวงชนชาวไทยรวมถึงบุคคล

ทั่วไปทีม่ิใชสัญชาติไทยยอมมีเสรีภาพในการเลือกนับถอืศาสนา อันถอืเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของ 
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มนุษยที่มีความสมบูรณและเด็ดขาด การกระทําใด ๆ อันเปนการจํากัดขัดขวางสิทธิและเสรีภาพ

ดังกลาวจะกระทํามิได สวนเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม

ตามความเชื่อยอมทาํไดตราบเทาที่ไมเปนปฏิปกษตอหนาที่พลเมืองหรือขัดตอความสงบเรยีบรอย

และศีลธรรมอันดีของประชาชน  

  หมายเหต ุ

  ขอ ๑ หลักการคงเดิมตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

โดยเพิ่มคําวา ศาสนธรรม เพื่อใหครอบคลุมถึงการคุมครอง การประพฤติ การปฏบิัติ ตามหลกั

ศีลธรรมอันดีทั้งหมด ไมวาจะมีการบัญญัติเปนลายลกัษณอักษรหรือไมก็ตาม  

  ขอ ๒ หลกัการดังกลาวนี้มบีัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :   ผมขออนุญาตดูเบื้องตนกอนนะครับ ที่เราจะตั้ง Heading ของ

เจตนารมณไว เพื่อเปนประกนัหรือวาเพื่อเปนหลกัประกนั ใชคําเดยีวกนันะครับ ตรงนี้มีใครเหน็ 

เปนอื่นไหมครับ ถาไมมี อยากจะใหดวูาตัวมาตรา วรรคหนึ่งก็คือบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการ

ถือศาสนา แลวก็เร่ืองการปฏิบัติตามศาสนาทําไดเมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาทีพ่ลเมืองดี และไมขัด

ตอความสงบ อันนัน้เรามีแลว ทีนีว้รรคสอง ที่บอกวา การใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ยอมไดรับความ

คุมครองไมใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธหิรือเสียประโยชนอันควรได ตรงนี้เรายังไมไดมี

ไวในเจตนารมณ เราเหน็วาควรจะใสไวดวยหรือไมอยางไรครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วรรคสองของมาตราใชไหม  

  ประธาน  :   วรรคสองของมาตราครับ เราจะบันทึกไวในเจตนารมณหรือไมอยางไร

ครับ แลวก็วรรคหนึง่ของมาตราที่เราแยกเอาไวเปน ๒ กรณี เราเหน็วา โอ.เค. หรือยงั หรือเราจะขยบั

ปรับอยางไร นัน่คือส่ิงที่ผมขออนุญาตตั้งขอสังเกตไวนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมขออธิบายเพิ่มเติมเร่ืองคําวา บริบูรณ  

มีแหงเดียวในกฎหมายนี ้ทีเ่ขียน Absolute Rights ก็คือเปนสิทธิข้ันพืน้ฐานทัว่ไปที่ใครไปกาวกาย

สิทธิตัวนี้ไมได เปนเสรีภาพโดยสมบูรณ ทนีี้ผมก็เลยเขียนวา ปวงชนชาวไทย รวมถึงบุคคลที่มี

สัญชาติไทยยอมมีเสรีภาพ ทีนี้ปญหาวาจะ โอ.เค. ไหมตรงนี้ หรือจะตัดออก ที่นบัถือศาสนานี ่เชน 

อาจจะเปนตางชาตทิี่มาพักแรมหรือเดินทางทองเที่ยวเขามา แตเขากม็ีศาสนาอยางใดอยางหนึง่  

อันนี้คืออธิบายไปถึงตรงนั้น แลวก็ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่มีความสมบูรณและเด็ดขาด ก็คือใครจะ

ไปขัดขวางหรอือะไร ไมได ไมวากรณีใด ๆ คือมีแหงเดยีวคําวา Absolute จะอยางไร ก็อยากจะหารือ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๑๑/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

สวนอนัที ่๒ คอื เปนวิธีปฏิบตัิ ปฏิบัติก็ปฏิบัติไดตราบเทาที่ไมเปนปฏปิกษหรือขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน คือก็จะหามเขาไมได ทานคณิตวาตรงไหนเมื่อสักครูบอก 

 

          - ๑๒/๑ 
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วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  วรรคสองของมาตรา ใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่บอกวา เสรีภาพยอมไดรับการคุมครอง ไมให

กระทาํใดเปนการลิดรอน  

  ประธาน  :  ตรงนี้ผมต้ังขอสังเกตวาเรายังไมมีบันทกึเอาไว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจริง ๆ แลว 

  ประธาน  :  ในระหวางทีเ่ราคิดถึงวรรคสองวาเราจะใสหรือไมอยางไร ที่วรรคหนึ่ง 

ที่เราไดบันทึกมาแลวยอหนานีน้ะครับ ไมทราบทานอื่นเห็นเปนอยางไร เชิญทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมเรียนถามเพื่อความกระจางนิดหนึ่ง กรณีศาสนา

อิสลามระบุนะครับไววา กรณีที่บุคคบที่ไมไดนับถือศาสนาอิสลาม แตมาสมรสดวยจะตองนับถอื

ศาสนาอิสลามดวยนี่ผมพูดถูกหรือเปลาไมทราบนะครบั เปนอยางนีใ้ชไหมครับ ตองนับถือ ใชคาํวา 

ตอง ใชไหมครบั กรณีที่ตองคําสั่งสอนของศาสนาขัดกับรัฐธรรมนูญไหมครับ เพราะบังคับใหนับถอื

ศาสนาโดยปรยิาย เปนสิง่ทีห่อยตามมาจากความเปนคูสมรส กรณีอยางนี้อยางไรครับ ผิดไหมครับ 

  ประธาน  :  ตรงนี้โดยสวนตวัผม ผมมองดูวาถงึแมวาศาสนาอิสลามจะกําหนดไว

บังคับไวเชนนัน้ แตวาผูที่จะแตงงานมีสิทธเิลือกไดวา ตนจะแตงหรือไม ถาแตงก็ตองภายใตกฎกติกา

ของเขา เพราะฉะนัน้เขายังมีสิทธทิี่จะเลือกแตงอยูอีกนะครับ แลวก็ผมก็เหน็หลายคูที่วานับถือ

ศาสนาโดยเขาอิสลามโดยพิธี แตวาในทางปฏิบัตินอกบานก็ยังเครงครัดครับ โดยที่วาไมทานหมูที่

กําลังวิ่งแตทานซากหมูครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คืออยางนี้ครับทานประธานครับ ผมคิดเตลิดวา  

พระธรรมคําสัง่สอนก็ด ีหรือวาคําสัง่สอนของศาสนาใด ๆ ก็ตามที่ปฏิบัติคลายในราชอาณาจักรทีขั่ด

ตอรัฐธรรมนูญสามารถกระทําไดใชไหมครับ  

  ประธาน  :  โดยทั่วไปแลวนะครับ อะไรที่ขัดตอรัฐธรรมนูญคงทําไมได คือตรงนี้ผม

มองดูในสวนตัวผมยังคิดวาไมขัดนะครับ เพราะวาเนื่องจากวายังมีสิทธทิี่จะเลือกไดวาเราจะแตงงาน

หรือไม แตถาเราแตงเราก็ตองเขากฎเกณฑของเขาเทานัน้เอง เพราะฉะนัน้ผมเลยมองดูวาคงไมขัด 

แตวาแนนอนครับในทางปฏิบัติจริง ๆ ก็เมื่อเราอยากจะแตงเราก็คงตองตัดสินใจนะครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ แตถากรณีอยางนี้ก็คือวาเขาสรางกฎ

กติกาขึ้นมากาํหนดกรอบซึง่ขัดตอรัฐธรรมนูญสิครับ เพราะวาสิง่ที่ตองการก็คือคูสมรสนั้นตองมี

เสรีภาพในการเลือกศาสนาของตน โดยไมถูกบีบบังคับ ถูกไหมครับ ถาเปนอยางนัน้นะครับ ที่ผม

หารือคือผมขอความเขาใจ ผมขอความรูไปดวยพรอม ๆ กับการพิจารณากฎหมายวา มนัแปลกดี

เหมือนกนัถามองในแงมุมนัน้นะครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ                      อารีรัตน  ๑๒/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขออนุญาตทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจริง ๆ แลวคือเราไมกาวลวง อันนั้นเปน

ความรูสึก คือศาสนามันไมใชเปนสทิธิอยางเดียว มนัเปน Spiritual คือเปนจิตวิญญาณดวยมัน

อธิบายยาก แตทีนี้ปญหาวาคือที่ทานยกตวัอยางมนัมทีัง้จิตวิญญาณและทั้งสทิธิเสรีภาพมันปนกนั 

คือถาทานจะนับถือศาสนาเขา หรือจะไปแตงงานกับเขามันก็มทีั้งจารีตประเพณี มนัเอารัฐธรรมนูญ

ไปอธิบายไมได มันตองอธิบายเรื่องอืน่มาดวย แตผมคิดวาแตก็เปนอิสระของเขาที่เขาจะเลือกนับถอื

ศาสนา คือเปนสิทธิโดยเด็ดขาด แตปญหาวาที่เขามีสิทธิโดยเด็ดขาดเหมือนกันแตเขาไมใชสิทธิตรง

นั้น เพราะวามันมีเงื่อนไขทางจิตวิญญาณ ทางความเชื่ออะไรเขามาประกอบ อันนัน้ผมวามนัอธบิาย 

คือผมก็อธิบายไมไดชัดเจนนะครับ แตวาเอาเปนวาในวรรคหนึ่ง ทานจะเหน็ดวยไหม เอาตรงนี้ดีกวา

จะไดจบ วาปวงชนชาวไทยอะไรทานจะยอมใหใสไหม ถาไมใสก็จะได บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

  ประธาน  :  เชิญทานปทมาครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ประเด็นที่ทานประโภชฌตั้งขึ้นมา มนันาจะเปนในสวน 

คือเขาใชคําวา เสรีภาพ นะคะ เสรีภาพกค็ือเสรีภาพในการที่จะเลือกและยินยอมตรงนัน้ มนัอาจจะ

ไมไดเปนสิทธเิทาไร เพราะวาสิทธเิราไมตองไปใชก็ได เราไดมาโดยตรง โดยปรยิายเลย แตเสรีภาพ

คือส่ิงที่เราอาจจะตองเลือก ตองเขาถงึเอาเองอะไรประมาณนัน้ กน็าจะเหน็ดวยกับบทานประธานคะ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ผมขออนุญาตกลบัมาเมื่อสักครูที่ทิง้เอาไวนนะครับ วาวรรค

หนึง่ ปวงชนชาวไทยรวมถงึบุคคลทั่วไปทีไ่มใชสัญชาติไทย ยอมมีสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

อันเปนสทิธิข้ันพืน้ฐานของมนุษย ตรงนี้ตรง Keyword ก็คือวาเปนสทิธิข้ันพืน้ฐานของมนษุยที่วาทาง

ทานวัชรินทรตองการจะใหมอียูใชไหมครับ ทนีี้กรณีทีว่าปวงชนชาวไทย รวมถึงบุคคลทั่วไปที่ไมใช

สัญชาติไทย อันนัน้เปนคําอธิบาย เราจะคงไวตามนี้หรือเราจะบอกวา บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพ 

เพราะบุคคลมนัก็คือไมวาชาติใด ๆ สัญชาติใด ๆ รวมอยูแลว ผมเลยหารือวาเราจะเอาสั้น ๆ คือ

บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพหรอืวาจะใชคาํอธิบายยาว ๆ เชนนี ้

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมขออนุญาตแทรกนิดเดียวครับ ในสวนนีผ้มกลับเหน็

วาคํายาว ๆ จะดีกวาครับ คอืผมไมอยากที่จะใชคําเดยีวกับมาตรา ผมวามนัอุตสาหมาอานอกี 

Paragraph หนึ่งก็ไปอานเรือ่งเดิมเปนเสยีงแอคโคอีกแลว  

  ประธาน  :  ถาไมมีใครเห็นเปนอยางอืน่นะครับ เจตนารมณวรรคหนึง่เราผาน 

นะครับ ตอไปวรรคสองครับ มีใครเหน็เปนอื่นไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานคณิตที่บอกวา การกระทําจะจํากัดสิทธิเชน

วาไมได รวมทัง้ ถาเติมอยางนี้ไดไหมครับ คือ กอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ           อารีรัตน  ๑๒/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

รวมทัง้การกระทําใด ๆ ของรัฐจะรอนสิทธเิชนวานัน้ไมได อยางนี้ไดไหมครับ รวมทัง้การกระทาํใด ๆ 

ของรัฐจะรอนสิทธิเชนวานัน้ไมได มันอาจจะเปนภาษาที่เขาใจยากหรือเปลา  

  ประธาน  :  ถาเผื่อเราจะใชอยางนี้ไดไหมครับ และมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปน

การรอนสิทธิ ขอวรรคกอนนะครับ วรรคแลวก็ และมิใหรับกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธหิรือ

เสียประโยชนอันควรมีควรได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันยาวไปไหมครับทาน   

  ประธาน  :  ถายาวเอาแค รอนสิทธ ิก็ได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  รอนสิทธิเชนวานั้น  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้มีใครเห็นวาควรจะขยับเปนอยางอื่นหรือไมอยางไรครับ  

ผมขออนุญาต ถาไมมีความเห็นเปนอืน่นะครับ ขออนุญาตดูหมายเหตุตอเลยครับ ถาเผื่อเกิดไมเห็น

เปนอื่นนะครบั ผมขออนุญาตผานมาตรา ๓๗  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนจะให

คงไวไหมหรือ list ไวกอน คือผมวามนักเ็ปนแนวทีว่ากฎหมายระหวางประเทศเราก็ไมไดทิ้ง เพราะใน

กรอบ ๑ ตอนเราพูดกนัตอนที่พูดครั้งแรกกบ็อกวา ทัง้หมดจะตองยึดอนุสัญญาหรือกติการะหวาง

ประเทศเปนหลักดวยกเ็ลยพยายามใส เอาไวกอนถาในที่สุดแลวไมเอาเราถงึเอาออกนะครับ 

  ประธาน  :  ที่ใสเอาไวเปนสตีางนัน้ ก็เพื่อวัตถุประสงควายังไมถอดใหคงไวกอน 

แลวคอยกลับมาดูอีกครั้งหนึ่งครับ อยางนั้นตอไปขอมาตรา ๓๘ ครับ  

  วนิดา  :  มาตรา ๓๘ การเกณฑแรงงานจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะ อันมมีา

เปนการฉุกเฉนิหรือโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งใหกระทาํไดในระหวางเวลาที่

ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือ

ประกาศใชกฎอัยการศึก  

  เจตนารมณ เพื่อเปนการคุมครองและปองกันการบังคับใชแรงงานประชาชนโดยรัฐ 

การบังคับใชแรงงานจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและจาํกดั

เฉพาะเพื่อปองกนัภัยพิบัติสาธารณะ และเปนกรณีฉุกเฉนิ หรือประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือการ

รบ หรือระหวางมีการประกาศสภาวะฉุกเฉนิ หรือกฎอัยการศึกเทานัน้  

  หมายเหต ุ  

๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ           อารีรัตน  ๑๒/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  Keyword ก็ตั้งเปน Heading ไวแลวนะครับ เราลองดูครับวา Heading 

ก็ดีหรือวาคาํบรรยายถงึเจตนารมณในวรรคถัดไปก็ดี มีใครจะเสนอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือไม 

อยางไรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ผมก็ไมแนใจวาจะเปนประกันหรือคุมครอง 

ก็เลยใชวา เมือ่เปนการคุมครองและปกปองกนัการบงัคับใชแรงงาน คือจริง ๆ มนัเปนสิทธิ คือมัน

ไมใชสิทธิของประชาชน มนัเปนสิทธิของรัฐที่จะบงัคับแรงงาน แตมนัตองคุมครองคนถูกบงัคับ คอืผม

มองอยางนั้นนะ ไมทราบหารือนะครับ คอืการบังคับแรงงานมนัไมใชสิทธิของเรา แตมันเปนสิทธขิอง

รัฐที่จะบังคับ ดวยเหตนุี้เองเราก็จําตอง Protect คนที่จะถูกบังคับก็คือ คุมครองปองกนัการบงัคับใช

แรงงาน ไมทราบวาสื่อไหม 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตนะครับ คือหลักเกณฑก็คือเกณฑแรงงานไมได แตกรณีที่

จําเปนเทานัน้เองจึงจะออกบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อบังคับแรงงานได ซึ่งมกีรณีใดบางที่

สามารถออกบทบัญญัติบังคับได ก็ ๑ และ ๒ เหตุทีก่ลาว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็นาจะเปนคุมครองอยางเดียว ไมใชปองกนั 

ใชไหม กน็าจะหารือ คือชวยกันคิดหนอย คือมันใชคุมครองการเกณฑแรงงาน ตัด ปองกัน ออกดีกวา

นะครับ เพื่อเปนการคุมครองการบงัคับใชแรงงานประชาชนโดยรัฐ 

  ประธาน  :  มีทานอื่นเหน็มอีะไรเพิ่มเติมไหมครับ เชิญครับ ไมมีนะครบั ถาไมมีขอ

อนุญาตผานไปหมายเหตุเลยครับ หมายเหตุ ไมมีใครแกไขเพิ่มเติมนะครับ วันนี้เราจบสวนที่ ๓ ไป

แลวนะครับ สวนที่ ๔ ก็คงยกยอดไปคราวหนานะครับ กข็อขอบคุณทุกคนครับ ปดประชุมครับ 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

    

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


