
คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

สภารางรัฐธรรมนูญ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

-------------------   

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 

 

  (นายคณิต  วลัยะเพช็ร  ทําหนาทีเ่ปนประธานในทีป่ระชุม) 

  ประธาน  :  เนือ่งจากทานอาจารยสมเกยีรติยังไมมานะครับ ขออนุญาตทําหนาที่

แทนตามที่ไดรับมอบหมาย 

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานที่จะแจงตอที่ประธาน ตรงนี้ขามไปกอนนะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงานการประชุม  เชิญทานเลขานุการครับ 

  เลขานุการ (นางโสมสุดา  ลียะวณิช)  :  จากการประชุมคร้ังที่แลว ชวงที่เรารับรอง

รายงานการประชุมเราจะไมดูเปนในรายบรรทัด ก็บอกวาขอใหทานกรรมาธิการชวยกันดูและหากมี

ขอแกไขก็จะแก แตวันนี้เราดูก็ไดนะคะเพราะวามีเวลา  ในหนาที่ ๑ เปนรายชื่ออนุกรรมาธิการ 

ผูมาประชุม แลวก็มีรายชื่ออนุกรรมาธกิารผูไมมาประชุม มีผูชํานาญการ นกัวิชาการ เขารวมประชมุ 

แลวก็มีผูเขารวมประชุมซึง่เปนคณะทาํงานทัง้หมด ๙ คน ในหนาที่ ๒ ก็จะเปนระเบยีบวาระที่ ๑ 

เร่ืองทีท่านประธานแจงที่ประชุมทราบ ก็จะมีทัง้หมด ๕ เร่ือง  ระเบยีบวาระที่ ๒ รับรองบันทึก 

การประชุม ครั้งที่แลวเรารับรองไปจํานวน ๓ คร้ัง ซึง่ก็ไมแนใจวาทางทานอนุกรรมาธกิารจะมีอะไร

แกไขเพิ่มเติมหรือไมจากครัง้ที่แลว ถามีกแ็จงใหฝายเลขานุการทราบไดคะ ระเบียบวาระที่ ๓ คือ 

เร่ืองพิจารณา เราพิจารณารางบนัทกึเจตนารมณเปนรายมาตรา ซึง่เราก็ไดเร่ิมต้ังแตหมวด ๓  

สิทธิและเสรีภาพของชนชาว ซึ่งเราไดดูไปแลวในสวนที ่๑ บททัว่ไป ไดดูในมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ 

ในหนา ๔ นะคะ  ในหนา ๕ มาตรา ๒๘ ตอไปถึงหนา ๖  แลวก็ในหนาที่ ๗ มาตรา ๒๙  ตอไปถึง

หนา ๘ ก็มีสวนที ่๒ ความเสมอภาคเปนมาตรา ๓๐ ตอไปถึงหนา ๙  หนา ๑๐  หนา ๑๐ กม็ ี

มาตรา ๓๑ ที่เราดูกัน แลวกห็นา ๑๑  ระเบียบวาระอืน่ ๆ เร่ืองอื่น ๆ กม็ีนัดประชุมวนัพฤหัสบดีที่ ๒๑ 

มิถุนายน เวลา ๑๓.๓๐ น. ที่หองนี ้เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๐ น. คะ ถาทานอนุกรรมาธิการจะมีแกไข

หรือวาอยางไรก็แจงทางฝายเลขานุการทราบ ขอบคุณคะ  

  ประธาน  :   ในชั้นนี้ถาเผื่อเกิดยังไมมีใครเห็นวามีการแกไขอยางไรกถ็ือวา 

ผานรับรองรายงานการประชุมไปกอนนะครับ แตถาเผือ่ภายหลงัเหน็เพิ่มเติมก็ชวยแจงทางฝาย

เลขานุการหรอืเจาหนาที่ คณุภิรมยนะครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๑/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา คร้ังกอนเราไดตรวจดูถึงมาตรา ๓๑ ตอไปก็คงจะ

เปนมาตรา ๓๒ ซึ่งอยูใน File อันใหมของเราแลวนะครับ  

  มาตรา ๓๒ กท็วนกนันิดหนึง่นะครับ ในกรอบก็คือที่ของ สสร. เขาไดมีการรางขึ้น 

แตสวนเรื่องเจตนารมณแลวก็หมายเหตุ อันนัน้เปนสวนที่เราดําเนนิการ คงเริ่มตนจากมาตรา ๓๒ 

เร่ืองเจตนารมณเลยนะครับ ทางฝายนักวิชาการเชิญครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  สวัสดีครับ ผม นพรัตน นะครับ ขอชี้แจงเรื่องเอกสาร

กอนนะครับ เอกสารวนันี้จะมี ๒ ชุด ชุดแรกก็จะเปนหมวด ๓ เร่ืองสทิธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย 

ซึ่งจะพิจารณาตอในสวนที ่๓ และสวนที ่๔  สวนที่ ๓ เปนเรื่องสทิธิและเสรีภาพสวนบุคคล สวนที่ ๔ 

เปนสิทธิในกระบวนการยุตธิรรม เอกสารจะมีตั้งแตมาตรา ๓๒ ถงึมาตรา ๔๐  สวนชดุที่ ๒ จะเปน

หมวด ๖ เร่ืองรัฐสภา ซึ่งจะไมเรียงมาตรานะครับ โดยจะนําเขามาในมาตราที่ไมมีการแกไขมา

พิจารณาตอกอนนะครับ ขอบคุณครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๓๒ บุคคลยอมมีสิทธิและเสรภีาพในชวีิต

และรางกาย  

    การทรมาน การทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวธิีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม

จะกระทาํมิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามทีก่ฎหมายบัญญัติไมถือวาเปนการ

ลงโทษดวยวิธกีารโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้  

    การจับหรือคุมขังบุคคลโดยมิไดมีคําสั่งหรือหมายของศาล การตรวจคนตัวบุคคล 

หรือการกระทาํใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึง่จะกระทาํมิได เวนแตอาศัยอํานาจ

ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ 

  ในกรณีที่มกีารกระทําซึง่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึง่ ผูเสียหาย  

พนกังานอัยการ หรือบุคคลอื่นใด เพื่อประโยชนของผูเสียหายมีสิทธริองตอศาลเพือ่ใหส่ังระงบัหรือ 

เพิกถอนการกระทําเชนวานัน้ รวมทัง้จะกาํหนดวิธกีารตามสมควรหรือการเยียวยาความเสยีหาย 

ที่เกิดขึ้นดวยกไ็ด  

  เจตนารมณ เพื่อประกนัสทิธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย บุคคลจะถูกทรมาน

ทารุณกรรม หรือลงโทษดวยวิธีการโหดราย หรือไรมนษุยธรรม จะกระทํามิได การลงโทษดวยวธิี

โหดรายทารุณ ใหหมายรวมถึงการบังคับ สูญหาย โดยการกระทาํหรือรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ของ

รัฐตามอนุสัญญาแหงสหประชาชาติวาดวยการคุมครองบุคคลถูกบังคบั สูญหาย รายงานบนัทกึ 

การประชุมคณะอนุกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ กรอบที่ ๑ คร้ังที่ ๑๒ วันพุธที่ ๒๑ มนีาคม ๒๕๕๐    

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๑/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

       การจับกุม คมุขัง ตรวจคนตัวบุคคลหรือการกระทําใด ๆ อันกระทบสทิธิและ

เสรีภาพของบคุคล จะกระทาํมิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  

    การคุมครองเยียวยาและแกไขการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ในกรณีที่

บุคคลถกูละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ซึง่รับรองโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้ไมวาผูกอเหตุจะ 

ละเมิด จะเปนบุคคลธรรมดา หรือเจาพนกังานของรัฐ ผูเสียหาย พนกังานอัยการ หรือบุคคลอื่นใด

กระทาํเพื่อประโยชนของผูเสียหายมีสิทธริองตอศาลทีม่ีเขตอํานาจเพื่อใหส่ังระงับหรือเพิกถอนการ

กระทาํใด ๆ ทีเ่ปนการกระทบสิทธิและเสรภีาพของผูเสียหาย รวมทัง้กาํหนดวิธีปฏิบตัิตามที่

เห็นสมควรหรอืเยียวยาความเสียหายที่เกดิขึ้น  

  หมายเหต ุ 

๑. หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

แตสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตัดโทษประหารชีวิตออก เห็นวาไมสมควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

  ๒.  หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

  ๓.  หลักการดงักลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาต ิคศ. ๑๘๘๙ มาตรา ๕ คะ 

  ประธาน  :   ตรงนีน้ะครับ ดจูากเจตนารมณบรรทัดที่ ๓ กระทาํไมได พิมพผิด 

นะครับ ทีนี้ประเด็นตอไปที่ผมอยากจะขอพวกเราชวยกนัดูวา ไดมีการใชคําซ้ํากนักบัตัวมาตรา  

เราจะทาํใหมนักระชับข้ึนหรือวาเราจะเหน็เปนอยางไร มีทานใดเหน็เปนอยางไร ชวยกรุณาออก

ความเห็นดวยนะครับ  

ระหวางที่ทานกําลังพิจารณากันอยู ผมต้ังขอสังเกตอยางนี้ครับ วรรคสามของ 

มาตราจะบอกวา ในกรณีทีม่กีารกระทําซึง่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย 

พนกังานอัยการ หรือบุคคลอื่นใดเพื่อประโยชนของผูเสยีหายมีสิทธิรองตอศาล ทีนีต้อนที่เราเขียน

บันทกึเจตนารมณนี่นะครับ เราก็บอกวาในวรรคทายของหนาแรก ในกรณีที่บุคคลถูกละเมิดสิทธ ิ

และเสรีภาพซึง่รับรองโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ไมวาผูกอเหตุละเมิดจะเปนบุคคลธรรมดา

หรือพนกังานของรัฐ ผูเสียหาย พนกังานอยัการ หรือบุคคลอ่ืนใดกระทาํเพื่อประโยชนของผูเสียหาย 

มีสิทธิรองตอศาล เราก็ลอกคําซ้ํา แตเมื่อมีคําวา บุคคลใด อยูแลว ซึง่บุคคลใด มันคือกินความ 

กวางหมด ไมวาจะรวมถงึผูเสียหาย ไมวารวมถึงพนักงานอัยการ หรือใคร ๆ ก็ตามทีน่อกเหนือจาก

ผูเสียหายและพนกังานอัยการ ตรงนีถ้าเผือ่เกิดเราจะเขยีนในลกัษณะที่วา ใหบุคคลใด ๆ กระทาํ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๑/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

เพื่อประโยชนของผูเสียหาย ตัดคําวา ผูเสยีหาย ตัดคําวา พนักงานอัยการ จะทาํใหเราเขาใจ

คลาดเคลื่อนอะไรหรือเปลาครับ เพื่อใหมนักระชับข้ึน หรือวาจุดอื่น ๆ เราเหน็เปนอยางอืน่อีกไหม

ที่วาจะใหมันกระชับข้ึน เพราะผมเกรงวาเขยีนอธิบายมากจะยาวไปจนกระทัง่ โดยเฉพาะลอคํา 

ของมาตรา อาจจะทําใหคําอธิบายไมเปนคําอธิบาย ไมทราบทานอื่นเห็นเปนอยางไรชวยเสนอ 

ดวยนะครับ เชิญครับทานประโภชฌ 

 

          - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๒/๑  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอบคุณทานประธานครับ ประโภชฌ สภาวสุ  

อนุกรรมาธกิาร สําหรับมาตรานี้ก็มีลักษณะเจตนารมณคลาย ๆ กับทีผ่านมา คือคอนขางยาวแลวก็

จริง ๆ ใจความบรรทัดแรกนีม่ันทาจะครอบคลุม แลวก็ใหความหมายดีอยูแลวนะครับ อาจจะ

เพิ่มเติมในสวนของอนุสัญญาหรือวาในหมายเหต ุผมวาหมายเหตนุีก่็จะใหความรูดี แตในสวนตรง

กลาง ๆ นี่ก็ดึงเอามาตรามาอยางทีท่านประธานไดกลาวนํานะครับ ผมวานาจะหาทางตัดออกไปให

หมดเลย แลวก็เอาเฉพาะในสวนที่เปนหวัใจ พูดเปนเกริน่รวมครับ ถาอยากไดรายละเอียดก็ไปอาน

ในมาตราไดครับ เพราะในมาตรานี้ไมมีความซับซอนอะไรเลยครับ  

 ประธาน  :  เชิญครับ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ในสวนของมาตรา ๓๒ ถาดตูัวทีท่างทีมนกัวิชาการ

คัดลอกมานะคะ ไมแนใจวาตั้งแตคําวา การทรมานทารณุกรรม ตองขึ้นเปนวรรคที่สองหรือเปลา 

เพราะดูจากตรงตัวเลมตรงนี้ก็จะขึน้เปนวรรคสองหมดเลย ถาอยางนัน้ในมาตรานีจ้ะมี ๔ วรรคหรอื

เปลาตรงนีช้วยเช็คนิดหนึง่นะคะ แลวก็ประเด็นของมาตรานี้จริง ๆ เจตนารมณก็คือที่บอกวาหัวใจ

หลักก็คือบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกาย เพราะฉะนัน้ตรงนี้มันจะไปขยายความหรือ

เจตนารมณจริง ๆ ก็คือบอกวา ไมวา บุคคลอื่น ๆ หรือแมแตกระทั่งเจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงาน

ของรัฐเองก็ไมมีสิทธทิี่จะไปละเมิดสิทธิในชีวิตและรางกายของเขาตรงนั้น การเขียนควรจะเขียนให

เห็นถึงในสวนวา ชีวิตและรางกายของเขาจะไมถูกกระทบดวยการกระทําไมวาจะเปนดวยบุคคล

ธรรมดาเองที่เปนมนุษยดวยกันเองหรือเจาหนาที่รัฐก็ตาม จะไปใชอํานาจรัฐตรงนั้นก็ไมได แลวก็ใน

สวนที่ ๓ ที่ใชคําวา การบังคับสูญหาย ไมแนใจวาเปนคําที่พูดในคณะกรรมาธกิารหรือเปลา แลวจะ

สามารถสื่อใหเขาใจไดงายไหมคะ  

 ประธาน  :  มีทานอื่นเหน็เปนอยางอื่นอกีไหมครับ หรือวาเหน็เพิ่มเติมอะไรไหมครับ 

ถาไมมีเห็นอยางอืน่ อยางนัน้เรามาชวยกนัดูวา จะสรุปอยางไรใหครบถวนของหวัใจ แลวขอความใช

กระชับที่สุดครับ ประธานตวัจริงมาผมขออนุญาตนะครับ อยางนัน้ผมขอเกริ่นใหกับทานอาจารย

สมเกียรติทราบนิดหนึ่งนะครับ เมื่อกี้เราเริม่ไปก็คือวาระที่ ๑ เราขามไปกอน แลวก็วาระที ่๒ เรากม็า

รับรองรายงานการประชมุ ผานไปแลว แลวก็มาเร่ิมวาระที่ ๓ เราเริ่มตนพิจารณามาตรา ๓๒ โดย

มาตรา ๓๒ นีข้ณะนี้ที่ประชุมกําลงัอภิปรายกันในเรื่องทีว่า ใชถอยคํายาวซ้าํกนักับมาตรา นาจะสกัด

เฉพาะหวัใจของมาตรามาใสเปนเจตนารมณนะครับ แลวก็มีคําบางคําที่ใสเอาไวเชน ถูกบังคับสูญ

หาย โดยที่บนัทึกวงเล็บเอาไววาเปนรายงานบันทึกประชมุคณะอนุกรรมาธิการ กรอบ ๑  ซึง่ตรงนีก้็

ไดมีผูใหความเห็นวาเปนถอยคําที่ไดมีการอภิปรายในหองประชุมหรือไม อยางไร เพราะเกรงวาจะ

เปนการที่ใชถอยคําข้ึนมาใหมเองก็เลยสรุปวาถาอยางนั้น ถาไมมีใครเปนเหน็เปนอยางอืน่ 
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เราก็จะมาดูกนัวา จะทาํอยางไรเพื่อใหไดขอความที่สกดัเอาประเด็นของหัวใจมาตรานี้มาใสให

กระชับที่สุดครับ ตอไปเชิญอาจารยสมเกยีรติครับ  

 ประธาน (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนนัต)  :  ขอบพระคุณนะครับ 

อันนีท้างทมีวชิาการเขาใจวา เอาแบบคําตอคํามาจากรายงานการประชุม ใชไหมครับ คําวา บงัคับ

สูญหาย  ขอเชิญครับ  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  คํานี้เปนคําที่อยูในบนัทึกการประชุมของคณะอนุ

กรรมาธิการยกราง กรอบ ๑ แลวก็ ในคณะกรรมาธกิารยกรางเปนประเด็นที่เสนอคาํ แลวก็ที่ประชุมก็

มีมติใหบันทึกในเจตนารมณเลยครับ  

 ประธาน  :  เปนมติดวยหรือครับ  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  ครับ อันนีเ้ปนมติแลวครับ  

 ประธาน  :  จริง ๆ แลวมีเร่ืองที่จะหารือที่ประชุมนะครับคือ ในทีป่ระชุมตาง ๆ นี่ไม

วาคนรางหรือวาสภารางมกัจะมีมติอยูเสมอ แลวก็เมื่อวานนีท้ี่ประชุมคณะกรรมาธิการก็ไดมีการ

พิจารณาเรื่องนี้ดวย อันนี้เดีย๋วผมจะยอนระเบียบวาระไประเบียบวาระไป เอาเนื้อหากอนก็แลวกนันะ

ครับวา เราจะตองมีการเอาขอมูลตรงนี้มาสรุปใหดีเลยวา ใครบาง เมือ่ไร วันไหน เขามีมติกนัวนัไหน 

ของชุดไหน โดยเฉพาะอยางยิ่งชุดที่เราตองปฏิบัติตามมติที่ประชุม คณะกรรมาธิการบันทึก

เจตนารมณ จดหมายเหต ุตรวจรายงานการประชุม ก็คอืมติของที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ซึง่อันนี้

ซีเรียสมาก ซึง่เหมือนวานนีท้ี่ประชุมกม็ีมติวาใหเราหารือแนวทางที่จะตองประชุมข้ันต่ําใหไดสัปดาห

ละ ๒ คร้ัง อาจจะเปน ๒ วันก็ได หรือประชุมเชาหนหนึ่ง บายหนหนึ่งกไ็ด ขอใหครบองคประชุม ซึง่

ไมต่ํากวา ๕ กเ็ปนไปได ผมขอเรียนดวยนะครับวา ทานวัชรินทรกําลงัเดินทางมา เพราะฉะนัน้ไมเปน

เร่ืองทีน่าหวงวาจะมีปญหาเรื่ององคประชุมนะครับ องคประชุมครบอยูแลว เพราะฉะนัน้กลับมาที่

ตรงนี้นะครับ มีขอสังเกตอยู ๒ เร่ือง เร่ืองแรก อันนี้เมื่อบอกวามีมติใหบันทกึเปนเจตนารมณไมรูวา

เราตองมาบนัทึกไวหรือไมอยางไรวา เปนมติใหบันทึกเจตนารมณนะครับ แตวาเราก็มีรายงานบนัทกึ

การประชุมนี้อยูแลว ควรจะตองใหเห็นไวหรือเปลา คือบางอยางเขาไมประสงคที่จะเขียนไวในตวั

กฎหมาย แตอยากจะใหเกิดความชัดเจน เขาก็เลยขอใหบันทกึเจตนารมณเอาไวดวยวา มันคลุมถึง

กรณีเหลานี้ดวย หรือไมจําเปนตองเขียนกฎหมาย เพราะวาความเขาใจของคน กฎหมายเขียนไวให

คนอาน บางคนก็ไมใชนกักฎหมาย อาจจะไมเขาใจ หรือเปนประชาชน เพราะฉะนัน้ก็อยากจะให

บันทกึเอาไว ทั้งนี้เปนเรื่องของรูปแบบ ซึ่งจะเปนประเด็นที่เราจะพิจารณากัน เพราะวาเหมือนกับวา 

ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธกิารบันทึกเจตนารมณ ยังไมเคยพิจารณาปญหานี้ เพราะฉะนัน้ปญหาใหญ 
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ก็คือวา ถาเปนสวนของกรรมาธิการอยางนี้ ผมเสนอหลกัการวาคงไมผูกพนันะครับวาของเราเองมัน

เปนเรื่องที่เราตองทําตามเขาหรือไม แตถาเปนมติของสภารางรัฐธรรมนูญ เขาใจวาผูกพนั เขาใจวา

คงตองทาํตาม เพราะวาเรื่องบางเรื่องมันเปนเทคนิคอยางหนึง่ในการประชุมนะครับ เพื่อใหเร่ืองมัน

ผานไปหรือดวยเหตุผลอ่ืน ๆ ซึ่งเมื่อวานนีก้ไ็ดมีการพิจารณากัน ทนีี้สรุปแลวตรงนี้เปนมติวาอยากให

บันทกึเจตนารมณ แตวาเราคงตองดูวาจําเปนไหมนะครบั จําเปนหรือไมวามนัจะคลุมถึงหรือไมคลุม

ถึงหรือไม เพราะเปนขออภิปรายของคนคนหนึง่ ซึง่ไมใชนกักฎหมายดวยครับ เทาทีก่ลาวมาเมื่อกี้

เปนชาวบานธรรมดา เพยีงแตวาเปนสสร. คุณอังคณา เปนคณะกรรมาธิการยกราง แตเขาไมใชนักฎ

หมาย เขาเปนชาวบานคนหนึ่งนะครับ เพราะฉะนัน้ตรงนี้เราจะตองมาพิจารณาวา เรา Cover หรือ

เปลา เปนเทคนิคในการประชุมของเขา ในคณะอนุกรรมาธิการของเขาแท ๆ เลย  

 อีกประเด็นหนึง่ซึ่งประเดน็ทีเ่ราดูวาขอความมันเยิ่นเยอะไปหรือเปลา เขียนใหส้ัน

กวานี้ไดหรือไม อยางไร อันนี้ผมก็จะเรียนขอความเหน็ของที่ประชุมกอนนะครับ ขอเชิญนะครับ  

 ประเด็นก็คือวาที่เขียนนี้มันยาวไปหรือเปลา เชิญทานโสมสุดาครับ  

 นางโสมสุดา ลียะวณิช  :  เรียนทานประธานคะ เมื่อกีก้อนทีท่านประธานจะเขามา

มีทานอาจารยประโภชฌกับคุณปทมาก็ไดคุยไปนิดหนอยทางทานอาจารยประโภชฌก็มีความเหน็วา

มันยาวมากกอ็ยากจะใหกระชับคํามากกวานี้ แลวทานกเ็หน็วา ในบรรทัดแรกมันกค็รอบคลุมอยูมาก

แลวในมาตรา เพราะวาในเนื้อเจตนารมณเหมือนกับเราลอไปคําในมาตราออกมาคอนขางเยอะใน

อันนีน้ะคะ ก็เมื่อกี้ไดคุยกันไปถึงตรงจุดนี้ดวย  

 ประธาน  :  ผมเสนออยางนีไ้ดไหมครับ บรรทัดแรกเราคงไวนะครับวา ที่เขียนเอาไว

เพื่อเปนประกนั ทีนี ้Format ของเราเปนประกันหรือเปนหลักประกนัอยางไร เดีย๋วคอยมาดู  

ก็เพื่อใหบันทกึไวในรูปแบบที่สอดคลองตองกันแลวก็คนเขาใจไดงายนะครับ เปนเพื่อประกนัหรอืเปน

หลักประกนัไมทราบนะครบั สิทธิและเสรีภาพในชวีิตและรางกาย ไมรูตองเติมคําวา หลัก เขาไปหรือ

เปลา เพื่อเปนหลักประกนัอยางนี้ เพื่อเปนการประกนัสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ที่เหลือ

นาจะตัดออกไดหมด ยกเวน ตรงที่สงสัยวาการบงัคับสูญหาย ถาภาษาชาวบานกค็ือ อุม 

ใหคุมครองกรณีอุมใชหรือเปลา บงัคับสูญหาย เขาไมไดพูดวา อุม เขาพูดวาบังคบัสูญหาย เราคิดวา

มันอยูในนีห้รือเปลา หรือวามันอยูที่อ่ืนอยางไร ตรงนี้เปนประเด็นซึง่เรานาจะตองพิจารณา อันอื่น

นาจะตัดออกได มันก็อยูในตวับทอยูแลว แลวก็ไมใชของการบันทึกเจตนารมณตองมาเขียนซ้าํ  
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เราไมมีทางเขยีนไดดีกวาในตัวบทแนนอน แตถาอันไหนที่มีปญหาจะมีปญหา เรามาเขียนเสริมเอาไว

นี่อันนี้ใช แตถาเนื้อหาที่มีปรากฏอยูแลวในตัวบท อันนี้ตามแนวที่เราพิจารณากนัมา เราเหน็วาไม

ตอง โอ.เค. นะครับ เพราะฉะนัน้ผมขอหารืออยางนี้นะครับวา หารือคําวา บงัคับสูญหาย ทานหน็วา

อยางไร มนัอยูในมาตรานีห้รือไม ควรจะตองใสไวหรือไมนะครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธานขออนุญาตนะครับ ไมทราบวานองไดไป

เปดดูอนุสัญญาที่เรามีสิทธิคนตัวตนฉบบั อนุสัญญาที่วาดวยอนันี ้วาเนื้อหาสัญญามันสอดคลองกับ

ตรงนี้ในประเด็นไหนหรือทัง้หมด หรือวาบางสวนอยางไร ผมวาอนันี้ตองลงในรายละเอียดแลว 

เพราะวาเราจะไดเอารายละเอียดมาใสในนี้ไดถูกตอง เพียงแตวาอยากรูใหชัดเจนวาทางคณะอนุ

กรรมาธิการยกรางทานไดพดูตรงแนชัด เพราะเราถอยคําทานอยางเดียวโดยที่ไมตรวจสอบคงจะ

ไมไดครับ   

 ประธาน  :  ขอบพระคุณครับ คือจริง ๆ แลวเรื่องนีเ้ขาใจวาจะมีการอภิปรายดวยใน

สภารางรัฐธรรมนูญ เพราะไดผานการพิจารณามาตรานี้ไปแลว เชิญทานคณิตกอนนะครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ผมเหน็ดวยนะครับวา อยากใหตรวจดูวาอนุสัญญาชื่อนีม้ี

จริงหรือไม หรือวาชื่อคลาย ๆ อยางนี้เราควรจะตองเขียนใหถกูตองตามชื่อนะครับ เพราะไมอยางนั้น

ส่ือไมถูกนะครบั เพราะวาผูทีเ่สนอนี่ไมใชเปนนกัฎหมาย  

 ประการที ่๒ ที่เร่ิมตนวาเพือ่เปนการประกัน ผมขออนญุาตแกเพื่อเปนหลกัประกนั 

เพื่อใหสอดคลองกับที่เราไดแกไขมาตรา ๒๗ ไปครับ จะไดใชเดียวกนักนัวาเพื่อเปนหลกัประกนัสิทธิ

และเสรีภาพของชนชาวไทย สวนอันนี้ก็เปนสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ทีนีก้ลาวโดยสรุป ยอ

หนาแรก เพื่อเปนหลกัประกนัแกไปแลว ยอหนา ๒ ขอใหนองชวยกลบัไปเช็ควาอนสัุญญาชื่อนีห้รือ

เปลา ถาไมใชชื่อนี้ชื่อใกลเคยีงในความหมายของผูอภิปรายคืออะไร เราจะไดใสไปตามนัน้นะครับ 

ถามนัมีอยูจริง แตถาบังเอิญอนุสัญญานี้ไมมี เราไปใสเราก็เฉย ทนีี้มหีวัใจอีกประเดน็หนึ่งก็คือวา 

เพื่อเปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพในชวีิตรางกาย ในการทีบุ่คคลจะตองไดรับความคุมครองโดยไมได

ถูกละเมิดโดยบุคคลหรือเจาหนาที่ของรัฐทีคุ่ณปทมาเนนไวตรงนี้ เพราะฉะนัน้ก็อาจจะทาํใหชัดเจน

เพียงพอนะครบั แลวก็ตอนทายเนื่องจากวามีกาํหนดกนัไวในวรรคสามวา ในกรณทีีก่ระทาํซึ่งกระทบ

ตอสิทธิเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหายพนกังานอัยการหรือบุคคลใดเพื่อประโยชนของผูเสียหายมี

สิทธิรองตอศาลนะครับ เพราะฉะนั้นตรงนีก้็อาจจะเปนวา โดยใหสิทธบิุคคลใด ๆ เพือ่ประโยชนของ

ผูเสียหายมสิีทธิรองตอศาล เพื่อใหเหน็วา บุคคลอื่นที่ไมใชผูเสียหายหรือผูที่เกี่ยวของกับผูเสียหายก็

สามารถที่จะตองรองตอศาลได ขอบคุณครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๒/๕  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  อันนี้เทากับวาขอความบางอยางนี่เราก็จะตัดออกไป แลวก็จะเนนใน

สวนที่สําคัญจริง ๆ เทานั้น ทนีี้อันหลังสุดนีน้ะครับ บุคคลใด ๆ ในตัวบทนี้จะอยูในมาตรา ๓๒  

ยอหนาสุดทาย ภาษากฎหมายเขาเรียกมาตรา ๓๒ วรรคสาม ในมาตรา ๓๒ วรรคสามนีม้ีคําวา 

ผูเสียหาย มีคําวา พนักงานอัยการ แลวกย็ังมีคําวา หรือบุคคลอื่นใด อันนีก้็คืออยางทีท่านคณิตบอก 

ตรงนี้อาจจะชวยบอกใหเขาใจวา บุคคลอืน่ใดหมายความวาอะไร บุคคลใด ๆ เลยนะครับ อยางนี ้

เราคิดวาจาํเปนจะตองเขยีนไวหรือเปลา อันนี้ประเดน็หนึ่งนะครับ  ---------------------------------------- 

 

                                                                                                                                 - ๓/๑  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๓/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

    ทีนี้ผมขออนญุาตแสดงความเห็นเพิ่มเตมิเร่ืองเกี่ยวกบัอนุสัญญาครับ คือผม 

เขาใจวา คงตองตรวจสอบมติของสภารางรัฐธรรมนูญในการประชุมในเร่ืองนี้ เพราะวามนัจะม ี

หลายมาตราที่เกีย่วกับพนัธะกรณีระหวางประเทศ อนสัุญญาอะไรทัง้หลาย คืออยางนี้ครับ 

บางอยางเราเขียนไวมนัเปนการกระทบกับประเทศไทยอยางแรงหรือไม เพราะวาบางอยางเราไมได

ใหสัตยาบนั ดวยเหตุผลหลาย ๆ อยาง เพราะไมพรอม ไมอะไรตาง ๆ บางอยางเราใหสัตยาบนั 

นะครับเพราะฉะนัน้ในสวนนี้มีขอสังเกตอยางแรง ๆ มาเลยจากกระทรวงตางประเทศ แตวามีคน

อภิปรายวาอยากใหใสตรงนี้ คนนี้เคยมีคนพูดวาอยางนี ้แตวาอนุสัญญา กฎหมายระหวางประเทศ

หลาย ๆ สวนเขาไมไดรับรองกนันะครับ บางสวนก็รับรอง แลวสาํคัญวาประเทศไทยรับรองหรือเปลา 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้เปนขอทีน่าหวงวาใสลงไปมันดีหรือไมดีอยางไร ซึง่ตรงนี้ผมเขาใจวาเราสามารถ 

ที่จะแขวนไวได แลวก็ไปตรวจสอบเลย เพราะวาในที่สุดตองตรวจสอบจาก สสร. อยูแลว เร่ืองนี ้

เขาใจวาตองมแีนนอนนะครบั ตรงนี้เราจะไดผานไปได แตวาความเห็นผมนะครับ คําวา บงัคับ 

สูญหาย มนักอ็ยูในขางหนาอยูแลว แตวาในที่สุดมนัก็ตองดูของ สสร. ดวย ถาจะใหรวม เวนแตเรา

เห็นวามันขัดอยางชัดแจงวา คําวา บังคับสูญหาย มนัไมอยูในมาตรา ๓๒ ซึ่งดูแลว ทารุณโหดราย

มันจะรวมเรื่องบังคับสูญหายไดอยางไร แตมันอยูขางหนา มันไมใชดวยวธิีการทารณุโหดราย หรือไร

มนุษยธรรม แตวาเปนเรื่องของสิทธเิสรีภาพในชวีิตและรางกายอยูแลว ไมตองมาอางคําไหนที่มนั

ผิดเพี้ยนไป คือมันก็ครอบคลุมอยูแลว ก็อธิบายใหมนัคุมครองถึงกรณีนี้อยูแลว นาจะเปนการ

เพียงพอ โดยไมจําเปนเลยวาจะตองไปอางอนุสัญญาระหวางประเทศ แตอยางไรก็ตามในที่สุดหน ี

ไมพนครับ ตองเอา CD ของชวเลขมาฟงแนนอนครับ เร่ืองนีท้ี่เราตองขอดวนหรือบางอยางเขาเปน

รายงาน เขาเรยีกวารายงานการประชุมของชวเลขแบบ Draft แรก ซึ่งจะเสร็จภายในประมาณ ๓ วัน 

อันนีท้างคุณภิรมยและคุณกบชวยชี้แจงนดิหนึง่นะครับ วันกอนเรากําลังจะทําหนงัสอืออกไปจาก

กรรมาธิการแลวขอเปนพิเศษไปเลย คือ ๑. เราขอประชมุ เขาขอใหเรางดประชุม เราตองประชุม  

เราไมประชุมไมได ชุดอื่นเขาจะไมประชุมกัน แตของเรามีเหตุผลที่อธบิายไดวาทําไมตองประชุม 

ไมอยางนั้นทาํงานไมได และประชุมตองประชุมตรวจรายงานการประชุม ตองประชุมกรรมาธิการ 

และชุดนี้ตองประชุม ไมอยางนั้นทํางานไมได อีกอันหนึง่ก็คือเรามีบนัทึกแจงไปที่ทางชวเลขเพื่อจะ

ขอมา ตัวสมบรูณตองรอตั้ง ๑๕ วัน แตตัว CD ไดเลย แลวก็ตัวที่เปนกระดาษ ที่เปนรายงานการ

ประชุม Draft แรกประมาณ ๓ วนั ทีนี้เทาที่เราตรวจสอบทางชวเลขเขาวาอยางไรครับ ผมขอทาง 

คุณกบและคุณภิรมยชวยชีแ้จงนิดหนึง่นะครับวาเราจะสามารถไดจากชวเลขในกําหนดเวลา

อยางไหน ไดวนันัน้เลยหรือวาตองรอเอา ๓ วนั หรือวาในที่สุดตองรอตั้ง ๑๕ วนั เชิญครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๓/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  :  คือตอนนี้ไดไปติดตอดวยวาจาเรยีบรอยแลวกค็ือ

เขาบอกวาในกรณีที่มีประชุมเที่ยงคืนอะไรอยางนี้ เขากจ็ะชาลงไปนิดหนึง่ แตเขากจ็ะทาํใหเสร็จ

ภายใน ๓ วนัคะ ตอนนี้คุณภิรมยไดทําหนังสือไปเรียบรอยแลวคะ คอืตอภายในเรยีบรอยแลวก็

ดําเนนิการดวยหนังสือเรียบรอยแลวคะ 

  ประธาน  :   ๓ วนั เรายัง โอ.เค. อยูใชไหมครับ ยังวางแผนไดอยู 

  นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  :  แตอาจจะไดเร็วกวานัน้  

  ประธาน  :   อาจจะเร็วกวานั้น เพราะบางอยางอาจจะไดในวันนัน้ คือหลักการ 

เปนอยางนี้ครับ สสร. เขาจะประชุมเลิก ๔ ทุม บางทีเลกิกอน ๔ ทุม บางทีตองเลิกหลัง ๔ ทุม  

อันนี้เปนเรื่องระบบปกติ เปนเรื่องปกติของสภา เพราะฉะนัน้เวลาทัว่ไปเขาจะเลิกประมาณ ๔ ทุม  

แตอาจจะมีกอนมีหลงัอันนีก้็แลวแต เร่ืองการบริหารการประชุมในแตละครั้ง อันนี้กค็งไมเปนปญหา

อะไร เอาเปนวาอยางไรเราถือ ๓ วันไวกอน แลวก็พยายามบริหารเวลา พยายามตรวจสอบเรื่องเพื่อ

จะมานําเสนอ จะไดไมตองทํางานยอนไปยอนมาหลายหน เพราะวาในที่สุดมนัจะออกมาแลวนะครับ  

ในสวนนี้เราพจิารณาตรงนี ้ผมไมรูวาเราตองพักไวทัง้หมดเลยหรือเปลา เพราะในที่สุดแลวมันคลาย

กับวาตองตรวจสอบทั้งหมดเลย เพราะพิจารณาไปหมดแลวนะครับ จริง ๆ พจิารณาไปหมดแลว 

เพียงแตวาเราตองไปตรวจสอบหลักฐาน อันนัน้เปนหลกัเลย เพราะวาเรื่องนี้เขาเสยีเวลาไปมาก  

แลวกําลงัเปนหวงวาจะทันหรือไมทันอยางไร เร่ืองนี้เขาพจิารณากนัละเอียดมากเลยนะครับใน 

ที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนญู อยางไรก็ตามเราตองพิจารณามาตรา ๓๒ นี้ใหจบ ทนีี้จะถือตาม 

อยางทีท่านคณิตไดเสนอเมื่อสักครูไดไหมครับ เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญตตอใหจบเลยแลวกันนะครับ บรรทัดที่ ๓  

ขอแกนะครับเปน โดยบุคคลใด ๆ  

  ประธาน  :   บรรทัดที่ ๓ ในยอหนาสุดทายใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ยอแรกครับ บุคคลใด ๆ มีสิทธิรองตอศาลที่มเีขตอํานาจ

เพื่อประโยชนของผูเสียหายได 

  ประธาน  :   เดี๋ยวกอนคุณปทมา ประเดน็นี่เราขามประเด็นวา เปนหลักประกัน 

หรือวาเปนการประกัน ผมจะเรียนถามทานประโภชฌนะครับวาทานเห็นดวยไหมครับวาจะเลือกใช

คําใดคําหนึง่ เปนหลกัประกนันะครับ โอ.เค. ครับ ขอบคุณครับ คุณปทมาเชิญครับ ทานคณิตจบ 

หรือยังครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมจบแลวครับ 

  ประธาน  :   จบแลวนะครับ คุณปทมาครบั 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๓/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมอยากอยางนีว้ามนันาจะม ีKeyword 

พอสมควรที่แตละอัน คือมันนาจะม ีKeyword ของเรื่องนัน้สักบรรทดัหนึง่ แลวก็เปนตัวใหญ  

  ประธาน  :   ทานชวยเสนอเลยไดไหมครับ เสนอ Keyword เลยครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้มาตราเทาไร 

  ประธาน  :   มาตรา ๓๒ ครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันนาจะม ีKeyword ตรงนี้เพื่อเปนประกนั

หรือหลักประกันสทิธิเสรีภาพชีวิตรางกาย ใหมนัตัวใหญ คือเปนความหมาย เปน Keyword 

  ประธาน  :   หมายถงึวาเปนตัวดําเลย ตัวเนนเลยใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ครับ 

  ประธาน  :   นาจะไดนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ลองปรึกษาด ู

  ประธาน  :   นาจะดีครับ นาจะไดครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เสร็จแลวถึงมาอธิบายถึงมายอหนา 

  ประธาน  :   แลวก็ยอหนาใหม ลองดูนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือทําตัวอักษรใหมันทึบข้ึนหรือเปนตัวเอน  

ใหมันชัด ประโยคสําคัญก็คอื เพื่อเปนประกันหรือหลักประกันสทิธิเสรีภาพในชวีิตรางกาย อันนีก้็คอื 

เปน Keyword ของมาตรานี้ทัง้หมด สวนเราจะลงมากค็ืออธิบาย หรือวาเปนคําที่ทานประโภชฌวา

เอาคํางาย ๆ ตรงนี้นะครับ ไมทราบวาจะเห็นดวยไหม  

  ประธาน  :   เอาประเด็นนี้ มีคุณประโภชฌนะครับ แลวก็เดี๋ยวตอที่คณุปทมา  

เชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอบคุณทานประธานครับ ประโภชฌนะครับ ผมขอ

ความเขาใจในคํานีห้นอยครบั มีสิทธิรองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจ ของายกวานี้หนอยไดไหมครับ  

ศาลที่มีเขตอํานาจ เดี๋ยวมันมีเขตวังทองหลาง เขตอะไรอยางนี้ เขตบึงกุม แลวประชาชนก็เลยงง 

มันจะมีเขตอํานาจวิ่งหาไมเจอ 

  ประธาน  :   ตอศาลเฉย ๆ ยงัไดความครบไหมครับ หมายความวาอยางนัน้ 

ใชไหมครับ รองขอตอศาลได ตอศาลไหนเดี๋ยวก็เปนวธิีปฏิบัติเทานัน้ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ไดครับ หลักก็คือขอตอศาลใชไหมครับ ที่มีเขตอํานาจ 

อันนัน้เปนแคขยายความ เพราะฉะนัน้อนันัน้เปนเรื่องที่วาพอจะรองเขาก็คงตองไปดูวาศาลไหนอยูใน

เขตอํานาจที่จะรอง อยางนัน้ตดัก็ไดครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๓/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  อยางกฎหมายวิธีสบัญญัติเราก็ไมรู ศาลทีม่ีเขตอํานาจไมใช 

นักกฎหมาย ไมใชจอมยุทธ ไมรูแน ผมคิดวานาจะตัดออกไดนะครับ เชญิคุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ดิฉัน ปทมา คะ จะขออนญุาตเพิ่มเติมจากคําวา  

บุคคลจะไมถูกละเมิดโดยบคุคล จะขออนญุาตเพิ่มคําวา บุคคลอื่นหรือเจาหนาที่รัฐ ไมทราบวา 

จะชัดเจนขึน้ไหมคะ  

  ประเด็นตอไปก็คือวา ในสวนของมาตรา ๓๒ นอกจากเปนหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพ

ในชีวิตและรางกายแลว จุดเนนก็คือวาเนื่องจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เปลี่ยนหลักการใหมก็คือวา 

ในการจับกุมคุมขัง หรือวาหมายเรียกตัว ไดเปลี่ยนหลักการเดิมจากการที่ใหอํานาจคือเจาพนักงาน 

คือตํารวจนะคะ ออกหมายจบัเรียกตัวอะไรไดเลย พอป ๒๕๔๐ เขาเปลีย่นหลักการมาวา การกระทาํ

ใด ๆ ตํารวจไมสามารถทาํเอง และตองไปขอหมายศาลอะไรตรงนั้น มันเปนการกลบัตรงนั้น  

พอรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ ก็ยงัยนืยันหลักการนี้ทีจ่ะใหการขอออกหมายจับ หมายเรยีก เปนอํานาจของ

ศาลอยู เจาหนาที่ทาํไมไดคะ อยากจะใหยืนยนันิดหนึ่ง เพราะวาจากที่ดูตัวบทเปรียบเทียบแลวดวูา

ของ ๒๕๔๐ จะอยูในมาตรา ๓๑ ซึ่งจะระบุแควา การจบักุม คุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล กระทาํมิได 

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย แตพอรัฐธรรมนญู ๒๕๕๐ ตัวรางเขาจะเนน 

ไปเลยวา เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอืน่ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ เพราะฉะนั้น

มันแสดงใหเหน็ถงึวากรรมาธิการหรือ สสร. ชุดนีจ้ะเนนย้าํลงไปชัดเจนยิ่งกวารัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ 

ดวยซ้ําไปคะ ก็อยากจะลองปรึกษาดูคะ 

  ประธาน  :  ก็เปนอีกยอหนาหนึง่ เปนยอหนาสุดทายอาจจะตอจากเรือ่งบังคับ 

สูญหายถาเราใสไว ก็นาจะไดนะครับ เพราะวาป ๒๕๔๐ เราไดมาวาตองใชหมายศาล ตํารวจ 

ทํากนัเองไมได ทีนีเ้รากย็ืนยันหลักการตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ ซึง่ไดมาแลววาตองใชหมายศาล

เหมือนเดิม จะทํากันเองไมไดนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จริง ๆ แลวที่เขียนไวเดมินี่ ที่บอกวาไปศาลเลย 

คือมันลอย ๆ ไหม บุคคลจะไมถูกละเมิดโดยบุคคลอื่นหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือบุคคลใดมีสิทธ ิ

รองตอศาลเพือ่ มันไมส่ือนะครับ 

  ประธาน  :  คือตองใชหมายศาลกอนใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมใช คืออันแรกหมายถึงวาหลักกค็ือจะตอง 

ถูกลงโทษโดยทารุณโหดรายนี่ไมได แลวกต็ัดคําวา ประหารชีวิต ออก แตก็มี โดยคําพิพากษา แลวก็

หมายความรวมถึงการบังคับสูญหายดวย มันจะอยูในแรกนี่ โหดรายทารุณ คือมันมคีนยกเสนอขึน้

ขอใหเติมคําวา บงัคับสูญหาย คือคุณอังคณานะครับ แตทีนี้กย็ังไมรูวาในที่ประชุมเขาวาอยางไร  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                            ประภาลักษณ ๓/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

แตในที่กรอบที่ ๑ กพ็ูดในลักษณะวา มันหมายความรวมถึงอยูแลวคําวา ทารุณโหดราย มนัหมายถึง

วาการกระทําโดยใหสาบสูญอยูแลว ดวยเหตุนี้ผมจึงพยายามเขียนลงไปวาใหหมายความรวมถึง  

การลงโทษหรอืกระทําโดยรูเห็นเปนใจ บังคับสูญหายนี่ ซึ่งมีอนุสัญญารับรองอยู อันนี้มนัเปน 

สวนหนึง่ สวนสิทธิและเสรีภาพในการจับขัง ตรวจคนนี่ตองเอาออก คือจับขังจะตองมคีําสั่งหรือ

หมายศาลเทานั้น แตตรวจคนนี่ไมจาํเปน เพราะเดิมทีเราเขียนรวมไปดวย ตรวจคนตองขอ 

หมายศาล ซึ่งก็มีคนอภิปรายวาถาการตรวจคนนาจะกฎหมายใหอํานาจก็ตรวจคนได เชน  

ตรวจคนยาเสพติด ไมใชวาถูกขอหมายศาลแลวจะมาตรวจผูตองสงสยัมันคงไมทนั คงหนีไป

หมดแลว อันนี้ผมก็เหน็ดวย ก็เปนไปตามหลักการเดิม แลวก็ออกหมายจับขังหรือหมายคนโดยศาล 

ก็เปนไปตาม วิ.อาญา เพราะวาเราแก วิ. อาญา ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ แลว  

แลวตอนนี้เราก็ยุบสวนที่มันไปเขียนในกฎหมายลูกแลว ไมมาเขียนในนี้ แตวาหลกัการนี้ก็คงตอง

ยืนยนัไวเหมือนเดิมนะครับ อยากจะเรียนวามนันาจะแยกเปน ๒ สวน ก็คือการลงโทษทารุณโหดราย 

หรือโดยวิธีใด ๆ รวมทัง้การประหารชวีิต มันอยูในวรรคหนึง่ ในกรอบ ๑ เสยี สวนสทิธิเสรีภาพอยูใน

วรรคสอง ไมทราบวาจะปรับอยางไร 

  ประธาน  :  ทีแ่นนอนก็คือตรวจคนตัวบุคคล สภารางรฐัธรรมนูญมีมติใหตัดออก 

ไปแลว  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตก็คนได ตองเปนไปตามกฎหมาย 

  ประธาน  :  ครับ ตองเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งเราตองไปตรวจสอบ จริง ๆ แลวตอง

เขียนหรือเปลาไมทราบ มนัจะอยูในตัวบทอยูแลว ที่จริงตัวบทก็จะออกมาชัด แลวตอนมาเขียน

บันทกึเจตนารมณอะไรใหละเอียดถึงขนาดนั้นหรือไม ทนีีม้าถงึเรื่องลําดับในการนําเสนอใหคนอาน

เขาใจมากกวา เมื่อสักครูทานคณิตไดยกมือ เชิญนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ผมยอนกลับไปวรรคหนึง่นะครับ วรรคสอง 

ที่เปนตวัแดง ๆ บรรทัดแรกของวรรคสอง ขวามือที่คําวา โดย เปลีย่นเปนวา และ  เติมคําวา และกรณี 

ที่บุคคลถูกละเมิด วรรคบุคคลใด ๆ ถาเผือ่เปนอยางนี้จะ Cover ไหมครับ  

  ประธาน  :   บคุคลใด ๆ แลวก็ แมไมใชผูเสยีหาย ใชไหมครับ บุคคลใด ๆ นี่

หมายถงึใคร  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  บุคคลใด ๆ แมไมใชเสียหาย ก็ไดครับ หรือวา ซึ่งไมใช 

ผูเสียหาย ก็ได  
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วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวามนัคนละอยางนะทานคณิต ละเมิดของ

ทานนัน้มนัเบา แตวาในวรรคนี้ มาตรา ๓๒ เขาเนน ตองรายแรง ถาเปนละเมิดมนัมีสวนอืน่ที่

คุมครองอยูแลว คือผมเห็นดวยคํา ละเมดิ แตคํา ละเมดิ แตมันมหีลายระดับพอสมควร แตใน 

วรรคหนึง่ของมาตรา ๓๒ มนัสื่อถึงวา ทรมาน ทารุณกรรม หรือลงโทษดวยวธิีโหดราย หรือ 

ไรมนุษยธรรมจะกระทาํมิได --------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๑  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

อันนี้มนัเนนลกัษณะคอนขางที่จะนัน่นิดหนึ่ง หรือตองเตมิวาละเมิดทีม่ลัีกษณะอะไร คือเพราะ

ละเมิดนี่มนัหลายระดับ แคถอยคําหมิ่นประมาทก็เปนละเมิด แตกฎหมายตัวนี้ตองการที่จะสื่อตรงนี้

มากกวา แลวรองลงมาก็คือการจับเกีย่วกบัสิทธิเสรีภาพ มันก็จะเบาลง ม ี๓ ระดับ มาตรา ๓๒     

 ประธาน  :  ขอเชิญทานประโภชฌนะครบั 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอบคุณทานประธานครับ ประโภชฌ นะครับ คือผมมอง

วาหลายตอหลายมาตราจากนี้ไป ความซบัซอนรายละเอียดมันจะสงู ถาเราเริ่มตนโดยทําไปทํา

มาแลวกม็าใสวิกตัวนี้มนัจะไมจบ ผมวาเราตองเริ่มตนอยางมหีลักการโดยที่วา เราควรที่จะขหมวด

ประเด็นของมาตราเสียกอนวา มันมีประเด็นอะไรบาง มาคุยกนัเสียกอนวามี ๓ – ๔ ขอเปนคําพูด

เพรียว ๆ เลยวาอันนี้ควรจะใส อันนี้ควรจะมี เปนหวัขอใหญ ๆ แลวเราคอยมาคลีออกมาเปน

ตัวอักษร มีใหถอยคําอยางนี้จะดีกวา โดยที่เราอยาเพิ่งไปมองที่เขียนวาให เขียนวาใหนี้มีประโยชน

ครับ แตวาถาเราไปมองนี่เราจะลานตา แลวเราจะขาดความเปนตัวของตัวเองของแตละคน ดึงตวันี้

ข้ึนมากอนเพราะดึงขึ้นมาปบ พอเราไปเหน็มีตุกตา เราคอยเอาไปโฟกัสแลวไปเฟรมในตุกตา เราก็จะ

รูทันทีวาอันไหนมันไมใช ถาอยางนัน้มันจะงงนะครับ เพราะวาไมรูหัวใจแท ๆ คืออะไร ผมวาทาน

วัชรินทรทานรูรายละเอียดตรงนี้ดีทานดงึมาเปนประเด็นเลยวา หวัขอมาตรานี้มนัควรจะมีอะไรบรรจุ

อยูในเจตนารมณ เพราะไป ๆ มา ๆ นี่เรามานัง่รางมาตราซอนมาตราเสียอยางนัน้ แลวทาํดีไมดีก็

ไมไดดีเทาตนฉบับดวยนะครับ เลยงงวามานัง่เขียนเจตนารมณหรือมานัง่รางกฎหมายซอนกฎหมาย

อีกทีครับ  

 ประธาน  :  ทานวัชรินทรชวยสรุปอีกทนีะครับ ตกลงวามันมีประเดน็เรื่องของคุณ

ปทมาวาเรายนืยนัหลกัการตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ ประเด็นสุดทาย ซึ่งคิดวานาจะตองเขียน 

เพราะเปนการยืนในหลักการวา ตองมหีมายศาล อันนัน้ตองมีใชไหมครับ อยูในวรรคสอง  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยูในวรรคสอง มาตรานี้ม ี๓ ระดับ คือ 

วรรคแรกชีวิต วรรคสองเปนเสรีภาพและรางกาย มนัจะมรีะดับ ๓ ระดบั  

 ประธาน  :  อันที ่๓ อะไรครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สิทธิเสรีภาพหรือรางกาย เชน การจบักุมขังมนั

เบาลงมา ละเมิดแตวามันละเมิดที่เบา แตทีนีถ้าใชคําวา ละเมิด แบบที่ทานวรรคแรก มนัก็ไมไดแยก

ใหเหน็วา จริง ๆ แลวมาตรานี้ มนัมีจัว๋อยูแคตรงประโยคแรก แตทีนี้ถาเราจะอธิบายสื่อใหคนเขาใจ 

เราก็นาจะแยกเปน ๓ ระดบั ชีวิต รางกาย แลวก็สิทธิเสรีภาพที่กระทบสิทธิเสรีภาพ ก็ตองม ี

หมายศาลหมายคน แตถาเปนการตรวจคนซึ่งเบาลงมาอีกก็มีกฎหมายใหอํานาจไวจึงจะคนได มนัมี

อยู ๓ ระดับ   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๒  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  เขียนไป ๓ ขอเลยครับ ไมใหงง เดี๋ยวเอาไปปนกนัหมดเลย ก็ใสอยางยอ

หนาแรคเราก็เพื่อเปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย แลวก็มีประเดน็พจิารณาอยู ๓ 

ประเด็น แลวก็ ๑ ๒ ๓ ลงไปใหเหน็ชัด ๆ เลย อันแรกชวีติ ชีวิตวาอยางไรนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  โหดรายทารุณนี่ก็คือจะกระทาํการใดที่ลักษณะ

เปนการโหดรายทารุณ หรือไรมนุษยธรรมนี่ไมได แลวก็ใหหมายรวมถงึการบังคับสูญหายดวย  

 ประธาน  :  short note ไดไหมครับ ชวีิตนีต่องไมทารุณ เชิญตอตองไมทารุณ 

นะครับ ไมทารุณก็รวมถึงบงัคับสูญหาย เขียนตรงนี้ไวดวยใชไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สัญญาที่ระบุไวก็คืออยากใหอยูในกลุมนี้ก็คือ 

การทรมานทารุณกรรมหรือลงโทษดวยทารุณโหดรายรวมถึงการบังคับสูญหายนี่จะกระทําไมได  

 ประธาน  :  ปญหาที่ประชุมไดตั้งขอสังเกตเมื่อสักครูนี้กค็ือ อาจจะตองมีการ

ตรวจสอบวา อนุสัญญานีม้นัมีผลบังคับอยูกับประเทศไทยอยางไรหรอืไม ตรงนีน้ะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ยังไม Exit คือยังไมเปนภาคี เพราะวาวนันัน้ทาน

นพรัตน  

 ประธาน  :  ผมกลัววาจะเปนการที่เราเขียนเจตนารมณแลวไปรับรองอนุสัญญา

อะไร ซึ่งจะเปนทัง้ขอทีน่าหวงครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเราใสได เพราะวาในที่ประชุมเขาพูดถงึไมใช

ใสลอย ๆ เราก็พูดถงึอนุสัญญาอนันี้ แตกว็งเล็บไววา เราจะเอาไวไหมนะครับ แตผมเห็นวามันนาจะ

บันทกึลงไป เพราะวาคราวที่แลวทีเ่กิดปญหาภาคใตกค็ืออันนี้ ไปจับเขาแลวกห็ายไป แลวก็ไปทาํ

อะไร ลักษณะที่ไมถูกตอง ซึง่เจาหนาที่รัฐก็ลอยไมถูกสอบสักคนเลยอยางนี้ ซึง่มนัทําใหเกิดความ

แตกแยก ก็บนัทึกไวแลว  

 ประธาน  :  คือประเด็นมีแตเพียงวาเราจาํเปนตองอางไปถึงอนุสัญญาหรือไม คือ

เราเขียนวารวมถึงบงัคับสูญหายนี่โดยไมตองอางวาอนุสัญญา เรากบ็นัทกึเจตนารมณลงไปแลว 

ปญหาคือวา ตองไปอางถงึอนุสัญญา ถาประเทศไทยยงัไมไดผูกพันอะไรตามอนุสัญญานี้ เพราะวา

กระทรวงการตางประเทศเขาตั้งขอโตแยง แลวที่ประชุมก็พิจารณาขอนี้หนักเหมือนกัน 

นะครับ เชิญทานคณิตครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ คือในกรณทีี่ไทยที่ยงัไมเปนภาคี 

ประเทศไทยเรายังไมถูกผูกมดัเขาไปในอนสัุญญานี้ตามกฎหมายนะครับ ในขณะทีว่าผูอภิปรายได

อภิปรายไวจริง แตถาเผื่อเราเหน็วาสิ่งที่เราเขียนบนัทึกเจตนารมณไวครอบคลุมถึงการกระทําอยางนี้

ดวยอยูแลว ซึง่เปนการละเมดิ เราก็อาจจะไมตองบันทกึเอาไวในเจตนารมณได เพราะบนัทึกไวใน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๓  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

เจตนารมณเปนเอกสารของรัฐในอนาคต ก็อาจจะกลายเปนเหมือนกับวา รัฐเรายอมรับเขาไปเสมือน

หนึง่เปนภาคีโดยปริยาย แตวาเราคงกลับมาดูวา ถาเราไมบันทกึเอาไวในเจตนารมณ เราจะเขียน

อยางไรให Cover ในสิ่งที่ผูอภิปรายเขาหมายความถงึ เพราะฉะนัน้อาจจะตองกลับมาดูที่เราเขียน

เอาไวนีม่ัน Cover  หรือยังชวยดูอีกครั้งหนึ่ง   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมอยากจะเรียนอยางนี ้คือถาเราไมระบุก็ได แต

ทีนี้มนัจะตองคนอื่นเขาจะเขาใจไหม บงัคับสูญหาย หมายถงึอะไร คนอื่นไมเขาใจก็เลย  

 ประธาน  :  ไมอยางนัน้ตองเปลี่ยนอีก ตองใหคนเขาใจใหไดครับ ไปดูวา

ความหมายทีจ่ริงตรงแลวคนเขาใจจริง ๆ นี่มันหมายถึงกรณีอะไร เพราะจริง ๆ มนัคืออุมใช 

หรือเปลา ทนีีอุ้มเราไมเขียน เราบอกบงัคบัสูญหาย มนัอุมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เสร็จแลวเดี๋ยวไปคนในชวเลขอีกทหีนึ่ง แตอันนีม้ี

การพูดหลายครั้งมากอนันี ้เพราะวาคุณองัคณาเขาอยากจะขอใหเปลีย่นใสลงไปแตที่ประชุมไมยอม 

ที่ประชุมก็อธบิาย คาํวา โหดรายทารุณ มนัหมายความรวมถึงอยูแลววาอยางนัน้   

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  โอ.เค. ถาอยางนัน้นะครับ เราอาจจะเปนหมายเหตุไดไหม

ครับ เจตนารมณไมมี แตเปนหมายเหตุวาไดมีการอภิปรายถงึวา มาตรานี้ใหรวมถงึการบังคับสูญ

หายดวย แตไมตองอางถึงอนุ   

 ประธาน  :  ทานคณิตครับ คือเราคิดวาเราจะมีรูปแบบอันหนึ่ง อันหนึ่งที่ตกไป โดย

ที่เราไมบนัทกึเจตนารมณ เราจะมีภาคผนวก เราเคยตกลงกนัไวคราว ๆ วาจะมีภาคผนวก วาทาํไม

ไมบันทกึ ทําไมไมอะไรตาง ๆ นี้ การไปอยูอีกนิดหนึ่งเลย ไมใหมารวมอยูในนี ้จะเปนไปไดไหมครับ 

เพราะตองมีอีกสวนหนึ่งที่เปนภาคผนวกในที่เราพิจารณาหรืออางอิงไปถึงรายงานการประชุมของ

คณะอนุกรรมาธิการกรอบ ๑ อยางนี้ก็อยูในภาคผนวก อันไหนที่เราไมบันทึกนี่เราไมไดเขี่ยทิ้งไป แต

วาเรากันออกไป แตวาตองอธิบายไวดวยทาํไมถึงไมใส เพราะมนัก็รวมอยูแลว แลวกม็ันจะมีปญหา

อะไรเราก็วากนัไปมันไมนาจะตรงกับการบันทกึเจตนารมณ จะพอเปนไปไดไหมครับ เพราะเราจะมี

อีกนิดหนึ่งผนวกไวอีกอนัหนึง่ อันที่ถกูกนัออกไป เคยคุยกับทานอาจารยคมสัน ทานอาจารยคมสนัก็

เคยให Idea ไวอยางนีน้ะครบัวา มันตองมอีีกสวนหนึ่ง แลวแยกใหเหน็ชัด ๆ อยาเอาไปปนกันหมด 

ปนกนัหมดเดี๋ยวกว็ุนตาย ไดไหมครับ   

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  โดยสวนตวัผมวาไดนะครับ เพราะถึงเปนภาคผนวกแตก็

อยูในบันทึกเจตนารมณอยูด ีซึ่งผมลมืถึงภาคผนวกไปแลว  

 ประธาน  :  แบงกลุมอีกกลุมหนึง่ครับ จะมีอีกกลุมหนึง่แตเราบันทกึไวตรงนีก้อน  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๔  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

ภาคผนวกวาเราถาใสแลวมนัมีปญหามาก ทีจ่ริงเรื่องนีใ้นที่สุดเราจะตองไปตรวจสอบอยูแลว 

นะครับ เพราะเขาอภิปรายกนัในสภารางรฐัธรรมนูญ คณุยังไมไดไปตาม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาอยางนี้มวีิธหีนึง่ก็คือ สมมุติวาไร 

มนุษยธรรมใชไหม แลวก็ใหหมายรวมถึง การบังคับสูญหายดวย แลวก็ทําเปน Food note ลงมา 

แลวก็บอกวาที่ประชุมมีอะไรเปน food note อยูในหนานั้นเลยก็ได วิธหีนึง่ อีกวิธหีนึง่ไปดูภาคผนวก

อยางที่วานี่แตทีนี้ภาคผนวกเราจะพมิพกับเลมนี้ไหมปญหา   

 ประธาน  :  ภาคผนวกก็เปนสวนหนึง่ของคณะนี้ แตวาเราแยกสวนใหเหน็ชัดเจน ไป

แบงกลุมใหเหน็ชัดเจนครับ วาอนันี้ไมใชเร่ืองตองใสในเจตนารมณ เร่ืองไหนที่ตกไป ภาคผนวกจะวา

ดวยเรื่องอีกเรือ่งหนึ่งก็คือเร่ืองที่ตกไปจากการพิจารณา เราเก็บตกแลวไปรวบรวมไวใหเหน็  

ดูเหมือนวาเขาอยาใหมี ซึ่งเราเดี๋ยวตองพจิารณาวา เราตองทําใหเขาหรือเปลา เปนหนาทีก่ารบนัทึก

เจตนารมณจริงหรือไม แตมบีางคนเขาบอกวามันเปนเรือ่งการบนัทกึเจตนารมณในความหมาย 

กวาง ๆ เลย ซึง่เรากห็วงอยูแลววาตรงนี้จะไมทันยังตองไปเก็บตกอะไรเรื่องตาง ๆ เหลานัน้อีกหรือไม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เสนออยางนี้ดีไหม ถาอยางนัน้ดึงมาไวตรงหมาย

เหตุเลยเปนขอหนึง่ของหมายหต ุที่เรามหีมายเหตทุุกนั่นอยูแลว ถาเราดึงไปไวไมทราบหารือ ถาดึง

ไปไวหมายเหตุมันก็จะไมมาแทรกอยูตรงกลาง เปนหมายเหตุที่ ๓   

 ประธาน  :  ซึ่งหมายเหตุนีม้นัมี ๓ อยูแลว  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เปน ๔ ไปจะดีไหมครับ  

 ประธาน  :  ลองดูกอนก็ไดนะครับ เดี๋ยวมันจะหายไปลองหอยไวกอนก็ไดนะครับ 

มันจะยาวแลวนะครับ แตวา   

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนี้ตามอนุสัญญานี่ตัดทิ้งไดไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันจะไปตามไมได  

 ประธาน  :  มันไมตาม มันไมมีผล เราไมไดไปผูกพันอะไรเลย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เวลาคนจะตรวจสอบ ถาเราไมเขยีนเขาก็จะหาไม

เจออีก อยางนอยติ่งไวใหเหน็  

 ประธาน  :  ติ่งมันไมใชตาม มันตองเทยีบอนุสัญญา ไมใชตาม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวญิูสกุล  :  ถาคนมาศึกษา มนัเทยีบ  

 ประธาน  :  เรากําลงัพจิารณาเรื่องนีย้าวแตวามันจะเปนประโยชนในการวาง

รูปแบบในการบันทกึ แลวก็ ทีนี้อันที ่๑ ตกลงวา ชวีิตตองไมทารุณ ทนีีเ้สรีภาพหรือรางกายด ู

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๔/๕  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

เหมือนวาจะตองหมายศาลใชไหมครับ พูดถึงเรื่องหมายศาลใชไหมครับ แลวก็บอกวาเปนการยนืยนั

หลักการตามรฐัธรรมนูญป ๒๕๔๐ ใชไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาขยับข้ึนไปอยูวรรคสอง  

 ประธาน  :  ขยับขอความบนจอขึ้นดวยนะครับ ระดับที ่๑ มันระดับถงึชีวิต ระดับที่ 

๒ ระดับเสรีภาพกับรางกาย ใชไหมครับ ขอ ๑ เรายงัไมไดใสวาถงึชีวิตนะครับ กระทบถึงชวีิต อันที ่๒ 

กระทบถงึเสรภีาพหรือรางกาย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันแรกนี่ทาํไดแตโดยคําพิพากษา ประหารชวีิต  

 ประธาน  :  เพียงแตวาในตัวบทนี้เขยีนไวแลวครับ ขอ ๑ ยังไมไดใสวาเปนกรณี

กระทบถงึชวีิต ขอ ๒ กรณีกระทบถงึเสรีภาพหรือรางกายนะครับ ไมอยางนั้นเดีย๋วแยกไมออกวาขอ 

๑ เขียนไวทําไม ขอ ๒ เขียนไวทําไม เติมไดไหมครับ ขอ ๑ กรณีกระทบถึงชวีิต (๑) แลวก็ทาํตัวดํา

กรณีกระทบถงึชีวิต แลว (๒) กรณีกระทบถึงเสรีภาพและหรือรางกาย ทีนี้คุณทําตามไปนะครับ อันที ่

๓ ใชสิทธิรองตอศาล key word คือรองตอศาลคงจะเปนอยางนัน้มากกวา พอไปไดไหมครับ  คุณ

ปทมาครับ 

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ปทมา คะ คือในหวัใจของมาตรานี้จริง ๆ แลวอยางที่เรา

ทราบนะคะ คอืหลักการก็คอืคุมครองชีวิตและรางกาย บุคคลอื่น ๆ หรือแมแตกระทั่งเจาหนาที่รัฐ จะ

มากระทําสทิธิต์รงนั้นไมได จะมาทํารายชีวติหรือมาทรมานมานัน่ไมได แมกระทัง่คนที่เปนพอ-แม ตี

ลูกยังจะตีไมได เพราะฉะนัน้ก็คือตีนอกเหนือจากการสัง่สอนอบรม คอืมาตรานี้คุมครองถึงถาดูจาก

ตรงนี้แลว แลวก็เจาหนาที่รัฐแมแตมีอํานาจในการรักษาความสงบเรยีบรอย แตคุณจะใชอํานาจนั้นก็

ยังไมไดอีก เวนแตก็คือจะเปนขอยกเวนเทานัน้ที่จะใชจะทําอะไรทีก่ระทบตรงสิทธิเสรีภาพตอชีวิต

และรางกายของเขาได แลวก็มาดูในวรรคสุดทายนี่จะเปนกรณีที่เปนการคุมครองแลวเมื่อเกิดกรณีที่

มีการละเมิดหรือวากระทบสทิธิตรงนั้น จะเปนการคุมครองแลววา บุคคลใด ๆ แมแตไมใชที่เปน

ผูเสียหาย แตตองทําเพื่อประโยชนของผูเสียหายตรงนัน้เปนการคุมครองและเยียวยา ก็เขามาเพือ่

เปนการรักษาสิทธิตรงนั้น เปนการรองตอศาลใหเขาไปคุมครอง  

                                                                                                                              - ๕/๑ 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๕/๑   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ๓. จะเปนวิธีการคุมครองและเยียวยาที่ชัดเจนใชไหมครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คะ 

  ประธาน  :  มวีิธีการคุมครองและเยียวยาที่ชัดเจนยิ่งขึน้ใชไหม ทํานองนี้ใชไหมครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  อันนี้กน็าจะเปนมาตรการที่ใหความคุมครองแลวก็ดูแล

วาบุคคลทีถู่กละเมิดสิทธ ิคอืคนนัน้อาจจะไมไดมีศักยภาพหรือความสามารถที่จะคุมครองรักษาสทิธิ

ของตัวเองได อันนีก้็เปนมาตรการใหมทีเ่พิ่มเขามาเหมอืนกนัคะ  

  ประธาน  :  พอไดไหมครับ เพราะฉะนัน้อนัที ่๑ มนัคลุมหมด ที่ตอนแรกอภิปราย 

ไปแลววา ไมวาใครทํา ไมวาคนของรัฐ หรือวาชาวบานกต็าม ชวยเติมขอ ๑ ดวยนะครับ ไมวากระทํา

โดยผูกระทาํจะเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลใด ๆ นะครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  มันนาจะอยูในวรรคสองขางบนแลวหรือเปลาคะ 

  ประธาน  :   อันที ่๒ หรือครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คะ รวมนาจะอยูในวรรคสอง ไมวาละเมิดโดยบุคคลอื่น

หรือเจาหนาทีร่ัฐ นาจะครอบคลุมหรือเปลาคะ  

  ประธาน  :   วรรคสองเราตองสลายมันทิ้งแลวนะครับ เพราะมนัอยูใน (๑) (๒) (๓) 

ตองเอาขอความอันนัน้ อยาลบทิ้งนะครับ คุณไปหาทางกระจายลงไปใหเก็บความลงไปใน (๑) (๒) 

(๓) เดี๋ยวลบทิง้เดี๋ยวหายไปเลยนะครับ โอ.เค. นะครับ จะไดผานอันนี้ไปได เราเสียเวลาเรื่องนี ้

เดี๋ยวเสียเวลามากไปสําหรับเร่ืองการบริหารการประชุม ไปเขียนตามนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คนตัวละ คนก็ละเมิดสิทธิเสรีภาพเขาเหมือนกนั  

  ประธาน  :  กอ็ยูใน (๒) จะเปนตัวอยาง เปนอะไรไวก็ไดนะครับ แตถาเติมมากเดี๋ยว

จะเหมือนเดิมนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คนนี่ไมจําเปนตองมีคาํสั่งศาลหรือหมาย แตมี

กฎหมายใหอํานาจไว ก็ไมตองใสก็ไดถาอยางนัน้  

  ประธาน  :   ดูหมายเหตุดวยนะครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทําไมยาวกวามาตราเยอะเลย 

  ประธาน  :  ทานอยากจะใหตัดตรงไหนไหมครับ คือยาวนี่เดี๋ยวเราตองตัดแนครับ 

หรือโอนไปอยูภาคผนวกตรงไหน 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไมตองหวงวาเขาจะไมไดรายละเอียดทานประธานครับ 

คืออยาไปเปนหวงวาเขาจะไมไดรายละเอยีดครบ เพราะมันมีอยูในมาตราแลว แตเจตนารมณนาจะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๕/๒  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ใหอานมาตราไดงายขึ้น ก็ดงึเอามาเปนหวักะทิ เปนหัวใจของแตละประเด็น พอเขาจะไปอานเขาไป

อานขางบนเอง ไมตองกลัววาเขาจะตกหลนหรอกครับ เพราะมนัมีอยูในมาตราแลวครับ  

  ประธาน  :  ผมเรียนทานประโภชฌอยางนี้นะครับวาเราใสเอาไวกอน แลวเดี๋ยวตอง

โอนไปอยูในภาคผนวกเยอะ ๆ เลยนะครับ ไมอยางนัน้เดีย๋วเต็มไปหมดตรงนี้นะครับ เต็มไปหมดเลย 

อยาใหมนัรกรงุรังเกนิไปครับบันทกึเจตนารมณ ถาอยากดูละเอียดขอเชิญดูภาคผนวก ขอเชิญดูอะไร

ที่มันแนบมาจะดีกวา ดีไหมครับ เพราะเดีย๋วจะเยอะ ๒๙๙ มาตรานะครับ หนาปกเลยครับ ไมไหว 

ไมมีใครอานดวยครับ เห็นกท็อแลวครับ ทานวัชรินทรเชญิครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็มีอันเดียวทีว่า Keyword จริง ๆ ทีท่าน 

ประโภชฌตองการก็คือบรรทัดแรกนั่นแหละบรรทัดเดียว คือเปนหวัใจของเรื่องนีม้อัีนเดียว แตทนีี้

ที่มาบรรยายออก คือก็อยากจะเรียนวาบางทีมนักจ็ําเปนที่จะตองยกตวัอยางใหเขาเห็นพอสมควร 

นะครับในบางเรื่อง เชน บางถอยคํามนัก็อาจจะอานแลวไมเขาใจ สมมตุินะครับ มนัมีคําหนึ่งที ่

บอกวา การจับ การขัง การคุมขังบุคคลโดยมิไดมีคําสั่งหรือหมายศาล การตรวจคนหรือการกระทํา

อันกระทบตอสิทธิเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทาํมิได เวนแตอาศัยอาํนาจตามกฎหมาย อยางนี ้ 

คือบางทมีันกท็ําใหคนอาจจะเขาใจไมถูกวาจับกับคุมขังมันตองมกีฎหมายดวยไหม หรือวาคาํสั่ง

ศาลอยางเดียว จริง ๆ แลวมนัแยกกนั ๒ อันนี ้การคนคลาย ๆ กับมีอํานาจตามกฎหมาย  

ไมจําเปนตองมีคําสั่งศาล แตวรรคหนึ่งนี่ นอกจากมีอํานาจตามกฎหมายแลวตองมีคําสั่งศาลกํากับ

มันถงึจะทําได ตรงนี้บางทีถาคนไมรูก็อาจจะไมเขาใจ  

  ประธาน  :  คืออันนี้เราพยายามใชคําที่คนเขาถงึไดงาย คนที่ไมใชนักกฎหมาย 

นี่นะครับ อาจจะเติมเขาไปใน (๒) วามนัตองมีกฎหมายใหอํานาจ แลวก็ตองใชหมายศาลดวย  

ไมใชวาเจาหนาที่อยากจะจบัก็จับ ตองใชหมายศาล แลวก็ตอวา ตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ 

หลักการนี้ครับ เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมอยากจะใหเรายอนกลบัมาดูนิดหนึ่งนะครับ  

มาตรา ๓๒ มนัคือมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ นะครับ วรรคแรก วรรคสอง และวรรคสาม 

เกือบทัง้หมดตรงกันกับกฎหมายเดิม ตางกนัตรงวรรคสาม ก็ไดเติมคําวา มีคําสัง่หรือหมายศาล หรือ

เหตุอ่ืนตามทีก่ฎหมายบัญญัติ แลวก็เพิม่วรรคสี่ทั้งวรรคขึ้นมาใหม เพราะฉะนัน้สิ่งที่ผมต้ังขอสังเกต

ตรงนี้ วรรคสองตัดคําวา ประหารชวีิต โทษประหารชีวิตตัดออก เพราะฉะนัน้ถาดูจากตรงนี้ผมก็

มองดูวามาตรา ๓๒ แนนอนครับเปนหลักประกันเพื่อใหมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  

  ประการที ่๒ กค็ือ โทษประหารชีวิตยกเลิกไป  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๕/๓   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประการที ่๓ การจับคุมขัง ตรวจคนอะไรนีน่ะครับ จะทําก็ตองตามคําสั่งศาลหรือ

เหตุอยางอื่นทีก่ฎหมายบัญญัติ  

  สุดทาย ผูที่ไดรับกระทบสิทธิหรือเสรีภาพ บุคคลใดที่มิใชผูเสียหายก็สามารถที่จะ

รองตอศาลเพือ่ประโยชนของผูเสียหายได ผมดูวา Keyword มีเทานี ้แตสวนเราจะเขยีนอธิบายหรือ

จะเขียนเตมิกวานี้ อันนัน้อีกเรื่องหนึ่งครับ 

  ประธาน  :  ตกลงวา ๓ ขอ กระทบชวีิต กระทบสิทธิเสรีภาพรางกาย แลวก็

มาตรการคุมครอง ถามันคลมุแลวจะไดผานไดนะครับ ไมรูวาพอสื่อความหมายไดไหมครับ ที่เราใส

ไวในขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓  ตองไมกังวลวาเราจะเก็บความไมครบนะครับ เพราะวาเวลาเขาใชกฎหมาย

เขาตองใชตัวบทรัฐธรรมนญูกอนอยูแลว ไมตองหวงเลยนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือผมดูยาวไปนดิหนึง่ ผมอยากจะใหสรุปส้ัน ๆ นะครับวา

แคไหนอยางไร พอสรุปส้ัน ๆ แลวเราจะเพิ่มเทาที่จําเปน 

  ประธาน  :   ทานปญญาครบั 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ในขอ ๓ ถาเราดูจากเอกสารทีท่าง

อนุกรรมาธกิารรางทานทําเอาไวนีน่ะครับ ทานก็ใหเหตผุลในขอ ๓ ไวใหแลวนะครับ เหตุผลของทาน

บอกวา เปนการเพิ่มเร่ืองการรองรับการใชสิทธทิางศาลเพื่อใหการดําเนินคดีอาญากบับุคคลของ

เจาหนาที่รัฐตองเปนไปโดยชอบดวยกระบวนการที่ชอบดวยกฎหมาย และตองดําเนินการแกไข

เยียวยาใหกับบุคคลดังกลาวโดยไมชักชา ถาเราเอาเหตุผลซ่ึงกรรมาธกิารรางทานเขยีนไวนี่  

แทนตรงนี้จะไดไหม เพราะเปนสิ่งที่ทานเขียนของทานมาเองอยูแลวดวย  

  ประธาน  :   ทานเสนอขอ ๓ นี่ ใหพูดเปนเรือ่งวาการดําเนินการแกไขเยียวยา 

ใชไหมครับ Keyword คือแกไขเยียวยา ทนีี้เร่ือง Due process of law มันก็เปนศัพทที่เขาใจยาก 

นะครับ เราใชภาษาอืน่ที่ไดความหมายตรงกันก็อาจจะพอไดนะครับ สําหรับ Due process of law  

นี่เขาใจยากนะครับ แตวาอนัหลงัอาจจะเขาใจงายใชไหมครับ การแกไขเยียวยาโดยไมชักชา แลวก็

ใหมีสิทธิรองขอตอศาลไดอีกดวย เปนวิธกีารคุมครองทีด่ียิ่งขึ้น ไดไหมครับ ตรงนี้อยากใหทมีไปดู

ถอยคําอีกทีหนึ่งได เอาสาระสําคัญเปนอยางนี้ อยากจะใหผานมาตรานี้ไปนะครับ เพราะวาเราได

ประเด็นแลวนะครับ แลวก็อยาใหยาวมาก ใหมนักระชับ ใหมันไดใจความกพ็อแลว ไมตองยาวมาก 

เอาเปนอยางนี้นะครับ สวนเรื่องหมายเหตุคงไวอยางนัน้กอน เพราะวาเรายังไมไดไปตัดไปอะไร  

แลวเดี๋ยวคอยโอนสวนอื่นออกไปจากหมายเหตุ ทานประโภชฌมีขอสังเกตใชไหมครับ เชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  (๓) ทายนี ่โดยไมชักชา เอามาจากไหนครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๕/๔  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   เลมสีเขียวครับ ทนีี้ ไมชักชา มันอยูในกฎหมายดวยหรือเปลาไมรู 

นะครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  มันไมมีในมาตรา 

  ประธาน  :  กลอนพาไปหรอืเปลาไมทราบนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตผมวาจําเปน ถาเราเขียนลงไป เจตนารมณ

นาจะตองใสใหเหน็วา อันนีถ้าคุณแกไขเยยีวยาคุณจะทาํชา ๆ อืด ๆ ไมไดนะ มนัตองสอใหเห็น

เจตนารมณดวย  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธาน มันจะกลายเปนเราไปเสริมเพิ่มเติมเอาเอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :    ไมไดเสริม เพราะวาเราอธิบายวาเจตนารมณ

มันนาจะตองไปอยางนัน้ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แลวในมาตรามันกาํหนดวาไมชักชาตรงไหน หวัขออยู

ตรงไหน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือไมจําเปนตองเขียน มนัเปนหลกั แตวาวธิี

ปฏิบัติใชไหมครับ 

  ประธาน  :   ผมขออนุญาตอธิบายครับ คือเราเขียน Keyword ก็คือวาเรามีของใหม

คือใหมีสิทธิรองตอศาล เดมิถาไมมีคาํนีม้ันชาครับ เพราะวามันสงสยั ไมกลา อันนี้มันเลยไมชา 

เพราะมีสิทธิรองตอศาล เพราะเดิมในทางปฏิบัติคนจะไมไดรับความคุมครอง ถาไมเขียนรับรองไว

อยางนี้ ผลที่ตามคือมันไมชา เดิมคนไมไดรับความคุมครอง แตวามนัเกินมาจริง ๆ นะครับ ตอง

ตีความตรงนีด้วย คุณปทมาครับ 

  นางสาวปมา  สูบกําปง  :  จริง ๆ สาระของวรรคนี้มนันาจะเปนในการที่จะเนนให

บุคคลอื่น ๆ ทีไ่มใชผูเสียหายโดยตรงเขามาตรงนัน้ เพือ่ที่จะไดทาํใหเขาไดรับความคุมครอง แตวา

ตรงไมชักชามนัก็อาจจะเปนสวนประกอบสวนหนึง่ แตสาระจริง ๆ มันนาจะอยูที่ใหบุคคลอื่นมา 

รองได ตรงนั้นมากกวา  

  ประธาน  :   คาํวา บุคคล ตองขยายความวา ไมวาจะเปนผูเสียหายหรอืเปนคนอืน่ 

ไมวาจะเปนผูเสียหายเองหรอืบุคคลอื่น กจ็ะเริ่มยาวแลวใชเลยครับ แตวาอันอืน่เราตัดออกไปแลว 

นะครับ ที่มาเปนตัวดํา ๆ หายไปแลว เหลอืแตตัวสีแดง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันตองชัด คําวา การคุมครองแกไขเยียวยา

ใชไหมครับ  

  ประธาน  :   สลับคําใหหนอยนะครับ การคุมครองแกไขเยียวยา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๕/๕   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หรือการคุมครองอยางเดียวก็ได แคนั้นก็พอ  

ผูไดรับผลกระทบสามารถทีจ่ะรองขอเยียวยาตอศาล หรือวาฟองตอศาลได มันก็จะสั้นลงไปอีก กค็ือ

ผูไดรับผลกระทบสามารถทีจ่ะใชสิทธทิางศาลไดโดยตรง แคนัน้กพ็อได ทีนี้คดีอาจจะไมใชคดีแพง 

อาจจะเปนคดีปกครองก็ได หรือคดีอาญาก็ได แตโดยหลักก็นาจะเปนคดีทั้ง ๓ ประเภท ปกครอง 

แพง เขาสามารถที่จะเขาไปได แตที่นาจะเปนก็คือนาจะเปนศาลรัฐธรรมนูญมากกวา  

 

          - ๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๑  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  เดี๋ยวยาว จริง ๆ นะครับ อันนี้เราไดแกคําตรงนี้แลว ผมคิดวานาจะพอ

ผานไดแลวนะครับ เพราะเราไดสาระสําคญัแลววา มาตรานี้เราบนัทึกเจตนารมณและเราแสดงอะไร 

ขออนุญาตผานนะครับ เดี๋ยวเราทาํไมทัน ตรงนี้เราไดประเด็นครบแลว ขออนุญาตผานไปกอน 

นะครับ ตอไปมาตรา ๓๓ เชญินะครับ  

 นางวนิดา ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๓๓ บคุคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน บุคคล

ยอมไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศยัและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปใน

เคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครองหรือการตรวจคนเคหสถานจะกระทาํมิได  

เวนแตมีคําสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอืน่ตามที่กฎหมายบญัญัติ   

 เจตนารมณ เพื่อประกนัสิทธิและเสรีภาพในเคหสถาน   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ตองเปน key word แคนั้น แลวตัวยอหนาไป  

 ประธาน : แลวก็ทาํตัวดาํดวยนะครับ ตกลงเราเห็นดวยใชไหม ถาใหชดัทําตัวดาํ 

นะครับ ตอครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  การเขาไปในเคหสถานหรือที่อยูอาศัยหรือกระทาํ

ดวยประการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการแทรกแซงหรือรบกวนสิทธิ์ครองครองเคหสถานของบุคคลอื่น

จะกระทาํมิได เวนแตไดรับความยินยอมของบุคคลเชนวานัน้ รวมทัง้การตรวจคนเคหสถานจะกระทํา

มิได เวนแตมคีําสั่งหรือหมายคนของศาล หรือมีเหตุอันควรตามทีก่ฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  

 หมายเหต ุขอ ๑ หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐  แตนําเร่ืองการคนตองมีหมายของศาลมาบัญญตัิเพิ่มเติมไว ซึง่การที่ศาลจะมี

คําสั่งหรือหมายคนก็ตองมีเหตุตามที่ประมวลกฎหมายวธิีความอาญา มาตรา ๖๙  

 ขอ ๒ หลกัการดังกลาวนี้มบีัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

 ขอ ๓ สิทธิและเสรีภาพในเคหสถานเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยตามปฏิญญา

สากลวาดวยสทิธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๔๘ มาตรา ๑๒ ใหการรับรองไว 

 ประธาน  :  key word คือเพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรภีาพในเคหสถาน เพื่อ

เปนหลกัประกนั  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  หารือคําวา ประกนั และ หลกัประกนั เพราะวาคาํ

ภาษากฎหมายมันตางกนันะครับ ประกันโดยมีประกนัและหลักประกนั หมายถงึ ตองมีหลกัทรพัย 

ถาประกนัอยางเดียว อาจจะไมมีหลักทรัพยก็ได ทนีี้มหีลกัประกัน ความหมายมนัไมเหมือนกัน ก็

แลวแตวาจะใชคําไหน ก็ใชใหมันเหมือนกนัหมด   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๒  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  คือคําวา หลกัประกัน หมายถงึ หลักประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานอยู

นะครับ แตวาจริง ๆ แลวจะใชคําไหนก็ไดวาจะตัดออกไปแลวเปนเพื่อประกันก็ไดนะครับ ก็ไดแควา

ใชใหเหมือนกนั เชิญทานคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ คือผมไมติดใจนะครับ เพื่อเปนการประกนั

หรือเพื่อเปนหลักประกันไดทั้งหมด เพียงแตวาขอใหเหมือนกนั ถาเปนอยางนั้นเราตองยอนกลับไป

มาตราที่ผานมาดวย เพื่อใหใชหลกัการเดียวกนั ซึง่ผมดูเมื่อกี้มีมาตรา ๒๗ แตมาตราอื่นผมยงัไมไดดู  

 ประธาน  :  ตองใหทีมไปดู  เชิญทานประโภชฌครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอบคุณครับ ในสวนของการเขาไปเคหสถาน พวกนี้ลอ

ของมาตรามาทั้งหมดเลย ผมวาตัดทิง้ไปเถอะครับ ไมเหน็จะตองเขยีนไปซ้ําอานซ้าํเดิมเลย 

เหมือนกนัเลย ไมมีอะไรแตกตาง  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานคณิตเขียนอยางไร หรือไมตองเอาเลย  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ก็ไมตองเขียนเลยครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมเอาเลย มีแควรรคเดียวเทานั้น  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ลองงาย ๆ สักมาตราหนึง่กน็าจะไดนะครับ ตัดทิ้งไป

เถอะครับ เพราะวามนัเหมือนกนัเลยครับ  

 ประธาน  :  คือถาอันไหนเวลาปฏิบัติ เขาปฏิบัติไมถูกเราก็บอกไวใหไดวา ถามนัมี

ประเด็น แตถามาตรานี้ไมมปีระเด็นก็อาจจะไมตองเขียนยาวก็ได เวนแตวา จะมีการเลี่ยงบาลีอะไร

กันถงึมาเขียนเอาไว ถาจาํเปนก็เขียนถาไมจําเปนก็อาจจะไมจําเปนตองเขียนเพราะอยูในตัวบท 

นะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือนี่มีคําวา ที่อยูอาศยั เพิ่มเขามา  

 ประธาน  :  มีบรรทัดที่ที่อยูอาศัยอันนี้เราใส พอใสได   

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วาไมเอา จะเอาไหม   

 ประธาน  :  อันนี้ใสครับ ถาเขียนวา มนัจาํเปนตองหมายถึงวาในที่อยูอาศัยดวย 

แลวในตัวบทควรจะตีความวารวมหรือไมรวมแลวบอกวา รวมดวยนะ อยางนีพ้อใสได ทานคณิตกอน

แลวคอยทานประโภชฌ ใชไหมครับ เชิญครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คือถาเผื่อเกิดเราจะเติมคําวา ที่อยูอาศัย ผมไปตรงจ๋ัวหวั

เลยดีไหมครับ เพื่อเปนการประกันสทิธิและเสรีภาพในเคหสถานหรือทีอ่ยูอาศัย   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๓  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ทีนี้มีความอื่นอกีไหมครับ ถาตรงนี้ถามันไดหมด แลวอนัอืน่ตัดออกไป 

ทีนี้ไมทราบวามีอยางอื่นอีกหรือเปลานะครับ ที่อภิปรายที่อะไรกันดวยดูเหมือนวาจะไมมีประเด็น

อะไรมากใชไหมครับ ไมมีอะไรมากดวยใชไหม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใครนะครับที่ทราบ คือไมมีการแกไข 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  หมายเหต ุจะอยูในภาคผนวกไหมครับอยางนี้ รูสึกหมาย

เหตุก็ละเอยีดมาก คือเราตองการทุกอยางใสไปครบครัน มีทีม่าเปลีย่นไมเปลี่ยนจากป ๒๕๔๐ ไหม 

แปลวาอะไร ความเดิมเปนอยางไร อนุสัญญาที่ประเทศทํากนัไวเปนอยางไร โอโฮ  

ทุกอยาง ยาหมอใหญเลยเจตนารมณนีจ่ะลอมนัทกุฉาก อานแลวใหรูรสพระธรรมจบปริญญาเอก

เลย อานเจตนารมณเรา เพราะฉะนั้นผมวายาย ๆ ไปบางก็ดีครับ   

 ประธาน  :  ทําเปนสีอะไรสักสีหนึ่ง สีภาคผนวก สีเขียว สีอะไรก็ไดครับ เปน

ภาคผนวก ใชไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเอาไปไวภาคผนวกผมไมเหน็ดวย คือถาไมมกี็

ไมมีเลย คือถาจะแบบทานประโภชฌ ผมวาผมไปนั่งเขยีนใหก็ได แปปเดียว ๆ ไมตองมานั่งประชมุ

หรอก ไมเกิน ๒ วนัผมเขียนเสร็จ ถาจะเอาบรรทัดเดียวแบบนั้น key word จริง ๆ ผมเขียนไดไมยาก 

คือถาไมมีคําอธิบายไมตองนั่งประชมุใหเสียเวลา เราเขยีนแลวมาดูกนัวาจะเอาประโยคนี ้key word 

นี้ โอ.เค. ไหม ถา โอ.เค. ก็ผาน ๆ ก็ไมตองมาดูใหมาก  

 ประธาน  :  ผมขออนุญาตเสนอความเหน็ คือ หมายเหต ุขอ ๑ อาจจะใสไวไดแตวา

หมายถงึวาอยางขอ ๒ ขอ ๓ นี้อาจจะตองพิจารณานิดหนึ่งนะครับวา ควรจะอยูตรงนี้หรือเปลา หรือ

วาควรจะโอนไปอยูตรงไหนหรือไม คือขอหวงนี้มีอยูเร่ืองหนึง่นะครับ กค็ือมันบันทึกรวมกนัอยูแลว 

แตเราจะจัดชดุขอมูลอยางไรดวย อันนีท้ี่เรานาจะตองวางรูปแบบ เพราะไมอยางนัน้ถามันยาวมนัจะ

เหมือนเลมสีแดงที่เราพยายามบนกัน วาอานแลวมันไมรูเร่ืองเทาไร คือรูเร่ืองอยูเหมือนกนัแตตองชา

มากเลย เราอยากใหรูเร่ืองเร็ว ๆ ดวยเวลาเราอาน แลวจัด Grouping ใหมีความเหมาะสม  

แตความเหน็ผมนี่อยางขอ ๑ นาจะอยูตรงนี้ได ขอ ๒ ขอ ๓ ผมไมคอยแนใจวาจะอยูตรงอื่นได 

หรือเปลา เชญิทานคณิตนะครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับ คือหมายเหตุ ขอ ๑ ขอ ๒ มนัไป

ตรงกันกับหมายเหตุที่ผานมาในเรื่องอื่น ๆ ที่เราบอกวาคงเดิมไหม เราใสไว แลวก็มบีัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญไหนเปนครัง้แรกเราใสเอาไว แตทีนี้ (๓) คือหมายเหตุ ๓ ตรงนี้จะเอาไวตรงนีห้รือไปไว

ภาคผนวกผมไดทั้งนัน้นะครับ เพราะวามนัเปนสิง่ที่เกนิจากที่เราเคยคุยไวในครั้งกอนนะครับ ถาเผื่อ

เปนเชนนัน้มนัก็จะตองกลับไปดูถึงหมายเหตุ ๓ ของมาตรา ๓๒ เชนกันนะครับ ซึง่ขอเติมอีกนิด ซึง่ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๔  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

ถาเผื่อเราจะไปไวภาคผนวก ภาคผนวกเราก็ตองภาคผนวกเราก็ตองภาคผนวกเรียงมาตราอีก

เหมือนกนั อันไหนไมมีก็ไมม ีอันไหนก็ใสเขาไป  

 ประธาน  :  เปนชอง ๆ แลวกฝ็นรายจะกลบัมาอีกสาํหรบัทีมคณะทํางานนี้นะครับ 

เพราะมนัจะละเอียด เพราะวามนัจะมีประเด็นเรื่องความเห็นประชาชน ความเหน็ ๑๒ องคกรซึง่ยงั

ไมไดทํานะครบั ความเหน็ประชาชนเรารับปากสภารางรฐัธรรมนูญวาตองทํานะครบั ซึ่งเดี๋ยวผมจะ

หารือ เชิญทานวัชรินทรกอนนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ครับ คือถาหมายเหตนุี้ยงัตองไปใส

ผนวกอยูอีกนีผ่มวามนัวุนนาดูเลย ถาจะมีก็มี ไมมกี็ตัดออกไปเลยดีกวานะครับ เพราะวามนัจะมี

หลายเลมขนาดนั้น ผมก็ปวดหัวตายแลวอยางนี้ คนอานก็จะตามไปดู คือถาจะดูตรงนี้มนันาจะจบ

ตรงนี้เลยวา โอ.เค. หลักการนี้มาจากไหนอยางไร ตองกลับไปหาภาคผนวกอกี ผมวาไมมีใคร

อยากจะดูแลวหนงัสือเลมนี้ พวกเราจะอานหรือเปลา ผมวาผมก็ไมอานตองตามไปดูที่อ่ืน ถาตัดออก

ก็ตัดออกไปเลยเพราะวาสิทธินีท้ี่โคทมากอ็ยากจะสะทอนใหเห็นวา หลักนี้มันมีหลกัสากลอยูไมใชเรา

เขียนขึ้นมาลอย ๆ แลวก็เคยเขียนรัฐธรรมนูญมากอนหนาตั้งแตเมื่อไร หลักการอยางนี้ คลาย ๆ เราก็

สะทอนใหเห็นวาประเทศเราก็ไมไดดอยพัฒนา เราก็ keep up ตามกติการะหวางประเทศ ซึง่

ปฏิญญาสากลวาดวย สิทธมินุษยชนฉบบันี้เปนฉบับแรกของโลก และเราก็ไดมาใชในรัฐธรรมนูญเรา

ก็คืออยากจะสะทอนใหเห็นแคนั้น เวลาการคนความันก็จะสะดวกขึ้นในแงเขามีการศึกษานะครบั  

 ประธาน  :  ผมเขาใจนะครับ คือเรากลัวจะยาวเลยคิดวาจะตัดตรงโนนตรงนี้ออกไป 

แตวาที่จริงเราก็เนนทาํตัวดําในเจตนารมณ แลวก็ตัวที่ไมทําแลวแบงเปนขอ หรือไมแบงเปนขอ ๑ ๒ 

๓ แลวหมายเหตุ แลวก็แยกเปนสวนอยูตรงนี้อยูนะครับ ทีนี้อยากจะขอความเห็นเพราะวาเดี๋ยวจะมี

อยางอืน่อีกที่เปนขอมูลอ่ืนทีเ่รายังไมไดใสวาจะใสในหมายเหตุหรือจะทําเปนภาคผนวกอะไรอยางไร 

มียกมือหลายทานแลวนะครับ เดี๋ยวคงตองฟงทกุคนเลยนะครับ เชิญทานคณิตกอนนะครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ผมวาอยางนีก้็แลวกันเพื่อความรวดเร็ว ตอนนี้หมายเหตุ  

๑ ๒ ๓ เก็บไวกอนก็แลวกัน เอาไวตรงนี ้แลวถาเผื่อเรามเีวลาเมื่อเราจบแลว เราถงึคอยกลับมา 

เพราะถาเผื่อเกิดไมอยางนัน้ผมวาไมไดเดนิ วันนี้เราหมดไปเวลา ๒ ชัว่โมงพอดีนะครับ เราเพิง่ได ๒ 

มาตรา ขอบคณุครับ ผมวายาวกวา สสร. อีก 

 ประธาน  :  คงจะยาวกวาเพราะเขาจํากดัเหลือคนละ ๓ นาทีครับ ตกลงมีใคร 

จะอภิปรายอกีไหมครับ เพราะถาอภิปรายสงสัยตองวางขอกําหนดแบบเดียวกนัคือไมใหยาว 

ขอบพระคณุครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เมื่อกี้ทีท่านประโภชฌแนะนาํ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๖/๕  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐   

 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานวัชรินทรครับ คือถาจะเขยีนตรงนี้ ที่อยูอาศัยมันคง

ไมตองใสแลว เพราะวาที่เราใสนี่ก็คืออธิบาย ใหเห็นวาเจตนารมณมนันาจะครอบคลุมถึงตรงนั้น  

ที่อยูอาศัย แตถา wording เราจะโคทมาเปน key word จริง ๆ นี้คิดวาคงไมจําเปน เคหสถานกเ็ปนที่

รูกันแลว แตถาจะอธิบายใหมันขยายความแลวก็นาจะอยูในกรอบนีก่็ถึงจะใชแคนัน้เองนะครับ 

เพราะก็จะบอกวารัฐธรรมนญูไมไดเขียนทีอ่ยูอาศัย เราจะไปใสไดอยางไร เวนแตวามีการอภิปราย

แลวนาจะหมายความวารวมถึง เราก็ใสลงไป คือผมเหน็วาเจตนารมณนี่บางทีมนัจาํเปนอนัไหนทีพ่อ

อธิบายใหมันครอบคลุมได ถาสภาเขารับรองปบนี่มนักใ็ชได เวลาเขาไปตีความตีอะไรนี่นะครับ เขาก็

จะไดอางอิงได แตถาทานไมเขียนนี่เกิดมขีอสงสัยอยางนี้ รูปเคหสถานเขียนอยางนี ้ถาเกิดเขา

หัวหมอขึ้นมา เขาก็เถยีงไดเหมือนกันวา ทีอ่ยูหรือเคหสถานนี่มนัจะครอบคลุมหรือเปลา ไดรับการ

คุมครองไหม ซึ่งถาเราเขียนในคําเจตนารมณนี้ไวแลวสภารับรองนี่ เขาก็จะเถียงไมได คนที่จะมาอาง

กฎหมายตัวนี้ มันก็จะเปนประโยชนในแงหนึ่งนะครับ ผมก็อยากจะเรียนอยางนั้น  

 

                                                                                                                                 - ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๗/๑   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ใสคําวา หรือ ดกีวาไมใสนะครับ อยาเพิง่ลบ เพราะฉะนัน้ใสคําวา หรือ 

ลงไปนะครับ ทีนี้ปญหาก็คือวาในยอหนาที่ ๒ ก็ตรงกับในหมายเหตุขอ ๑ อยูแลว เพราะวาในที่สุด

เราก็ตองบอกวาเรื่องของหลกัการ มีหมายศาลที่คุมครองที่ดีในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ เราก็เอามา 

ใสอีก แลวเราไมไปแกไขอะไรเลยตรงนี้ ที่จริงอยูในขอ ๑ คิดวาตองคงเอาไวตรงนี ้เพราะฉะนัน้

ขอความในยอหนาที ่๒ ถาเรายายคําวา ทีอ่ยูอาศัย ข้ึนไปอยูขางบนแลว แลวเปนตวัดํา ๆ อยูแลว 

ไมทราบวาจะตัดออกไดหรือไมครับสําหรับยอหนาที่ ๒ หรืออยางมากกเ็อาในหมายเหตุไปใสในเนือ้ 

ถาคิดวาอยากจะใสนะครับ เอาไปใสในเนือ้ลงไปเลย แตมันอยูในหมายเหตุ อานก็เหน็อยูแลวครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หมายเหตุตรงนี้ตัดออกก็ได ทีว่า ซึง่การที่ศาลมี

คําสั่งหมายคน อันนี้ผมเขียนคือหมายความวาถาคนสงสัยนี่ คือไมใชวาออกหมายพร่ําเพรื่อ ศาลจะ

ออกหมายไดก็ตอเมื่อมีเหตตุามกฎหมายมาตรา ๖๙ คอืตัดออกก็ได จะไดส้ันขึ้นมา คือเหตุในการ

ออกหมายไมใชวาไปยืน่ปบศาลจะออกเลย ไมใช ศาลตองไตสวนกอนวามีเหตุตามกฎหมายไหม  

ถึงจะออก อันนี้ผมเขียนขึ้นในลักษณะนัน้  

  ประธาน  :  คือเลขมาตราตัดออกได แตวาถาจะใสวา ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ก็คงจะไดนะครับ เพราะฉะนัน้ผมเสนอวาเอาหมายเหตุไว จะตดัหรือไมตัด 

เลขมาตรา ๖๙ ออกไป แตวาในยอหนาที ่๒ พอตัดออกไดไหมครับ เพราะอยูในหมายเหตุอยูแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่จริงหมายเหตุนาจะสั้นกวา Wording อันนี้

หมายเหตุไปมากกวา Wording  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้กย็กขอความในหมายเหตุข้ึนไปใสแทนเสียเลย ก็จะได

ความครบเหมอืนเดิม ไดไหมครับ แตวาเลขมาตราจะผกูมัด เลขมาตรา ว.ิ อาญา เกิดเขาเปลี่ยน 

ตามประมวลกฎหมายวธิีพจิารณาความอาญานัน้เลขมาตราไมควรใส เดี๋ยวก็ไปเพิ่มเปนทวิ เปนตรี 

เปน ทับ ๑  ทบั ๒ อะไรเขาไปอีก ตามวิ. อาญานัน้พอแลวนะครับ ไมตองเลขมาตรา โอ.เค. นะครับ 

ถาอยางนั้นในหมายเหตกุ็จะสั้นลงวาเราคงเดิมตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ก็คงได

แลวนะครับ ขออนุญาตผานตรงนี้นะครับ  

  ทีนี้ผมมีปญหาหารือนิดหนึ่งนะครับวา จริง ๆ แลวมีประเด็นอื่นที่จะพิจารณาดวย 

ไมใชเร่ืองรายมาตราอยางเดียว ไมทราบวาจะขอหยุดการพิจารณามาตรา ๓๔ ไวกอน แลวเสนอ

เร่ืองหลักการบางอยางกอนสักนิดหนึง่ไดไหมครับ ขอพกัตรงนี้กอนไดไหมครับ ทนีี้อยางนี้ครับ  

เราไดรับเอกสารสําคัญมาอกีอันหนึง่ ซึง่จะเปนรายงานความคืบหนาของคณะกรรมาธิการวิสามญั

ประสานการมสีวนรวมและการประชามติ ซึ่งเขาทําครั้งที่ ๒ เปนความเหน็ตอรัฐธรรมนูญฉบับรับฟง

ความคิดเหน็รายมาตราครับ เราเคยไดรับเอกสารมาชุดหนึง่เปนครั้งที ่๑ ตามประเดน็ คร้ังนี้เปน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๗/๒   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ความเห็นรายมาตรา แตวาเปนเรื่องที่เปนเอกสารประกอบรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ

คร้ังที่ ๒๐ ซึง่อนุกรรมาธกิารตรวจรายงานการประชมุเพิ่งไดมาสด ๆ รอน ๆ ผมเปนอนุกรรมาธกิาร

ตรวจรายงานการประชุม ผมเลยไดขอมูลนี้มา แตวารายงานอนันี ้ฉบับนี้เปนที่รับรองแลวโดยสภา

รางรัฐธรรมนญูในการประชุมคร้ังที่ ๒๐ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เพราะฉะนั้นเอกสารใน

สวนนี้มนัมาเกี่ยวกับเรา เพราะวาความเห็นประชาชนอยูในนี ้เมื่อความเหน็ประชาชนอยูในนี้  

คุณการุณ ใสงาม อภิปรายและเปนมติของ สสร. วาเราบันทกึเจตนารมณนี่เราตองสะทอน 

ความเห็นประชาชนออกมาดวย หมายความวาเอกสารสวนนี้ซึ่งทางทมีไดรับไปแลว ๑ ชุด จะตองไป

ยอยตอไป ผมขออนุญาตเรียนตอที่ประชมุนะครับวามงีานที่เขาจะตองไปทําเพิ่ม นอกเหนือไปจากที่

ทาง สสร. ส่ังใหบันทึกเจตนารมณมาตรานั้นมาตรานี้แลว อยาลืมนะครับวาเขาเคยสั่งไวแลว มีมติไว

แลวนะครับวาจะตองทาํความเหน็ประชาชนแทรกลงไปดวย ซึง่อาจจะไปแทรกหมายเหตุอีกขอหนึ่ง 

อีกแลวนะครบั แตปญหาคอืวาคงไมทุกมาตรา แตถาไปเกี่ยวกับมาตราไหนคงจะตองหมายเหตลุงไป 

วาเปนรายงานการประชมุสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ ๒๐/๒๕๕๐ และเปนเรื่องการรายงานความ

คืบหนาของคณะกรรมาธิการประสานการมีสวนรวมและการประชามติ ตรงนี้จะตองเรียนหารือ 

ที่ประชุมนะครับวามีประเดน็เพิม่ที่เราจะตองใส มันจะคอย ๆ ยาวขึน้นะครับ รายมาตรานี่ครับ อันนี้

ผมขออนุญาตลองเวียนใหทานดนูิดหนึ่งนะครับ  

  อีกประเด็นหนึง่ ผมเขาใจวายังไมมีการรายงานตอที่ประชุมนี้ คือในการประชุม

คณะกรรมาธกิาร เราก็หารอืกันนะครับวาเจตนารมณมีสวนที่เรากําลังทาํอยูสวนหนึง่ ซึง่เราทําได 

ในสวนที่เขาไมไดอภิปราย แตวาจําเปนตองบันทึกเจตนารมณไว กับอีกสวนหนึ่งคอืสวนที่ สสร. นั้น

ไมมีชองทางอืน่ที่จะเขียนไวในรัฐธรรมนูญได เพราะวาหลักการก็คือรัฐธรรมนูญนัน้จะเขียนโดย

ละเอียดไมได เพราะฉะนัน้ทางออกก็คือตองยืนยันความคิดเห็นของสภา เปนมติสภา อยางนี้เราตอง

มาบันทกึไวเปนเจตนารมณ หรือบางอยางบางทีเปนทางออกเพื่อการประนีประนอมตาง ๆ บางครั้ง

มติของเขาเราตองเปนเรื่องพิจารณาวาจะบันทึกหรือไมบันทึก ไมใชวาเราบนัทึกไปอัตโนมัติ อันนี้ผม

หมายถงึกรณสํีาหรับกรรมาธิการยกรางและอนุ ๓ กรอบ เวลาที่เขามบีันทกึแลวเราไปเที่ยวจด ๆ มา

วาเปนบันทึกเจตนารมณ มนัเปนเทคนิคอยางหนึ่งเพื่อบริหารการประชุมใหผานไปได ไมอยางนัน้พูด

กันไมจบ เพราะฉะนั้นไมผูกมัด แตที่ผูกมดัก็คือมติ สสร. เพราะวาถาไมมีคนคัดคานถือวาเปนมต ิ

เมื่อเปนมติแลวกรรมาธกิารชุดนี้มีหนาทีท่าํตามที่สภารางรัฐธรรมนูญเขามอบหมายมา เพราะฉะนัน้

เมื่อเปนมต ิสสร. เราตองมาบันทกึ เมื่อไมมีคนคานเปนมติจึงตองไปฟง จึงตองเอาบันทกึการประชุม

ละเอียดมาใส เพราะฉะนัน้ประเดน็ตรงนี ้งานในสวนนี้เรามีรายงานการประชุมตาง ๆ อยูมากมาย

หลายชุด เอาเปนวากรอบกค็ือวา ถาเปนมติ สสร. เราคงตองมาบันทกึ แตถาเปนมติของกรรมาธกิาร 
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วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ยกรางหรืออนกุรรมาธิการนีไ่มผูกพันนะครับ เปนเรื่องทีเ่ราจะตองพิจารณาวาสมควรบันทึกหรือ 

ไมสมควรบันทึกอยางไร อันนี้เปนเรื่องที่เราคงจะตองพจิารณากนั เดีย๋วพอเราประชุมจบแลว 

คงจะตองพยายามหารือนะครับวาเราจะประชุมวนัละ ๒ รอบไดไหม เชา บาย ไมทราบวาบายกับ

เย็นนี่หามไหมครับ หรือวาเชากับบาย หรือประชุม ๒ วนั เชิญครับ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ปกติการประชุมวันหนึง่จะประชมุ ๒ คร้ัง ๒ คณะ ก็คือจะ

ไดรับเบี้ยประชุมทัง้ ๒ คณะ แตถาอยางเชนคณะอนกุรรมาธิการเราประชุมเชา บาย ก็คือถือวา 

๑ คณะ จะรับเบี้ยประชุมคร้ังเดียว คือประชุมไดคะ แตรับเบี้ยประชุมคร้ังเดียว เพราะวาจะตองเปน

คนละวนั 

  ประธาน  :  ตองเปนคนละวนั ไมวาจะเปนเชา บาย หรือวาบาย เย็น หรือวาเชา เยน็ 

ถือวาเปนหนึง่ในวนัเดียวกัน ในอนกุรรมาธิการชุดเดียวกัน ภารกิจเดยีวกนั ทนีี้ปญหาคือกรรมาธกิาร

ทานไมไดคิดเรื่องเงนิ แตวาเปนเรื่องเวลา ซึ่งเดี๋ยวจะตองหารือกันนะครับวาเราจะทาํอยางไรถงึจะมี

เวลาในการประชุมมากกวานี้ ตอนนี้เรามีเวลาอยูแคคร่ึงวัน จะทําอยางไร ประชุมสัปดาหละ ๒ คร้ัง 

หรือจะประชุมแบบเต็มเหยยีด จะเปนบายแลวถึงเย็น หรือวาเปนเชากบัเปนบาย จะทําอยางไร  

ผมไมทราบวาจะหารือตรงนีใ้หจบไปเลยไดไหมครับ จะไดตอ ผมจะหารือที่ประชุมหนอยนะครับวา 

เราตองใชเวลายาวขึ้นในการประชุม จะสะดวกแบบไหนครับ ประชุมแบบ ๒ วนั หรือวาประชุม 

วันเดียวแลวใชเวลามากขึน้ ผมใหน้ําหนกัทานทัง้ ๖ ทานทีน่ั่งอยูทีน่ีน่ะครับ คุณปทมาดวย อยาก

หารือหลาย ๆ ทาน คือหลาย ๆ ทานมีปญหาเรื่องเวลามาก ๆ อยูแลวนะครับ เรียงจากสุภาพสตร ี

ไปเลยไดไหมครับ ทานโสมสุดากอนเชิญครับ 

  เลขานุการ  :  เรียนทานประธานคะ คือเขาใจวาเราก็ตองรีบทํางานนะคะ ทนีี้ถาเผื่อ

ประชุมเชา บาย เขาใจวาหลาย ๆ ทานคงยากมาก แตถาประชุมคร้ังหนึง่ สมมุติอาทิตยหนึ่ง ๒ คร้ัง 

จะเปนเชาถงึเที่ยง หรือวาตัง้แตบายโมงถงึ ๑ ทุม คิดวาเวนคนละวนั แยกคนละวันเปน ๒ คร้ังตอ

สัปดาห ก็คิดวาจะงายขึน้ สมมุติเราไดเชา เราก ็๐๙.๐๐ น. ถงึ ๑๒.๐๐ น. ไป ถาเผือ่เราไดบาย 

ก็ ๑๓.๓๐ น. ถึง ๑๙.๐๐ น. หรือ ๑๘.๐๐ น. อะไรอยางนี้ ใหไดไปอยางนั้น แตคนละวัน คร้ังละ 

คร่ึงวันคะ  

  ประธาน  :  คือเราเคยมีมติไปวาเรายืนยันวันจนัทรบายโมงครึ่งไวแลว ทีนี้ผมอยาก

ขอใหชวยเสนอและจัดเวลาวางใหตรงกนัมากที่สุดครับ ทานโสมสุดานอกจากวนัจนัทรบายโมงครึ่ง

แลวสะดวกชวงไหนครับ เดี๋ยวลองดูกนัครับ 

  เลขานุการ  :  ชวงบายวันพุธหรือวันพฤหัสบดีก็นาจะไดคะ 

  ประธาน  :  วันพุธบายโมงครึ่ง หรือพฤหสับดีบายโมงครึ่ง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๗/๔   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  เลขานุการ  :  บายโมงครึ่งเปนตนไปคะ 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตไลตามไปเลย ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมตรงกับอาจารยโสมสุดาเปะเลยครับ อยางกับทาํงาน

ที่เดียวกันเลยครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เชญิตอไปเลยครับ ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ไดครับ  

  ประธาน  :  ไดทั้ง ๒ แบบ วนัพุธบายโมงครึ่งก็ได วนัพฤหสับดีบายโมงครึ่งก็ได 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ครับ 

  ประธาน  :  ผมเขียนไว ๓ ทานแลวนะครบั ทานปญญาเปนอนุดวยใชไหมครับ  

เปนนกัวิชาการนะครับ ทนีี้จะตองถือตรงอนุกอน ทานวัชรินทรครับ ทานวัชรินทรกม็ภีารกิจ

คอนขางมาก เชิญครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วันไหนนะครับที่อาจารยวาครับ 

  ประธาน  :  คือวันจนัทรบายโมงครึ่งเรายนือยูแลว ทนีี้เราจะนัดอีกครัง้หนึ่งใน

สัปดาห ระหวางวันพุธบายโมงครึ่ง และวนัพฤหัสบดีบายโมงครึ่งครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แลววันศุกรของวิสามญัชุดใหญละครับ 

  ประธาน  :  ผมเรียนอยางนีค้รับ วันศุกรเราจะประชุม ๑๐ โมงใชไหมครับ แลวก็มี

อนุตรวจรายงานการประชุมตอนเที่ยงครึ่ง ซึ่งคนที่เกีย่วของมีผมอยูในนั้น แตวาในนีไ้มไดเปนอนุ

ตรวจรายงานการประชุม แตผมเปน แตวาถาประชุมก็ขอทิ้งชวงหนอย เชน เขามกัประชุมเสร็จ

ประมาณบาย ๒ โมง พอเปนไปไดครับ ถามีอีกตัวเลือกหนึง่ก็คือวนัศกุรบาย ๒ โมง ผมคิดวาได 

เดี๋ยวตองยอนถามใหม เขาใจวาวันพุธบายโมงครึ่งกับวนัพฤหัสบดีบายโมงครึ่งทานวัชรินทรไม

สะดวกใชไหมครับ   

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมอยางนี้ ถาชวงไหนผมเปนเวรสั่งประกนั 

อยางวันนี้ผมแยมากเลย เพราะวาเมื่อเชาก็ไกลเกลี่ยคดคีรอบครัว ไกลเกลี่ยไมจบ แลวก็ยังสัง่ 

ประกันอีก แลวก็วิง่มานี ่คือวันจนัทรนี่ โอ.เค.  เอาวนัพุธก็ไดครับ เวนวนัหนึ่ง สวนวนัศุกรไมตอง 

เพราะวาจะหนักอาจารยไป 

  ประธาน  :  คือเวลาตอนนี้กจ็ะแยอยูแลว ถาอยางนั้นวนัพุธพอจัดไดนะครับ  

เชิญครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาเปนเวลาสัก ๑๖.๐๐ นาฬกิาไดไหมครับ  

  ประธาน  :  วันพุธใชไหมครบั  
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  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  จะทาํอะไรไดครับ จะทาํงานถงึ ๓ ทุม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็จําเปนครับทาน ก็กนิขาวกลองกนั หรือถา 

๑๖.๐๐ นาฬกิา เราทาํงานสัก ๓ ชัว่โมง 

  ประธาน  :  คือถามานี่ตองมากอนที่รถตดิดวยนะครับ ไมอยางนั้นกม็าไมได เพราะ

หลายทานที่ทาํงานก็อยูคนละแหง ไมรูวาสะดวกหรือเปลาครับถาเปนวันพุธ ๑๖.๐๐ นาฬิกา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาทานอื่นดีกวา ผมไมเปนไร 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตอนนีทุ้กคนไดบายโมงหมดแลวครับ ทานวัชรินทรจะ 

๑๖.๐๐ นาฬกิา หรือ ๑๕.๐๐ นาฬิกา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  พูดถงึวาถาเราจะนัดมากกวา ๒ วนั สมมุติ 

นะครับ อาทิตยหนึ่งถาเกิดไมทันก็ตองเอาตอนเย็น คือถาจะเพิ่มอีกก็ตองเปนตอนเยน็ 

  ประธาน  :  คือผมเรียนอยางนี้ครับ คงจะเอาอาทิตยละ ๒ วนัมากกวา ใช ๒ วัน 

ถามากกวา ๒ วนัจะไมไหวแลวครับ เจาหนาที่เขาจะรองกนัแลวครับ ประชุม ๆ แลวเตรียมอะไร 

ไมทันเลย แคนี้ก็จะแยแลวครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาเอาแบบทานประโภชฌผมวาไมยาก   

ถาจะใหอธิบายเพื่อที่จะไมใหเขาดิ้น คือผมเขียนนี่ผมอยากจะมองวาไมใหคนศรีธนญชัยแปล

กฎหมายไปทางอืน่ ถาสภารับรองแลวจะ Fix เขา แตถาจะเอา Keyword อยางเดียวผมวาไมยาก 

เขียนไดไว  

 

          - ๘/๑ 

 

 

 

 

  

 

  

  

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                    อารีรัตน  ๘/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เอาใหบรรลุวัตถปุระสงคนะครบั ไมใหคนเลีย่งบาล ีไมใหคนดิ้น  

ก็จริง  ๆ แลวเราดูเปนรายมาตราอยูแลวนะครับ เดี๋ยวเราคอยกลับไปดูตอ ทีนี้คุณปทมา คุณยังไมได

ถาม เชิญครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง :  ไดวันจนัทร วันพุธ ไดคะ 

  ประธาน  :  วันพุธ ๑๓.๓๐ นาฬิกา วนัศุกรไมสะดวกใชไหมครับ เขาใจวาเสยีง 

สวนใหญคงตองเปนวันจันทร ๑๓.๓๐ นาฬิกานะครับ ไดไหมครับวันพุธ ๑๓.๓๐ นาฬิกา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อาทิตยหนาผมไมมีเวรทําประกนั  

เปนวนัศุกรครับ 

  ประธาน  :  บางทีทานก็มาไดถาจําเปนก็คงไมเปนไรนะครับ ถาสําคญัจริง ๆ อาจจะ

โทรศัพทหาทานหรือไปตามทานในโอกาสอื่นไดอยูแลวครับ เร่ืองบางเรื่องก็อาจจะรอถาม รอปรึกษา

ไดถามันสาํคัญนะครับ ถาอยางนัน้ขออนุญาตเอาเปนวา มติที่ประชุมวันนีน้ะครับ ก็คือจะขอใหมีการ

ประชุมสัปดาหละ ๒ คร้ัง วนัจันทร ๑๓.๓๐ นาฬิกา กับวันพุธ ๑๓.๓๐ นาฬิกานะครับ ขอบพระคุณ

ครับ เราคงจะหารืออีกสัก ผมไมรูนะครับสักกี่โมงดี แตวาผมมีปญหา ผมไปรับปากชาวบานไววา 

จะตองไปหานกัศึกษาจนี แตวาเดี๋ยวกลับมาพิจารณาตอนะครับ ผมมปีญหาที่ตองไปนัดนักศกึษาจีน

และตองไปนัดคนอื่นเอาไวนะครับ แตเราพจิารณาตอที่มาตรา ๓๔ เดี๋ยวถาเกิดผมอยูไมไดตองขอให

ทานโสมสุดาหรือ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๓๔ นี้ไปถงึตรงเรื่องถิน่ที่อยู 

  ประธาน  :  Keyword อยูตรงนัน้ ทีนี้ผมคงไมตองอานนะ ขอทานวัชรินทรให

ความเห็นเลยครับ เชิญครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเปนคนเขียนเอาไว ผมใหความเห็นไมได ที่

ผมอยากจะใหขอสังเกตก็คือ (๔) สวัสดิภาพของเยาวชน เพราะคนจะไมเขาใจจริง ๆ แลวเยาวชนคน

ที่จะกาํหนดถิน่ที่อยูของเขาก็คือบิดา มารดา ซึ่งใชอํานาจตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ก็

เขียนเลยใหชดัลงไปตรงนั้น เพราะถาอยางนี้คนจะไมเขาใจ คนอืน่อานแลวจะไมรู ทําไมมนัมา

เกี่ยวของ 

  ประธาน  :  ที่จริงเขาไมไดแกอะไรใชไหมครับ ตรงกันแปะเลยนะครับ และเขาไม

คอยมีปญหาอะไรครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรานี้ไมไดแกนะ 

  ประธาน  :  เชิญคุณปทมานะครับ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ    อารีรัตน  ๘/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ในตัวบท วรรคสอง ระหวางคําวา ความสงบเรียบรอย

หรือสวัสดิภาพของประชาชนและการผังเมือง ขอใหเคาะนิดหนึ่งคะ 

  ประธาน  :  ในตัวบทของเรา เราไมไดเวนวรรค การพมิพของเรา เวนวรรคไว โอ.เค. 

ครับ ถาอยางนั้นก็เลื่อนลงมานะครับ ก็เหลือตรงยอหนาแรกอยางเดียวก็อาจจะได สวนหมายเหตุ

ตาง ๆ เราก ็

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถามทานประโภชฌเปนอยางไร  

  ประธาน  :  คือไมตองหวงครับ คือเราพิจารณาโดยที่ประชุมครับ ซึ่งกต็องฟง

ความเห็นอยูแลวนะครับ คือคนรางนี่นะครับ ใครที่ไป Present งานแลวเจอสภาพแบบนี้เจอมาแลว

ทุกคนเลยครับ วนักอนผมก็ไปถูกทนายความดาฟรี คอืถาเปนแบบสถานการณปกติ ผมไปเชิญเขา

มาและเชิญม ีพลเอกขัตติยะ มีสมณะ มีใครมา แลวเรากพ็ูดอะไรตาง ๆ ไป มีคุณหมอ มีอะไรดวย 

นะครับ ทนายความก็ดาผมอยู ๒๐ นาทีเต็มครับ คือถาเปนคนอืน่ตองวิง่เขาไปชกแลวครับ แตผมก็

ตองทนใหถกูดาเต็ม ๆ เลยครับ มันไมเปนไรครับ คือเปนเรื่องที่วาเมื่อเราเสนอขึ้นมาแลว เราก็มา

พิจารณากัน เปนเรื่องธรรมดาครับ เพียงแตวาถาเราไดแนวทางนี้แลวในมาตราอืน่ ๆ เราก็จะไปได

งายขึน้ก็เปนแนวทางเดียวกนั คงไมเปนไรครับ เพราะวัตถุประสงคของเราก็คือเราทาํเรื่องบันทึก

เจตนารมณมากกวาครับ ซึง่ในที่ประชุมนีทุ้กคนรูสึกซาบฐึ้งทานวัชรินทรอยูแลวครับ ทานไมตอง 

หวงครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือต้ังหลักไมถูก ผมเดาใจทานประโภชฌไมถูก 

เขียนตอไปจะเอาอยางไร 

  ประธาน  :  ไมตองหวงครับ เราอยูในที่ประชุมเราไปดวยกันอยูแลว วาง ๆ ผมกม็า

กินขาวกนัดวยครับ พอดีเราไมไดมีกิจกรรมอ่ืนรวมกนันะครับ คงผานไปไดไหมครับ ถาอยางนัน้

ตอไปนะครับ ก็เปนมาตรา ๓๕ นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  Keyword มีอยูแค Privacy แคนั้น 

  ประธาน  :  มาตรา ๓๕ มีอภิปรายในสภารางรัฐธรรมนญู ตรงนี้ครับที่ผมไดทราบ

มาแลวกย็ังมเีร่ืองติดใจ สงสยัอะไรกันอยูดวยในทางวชิาการ ในกลุมทีม่าจากอาจารยมหาวทิยาลยั

ดวยกนั ผมทราบอยูนะครับ เพราะฉะนัน้ในตรงนี้จะตองมีการตรวจสอบนิดหนึ่งนะครับในรายงาน

การประชุมของ สสร. ผมไมทราบวาทางทมีงานของเราไดดูรายงานการประชุม เด๋ียวไดตามเดี๋ยวได

ปรับแกอะไรมีขอเสนออะไรมีไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอเรียนทาน ที่ประชุมก็คือ มนัจะมีคําวา 

ขอมูลสวนบุคคล อันเดียวที่เปนปญหา เพราะความเขาใจคําวา ขอมูลสวนบุคคล ยังแตกตางกนั คอื 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ    อารีรัตน  ๘/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ถาเราไปเอาขอมูลคนอ่ืนมา แตวาของตัวเอง คือหมายความวาขอมูลสวนบุคคล มนัจะถูกละเมิด  

คนที่เปนเจาของจะถกูละเมดิไมได แตถาคนอื่นเอาไปอยางนี้แลวไปเก็บหรือไป Correct มันถงึจะมี

ลักษณะเปนเจาของขึ้นมาได แลวในนี้ก็ตดัออกไปแลวขอมูลสวนบุคคลจะไมมี เพราะในรางจะม ีแต

อันนีก้็จะตัดออกไปหมดแลวนะครับ คือคิดวาคงจะอาจจะหมายเหตุหรือเปลา แตผมดูแลวคิดวาคง

ไมตองหมายเหตุใหเกิดความสับสนนะครับ  

  ประธาน  :  พอเขาตัดขอมูลสวนบุคคลไป ไมรูวาพอเทียบกับรัฐธรรมนญูป ๔๐  

มันเลยตรงแปะใชไหมครับ แตตองดูรายงานการประชุมของ สสร. กอนวาเขาสัง่ใหบันทกึเจตนารมณ

อะไรไวหรือเปลา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประโภชฌวาอยางไรครับ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ใจผมอยูในมาตรา ๓๔ อยูเลยครับ ทานนิดเดียวครับ 

บิดามารดา ผมขอนิดเดียวครับ บิดามารดา จาํกัดที่อยูของบุตร มีอํานาจกําหนดที่อยูของบุตร ผม

ยกตัวอยาง บดิามารดา พอเลี้ยงแมเลีย้งถือเปนบิดามารดาใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองเปนผูมีใชอํานาจปกครอง คือในทีน่ี้บิดา

มารดา คืออางมาตรา ๑๕๖๗ หมายถึง บดิามารดาที่ชอบดวยกฎหมายจึงมีอํานาจกาํหนดที่อยูของ

บุตรได แตถาไมชอบ เวนแตเปนผูปกครองที่ศาลตั้งก็มีอํานาจกาํหนดที่อยูได อันนี้จะเปนลักษณะ

เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของเด็ก แตเพื่อสวัสดิภาพของเด็ก 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อยางนี้เราควรจะเพิ่มเติมอยางที่ผูมีอํานาจไหมครับ 

บิดามารดาทีช่อบดวยกฎหมายใชไหมครับเมื่อสักครูนีท้านวัชรินทรบอก 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใสที่ชอบดวยกฎหมาย 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมฟงนึกถึงแมเลี้ยงที่ลูกเปน ซนิโดม แลวขังอยูใตถุน 

อยางนี้ผิดไหมครับ เพื่อสวัสดิภาพของเด็กจริง แตวามันอยูในสภาพทีจํ่าเปนตองขังไหมครับ อยางที่

เขตพื้นที่ผมมคีนหนึ่งครับ   

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ครับอาจารยมันจะเขาไปเรื่อง

กฎหมายคุมครองเด็กนะครบั จริงอยูเขาใชอํานาจตามกฎหมายทีจ่ะกําหนดถิน่ที่อยูใหเด็ก แตการ

กระทาํนัน้มนัเปนลักษณะเปนการทารุณกรรมไหม ถาทารุณกรรมรัฐก็แทรกแซงได ใสกฎหมาย

คุมครองเด็กเขาไป แตตรงนี้ถาจะเติมนะครับ ก็คงเติมได บิดามารดา ที่จริงบิดามารดามันก็มีอํานาจ

โดยชอบ บิดามารดาโดยชอบ จะใชคําไหนครับทาน 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ                        อารีรัตน  ๘/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทานพูดถึงกฎหมายคุมครองเด็กดวย เรามปีระมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยกําหนดที่อยูของบุตร แลวก็กฎหมายคุมครองเดก็ ถาคิดวามนัเปนเรื่องสวัสดิภาพของผูเยาว 

และไมมีหลักคุมครองอยูตามกฎหมายอืน่ไมจําเปนตองใสไวในรัฐธรรมนูญ ก็อาจจะใสไวก็ไดนะครับ 

เพราะวามนัไมจําเปนทกุอยางตองอยูในรัฐธรรมนูญ มนัมีกฎหมายอืน่อยูแลวใชไหมครับ ถาเหน็วามี

ตรงนั้นเราก็ใสไดครับมันมีกฎหมายคุมครองเด็กใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไม กฎหมายคุมครองเด็กไมใชไมไดหใอํานาจ

กําหนดถิน่ที่อยูนะ ใหอํานาจรัฐเขาไปแทรกแซงอํานาจ 

  ประธาน  : มันเปนปญหาอีกเรื่องหนึ่งคือ กค็ือเร่ืองสวัสดิภาพของผูเยาว  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อาจจะเขาคลาย ๆ ลักษณะเปนการจํากัด  

แตมันก็ไมคอยชัดจะอาจารย เพราะวาเดมิทีไดตามหลักกฎหมายเดมิ คือฝายอาํนาจรัฐสามารถที่จะ

เอาเด็กไปไวในสถานสงเคราะห คือจํากัดสิทธิเสรีภาพ แตทุกวนันี้ไมมีอํานาจตรงนัน้ รัฐไมมีอํานาจ 

มีแค ๑๕ วัน ๗ วนัหลงัจากนั้นก็ตองขออํานาจศาล 

  ประธาน  :  ปญหาแมเลีย้งครับ ตกลงวาเอาออกมาไมไดหรือครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมได 

  ประธาน  :  ตองปลอยใหขังอยูอยางนัน้หรอืครับ  เปนแมเลี้ยงนะครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานครับ เราขยายความคาํวา สวัสดิภาพไปเสียหนอย

ไดไหมครับ สวัสดิภาพมนัหมายถงึอะไร เพื่อสวัสดิภาพมันหมายถึงอะไร เดี๋ยวมนัจะอันนีก้็วาเพื่อ

สวัสดิภาพ อันนี้ก็วาจริง ๆ แลวมันไมใช มนัจะมกีรอบของมันใหไหมครับในเจตนารมณนี้วาเขา

หมายถงึอะไร สวัสดิภาพในมาตรานี้ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  สวัสดิภาพที่นีม้ันก็หมายถงึความเปนอยูที่ปกติ

สุขของเด็ก สวสัดิภาพคืออยางไร เด็กตองอยูโดยปลอดภัยนะครับ ซึง่ที่จริงมนัตองอางอนุสัญญา

สิทธิเด็กดวยไดพูดถึง แตคงไมตองไปถึงขนาดนั้น ทานจะใหอธิบายหรือครับคําวา สวัสดิภาพของ

เด็ก แตผมวามันเปนคําที่เขาใจอยูแลว 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอโทษนะครับ ผมขอยกตัวอยางเรื่องหนึ่งไดไหมครับ 

มันอาจจะดูทะลึ่งนิดหนึง่นะครับ แตมันเปนเรื่องที่เกิดข้ึนไดนะครบั อยางกรณีเด็กอายุ ๑๒ มีหนาอก

ใหญผิดปกติถกูขังอยูในบานไปไหนไมไดเลยครับ เพราะวาพอแมเปนหวงกลวัวารูปรางของเดก็จะไป

ยั่วยทุางเพศ แลวก็เปนอนัตรายตอเด็กได อยางนี้แคสวัสดิภาพเพราะวาเดก็ ความจริงมันนาจะใส

อยางอืน่ปดไดไหม อะไรไดไหม แตถกูขังอยูในบาน 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ                         อารีรัตน  ๘/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  นี่ไมไดอยูแลว แตกําหนดที่อยูได คอืการกําหนด 

เชน ลูกนีก่ําหนดที่อยูมันเทากับจํากัดสิทธิเสรีภาพเขา ไมใหเขาไปไหนมาไหนโดยสะดวก เชน พอแม

กําหนดที่อยูใหกับบุตร อยางนี้เปนตน เชนวา ตองไปอยูตางจงัหวัดเรียนหนังสืออยางนี้ คนอื่นสัง่

ไมไดนะ ครูกย็ังสั่งเด็กไมได เพราะมนัไปละเมิดสิทธเิสรีภาพก็ใหอํานาจบิดามารดาที่มีอํานาจโดย

ชอบดวยกฎหมายที่จะกําหนดที่อยูของบุตรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย แตถาเอาไปขัง

มันไมใชกาํหนดที่อยูแลว มันเปนกรณีละเมดิเขาไปถึงสทิธิ ไมไดแลวครับ ผิดกฎหมายแลวครับ 

  ประธาน  :  ไมรูวา คือในแงคุมครองของเขาเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของผูเยาว แต

สวนที่อยูมนัไมใชหมายความวา เอาไปลวงละเมิดกับตัวเด็กเสียเอง อยางนี้เราเขียนตอไดไหมครับ 

มันเพื่อสวัสดิภาพ แตไมใชเพื่อไปกระทาํตอผูเยาวในทางที่มชิอบ ก็คุมครองอยูตามหลักที่เราจะตอง

คุมครองเด็กอยูแลว แตไมรูจําเปนตองเขยีนไปถงึกรณีเชนนัน้หรือเปลาครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ คือสวัสดิภาพมันเปนคาํทีบ่ัญญัติมา

นานแลว ผมเขาใจวาในพจนานุกรมนาจะมีนะครับ ในความเขาใจทัว่ไปเราก็เขาใจกันวาเปนเรือ่งกิน

ดีอยูดี แลวก็ปลอดภัยนะครับ โดยหลักการตรงนี้ถาเผื่อเกิดดําเนนิการใด ๆ กับเด็กเพื่อประโยชนของ

เด็ก มนัก็คงไปดูเร่ืองสุจริตอยูดี ถาเผื่อเกดิจะเปนความผิดหรือไม เพราะฉะนั้นถาเผือ่เกิดกรณีอยาง

เมื่อสักครูที่ทานประโภชฌยกตัวอยางมาวา ถาเผื่อเกิดเขาเปนผูที่วารางกายทางสมองไมครบ ซิ

นโดม หรืออะไรสักอยางหนึง่นีน่ะครับ หรือจะเปนแบบสายัณหที่เปนตลกนะครับ ซึง่ตรงนัน้ถาเผือ่

เกิดเปนหนกัไปกวานัน้ตองถูกจํากัดเขตทีอ่ยูเพื่อความปลอดภัย อยางนัน้มนัก็เปนเรื่องสุจริตไมใชมี

เจตนาใชไหมครับ ก็ไมมีโทษอยูแลว เพราะฉะนั้นผมคิดวา คาํวาสวสัดิภาพอาจจะไมตองขยายความ

ก็ไดนะครับ เพราะวาเปนคาํเกา ขอบคุณครับ  

 

- ๙/๑ 

   

  

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๙/๑   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ตกลงวาในมาตรา ๓๔ นอกจากเขียน Keyword ตรงนั้นไวแลว 

ขอความในเรือ่ง เพื่อสวัสดิภาพผูเยาวเราใสไว แลวก็อธบิายไปถงึประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 

เราเอาไวนะครับ ดูเหมือนเราไมไดตัดออก แลวก็เติมคาํวา บิดา มารดา ก็คือโดยชอบดวยกฎหมาย 

ก็จะกนิความครบถวนแลวนะครับ โอ.เค. นะครับ ทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางไรก็ตองไปดูอีกรอบหนึง่ ไปดูถอยคําวา

มันนัน่กนัไหม 

  ประธาน  :   แลวก็พูดถึงเรื่องการเนรเทศดวยใชไหมครับ ตอไปนะครับ ที่เรากลับมา 

เราพิจารณามาตรา ๓๔ ผานแลว มาตรา ๓๕ เราคางอยูนิดหนึง่เรื่องปญหาขอมูลสวนบุคคล ซึง่ใน

ที่สุดตองไปตรวจสอบรายงานการประชมุ สสร. ใหดี เพราะวาเรื่องนี้มกีารอภิปรายกนัคอนขางมาก 

แลวก็ประเด็นอยางทีท่านวัชรินทรไดกลาวถึงนะครับ ทนีีก้ลับมาที่มาตรา ๓๕ ตรงนีค้รับ ปญหาเรือ่ง

ขอมูลสวนบุคคลอะไรตาง ๆ เมื่อกีท้ี่เราอภปิรายคางกันไวจะอยางไรตอครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อีกอันหนึ่งคืออยากหารือนิดหนึ่ง คอืคําวา สิทธิ

ของบุคคลในครอบครัว มันจะหมายความรวมถงึสิทธคิรอบครัวไหม เพราะผมอยากจะอธิบายตวันี้

มากเลย เพราะวาคนไมคอยเขาใจวาครอบครัวมีสิทธ ิ

  ประธาน  :   ทานชวยขยายความนิดหนึ่งนะครับ คําวา สิทธิครอบครัว ใชไหมครับ  

เชิญครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือสิทธิของครอบครัว คืออยากจะถามความเห็น

เหมือนกนั เพราะวาสวนใหญแลวก็ยังมองวาครอบครัวเปนนามธรรม เปนสิ่งที่ลอย ๆ อยู มนัไมมี

ตัวตน แลวก็ไมรูจะคุมครองอยางไร แตผมเห็นวารัฐธรรมนูญเรานี่ไดวิวฒันาการไปถงึระดับวา 

คณะบุคคลเรายังกําหนดสทิธิข้ึนมาอีกประเภทหนึ่งเลย แมกระทั่งชมุชนดั้งเดมิ ชมุชนทองถิน่ หรือ

ชุมชนธรรมดาก็ยังเปนสทิธิข้ึนมาอกี เขาเรียกเปน Corrective right คือสองคนรวมกนัเปนสทิธิอีก

ประเภทหนึ่ง ทีนี้ครอบครัวนี่มันก็นาจะมสิีทธิ ผมอยากจะหารือเทานัน้ ถาเห็นดวยก็จะบันทึกอยางนี้ 

ถาไมเห็นดวยก็อาจจะตัดออก คือในปฏิญญาสากล ผมขอหารือนิดหนึง่แคนัน้นะ 

  ประธาน  :   ปฏิญญาสากลในขอ ๓ ใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ครับ มันมีปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน

ขอที่ ๑๖ (๓) เขาใชคําอยางนี้นะครับ ครอบครัวคือกลุมซึ่งเปนหนวยธรรมชาติและพืน้ฐานของสงัคม

และชอบที่ไดรับการคุมครองโดยสังคมและรัฐ มันเปนสทิธิข้ึนมาไหม ถาภาษาองักฤษใชคําวา The 

family is the natural and fundamental  group unit of society and is entitle to protection by 

society and the State.   Entitle นี้มนัเปนสิทธิเด็ดขาด คือผมวามันเปนสิทธิ ครอบครัวนี้มีสิทธิ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๙/๒   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ก็เลยอยากอธบิายตัวนี้วาหมายรวมถึงสทิธิครอบครัว จะเหน็ดวยไหม คือถาเห็นดวย ถาสภา 

Approve คือตอนนี้มกีฎหมายฉบับหนึง่ทีผ่มไปรางใหเขา กฎหมายสงเสริมครอบครัว พยายามที่จะ

นิยามคําวา ครอบครัว แตที่สุดแลวก็ทะเลาะกนัแบบพอสมควร เขากบ็อกวารัฐธรรมนูญไมไดนิยาม

ไว รัฐธรรมนญูไมมี ผมก็บอกวา คําวา ครอบครัวมันเปนคําที่ไมมีใครนิยาม เปนที่เขาใจกัน และใน

กฎหมายจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวก็ไมนิยามคําวา ครอบครัว ไว ก็เลยหารือวาผมจะใชคําวา 

สิทธิความเปนสวนตัวหมายรวมถึง สิทธิครอบครัว จะเหน็ดวยไหม 

  ประธาน  :   ทานประโภชฌเชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมมีทัง้ถามแลวก็แสดงความคิดเห็นนะครบั ผมอยาก

เรียนถามกอนวา ไมทราบวานองที่ไดตามมาตรา ๓๕ ในสวนที่ตัดออก ขอมูลสวนบคุคลไมทราบวา 

มีการอภิปรายโดยหลักใหญแลว ผูทีม่ีความประสงคจะตดัขอมูลสวนบคุคลออก เขาหมายความ

รวมถึงขอมูลอยางขอมูลทางเครดิตการด ใชไหมครับ ขอมูลสวนตวัประเภทอยางนั้นหรือเปลา ขอมูล

ที่เราไดใหไวกบัเครดิตการดแตถูกเอาไปขายใหกับบริษทั โรงแรม พวกขายโทรศัพทมือถืออะไรนี ่

ใชไหมครับ เขาหมายถึงอนันี้ โอ.เค. ครับ ผมอยากอยางนี้นะครับ อันนีต้ลอดจนความเปนสวนตัว  

มีใครพูดในการอภิปรายไหมครับ อยางอนันี้ครอบคลุมถงึกรณีที่มกัเกดิเห็นคลิปวีดิโอเกิดขึ้นบอย ๆ 

ที่เปนลกัษณะที่เปนสวนตัวระหวางสามกีับภรรยา แลวถกูเปดเผยออกมา อันนี้ครอบคลุมอยูใน

มาตรานีห้รือเปลาครับ มีใครเคยอภิปรายไหมครับ เกี่ยวของไหมครับ ไมทราบทานวชัรินทรครับ  

อันนี้จะเกี่ยวของไหมครับ หมายความวามีเคสหนึง่ เขาเอา Notebook ไปซอม แลวเขา Load ไว  

แลวเขาลบออกไปแลวใน Hard disk แตเขาถูกกูขอมูลกลับคืนมา แลวขอมูลนี้ถกูนําไป Write ขาย

กันเอิกเกริกเลย แลวกม็ีชื่อเสียงในสงัคมดวย กรณีอันนัน้เกีย่วของกับอันนี้ใชไหมครับ ผมอยากรูวา

เจตนารมณคอือันนีห้รือเปลา เพราะวามนัคงใช เพราะวาอันนี้มนัเปนใหมมากเลยนะครับ สิทธิของ

บุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยูสวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง  

นั่นหมายความถึงคนที่แอบกูขอมูลแลวไป Write ขายนะผิด แตผูกระทําการไมผิด ใชไหมครับ 

เพราะวาเปนความสวนตัวอยูไมมีความประสงคจะนาํมาขาย แตถูกลอบมาขาย อยางนี้ใชไหมครับ 

มาตรานีเ้กี่ยวของดวยหรือเปลา ผมเรียนถามทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนี้ผมก็ไมคอยจดัเจนเทาไรในเรื่อง Privacy 

right ก็คือ สิทธิ อยางที่ทานยกตัวอยางผมเหน็วามันเปนสิทธิสวนบุคคลของเขา ถงึขอมูลสวนบุคคล 

แตถาใครไปไดอันนัน้มาแลวไปกระทาํตอคนนัน้ตองรับผิดชอบ แตทนีี้มันก็มีดังทีว่านี ้คือการกระทํา

ที่ตัวเองทาํไวดูสวนตัวแลวมันประมาทเลนิเลอหรือเปลา ใหมันหลุดออกไปยังสังคม 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาประมาทไมผิดหรือครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๙/๓   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ประมาทอยางรายแรง 

  ประธาน  :   ประมาทก็ผิดครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวามนักน็าจะมีลักษณะไปสงเสรมิ แตถาเรา

เก็บไวเปนสวนตัว แคขอมูลของเรานี่เราก็เก็บของเรา เชน บตัรประชาชนของผมมีขอมูล Record ไว 

อันนี้เปนของเรา เปนขอมูลสวนตัวของเรา คือใครจะเอาไป คนเอาคนแรกจะไมผิดใชไหมครับ ถาผม

จําไมผิด หลกัการนี้คือคนที่เอาขอมูลเราเอาไปครั้งแรกจะไมใชเปนคนผิด คือเราเปนผูเสียหายใชไหม

ครับ แตถาคนเอาไปรวบรวมแลวมีคนไปเอาตอ คนนั้นจะเปนผูเสียหาย ทนีี้ปญหาวาเดิมทีเราเขียน

ไววาขอมูลสวนตัวมนัหมายความรวมถึงวา ขอมูลสวนตวัของผมใครมาเอาก็ไมได ผมเปนผูเสยีหาย

เลยอยางนี ้ก็เลยมีปญหาวาถาอยางนี้การเผยแพรหรือการที่เราไปสมคัรขอมูลอะไร อยางนี้คนนัน้ 

ก็ผิดหมด แบงกนี่ผิดหมดเลยเพราะเปนขอมูลสวนตวัเรา ถาเกิดเราไมใหเขา หรือวาเกิดอยางไร 

มันก็จะกลายเปนผูผิด ทํานองนัน้ 

  ประธาน  :   ทานคณิตนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือแยกแยะไดนะครับ คือวาขอมูลสวนตวัเราที่ใหกบั

แบงก แบงก็ไปเปดเผยใหกบัใครไมไดอยูแลว แตวาแบงกเขามักจะเวลาทาํเครดิตการดหรือวากูเงนิ

เขามักจะเขียนเอาไววาใหเรายินยอมใชไหมครับ มนัก็เลยทําใหเขาสามารถที่จะเอาไปขายหรือเอาไป

เผยแพรตอได นั่นประการที่ ๑ 

  ประการที ่๒ ความเปนอยูสวนตัว อยางกรณีที่ทานประโภชฌยกตัวอยาง ถาเผื่อ

ความเปนอยูสวนตัวเขาอัดเอาไวแลวเขาไปทําตกหลนทีไ่หน เขาอาจจะทําตกหลนโดยประมาท  

แตวาในขณะเดียวกนัคนที่ไดไปก็ไมมีสิทธิที่จะไปเผยแพร เพราะรูอยูแลววาทําใหคนอื่นเสยีหาย  

ยิ่งถาเผื่อเกิดเขาลบไปแลว Delete ไปหมดแลว แตวาดวยความชํานาญของผูซอมแลวก็กูข้ึนมาได

สําเร็จ แลวก็เอาไปขาย กรณีนี้ผูที่เปนเจาของขอมูลสวนตัวเขาไมไดประมาท เพราะเขา Delete แลว 

แตคนที่ซอมแลวเอาไปขาย ตรงนั้นอยางนัน้ก็ผิดอยูดี เพราะฉะนัน้กรณีเชนนี้ผมมองดูวาความเปน

สวนตัวของเขาจะตองไดรับความคุมครอง ซึ่งตรงนี้ถาจะเปรียบเทยีบกนักับมาตรา ๓๔ สมัย  

พ.ศ. ๒๕๔๐ ก็เปนขอความเดียวกนัซึ่งมีอยูแลว ตางกนัอยู ๒ จุด มาตรา ๓๔ ป ๒๕๔๐ กบั ๓๕  

ป ๒๕๕๐ ณ ปจจุบัน ตางกนัอยูตรงที่วรรคแรก หรือความเปนอยูสวนตัว ตลอดจนความเปนอยู

สวนตัว นัน่คือจุดที่ ๑   

  จุดที่ ๒ คําสุดทายของวรรคทาย วรรคสองของมาตรา ๓๔ บอกวาเปนประโยชนตอ

สาธารณชน แตมาตรา ๓๕ บอกวา เปนประโยชนตอสาธารณะ ตัดคําวา ชน ออก เพราะฉะนัน้  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๙/๔  

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

Concept เดิม แตใชถอยคําใหกระชับหรือวาสื่อใหชัดเจนขึ้นเทานั้นเอง เพราะฉะนัน้แสดงวาสิง่ที่เคย

คุมครองอยางไรก็ยังคุมครองตออยางนัน้เทานั้นเองครับ ขอบคุณครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ เร่ืองของขอมูลสวนตัวเราไมไดใสในนี้

เทาไรนะครับ ในเจตนารมณนี่ครับ  

  ประธาน  :   เขาใหตัดออกไปครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไมใชครับ ตลอดจนความเปนอยูสวนตัวนีค่รับ สิทธิเรา

ไมขยายเลยหรือครับ สิทธิของบุคคลในครอบครัว สิทธิความเปนสวนตวัมันหมายถงึอะไร หมายถงึ

สิทธิครอบครัวผมวาก็ยังไมไดใหความหมายทีก่ระจางออกไปนักเทาไรนะครับ นาจะเพิ่มเติมตรงนี ้

สักหนอยนะครับ เพื่อประกนัสิทธิความเปนสวนตวั ยกตวัอยางเสริมประเด็นนี้ไดไหมครับ  

มันหมายถึงอะไรบางครับ 

  ประธาน  :   พอยกตัวอยางไดไหมครับ สิทธิที่ไปถงึที่มาจากปฏิญญาสากลขอ ๑๖ 

(๓) สิทธิครอบครัว คือคุมครองตัวครอบครัวใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ปฏิญญาสากลผมเขาใจวาเขาประกนัครอบครัว 

สิทธิครอบครัวก็คือตัวครอบครัวมันมีสิทธิ ยกตัวอยางคลาย ๆ หมอประกิตเผา เคสหมอประกิตเผา

จะชัดเลย เพราะวาคุณเปรมกิาเขาไป Intervention คือไปแทรกแซงครอบครัวเขาทาํใหเขาสิทธิ

ความสัมพันธในครอบครัวเขามีปญหา คอืสิทธิในครอบครัว สาม ีภรรยา เขาควรจะอยูดวยกันอยาง

ปกติสุขในครอบครัวของเขา ตัวนี้แลวคนอื่นไปแทรกแซง มนัแทรกแซงตัวครอบครัวทั้งหมด ไมใช

แทรกแซงเฉพาะคนใดคนหนึ่งใชไหมครับ เคสตรงนี ้

  ประธาน  :   หมายความวาไมใหคนอืน่ไปทําลายครอบครัว ครอบครัวก็มีสิทธิตอง

ไดรับความคุมครอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใช ชื่อเสียงอยางนี้ ความเปนอยู 

  ประธาน  :   คาํวา สิทธิครอบครัว ไมเขาใจครับ ขยายความนิดหนึ่งไดไหมครับ 

คือครอบครัวก็เปนสิ่งที่จะตองคุมครองเหมอืนกนั ไมใชวาเฉพาะตัว Individual คนนัน้ Privacy นี้

รวมถึงครอบครัวดวย ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต ครับ คือสิทธิของบุคคลใน

ครอบครัวมันก็ Cover ของบุคคลทุกคนในครอบครัวอยูแลว ซึง่บุคคลในครอบครัวทั้งหมดไมวาจะ

แยกแยะแตละคนหรือรวมกนัเปนหนึ่งครอบครัว ผมกว็าความหมายมนัรวมอยูแลว ทีนีก้ารทีเ่ราได

เติมคําวา รวมถึงสทิธิครอบครัว อันนั้นมนัก็รวมอยูแลวแตวาเปนคําอธบิายที่ใหชัดเจนขึ้น 

เพราะฉะนัน้ตรงนี้ผมมองดูแลววาในสวนความเปนครอบครัว Cover แลว ทีนี้ตอไปกค็ือ สิทธิความ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ ๙/๕   

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

เปนอยูสวนตวั สิทธิความเปนอยูสวนตัวถงึแมเราจะเขยีนเจตนารมณวาความเปนสวนตัวไมได 

เขียนวา ความเปนอยูสวนตวั ผมกว็ามนัก็รวมถงึอยูแลว ความเปนอยูสวนตัวหรือความเปนสวนตัว 

ยิ่งวงเล็บภาษาอังกฤษเอาไว Privacy rights ผมวา โอ.เค. ตรงนี้ครบถวน เพราะฉะนัน้ผมเลยมองดู

วาที่เขียนเอาไวตรงนี้ครบถวนหมดแลว ถาเผื่อเกิดมีตรงไหนที่เห็นวายังขาดอยูชวยดูเสนอดวย 

ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :   ถาครบแลว เพยีงแตวาถาคนไมเขาใจคําวา สิทธิครอบครัว ผมฟงทาน

คณิตเหมือนกบัวานาจะยายคําวา ครอบครัว เพราะมนัรวมอยูในคาํวา สิทธิของบุคคลในครอบครัว

อยู เอามาวาสทิธิของบุคคลในครอบครัวมันรวมคุมครองไปถึงสิทธิเสรีภาพครอบครัวดวย แลวก็

อธิบายตอมาวาสทิธิครอบครัวหมายถงึอะไร เพราะฉะนั้นครอบครัวก็ตองคุมครองดวย ไมใชคุมครอง

เฉพาะตัวคนเทานั้น คุมครองสถาบนัครอบครัวดวย จะเขียนอธิบายอยางนี้ไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมอยากไดอยางนัน้ ก็คืออยากจะใหเห็นวา

สถาบนัครอบครัวมันจะตองไดรับการ Protect ตัวสถาบนั ตัวครอบครัว ไมใชตัวบานเปนหลงั  

บานเปนหลังเคหสถานกน็ั่นอยูแลว ทีนี้ตัวเปนแบบความเปน Family ความเปนครอบครัวตองไดรับ

การคุมครอง ทีนีถ้าแยกออกมาเปนคน ๆ ก็เปนสิทธิในครอบครัว เชน ผมมีสิทธิทีจ่ะอยูในบานหลังนี ้

สิทธทิี่จะเปนลูก สิทธิที่จะเปนอะไร สิทธติัวนี้ใครจะเปลี่ยนแปลงไมไดเลย ยกเวนคาํพพิากษาของ

ศาล อยางเชน ความเปนสามี ภรรยา เปนสิทธทิี่เขาเรียกวา Permanent เปนสทิธทิีม่ันอยูจนตาย 

ทั้งคู เวนแตวาจะสมัครใจหยาหรือศาลพิพากษาใหสิทธติัวนีห้ลุดไป คนอื่นจะแทรกแซงตรงนี้ไมได  

 

          - ๑๐/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ                     อารีรัตน  ๑๐/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขออนุญาตนิดหนึง่นะครับ กล็งไปอีกครับวา หรือ เปนคาํวา ตลอดจน 

มันก็ไมใชคุมครองเปนอัน ๆ แตวาหลาย ๆ อยางรวมกนั คุมครองหมด เรามาเขียนแตวาแคสลับที่ 

แลวก็อธิบายขยายความเพิม่เติมข้ึนไปพอจะไดไหมครับ พอจะสอดคลองกับที่เราตกลงกนั 

ไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมอยางไรครับ ใหหมายรวมถึงสทิธิความเปน

สวนตัว  

  ประธาน  :  การคุมครองความเปนสวนตัวก็รวมการคุมครองไปถึงสิทธขิองบุคคลใน

ครอบครัว ซึ่งรวมไปถึงการคุมครองสิทธิครอบครัว เอาสทิธิครอบครัวไปไวขางหลัง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือไมไดเขยีนไวในกฎหมายมันเขยีน สิทธิของ

บุคคลในครอบครัว ทนีี้ปญหาวาเราจะอธบิายวา คาํวา สิทธิมนัหมายรวมถึงสทิธิของครอบครัวดวย 

อยากจะอธิบายไปอยางนัน้นะครับ สิทธิความเปนสวนตวั  

  ประธาน  :  และหมายความรวมถงึการคุมครองสิทธิครอบครัวดวยนะครับ แลวก็

ตองอธิบายวา สิทธิครอบครัวคืออะไร เพราะวาเปนคําใหมเลยครับ แลวกอ็ธิบายตอมาดวยนะครับ 

อธิบายมาวาหมายถงึกรณกีารคุมครองสถาบนัครอบครัว คือครอบครัวก็มีสิทธิที่จะตองไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายเชนเดียวกนั อยางนี้นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้ก็ไดครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เราก็ยงัตกคําวา ความเปนอยู นะครับไมมีเลย ผมอานดู

แลวก็ยังไมพูดถึงความเปนอยูเลย ตลอดจนความเปนอยูสวนตวั ไมเห็นมเีลยวา สิทธิของบุคคลใน

ครอบครัว เกียรติยศชื่อเสียงตลอดความเปนอยูสวนตัว ความเปนอยูสวนตัวอันนี้ไมไดพูด พูดถึงแต

สิทธิ แตความเปนอยูที่เปนสวนตัวของเขา 

  ประธาน  :  คือความเปนอยูสวนตัวเราไปพูดในแงที่วาในหลกัการกวาง ๆ คือเปน

เร่ืองความเปนสวนตัว สิทธิความเปนสวนตวั Privacy Rights เพราะฉะนัน้เรื่องความเปนสวนตัวมัน

มีปญหา ซึ่งผมเขาใจวาเขามีการ Debate วา รัฐจะมาลวงละเมิดไมไดหรือวามาขายของมาอะไร ซึ่ง

พยายามจะมองในแงนี้ แตที่จริงมกีฎหมายอื่นมาประกอบอยู แตวาในรัฐธรรมนูญก็จะคุมครอง

เอาไวอยู เพราะฉะนั้นจะอยูในคําวา สิทธิความเปนสวนตัว Privacy Rights แตถาเห็นวายังอธิบาย

ไมชัดเจนก็อาจจะพยายามอธิบายเพื่อไมใหคนมาลวงละเมดิ ซึง่ในสวนนี้เขาอภิปรายกันยาวมากนะ

ครับในสภารางรัฐธรรมนูญถงึเรียนวา บางอยางเขาอาจจะสั่งมาดวยนะครับวาใหบนัทึกเจตนารมณ

อะไรเอาไวหรือไมนะครับ ตรงนี้จะอยูในคาํนัน้นะครับ พยายามจะเพิ่มทางคณะทาํงานไดไปคิดแลว 
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ไปดูตรวจสอบในงานการประชุมเพิม่เติมดวยนะครับ คณุปทมามีขอที่จะเสนออะไรอีกหรือเปลาครับ 

เชิญครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คือยังสงสัยอยูนะคะที่บอกวา เจตนารมณของมาตรานี้

ก็คือ เพื่อประกันสทิธิความเปนสวนตัว Privacy Rights แลวก็บอกวาสิทธิความเปนสวนตัว 

หมายความรวมถึงสทิธิครอบครัว ซึ่งในมมุมองของตัวเองที่รับรู คือสิทธิในความเปนสวนตัวเปนสวน

หนึง่ แลวก็สิทธิของครอบครัวหรือวาของบคุคลในครอบครัวหรืออะไรก็แลวแต แลวแตจะใชคํามัน

นาจะเปนอกีสวนหนึง่หรือเปลา คือจากที่อานจากประโยคตรงนี้มันเหมอืนกับหมายความวา สิทธิ

ความเปนสวนตัว Privacy Rights มนัใหญมันกวางกวาเปนหลกัมากกวาสทิธิครอบครัวคะ แตก็ไม

มั่นใจเหมือนกนัคะ 

  ประธาน  :  คือมันคนละอันกัน มันตลอดจน มนัคลุมหมด มันคุมครองหมด ทนีี้คํา

วา สิทธ ิผมเหน็ดวยกับทานคณิตอยางยิง่นะครับ คําวา สิทธิของบุคคลในครอบครัว หมายความวา 

เขาไปลวงละเมิดคนอื่นในครอบครัวเรา เราเปนบุคคลในครอบครัวตองไดรับความคุมครองดวย 

เพราะอะไร ก็เพราะเรื่องสทิธิครอบครัวที่หลักการตรงนีม้ันมีความสาํคัญ เร่ืองสถาบันครอบครัวตอง

คุมครองดวย มันอยูในคําวา สิทธิของบุคคลในครอบครัวอยูแลว เราถึงตองเอาคําวา สิทธิของ

ครอบครัว ไปขยายคําวา สิทธิของบุคคลในครอบครัวมันหมายความวาอะไร รวมไปถึงตรงนี้ดวยนะ 

ไมอยางนั้นเดี๋ยวคนไปตีความวามนัไมคุมครอง เราบอกวามนัคุมครอง เสนอไปอยางนี้วามนัคุมครอง

นะครับ เพราะฉะนัน้มันก็มีคาํหลายคํา ถาจะงงก็ตองแยกเปนขออีกครบั คิดวาปน ๆ กันแลวงงครับ 

หรือแยกเปนคนละยอหนาครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เราจะอธิบายแคนัน้ แบบทานทีพู่ดก ็โอ.เค. ก็คือ

หลักมนัก็คือ Privacy Rights เพรียว ๆ แตวาปญหาวาเราจะหมายความรวมตวั Privacy Rights นี้

มัน Cover ไปถึงตัว Family ดวยไหม คือถาเราจะพยายามอธิบายไปตรงนั้นมันก็จะทําใหเห็นวา

ตอไปในอนาคตตัวสถาบนัครอบครัว รัฐตองสงเสริม ไมใชสงเสริม Individual ตองสงเสริมทัง้

ครอบครัว แตถายงัเปนประเด็นทีถ่กเถยีงกันอยูผมก็ตัดออกก็ได  

  ประธาน  :  คือปญหาที่ผมอยากจะทราบมีอยูเร่ืองเดียวครับ ก็คือวาเรือ่งตรงนี้เขามี

การกลาวถงึกนับางหรือไมเทานั้น เขาใจวามีการกลาวอยูในตอนรางอยูเหมือนกนัใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเสนอเพราะไมเห็นดวย ผมเปนคนเสนอ 

ประธาน  :  ก็แลวแตนะครับ เพยีงแตวาที่จริงแลวมนัอยูในคํานี้ ซึง่ตอไปศาลอาจจะ 
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ตีความคําวา สิทธิของบุคคลในครอบครัว จะขยายไปไดอยูแลว คือที่เขาไมเหน็ดวยเขาก็ไมอยากจะ

เพิ่มจะอะไร เพราะมนัตองดูเทียบวาจากป ๒๕๔๐ แลวจะเขียนใหมจะเขียนอยางไร เพราะไมเหน็

ดวยคงมีอยูแลวอะไรตาง ๆ แตวาเวลาพดูกันมนัก็เปนเรื่องของการประชุมนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คนที่กรรมการคนอืน่เขาอธิบายกับทานคณิต

แปะเลย อธิบายวา สิทธิในครอบครัวมันก็คือเนี่ย อันเดียวกนั 

  ประธาน  :  อยางนัน้ก็เอาแบบที่ทานคณติ ผมเหน็ดวยครับ คือมันอยูในคําวา 

บุคคลในครอบครัวแลวเขียนใหด ู

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ในพวกการทาํงานดานเครือขายครอบครัวเขา

มองอีกแบบหนึ่ง 

  ประธาน  :  คืออันนัน้เขาไมใช เขาไมมหีนาที ่เขามหีนาที่เสนอความเห็น แตวาเรา

ตองพิจารณา และเราเขียนใหมันตรงมันนาจะดีกวานะครับ คือเรามาพจิารณาแลวกม็าตกลงรวมกนั 

เห็นรวมกนั ถามันตรงกันอยางนี้เขาใจตรงกนัอยางนี ้เขยีนอยางนี้มนัจะตรงกวามนัก็นาจะ โอ.เค. 

ครับ คือเรียกรองก็เรียกรองไดอยูแลวนะครับกลุมตาง ๆ ที่เขามาที่สภารางรัฐธรรมนญูหรือเขามาที่

กรรมาธิการยกรางตาง ๆ ผมเขาใจวาเราใชเวลามานานพอสมควรแลวนะครับ ผมไมทราบวาเรา

อยากจะประชมุตอหรือเปลานะครับ แตผมจะขออนุญาตตองออกไปกอนนะครับ เดี๋ยวขออนุญาต

หารือนิดหนึง่ครับ ถาอยากจะประชุมตอผมจะขอใหทานคณิตชวยเปนประธานตอนะครบั สําหรบั

มาตรานีพ้อจะจบตรงนี้ไดไหมครับวา ไปตรวจสอบปญหาเรื่องขอมูลสวนบุคคลวาจะตองเขียนอะไร

อยางไร แลวกย็ายที่นิดหนึง่บนจอกพ็ยายามปรับไปอยูแลวนะครับ แลวก็เร่ืองความเปนสวนตัว

พยายามไมใหเกิดความสับสน เดี๋ยวไปปนกันนะครับ มนัเปน ๒ เร่ืองนะครับ เชิญทานปญญาครับ 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  สิทธิครอบครัวถาเราจะใหความหมายมนัวา สทิธ ิ

อันเกี่ยวดวยความสัมพนัธของบุคคลในครอบครัวจะไดไหมครับ มนัจะสื่อตรงนั้นไหม 

  ประธาน  :  ก็ตองดูความหมายนะครับ คดิวาไปไดไหมละครับ ทานอืน่คิดวาชวย

อธิบายไดดีข้ึนไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือสิทธิสวนมนัคลาย ๆ กับเปนคน ๆ เชน ฉันจะ

นอนหองนี้อยางนี้ หรือฉันจะอยูอยางนี้ ฉนัจะแตงตัวอยางนี้ ฉันจะกนิอยางนี้ มันคลาย ๆ กับเปน

สิทธทิี่เขาจะอยูอยางไรก็ได รัฐหรือคนนอกไมควรจะไปแทรกแซงเพราะมนัเปนสวนตัวแท ๆ ของเขา 

แตทีนี้ความสมัพันธแบบทานปญญายกกเ็ห็นอยูวา ความสัมพันธระหวาง ๓ – ๔ คนในครอบครัว

ใคร Protect เขา ใครรับรองสิทธิตรงนี้เขาหรือวาเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใหเขา

ไปวากนัเอง ทะเลาะก็ไปวาไปฟองกนัเอง ไปนั่นกันเองตรงนี ้แตคนอื่นไปแทรกแซงความสัมพันธ 
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ไดรับการคุมครองไหม ยกตวัอยางทีย่กตัวอยางหมอประกิตเผา อยางนี ้หมอประกิตเผาควรไดรับการ

คุมครองหรือเปลา ไมมกีฎหมายคุมครองครอบครัวเขา ไปฟองหมิ่นประมาทก็ไปวากันอีกเรื่องหนึง่ 

แตกอนที่จะไปถึงตรงนั้นมนันาจะตองมอีะไร Protect เขาหนอย แตก็ โอ.เค. ก็แลวแตที่ประชุม 

  ประธาน  :  คุมครองสถาบนัครอบครับเปน Keyword ทีด่ีอยู นาจะพอนะครับ เดี๋ยว

คนไปตีความวา ความสมัพนัธในครอบครัว พอไดไหมครับ เอาเนนเรื่องคุมครองสถาบันครอบครัวไว

กอนนะครับ ทดลองเสนออยางนี้ไวนะครับวามนัไปจากคํานี้อยูแลว และอธิบายคาํนีอ้ยูแลวนะครบั 

ผมตองขออภัยจริง ๆ ผมจะขออนุญาตใหทานคณิตเปนประธานที่ประชุมตอนะครับ ขอบพระคุณ 

นะครับ 

  (นายคณิต  วลัยะเพช็ร  เปนประชุมในทีป่ระชุม) 

  ประธาน  :  ขออนุญาตนัง่ตรงนี้เลยดีไหมครับ ถาอยางนั้นเราคง ๒ มาตรานะครับ 

ใหจบมาตรา ๓๘ ดีไหมครบั อยางนัน้ผมขออนุญาตวามาตรา ๓๕ เราจบแลวใชไหมครับ อยางนัน้

ตอไปมาตรา ๓๖ เชิญครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขออนุญาตมาตรา ๓ค อีกทหีนึ่งนะครับ 

โดยรวมถงึสิทธิครอบครัวซึ่งมุงคุมครองสถาบันครอบครัว มนัไมคอยสือ่เทาไร 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ทานวัชรินทรลองขยับ Wording ดูหนอยนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวาอานแลวมันไมคอยสื่อ รวมถงึสิทธิ

ครอบครัวซึ่งคุมครองสถาบนัครอบครัว เอาอยางนีก้็ได รวมถงึสิทธิครอบครัวซึ่งตองไดรับการ

คุมครอง ไดไหมครับ หรือ ควรไดรับการคุมครอง สถาบันคงไมตอง รวมถึงสทิธิครอบครัวซึ่งตองไดรับ

การคุมครอง ดีไหมครับ  

  ประธาน  :  ก็ความหมายกช็ัดเจนขึ้นนะครับ ถาเผื่อเกิดไมมีใครเห็นเปนอื่นผมก็คิด

วาคงผานนะครับ อยางนัน้ตอไปมาตรา ๓๖ เชิญครับ เชญินักวิชาการครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๓๖ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึง

กัน โดยทางทีช่อบดวยกฎหมาย การตรวจ การจับ หรือการเปดเผยสิง่สื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกนั 

รวมทัง้การกระทําดวยประการอื่นใด เพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายทีบุ่คคลมีติดตอถึง

กันจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพือ่รักษาความมั่นคง

ของรัฐ หรือเพือ่รักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

  เจตนารมณ เพื่อประกนัเสรีภาพในการสื่อสารของบุคคล การตรวจ จับ ดักฟง 

บันทกึเสียงสนทนาหรือกระทําดวยวธิีการใด ๆ หรือเปดเผยสิ่งสื่อสารทีบุ่คคลติดตอถึงกนัจะกระทํา 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ                       อารีรัตน  ๑๐/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

มิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือรักษา

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนเทานั้น  

  หมายเหต ุ 

๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

๒. หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาถึงตรงที่วา เพื่อประกันเสรีภาพในการสื่อสาร

ของบุคคล ไมทราบชวยกนัดี Keyword ตัวนี้เปน โอ.เค. ไหม 

 

         - ๑๑/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๑๑/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ครับ ๒ มาตราที่ผานมา เพื่อการประกนั หรือวา เพื่อประกัน ขอยอนดู

นิดหนึ่งจะไดเหมือนกัน ใช เพื่อเปนการประกัน ใชคําเดียวกันนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๓๕ ใช เพื่อประกัน ไมใชหรือครับ 

เพื่อประกนั เฉย ๆ ดีกวาไหม แตถารับรอง เพื่อเปนการรบัรอง 

  ประธาน  :  อยางนัน้ตอนนี้เร่ิมตนนะครับ เราอาจจะสรปุเร่ิมตนกอนวา เพื่อประกนั 

ก็ใหเหมือนกันหมด ณ นาทนีี้นะครับ ยอนกลับไปในอดีตดวยเลย เพื่อประกัน ทนีี้ถาเผื่อเกิดจะเปน

กรณีที่วารับรองก็ถงึ เพื่อเปนการรับรอง ตอนนี้เราโนตไวอยางนี้กอนนะครับจนกวาคุณหญิงทานจะ

เปลี่ยนแปลงแกไข ไปแกทีหลังก็ไดนะครับ ระหวางทีน่อง ๆ เขาแกกนัอยูนีน่ะครับ มาตรา ๓๖  

หลักก็คือ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสาร ทนีี้มนัมีขอยกเวนก็คือวา เวนแตกรณีอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายเฉพาะ เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ และเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย

แลวหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทีนีถ้าเราได Keyword แลววา เพือ่ประกันเสรีภาพในการสื่อสาร

ของบุคคล รายละเอียดขางลางเราจะเขียนอยางไรใหกระชับที่สุดชวยกรุณาดูดวยนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็มีอันหนึ่งที่เพิ่มข้ึนมาจากนัน่ก็คือมีการดักฟง 

การตรวจกัก ดักฟง บันทึกเสียงการสนทนา หรือกระทาํดวยวิธีการใด ๆ ซึ่งดักฟงทางโทรศพัทกม็ี

กฎหมายใหอํานาจอยู รูสึกกฎหมายบางฉบับ แตก็ตองขออนุญาตจากศาล ตอมาตอนหลงักฎหมาย

ที่พัฒนาข้ึนมาก็จะใชตวันี้เสียเยอะ คือจะดักฟงเขาตลอด เชน พระราชบัญญัติวาดวยการคามนุษย 

ซึ่งผมเปนคนรางกับเขา ไดรางกนัก็จะมีเร่ืองนี ้ผมคิดวานาจะเขียนใหชัดลงไปเลย คอืการตรวจกัก

นาจะหมายรวมถึงการดักฟงทางโทรศพัทดวย ที่ประชุมเห็นอยางไร คืออยากจะใหมนัตีกรอบไวเลย

วาไมใชดักฟงทางโทรศพัทยกเวน 

  ประธาน  :   ตรงนีน้ะครับ ผมใหขอสังเกตเพิ่มเติมนิดหนึ่งนะครับ มาตรา ๓๖ นี ้

ตรงกับมาตรา ๓๗ ป ๒๕๔๐ โดยทีว่าไมไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลง Wording ใด ๆ เลย ทีนี้ประเด็น

ตอไปก็คือในการที่ สสร. พจิารณามาตรา ๓๖ นี้ สสร. ไดพูดอะไรเกี่ยวกับมาตรานี้ไวบางหรือไม

อยางไรครับ ตรงนี้ขอนกัวิชาการชวยแจงใหทราบหนอยครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไมมีการแกไข ก็อภิปรายไมได นอกจากมีผูแปรญัตติ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  รูสึกในนี้จะไมมกีารแกไข ก็ไมมีการอภิปราย 

สวนมาตรา ๓๗ มีคนขอสงวนคําแปรญัตติ  

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ถาเผื่อเกิดไมมีการอภิปรายเลย ก็เทากับวาทุกอยางมัน 

คงเดิม ทีนีถ้าคงเดิมเชนนัน้ผมขออนุญาตวาถาเราเติมคําวา ดักฟง มนัจะกลายเปนวาเปนความเห็น

สวนตัวของเราหรือเปลา แตโดยสวนตวัผมเองผมเหน็วาการดักฟงมนัก็รวมอยูในเรื่องการทาํการใด ๆ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๑๑/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

หรือเปดเผยสิง่สื่อสาร เพราะสิ่งสื่อสารเมือ่ถูกเปดเผยโดยการดักฟงหรือโดยประการใด ๆ มันก็มี

ความผิดตามมาตรา ๓๖ นีอ้ยูแลว ผมเลยขออนุญาตวาถาเผื่อเกิดดกัฟงเราไมเอาจะไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนญุาตนิดหนึ่ง คือที่จริงแลว หรือการ

เปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลอื่นมีติดตอถึงกนั ไมใชการดักฟง ผมวามนัไมรวมถงึ เจตนานาจะบันทกึ 

ไปเลยมันนาจะรวมถงึ ผมวามันแน ๆ นาจะรวมถงึ จะไดไปล็อกพวกออกกฎหมายพร่ําเพรื่อมาดกัฟง

ชาวบาน  

  ประธาน  :   เชิญทานประโภชฌ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในสวนของการดักฟง คือพอใชคําวา ดักฟง กค็ือการฟง 

ผานทางโทรศัพทเทานัน้ หรือการพูดผาน Internet เดี๋ยวนี้มันมี Internet เขามาเกีย่วของแลวนะครบั 

ในกฎหมายเขยีนวา การเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีตอกนั หมายถงึการเปดเผยรูปแบบของการ 

Chat ผานทาง Internet ที่เปนขอความสงถึงกนั On MSN ถึงกัน แลวมาเปดเผยก็เขาขายในนี ้ 

แตอันนั้นไมใชดักฟงนะครับ เพราะไมมกีารพูดกันเลย เขยีนกนัอยางเดยีวเลย แตเปนขอความสด ๆ 

เลย ยงิถงึกนัผานจอ แลวอยางนี้จะเขาขายไหมครับ เพราะฉะนัน้ถาเราใชคําวา ดักฟง เรามกัจะ 

นึกถงึพูด เดี๋ยวนี้มนัไมพูดแลวนะครับ ผมขอใหมองในหลายมิติดวยครับ 

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ขออนุญาตเราชวยดู ๒ อยางนะครับ การเปดเผยสิ่งสื่อสาร

ประการที ่๑   ประการที ่๒ กระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลาย  

อันนี้มนัรวมไปถึงการดักฟงแลวหรือยังครบั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็อาจจะรวม 

  ประธาน  :   ถาเผื่อเราเห็นวารวมถงึดักฟงแลว ประเด็นตอไปก็คือเราจะเขียนใส 

คําวา ดักฟง ลงไปดวยหรือไม  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญสูกุล  :  ถาไมใสคําวา ดักฟง ตองเติมตรงทีว่า กระทาํ

ดวยประการใด ๆ เพื่อเปดเผยสิ่งสื่อสารหรือ นี่ครับ ตองเอาตรงนีม้าดวย ที่บอกวา รวมทัง้การกระทํา

ใดเพื่อลวงรู เปดเผยหรือลวงรู เติมตรงนี้ เปดเผยหรือลวงรู ตรวจ กัก ถาดักฟง ไมใชนะครับ บนัทกึ

การสนทนานีก้็ไมมี แตผมคิดวามนันาจะเขียนนะครับทานคณิต เพราะวามันนาจะใหชัด บนัทกึการ

สนทนา ไปแอบบันทกึเสียงเขาพูดคุยกนัอยางนี้ หรือจะปลอยใหเขาทาํไดโดยการสบืสวนสอบสวน 

สวนใหญก็จะใชสืบจับผูรายเทาที่ผมเคยเจอในคดีนะครบั เขาก็จะเอาเทปไปเหน็บไวตามโตะ แลวก็

พวกคายาเสพติดก็มาคุยกนั เขาก็เอาอันนัน้มาอางเปนพยาน เปนการไดมาโดยมชิอบ 

  ประธาน  :   สมมุติถาเผื่อเปนอยางนี้ไดไหมครับ เจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพ 

ในการสื่อสารของบุคคล แลวก็ยอหนา การตรวจกักหรือกระทาํดวยวิธกีารใด ๆ เพื่อเปดเผยหรือ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๑๑/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ลวงรูส่ิงสื่อสารที่บุคคลติดตอถึงกนัจะกระทํามิได ตรงนีถ้าเผื่อเกิดจะเติมคําวา ดักฟง บนัทกึเสียง

สนทนา กอนคําวา จะกระทําไมได ก็เปนวา รวมถงึการดักฟง บันทึกเสียงสนทนา กอนคําวา  

จะกระทาํไมได แตคําวา รวมถึง จะไดรูวาเปนคําอธิบาย เพราะตอนตนเปนเรื่องของกฎหมาย  

เพื่อจะไดไมปนกนั อยางนี้จะไดไหมครับ ทานอื่นเหน็เปนอยางไรครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมเหน็ดวยครบัทานประธาน  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ดิฉัน ปทมา คะ ถาเกิดวาใชคําวา รวมถึงการดักฟง  

มันจะเปนประเด็นหรือเปลาวาเราไปตีความเหมือนขยายความตวับทตรงนี้ของเขา  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  บันทึกเจตนารมณเราตองพยายามใสลงไปให

มันเห็น ไมใชเฉพาะตวัอักษร 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  เพราะจริง ๆ แลวปจจุบันมนัทาํได ถาเกิดวามกีฎหมาย

เฉพาะใหอํานาจที่จะดักฟงใชไหมคะ บางกรณี คือมันเขายกเวน ตั้งแตเวนแตมีกฎหมายเฉพาะ

บญัญัติ แตถาเราเอาขอยกเวนนั้นมาเปนหลักมนัจะไดหรือเปลา มาเปนหลกัวาเราทําไมไดจากหาม

ดักฟง มาเขียนตรงนัน้ 

  ประธาน  :  คือในความเหน็สวนตัวผมมองดูวาจรงิ ๆ แลวผมเห็นวาดกัฟงหรือ

บันทกึเสียงสนทนา Cover อยูแลว เพราะฉะนัน้ถาจะใสผมจึงอยากจะใหมาใสขางหลังเพื่อใหรูวา

เปนเรื่องการขยายความ ไมใชเปนเรื่องกฎหมาย ทนีีเ้มื่อเราจะมาขยายความกอนคาํวา จะกระทาํ

ไมได ก็นั่นหมายถงึวาหลกักค็ือทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเชนกนั ถาเปนอยางนี ้

ถาเผื่อเกิดไมมีใครเห็นเปนอื่นก็คงจะไดผานมาตรานี้ไป ตอไปครับ ชวยดูหมายเหตุครับวาเราจะขยับ

หรือไมอยางไร ถาเผื่อไมมีความเห็นเปนอืน่ ผมขออนุญาตผานมาตรา ๓๖ ไปมาตรา ๓๗ เลยนะครับ  

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๓๗ บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบรูณในการถือ

ศาสนา นกิายของศาสนา หรือลัทธินยิมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตาม 

ศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธกีรรมตามความเชื่อถือของตน หรือไมเปนปฏิปกษตอหนาที่

ของพลเมืองและไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

  ในการใชเสรีภาพดังกลาวตามวรรคหนึง่ บคุคลยอมไดรับความคุมครองมิให 

กระทาํการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธหิรือเสยีประโยชนอันควรมีควรได เพราะเหตุทีถ่ือศาสนา นกิาย

ของศาสนา ลัทธนิิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม

ตามความเชื่อถือแตกตางจากบุคคลอื่น   

  เจตนารมณ เพื่อประกนัเสรีภาพในการนบัถือศาสนา ปวงชนชาวไทยรวมถึงบุคคล

ทั่วไปทีม่ิใชสัญชาติไทยยอมมีเสรีภาพในการเลือกนับถอืศาสนา อันถอืเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๑๑/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

มนุษยที่มีความสมบูรณและเด็ดขาด การกระทําใด ๆ อันเปนการจํากัดขัดขวางสิทธิและเสรีภาพ

ดังกลาวจะกระทํามิได สวนเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม

ตามความเชื่อยอมทาํไดตราบเทาที่ไมเปนปฏิปกษตอหนาที่พลเมืองหรือขัดตอความสงบเรยีบรอย

และศีลธรรมอันดีของประชาชน  

  หมายเหต ุ

  ขอ ๑ หลักการคงเดิมตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

โดยเพิ่มคําวา ศาสนธรรม เพื่อใหครอบคลุมถึงการคุมครอง การประพฤติ การปฏบิัติ ตามหลกั

ศีลธรรมอันดีทั้งหมด ไมวาจะมีการบัญญัติเปนลายลกัษณอักษรหรือไมก็ตาม  

  ขอ ๒ หลกัการดังกลาวนี้มบีัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :   ผมขออนุญาตดูเบื้องตนกอนนะครับ ที่เราจะตั้ง Heading ของ

เจตนารมณไว เพื่อเปนประกนัหรือวาเพื่อเปนหลกัประกนั ใชคําเดยีวกนันะครับ ตรงนี้มีใครเหน็ 

เปนอื่นไหมครับ ถาไมมี อยากจะใหดวูาตัวมาตรา วรรคหนึ่งก็คือบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการ

ถือศาสนา แลวก็เร่ืองการปฏิบัติตามศาสนาทําไดเมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาทีพ่ลเมืองดี และไมขัด

ตอความสงบ อันนัน้เรามีแลว ทีนีว้รรคสอง ที่บอกวา การใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ยอมไดรับความ

คุมครองไมใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธหิรือเสียประโยชนอันควรได ตรงนี้เรายังไมไดมี

ไวในเจตนารมณ เราเหน็วาควรจะใสไวดวยหรือไมอยางไรครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วรรคสองของมาตราใชไหม  

  ประธาน  :   วรรคสองของมาตราครับ เราจะบันทึกไวในเจตนารมณหรือไมอยางไร

ครับ แลวก็วรรคหนึง่ของมาตราที่เราแยกเอาไวเปน ๒ กรณี เราเหน็วา โอ.เค. หรือยงั หรือเราจะขยบั

ปรับอยางไร นัน่คือส่ิงที่ผมขออนุญาตตั้งขอสังเกตไวนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมขออธิบายเพิ่มเติมเร่ืองคําวา บริบูรณ  

มีแหงเดียวในกฎหมายนี ้ทีเ่ขียน Absolute Rights ก็คือเปนสิทธิข้ันพืน้ฐานทัว่ไปที่ใครไปกาวกาย

สิทธิตัวนี้ไมได เปนเสรีภาพโดยสมบูรณ ทนีี้ผมก็เลยเขียนวา ปวงชนชาวไทย รวมถึงบุคคลที่มี

สัญชาติไทยยอมมีเสรีภาพ ทีนี้ปญหาวาจะ โอ.เค. ไหมตรงนี้ หรือจะตัดออก ที่นบัถือศาสนานี ่เชน 

อาจจะเปนตางชาตทิี่มาพักแรมหรือเดินทางทองเที่ยวเขามา แตเขากม็ีศาสนาอยางใดอยางหนึง่  

อันนี้คืออธิบายไปถึงตรงนั้น แลวก็ถือเปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่มีความสมบูรณและเด็ดขาด ก็คือใครจะ

ไปขัดขวางหรอือะไร ไมได ไมวากรณีใด ๆ คือมีแหงเดยีวคําวา Absolute จะอยางไร ก็อยากจะหารือ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ     ประภาลักษณ ๑๑/๕ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

สวนอนัที ่๒ คอื เปนวิธีปฏิบตัิ ปฏิบัติก็ปฏิบัติไดตราบเทาที่ไมเปนปฏปิกษหรือขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน คือก็จะหามเขาไมได ทานคณิตวาตรงไหนเมื่อสักครูบอก 

 

          - ๑๒/๑ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ                       อารีรัตน  ๑๒/๑ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  วรรคสองของมาตรา ใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่บอกวา เสรีภาพยอมไดรับการคุมครอง ไมให

กระทาํใดเปนการลิดรอน  

  ประธาน  :  ตรงนี้ผมต้ังขอสังเกตวาเรายังไมมีบันทกึเอาไว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจริง ๆ แลว 

  ประธาน  :  ในระหวางทีเ่ราคิดถึงวรรคสองวาเราจะใสหรือไมอยางไร ที่วรรคหนึ่ง 

ที่เราไดบันทึกมาแลวยอหนานีน้ะครับ ไมทราบทานอื่นเห็นเปนอยางไร เชิญทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมเรียนถามเพื่อความกระจางนิดหนึ่ง กรณีศาสนา

อิสลามระบุนะครับไววา กรณีที่บุคคบที่ไมไดนับถือศาสนาอิสลาม แตมาสมรสดวยจะตองนับถอื

ศาสนาอิสลามดวยนี่ผมพูดถูกหรือเปลาไมทราบนะครบั เปนอยางนีใ้ชไหมครับ ตองนับถือ ใชคาํวา 

ตอง ใชไหมครบั กรณีที่ตองคําสั่งสอนของศาสนาขัดกับรัฐธรรมนูญไหมครับ เพราะบังคับใหนับถอื

ศาสนาโดยปรยิาย เปนสิง่ทีห่อยตามมาจากความเปนคูสมรส กรณีอยางนี้อยางไรครับ ผิดไหมครับ 

  ประธาน  :  ตรงนี้โดยสวนตวัผม ผมมองดูวาถงึแมวาศาสนาอิสลามจะกําหนดไว

บังคับไวเชนนัน้ แตวาผูที่จะแตงงานมีสิทธเิลือกไดวา ตนจะแตงหรือไม ถาแตงก็ตองภายใตกฎกติกา

ของเขา เพราะฉะนัน้เขายังมีสิทธทิี่จะเลือกแตงอยูอีกนะครับ แลวก็ผมก็เหน็หลายคูที่วานับถือ

ศาสนาโดยเขาอิสลามโดยพิธี แตวาในทางปฏิบัตินอกบานก็ยังเครงครัดครับ โดยที่วาไมทานหมูที่

กําลังวิ่งแตทานซากหมูครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คืออยางนี้ครับทานประธานครับ ผมคิดเตลิดวา  

พระธรรมคําสัง่สอนก็ด ีหรือวาคําสัง่สอนของศาสนาใด ๆ ก็ตามที่ปฏิบัติคลายในราชอาณาจักรทีขั่ด

ตอรัฐธรรมนูญสามารถกระทําไดใชไหมครับ  

  ประธาน  :  โดยทั่วไปแลวนะครับ อะไรที่ขัดตอรัฐธรรมนูญคงทําไมได คือตรงนี้ผม

มองดูในสวนตัวผมยังคิดวาไมขัดนะครับ เพราะวาเนื่องจากวายังมีสิทธทิี่จะเลือกไดวาเราจะแตงงาน

หรือไม แตถาเราแตงเราก็ตองเขากฎเกณฑของเขาเทานัน้เอง เพราะฉะนัน้ผมเลยมองดูวาคงไมขัด 

แตวาแนนอนครับในทางปฏิบัติจริง ๆ ก็เมื่อเราอยากจะแตงเราก็คงตองตัดสินใจนะครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ แตถากรณีอยางนี้ก็คือวาเขาสรางกฎ

กติกาขึ้นมากาํหนดกรอบซึง่ขัดตอรัฐธรรมนูญสิครับ เพราะวาสิง่ที่ตองการก็คือคูสมรสนั้นตองมี

เสรีภาพในการเลือกศาสนาของตน โดยไมถูกบีบบังคับ ถูกไหมครับ ถาเปนอยางนัน้นะครับ ที่ผม

หารือคือผมขอความเขาใจ ผมขอความรูไปดวยพรอม ๆ กับการพิจารณากฎหมายวา มนัแปลกดี

เหมือนกนัถามองในแงมุมนัน้นะครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ                      อารีรัตน  ๑๒/๒ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขออนุญาตทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจริง ๆ แลวคือเราไมกาวลวง อันนั้นเปน

ความรูสึก คือศาสนามันไมใชเปนสทิธิอยางเดียว มนัเปน Spiritual คือเปนจิตวิญญาณดวยมัน

อธิบายยาก แตทีนี้ปญหาวาคือที่ทานยกตวัอยางมนัมทีัง้จิตวิญญาณและทั้งสทิธิเสรีภาพมันปนกนั 

คือถาทานจะนับถือศาสนาเขา หรือจะไปแตงงานกับเขามันก็มทีั้งจารีตประเพณี มนัเอารัฐธรรมนูญ

ไปอธิบายไมได มันตองอธิบายเรื่องอืน่มาดวย แตผมคิดวาแตก็เปนอิสระของเขาที่เขาจะเลือกนับถอื

ศาสนา คือเปนสิทธิโดยเด็ดขาด แตปญหาวาที่เขามีสิทธิโดยเด็ดขาดเหมือนกันแตเขาไมใชสิทธิตรง

นั้น เพราะวามันมีเงื่อนไขทางจิตวิญญาณ ทางความเชื่ออะไรเขามาประกอบ อันนัน้ผมวามนัอธบิาย 

คือผมก็อธิบายไมไดชัดเจนนะครับ แตวาเอาเปนวาในวรรคหนึ่ง ทานจะเหน็ดวยไหม เอาตรงนี้ดีกวา

จะไดจบ วาปวงชนชาวไทยอะไรทานจะยอมใหใสไหม ถาไมใสก็จะได บุคคลยอมมีเสรีภาพ 

  ประธาน  :  เชิญทานปทมาครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ประเด็นที่ทานประโภชฌตั้งขึ้นมา มนันาจะเปนในสวน 

คือเขาใชคําวา เสรีภาพ นะคะ เสรีภาพกค็ือเสรีภาพในการที่จะเลือกและยินยอมตรงนัน้ มนัอาจจะ

ไมไดเปนสิทธเิทาไร เพราะวาสิทธเิราไมตองไปใชก็ได เราไดมาโดยตรง โดยปรยิายเลย แตเสรีภาพ

คือส่ิงที่เราอาจจะตองเลือก ตองเขาถงึเอาเองอะไรประมาณนัน้ กน็าจะเหน็ดวยกับบทานประธานคะ 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ผมขออนุญาตกลบัมาเมื่อสักครูที่ทิง้เอาไวนนะครับ วาวรรค

หนึง่ ปวงชนชาวไทยรวมถงึบุคคลทั่วไปทีไ่มใชสัญชาติไทย ยอมมีสิทธิเสรีภาพในการนับถือศาสนา 

อันเปนสทิธิข้ันพืน้ฐานของมนุษย ตรงนี้ตรง Keyword ก็คือวาเปนสทิธิข้ันพืน้ฐานของมนษุยที่วาทาง

ทานวัชรินทรตองการจะใหมอียูใชไหมครับ ทนีี้กรณีทีว่าปวงชนชาวไทย รวมถึงบุคคลทั่วไปที่ไมใช

สัญชาติไทย อันนัน้เปนคําอธิบาย เราจะคงไวตามนี้หรือเราจะบอกวา บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพ 

เพราะบุคคลมนัก็คือไมวาชาติใด ๆ สัญชาติใด ๆ รวมอยูแลว ผมเลยหารือวาเราจะเอาสั้น ๆ คือ

บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพหรอืวาจะใชคาํอธิบายยาว ๆ เชนนี ้

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมขออนุญาตแทรกนิดเดียวครับ ในสวนนีผ้มกลับเหน็

วาคํายาว ๆ จะดีกวาครับ คอืผมไมอยากที่จะใชคําเดยีวกับมาตรา ผมวามนัอุตสาหมาอานอกี 

Paragraph หนึ่งก็ไปอานเรือ่งเดิมเปนเสยีงแอคโคอีกแลว  

  ประธาน  :  ถาไมมีใครเห็นเปนอยางอืน่นะครับ เจตนารมณวรรคหนึง่เราผาน 

นะครับ ตอไปวรรคสองครับ มีใครเหน็เปนอื่นไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานคณิตที่บอกวา การกระทําจะจํากัดสิทธิเชน

วาไมได รวมทัง้ ถาเติมอยางนี้ไดไหมครับ คือ กอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ           อารีรัตน  ๑๒/๓ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

รวมทัง้การกระทําใด ๆ ของรัฐจะรอนสิทธเิชนวานัน้ไมได อยางนี้ไดไหมครับ รวมทัง้การกระทาํใด ๆ 

ของรัฐจะรอนสิทธิเชนวานัน้ไมได มันอาจจะเปนภาษาที่เขาใจยากหรือเปลา  

  ประธาน  :  ถาเผื่อเราจะใชอยางนี้ไดไหมครับ และมิใหรัฐกระทําการใด ๆ อันเปน

การรอนสิทธิ ขอวรรคกอนนะครับ วรรคแลวก็ และมิใหรับกระทําการใด ๆ อันเปนการรอนสิทธหิรือ

เสียประโยชนอันควรมีควรได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันยาวไปไหมครับทาน   

  ประธาน  :  ถายาวเอาแค รอนสิทธ ิก็ได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  รอนสิทธิเชนวานั้น  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้มีใครเห็นวาควรจะขยับเปนอยางอื่นหรือไมอยางไรครับ  

ผมขออนุญาต ถาไมมีความเห็นเปนอืน่นะครับ ขออนุญาตดูหมายเหตุตอเลยครับ ถาเผื่อเกิดไมเห็น

เปนอื่นนะครบั ผมขออนุญาตผานมาตรา ๓๗  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชนจะให

คงไวไหมหรือ list ไวกอน คือผมวามนักเ็ปนแนวทีว่ากฎหมายระหวางประเทศเราก็ไมไดทิ้ง เพราะใน

กรอบ ๑ ตอนเราพูดกนัตอนที่พูดครั้งแรกกบ็อกวา ทัง้หมดจะตองยึดอนุสัญญาหรือกติการะหวาง

ประเทศเปนหลักดวยกเ็ลยพยายามใส เอาไวกอนถาในที่สุดแลวไมเอาเราถงึเอาออกนะครับ 

  ประธาน  :  ที่ใสเอาไวเปนสตีางนัน้ ก็เพื่อวัตถุประสงควายังไมถอดใหคงไวกอน 

แลวคอยกลับมาดูอีกครั้งหนึ่งครับ อยางนั้นตอไปขอมาตรา ๓๘ ครับ  

  วนิดา  :  มาตรา ๓๘ การเกณฑแรงงานจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการปองปดภัยพิบัติสาธารณะ อันมมีา

เปนการฉุกเฉนิหรือโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งใหกระทาํไดในระหวางเวลาที่

ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือการรบ หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือ

ประกาศใชกฎอัยการศึก  

  เจตนารมณ เพื่อเปนการคุมครองและปองกันการบังคับใชแรงงานประชาชนโดยรัฐ 

การบังคับใชแรงงานจะกระทําไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและจาํกดั

เฉพาะเพื่อปองกนัภัยพิบัติสาธารณะ และเปนกรณีฉุกเฉนิ หรือประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือการ

รบ หรือระหวางมีการประกาศสภาวะฉุกเฉนิ หรือกฎอัยการศึกเทานัน้  

  หมายเหต ุ  

๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชมุ           อารีรัตน  ๑๒/๔ 

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  Keyword ก็ตั้งเปน Heading ไวแลวนะครับ เราลองดูครับวา Heading 

ก็ดีหรือวาคาํบรรยายถงึเจตนารมณในวรรคถัดไปก็ดี มีใครจะเสนอแกไขเปลี่ยนแปลงหรือไม 

อยางไรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ผมก็ไมแนใจวาจะเปนประกันหรือคุมครอง 

ก็เลยใชวา เมือ่เปนการคุมครองและปกปองกนัการบงัคับใชแรงงาน คือจริง ๆ มนัเปนสิทธิ คือมัน

ไมใชสิทธิของประชาชน มนัเปนสิทธิของรัฐที่จะบงัคับแรงงาน แตมนัตองคุมครองคนถูกบงัคับ คอืผม

มองอยางนั้นนะ ไมทราบหารือนะครับ คอืการบังคับแรงงานมนัไมใชสิทธิของเรา แตมันเปนสิทธขิอง

รัฐที่จะบังคับ ดวยเหตนุี้เองเราก็จําตอง Protect คนที่จะถูกบังคับก็คือ คุมครองปองกนัการบงัคับใช

แรงงาน ไมทราบวาสื่อไหม 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตนะครับ คือหลักเกณฑก็คือเกณฑแรงงานไมได แตกรณีที่

จําเปนเทานัน้เองจึงจะออกบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อบังคับแรงงานได ซึ่งมกีรณีใดบางที่

สามารถออกบทบัญญัติบังคับได ก็ ๑ และ ๒ เหตุทีก่ลาว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็นาจะเปนคุมครองอยางเดียว ไมใชปองกนั 

ใชไหม กน็าจะหารือ คือชวยกันคิดหนอย คือมันใชคุมครองการเกณฑแรงงาน ตัด ปองกัน ออกดีกวา

นะครับ เพื่อเปนการคุมครองการบงัคับใชแรงงานประชาชนโดยรัฐ 

  ประธาน  :  มีทานอื่นเหน็มอีะไรเพิ่มเติมไหมครับ เชิญครับ ไมมีนะครบั ถาไมมีขอ

อนุญาตผานไปหมายเหตุเลยครับ หมายเหตุ ไมมีใครแกไขเพิ่มเติมนะครับ วันนี้เราจบสวนที่ ๓ ไป

แลวนะครับ สวนที่ ๔ ก็คงยกยอดไปคราวหนานะครับ กข็อขอบคุณทุกคนครับ ปดประชุมครับ 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

    

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


