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  (นายสมเกียรติ  วรปญญาอนันต ทาํหนาที่ประธานในทีป่ระชุม) 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเปดประชุมกอนนะครับ มีเร่ืองอื่น ๆ ที่ขออนุญาตนาํขึ้นมาเรียน

หารือกอนในระเบียบวาระที ่๔ 

  ระเบียบวาระที่ ๔ สืบเนื่องจากบริษทัซีเมก็ซึ่งเปนผูจัดทาํบอรดนิทรรศการจดหมายเหตุ  

มีกําหนดสงมอบงานชวงที ่๒ ในวันที่กาํหนดสงมอบงานงวดที ่๒ คือวันที่ ๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ ซึ่งโดย

เนื้อหาจะมีสวนที่เกี่ยวของกบัเร่ืองการบนัทึกเจตนารมณดวยครับ เพราะวาโดยเนื้อหาของงานที่จะตอง 

สงมอบนัน้ไดรวมถงึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเปนสวนหนึง่ของนิทรรศการดวย แตขณะนี้คณะอนุ

กรรมาธิการบันทกึเจตนารมณก็ยังไมสามารถสงมอบเหนือหาของเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได เนื่องจาก

ตองใหที่ประชมุคณะกรรมาธิการและสภารางรัฐธรรมนญูไดพิจารณากอนนะครับ ซึง่เราไดเสนอไปแลว  

แตวายังพิจารณาไมเสร็จ ดวยเหตุผลขางตนนัน้บริษัทกจ็ําเปนที่จะตองทาํบันทกึขอขยายระยะเวลาการสง

มอบงานนะครับ ทาง ผอ. จนิดารักษก็ไดมีบันทึกเรียนปรึกษาทานประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึก

เจนารมณ คือ ทานเดโช  สวนานนท หารือเกี่ยวกับการกาํหนดการสงมอบงานนี ้ซึ่งฝายเลขานุการก็ไดนํา

เรียนหารือกับอาจารยสมเกยีรติแลว อาจารยสมเกยีรติเปนเลขานุการของคณะกรรมาธิการ กเ็หน็วานาจะ

เปนวนัที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แลวก็นาํเรียนพิจารณา ซึง่ทางประธานคณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึ

เจตนารมณ จดหมายและตรวจรายงานการประชุมก็ไดวินิจฉัยอยางนี้นะครับวา เห็นวาวันที่ ๑๖ กรกฎาคม 

นาจะเหมาะสมแลว เพราะฉะนั้นก็เห็นควรใหขยายไปจนถึงวนัที่ ๑๖ กรกฎาคม เพราะฉะนัน้หมายความวา

ในการประชมุคณะกรรมาธกิารครั้งตอไปนั้นก็จะพยายามที่จะเรงรัดเพื่อใหดําเนนิการ แลวเกีย่วของกับเร่ือง

การทาํบอรดนทิรรศการไดทนัตามกําหนดเวลาที่เหน็ควรใหขยายไปจนถึงวนัที ่๑๖ กรกฎาคมดวย ปญหาก็

คือวาในที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญนัน้ยงัไมมีเวลามาพิจารณาเรื่องตาง ๆ เหลานี ้แตส่ิงที่จะผลกัดันไดก็

คือ ผลักดันในการประชุมของคณะกรรมาธิการนะครับ เพราะฉะนัน้กค็งจะตองขยายไปถึงแค  

๑๖ กรกฎาคม แลวก็ตองสามารถดาํเนนิการใหทันจริง ซึ่งจะตองไปขอใหเร่ืองผาน หรือการบนัทกึ

เจตนารมณรอบแรกผานที่ประชุมคณะกรรมาธิการและผานการรับรองความเหน็ชอบของที่ประชุมสภาราง

รัฐธรรมนูญดวยนะครับ ซึ่งก็ไดเคยมีการหารือในที่ประชุมคณะกรรมาธิการนะครับวาหลังจากที่เสร็จการ

พิจารณารางรฐัธรรมนูญแลวจะมีการโหวตประมาณวนัที่ ๖ กรกฎาคม หลงัจากนัน้ก็พยายามจะขอ 
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ระเบียบวาระในที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนญูเพื่อใหที่ประชุมไดพิจารณารับรองการบันทกึเจตนารมณรอบที่ 

๑ ตอไปนะครบั เพราะฉะนัน้ผมขอเรียนอยางนีน้ะครับวา ไดทราบวาสาํหรับวนัที่ ๒๒ มิถนุายนนี้ ไดมีการ

เปลี่ยนแปลง จะไมมีการประชุมวนัที ่๒๒ มิถุนายน เพราะวาจะติดคิวของการประชมุตัวสภาราง

รัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการก็เหน็ควรใหเปลี่ยนวนัประชุมเปนวนัพธุที่ ๒๐ มิถนุายน แทน คือรนเขามา  

๒ วนั แทนที่จะประชุมวนัศกุรที่ ๒๒ มถิุนายน นั้น ก็เปล่ียนวนัประชมุแลวเปนวันพุธที ่๒๐ มถิุนายน ซึง่คง

จะตองขอหลายทานที่เปนทัง้อนุกรรมาธิการและเปนกรรมาธิการที่จะประชุมในวนัพุธขอใหชวยกนันาํเสนอ

ตอที่ประชุม ผมเองมีปญหาขอขัดของซึ่งผมยังไมไดตรวจสอบกับทางมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี คือผมไม

ทราบวาจะมีการประชุมจะเปลี่ยนจากวนัที่ ๒๒ มาเปนวันที่ ๒๐ ผมกไ็ปรับปากแลวก็ตั๋วเครื่องบินเปนที่

เรียบรอยแลวจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีผมก็เลยไมอยูครับ แตถาเปนไปจะขอความกรุณาทาน 

ที่ปรึกษาดวย แลวก็ทานกรรมาธิการซึ่งเปนอนุกรรมาธิการนี้ดวย จะขอความกรุณาชวยในวนัพุธที่ ๒๐ 

มิถุนายน หากมีขอซักถามหรือมีขอสงสัยตาง ๆ หรือการแสดงความคดิเห็นอยากจะขอรบกวนครับ บังเอิญ

วาผมไมวางจริง ๆ นะครับ ผมพยายามจะเช็คอีก ถาเลือ่นไดผมก็จะเลื่อนสําหรับการไปมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานทีี่ไดเคยรับปากไวแลว เมื่อสักครูนี้ไมทราบวาทางฝายเจาหนาที่มีเร่ืองจะชี้แจงเพิ่มเติมใชไหม

ครับ เชิญครับ  

  นางภิรมย  เจริญรุง   :  ภิรมย  เจริญรุง นะคะ สืบเนื่องจากที่บันทึกขอความที่เรียนทาน

ประธานนะคะวา ตวัรางบันทึกเจตนารมณของเราจะตองสงมอบใหกบับริษัททีเ่ขาจะจัดทํานทิรรศการของ

จดหมายเหตนุะคะ ประมาณวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ดังนัน้ทาง ผอ. กลุมงานก็ไดหารือนะคะ แลวก็บอกวาได

เรียนปรกึษาอาจารยสมเกียรติแลววาตัวรางเจตนารมณของเราคงจะตองแลวเสร็จประมาณตนเดอืน

กรกฎาคม เพือ่ที่จะสงมอบงานใหบริษทัไดนะคะ คือมันจะไมไปถึงสงิหาคมหรือวาปลายเดือนกรกฎาคมจะ

ไมไดนะคะ ตวัรางจะตองเสร็จเพื่อที่จะสงใหกับบริษทัเอาไปทํางานตอนะคะ ก็เลยจะเรียนหารือในที่ประชุม

ดวยประเด็นนีว้าอาจจะตองมีการเพิ่มวนัประชุมเพิ่มข้ึนหรือไม เพื่อทีง่านจะไดมีความคืบหนานะคะ  

  ประธาน  :   เดี๋ยวขอทําความเขาใจครับ คอืเร่ืองที่เราทํามันมีอยู ๒ ชุด อันหนึง่เปนสิง่ทีได

สงกรรมาธกิารไปหลายสัปดาหแลว สวนชุดที่เรากาํลังพิจารณาอยูเปนรางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา  

ซึ่งทกุ ๆ วันทีม่ีการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญมักจะมีมติประกอบดวยเสมอวา ถาไมเขียนไวในกฎหมายก็

ใหบันทึกเจตนารมณไวดวย ซึ่งตรงนีก้็เปนรางรายมาตรา แตวาตองดูประกอบ อยางไรผมอยากจะขอดู

เอกสารที่ไมเคยเหน็เลยในสวนที่เปนการทาํ TOR ของการทําบอรดนทิรรศการวาเปนอยางไร จําเปนหรือที่

จะตองเอาชุดที่ผานสภารางรัฐธรรมนูญแลว เพราะวาดใูนแงของกรอบเวลานั้นเปนสิ่งที่ไมสามารถทําได 

นะครับ เปนเรือ่งทีน่าหวงอยางยิง่ แตถาหากวาเปนชุดประเด็นในการรางรัฐธรรมนูญที่ทาํเสร็จแลว อันนี้อยู 
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ในวิสัยทีท่ําได แตถาเปนรางเจตนารมณรายมาตรา โดยสภาพเปนเรื่องที่ยากอยางยิง่ ยงัสงสยัอยูนะครับวา

ใน TOR นั้นจะเปนอยางไร เชิญทานวัชรินทรนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ไมยากครับ คือผมคิดวาถาไปรอรายมาตราคงไมทัน 

ผมคิดวานาจะเปนแบบภาพรวมมากกวาที่จะไปนทิรรศการ เพราะวาเราจะไปทํารายมาตราไมใชนอย ๆ  

ตั้งเปนรอย ๆ มาตรา เขาจะ Display อยางไร จะไปแสดงอยางไร ผมเขาใจวานาจะเปนภาพรวมทีเ่ราเคย

เสนอไปแลว เพียงแตเอามาปรับปรุงแลวกช็วยกนัดูอีกครั้งหนึง่นาจะเปนอันนั้นมากกวานะครับ อยางไรก็

ตามผมวาทาํไมไดครับ 

  ประธาน  :   คณุกุลทรัพยมีขอสังเกตใชไหมครับ เชิญครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   กุลทรัพยนะคะ ที่อาจารยสมเกยีรติพูดคือวามนัก็ยัง

ถกเถียงกนัอยูใชไหมคะ แตสมมุติวาแกมาแลวก็เขาที่ประชุมก็แกใหม แลวมนัก็ยงัไมยุติ มนัจะตองยุติกอน 

ถาไมยุติเอาไปใหเขา แลวกค็ิดวาไมทนัอยางที่อาจารยสมเกียรติวา ทีนี้เราจะดูวาเขาจะไป Display อะไร 

แคไหน เราก็จดัใหเขาแคนั้นไดไหมคะ ไมใชวาทั้งหมดตั้งหลายรอยมาตรา อยางนีจ้ดัทําไมทนัหรอกครับ 

แลวจะทาํไปเรียกวาสกุเอาเผากินก็ไมได เพราะมนัสําคญัมันตองยุตถิงึจะออกไปจากนี้ได ถายงัไมยุติก็ไม

ควรใหออกไป ไปตามทหีลงัมันจะไมไดนะคะ  

  ประธาน  :  ตอนนี้เดี๋ยวเราผานไปพจิารณาเรื่องอื่นกอน เนื่องจากวาจะพูดคุยกนัเรือ่งนี ้

ตอได พิจารณาเรื่องนี้ตอไดจะตองดูตัว TOR ที่ไปปรากฏในสวนที่ไดมีการขออนุญาตไปนะครับวาจะเปน

อยางไร ถาแกปญหาไดก็แกปญหา แตถาหากวาแกไมไดปญหาไมไดอาจจะตองมีการเสนอไปยงัอีกชุดหนึง่

วาใหแกไข TOR ก็นาจะตองทาํถามันไมไดจริง ๆ นะครับ แตวากาํลงัขอดูเอกสารกอน เพราะวาชุดนี้ไมได

เห็น TOR ของทางคณะอนุกรรมาธิการจดหมายเหต ุทานอาจารยรัชภาภรณเชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมไดมานานจนทานประธานจาํชื่อไมไดนะคะ ตองขอ

ประทานโทษคะ ทานประธานคะถาเราพดูถึงเจตนารมณ ดิฉันคิดวาแมเขาจะบอกวาเปนรายมาตราก็ตาม 

นั่นเราก็ตองตคีวามเปนบางมาตรา แมกระทั่งในนี้เองในที่ประชุมเองก็ตามนะคะ ถาเราจะพูดถึง

เจตนารมณมนัอาจจะมีบางเรื่องที่มนัมีขอถกเถียงกนั หรือมีบางเรื่องที่มีคนเขาฝาก มีคนเขาแขวน เขาอะไร

อยางนีน้ะคะ แมกระทัง่มาตรา ๙ หรือวามาตรา ๑๐ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงกองทัพไทย ก็ตองมี

เจตนารมณอะไรอยางนี้นะคะ คือเจตนารมณเราควรจะเปนบางมาตราแลวประเด็นที่สําคัญ ๆ ประเด็นที่

ถกเถียงกนั ประเด็นทีก่ลัวคนจะเขาใจผิดอะไรอยางนี้นะคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ประธานทานมาแลวนะครับ เมื่อสักครูนี้

ไดหยิบยกเรื่องอื่น ๆ ข้ึนมาหารือ แตวายงัไมพิจารณา อยูในระหวางการหา TOR ตรงนั้น ผมเสนอวาทาน 
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ประธานมาแลวก็คงจะดําเนนิเรื่องโดยที่กลับมาเริ่มที่ระเบียบวาระที ่๑ ตอไปนะครบั ระเบียบวาระที่ ๑ จะ 

เปนเรื่องที่ประธานแจงที่ประชุม 

  (เปลี่ยนประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน (นางศรีวิการ  เมฆวัชชัยกุล)  :  คงไมมีอะไรมากมายนะคะ ก็เพียงแตวาเราคง

จะตองรีบเรงการดําเนนิการนะคะ ก็ไดมีการหารือกนัภายนอกวาอาจจะตองเพิม่เวลาการทํางานตรงสวนนี้ 

ทีนี้ดิฉันเองก็อยากจะกราบเรียนที่ประชุมดวยวาบังเอิญดิฉันเองนั้นจะตองไปตางประเทศตั้งแตวนัที่ ๒๑  นี ้

แลวจะกลับมาอีกทวีันที ่๓๑ กรกฎาคม ก็เลยอาจจะตองรบกวนทานรอง ดอกเตอรสมเกียรติดําเนินการ  

ก็อยากจะกราบเรียนดวยตรงสวนนี ้วนัที ่๒๑ มถิุนายน ถึงวนัที่ ๓๑ กรกฎาคม  คือบังเอิญรัฐบาลเขาสงให

ไปเรียนหนังสอืตอนแกที่ Kellogg หนึง่เดือนคะ กเ็ลยตองประทานโทษไวกอน ทนีี้ประเด็นตรงนี้เราก็ไดคุย

กัน อาจจะทานพูดไปแลวดวยก็ไดนะคะ ในการประชมุคร้ังที่ผานมาในประชุมก็ไดมีการพูดวาถงึแมวาไมได

เขียนเจตนารมณไวแตชุดเราก็ควรจะตองมีการกาํหนด ซึ่งหลายเรื่องเลย ตอนหลังพอทําไปทาํมาพอมาถึง

ในเรื่องของพระมหากษัตริยในวนันัน้เรากเ็ลยไดตกลงวาอยางไรเราก็ตองรอทานทีป่รึกษาคุณหญงิกุลทรัพย

วาอยากจะใหทานชวยชี้แนะใหเราวาประเด็นตรงนี้อยางไร แตทีนีห้ลายคนก็เหน็อยางคุณรัชฎาภรณพูดวา

จริง ๆ แลวอาจจะเปนเฉพาะบางมาตราทีเ่กรงวาจะมกีารเขาใจผิดกันก็ถึงจะตองดําเนินการตรงนัน้มา ทนีี้

ในสวนของอีกประเด็นหนึ่งกค็ือในเรื่องของที่ประชุมคณะกรรมาธิการชดุเรา ซึ่งทานประธานก็บอกวา

อยากจะใหแตเฉพาะมาตราไหนที่ไมไดมกีารเปลี่ยนแปลงก็คิดวาจะใหผานไปกอน อยากใหมาดูในมาตราที่

มีการถกแถลงกัน อันนั้นคือเปนมติที่ประชมุของเมื่อ ๒ สัปดาหที่ผานมานะคะ นี่เปนสิ่งซึ่งเรากําลงัคุยกัน

อยูในที่ประชมุ แตวายังไมไดเปนขอตกลงชัดเจนนะคะ ในที่สุดกเ็พียงแตวาในประชมุคราวที่แลวก็บอกวา

ขอคุณหญิงกลุทรัพยชวยดูในเรื่องของหมวดที่เกีย่วกับพระมหากษัตริยตรงนี้ แลวก็อยากจะหารอืทานดวย

วาเราจะทาํอยางไร อันนี้คอืเปนเรื่องที่แจงเพื่อทราบแลวก็หารือดวยนะคะตรงสวนนี้ ก็ขออนุญาตนําหารือ

กอนทีจ่ะลงในรายมาตราดวยนะคะตรงสวนนี ้ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เรียนทานประธาน กุลทรัพยนะคะ คราวที่แลวอาทิตย

กอนนองก็สงไปให ดิฉันก็ดูมาใหแลว  

ประเด็นที ่๑ กอนก็แลวที่วาเราจะเขียนเจตนารมณเฉพาะบางมาตรา หรือไมเขียนบาง 

มาตรา อันนัน้รูสึกวาเราตกลงกันแลววาจะเขียนทุกมาตรา แตถาหากวาอันไหนที่ไมมีการแกไขอะไรมาก 

แลวก็ไมควรจะมีปญหาอะไร ไมตองฝากเอาไวใหมาตีความอะไร เราก็เขียนไปงาย ๆ ส้ัน ๆ เหมือนกับวา

ลอเลียนใหเขาใจ อันนัน้ก็เปนประเด็นนะคะ ทนีี้ก็ตองตกลงกนักอน เพราะวาอาจารยรัชฎาภรณเพิ่งมา  

แลวถาเปลีย่นวาบางมาตราเขาเขียน บางมาตราก็ไมเขยีน ตองตกลงกันวาจะเขยีนไหม ทีนีท้ี่สงไปใหดิฉัน

ทําเรื่องพระมหากษัตริยนัน้ดิฉันก็รักษาแนวคิดของทานอาจารยสมเกียรติหรือคนที่เขียนมา คือไมพยายาม 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๑/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

ไปแกแนวคิดก็จะเขียนไปตามนัน้ แลวพยายามใหส้ัน เพราะวาหมวดพระมหากษัตริยแทบไมมีปญหาอะไร

กับพระองคทาน ก็เขียนไปสั้น ๆ แลวก็การตีความกเ็ขียนไปสั้น ๆ ไมอยากใหตองอธิบาย ทนีี้มาอานใน

รายงานรูสึกไดมาถกแถลงกันเยอะแยะมากเลย โดยเฉพาะเรื่องพระมหากษัตริยดาํรงตําแหนงจอมทัพไทย 

เราก็จะเขียนกนัยืดยาว ดิฉันก็ไมทราบวาเราจะเอาตามนีไ้หมนะคะ --------------------------------------------- 

 

- ๒/๑ 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   เบญจกลุ ๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

คือมีเบื้องหลงัเหมือนกนั เพราะวา กษัตริย แปลวา นักรบ  คําวา กษัตริย คือ ขัตติยะ แปลวา นักรบ 

เพราะฉะนัน้ในสมัยโบราณทานเปนนักรบจริง ๆ เปนนกัรบตองออกไปรบ เพราะฉะนั้นอนันีก้็เหมอืนกับวา

การเปนประเพณีที่ผานมาวาเราตองยกยอง เพราะวาทานไปรบรักษาบานรักษาเมือง หาแผนดนิทีด่ีให

ประชาชน ปกปองประชาชนไมใหถูกใครรังแกอะไรนี่เปนความจริงในประวัติศาสตรอันยาวนาน แตเราคง 

ไมตองมาอธิบายในนี้เพราะวามนัมีประวตัิศาสตรอยูแลว ดิฉันก็คิดวาเราไมตองไปเขียนอะไรยาวมาก เราก็

เขียนสั้น ๆ วา ทานเหมือนกบัเปนจอมทัพไทยทีย่ังปกปองบานเมือง อะไรอยางนี้นะคะ ทนีี้ในนี้กอ็ภิปราย

กันเยอะมาก ดิฉันก็เลยเปนหวงวาแลวจะตามไปทนัหรอื หรือวาเปนถวายพระเกียรติหรือเปลา ถาอยางนี้

อันนี้ไมนาจะเขียนแลว ถาเผื่อเปนแคไปถวายพระเกยีรติทาน คําวา ถวายพระเกียรติ ก็เขียนไมไดดวยนะคะ 

ขอฝากนอง ๆ วาอยาไปเขียน เพราะวาทานอาจารยทานเคยวาทานนายกอานันทกับรัฐมนตรีกอบอกวา 

คนธรรมดาไมมีเกียรติที่จะไปถวายพระเจาอยูหวั พระเจาอยูหวัทานมีเกียรติของทาน เพราะฉะนั้นเราก็จํา

ไววาอยาไปเขียนวา เฉลิมพระเกียรติ เทิดพระเกียรติ อะไรก็เขียนไปนะคะ คืออันนี้ถาเราจะไปบอกวา  

อยูดี ๆ หมายความวาเดี๋ยวนี้ทานไมรบแลวก็เฉลิมพระเกียรติไวอยางนั้น ก็ไมควรจะไปเขียนแลว  

อันนี้ถาอยางนี้เราก็ไมตองเขียน 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  นอง ๆ ฟงอยูใชไหมครับ ฟงอยูนะครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ในความอยางนี้เราไมตองเขียน กข็อแนะนําวาสรุปวา 

ในหมวดพระมหากษัตริย เมื่อไมมีปญหาอะไรมากเรากเ็ขียนใหส้ันที่สุด เพียงแตวายืนยนั เพราะในนี้เราได

ตกลงกนัเมื่อคร้ังกอนวา หมายความวา มคีําวา คงเดิม คงเดิมไปเร่ือย ๆ สวนจะไปอธิบายดิฉันก็พยายาม

ไมตีความอะไรมาก ก็เอาใหส้ัน ๆ อันนีก้็อยากฝากไววาถาตามนี้แลวหมวดพระมหากษัตริยกจ็ะไมมีปญหา

อะไร เราก็คงเดิม ทุกอยางคงเดิมหมด แลวเราก็บอกวาเราจะไปคนควากันมาวา ตามที่คงเดิมใหมปีรากฏ

ในรัฐธรรมนูญฉบับไหนบาง ซึ่งนองเขาก็ไปคนความาแลว และเทาทีท่ํามาใหก็มีอยูแลว อันนัน้เราก็จะตอง

ตกลงกนั ถาไมอยางนัน้หมวดนี้ก็ผานไปโดยเขียนสัน้ ๆ คือทานอาจารยสมเกียรติกท็าํมาใหแลว  

ดิฉันเพียงแตปรับภาษา อยางเชน รับรองความตอเนื่อง ดิฉันคิดวาในแบบนั้นมนัจะไมเขาใจ ก็เลยเขียนให

เปนภาษาไทยที่เขาใจเทานัน้เองนะคะ ไมไดไปแกความคิดอะไรที่อยูเบื้องหลงัความเหน็วามาตรานี้

หมายความวาอยางนี ้แลวเมื่อวานนี้สงอนันี้ไปให องคมนตรีอะไรก็พยายามแกมาอยางสัน้ ๆ ไมไดไปแก

อะไรมาก แกเฉพาะภาษา กท็ําสงมาใหทางแฟกซแลว และก็นองเขาอานไมออก วนันี้ก็เลยเอามาให 

เพราะฉะนัน้ถาเผื่ออยางนีท้ีเ่ราทําไปมาตราตาง ๆ เกีย่วกับพระมหากษัตริยก็นาจะพอผานไปไดใชไหมคะ 

หมายความวาเอาเขามาหลงัจากที่ตรวจแกแลวก็อาจารยสมเกียรติเหน็ชอบดวยก็เอาเขามา แลวทีป่ระชุม

เห็นชอบก็ผานไปเลย ก็จะเร็วขึ้นเปนหมวด ๆ ไป 
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  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมขออนุญาตขอบคุณกอน จริง ๆ แลว

ก็เปนเรื่องที่ขาดผูรูหลาย ๆ คน เราก็มีทรพัยากรบุคคลอยู ก็ตองขอขอบคุณทางคณุหญิงกุลทรัพยที่ไดชวย

แกไข ไดใหขอเสนอแนะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  อาจารยสมเกียรติจะเปนคนอธิบายมาให ดิฉันบางทีก็

จะไมรูลึกลงไปถึงในแงภาษากับกฎหมายไปดวยกันนะคะ อันนี้ก็ตองขอบคุณทานอาจารยสมเกยีรติมาก ๆ 

ดิฉันก็จะดูใหวาอันนี ้Concept ของอาจารยสมเกียรติวาอยางนี ้แลวภาษาที่ให ๆ จะเปนอยางไร  

เทานั้นละคะ ไมตองขอบคุณละคะ 

  ประธาน  :  ขอบคุณทั้งสองทานคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ขอบคุณแลวครับ แลวก็เพื่อเราจะได

พิจารณาไปคอนขางรวดเร็ว มีบันทึกการประชุมอยู ตามรูปแบบจะตองมีการบันทึก ก็คงจะขอใหมกีาร

พิจารณารับรองไปอยางรวดเร็วนะครับ ทนีี้ระเบียบวาระที่ ๑ ผมไมทราบวามีเร่ืองอืน่ที่จะแจงตอที่ประชุม

หรือไมนะครับ ถาไมมีจะไดผานตอไปเลยในระเบียบวาระที่ ๒ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  หนา ๗ นะคะ ที่วา มาตรา ๑๐ แลวก็ รัฐธรรมนูญ  

ใหพระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทยและเปนการถวายพระเกียรติพระมหากษัตริยตามแบบพิธี 

ก็แกเปน เทิดพระเกียรติ เสยีหนอยก็แลวกันนะคะ อยาไปเขียนวา ถวายพระเกียรต ิ

  ประธาน  :  ก็เปน เทิดพระเกยีรติ นะคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ตรงไหนที่ ถวายพระเกียรติ กเ็ปลีย่นเปน 

เทิดพระเกียรติ ใหหมดนะคะ 

  ประธาน  :  คะ เชิญคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  นิดเดียวคะทานประธาน ตองขอประทานโทษคะ เมื่อกี้ดิฉัน

อาจจะพูดเร็ว เผอิญมาพูด สวมรับตรงที ่เรากําลงัพูดถงึวาจะสงใหเจตนารมณสําหรับในการทีจ่ะไปทํา

นิทรรศการ ทีด่ิฉันเสนอวาเปนบางมาตราที่สําคัญ ๆ แตไมไดหมายถงึวาเราไมทําทกุมาตรานะคะ เราทาํทุก

มาตราคะทาน  

  ประธาน  :  อยางนัน้ก็ชัดเจนแลวนะคะ กต็องขอขอบพระคุณทุกทานคะ ขออนุญาตไป

ระเบียบวาระที่ ๒ นะคะ รับรองรายงานการประชุมคร้ังที่ ๑๑ คร้ังที ่๑๒ คร้ังที ่๑๓ ดิฉันเองขออนญุาตชวย

ดูดวย ดีไหมคะ และถาเพื่อเปนการไมเสยีเวลาอยางนี้ไดไหมคะ ดิฉันคิดวาถาเผื่อมปีระเด็นใดทานเห็นวา

อาจจะตองปรบัแก แจงฝายเลขานุการเลยดีไหมคะ ตรงสวนนี้ แลวเราจะไดลงไปในวาระที่ ๓ กอนเลย 

นะคะ ขออนญุาตไปตอระเบียบวาระที ่๓ เลยคะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   เบญจกลุ ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมขออนุญาตทานประธานนิดหนึ่ง 

เนื่องจากวาไดขอมูลมาแลวนะครับ เร่ืองระเบียบวาระที ่๔ ทีห่ารือเมื่อสักครูนี้วา ที่ไปจัดแสดงตาม TOR 

ของคณะอนุกรรมาธิการจดหมายเหต ุที่จะทําบอรดนิทรรศการนี่นะครับ ไดขอมูลมาแลวนะครับวาใน TOR 

ซึ่งไดผานที่ประชุมคณะกรรมาธิการไปแลว อยูในบันทึกการประชุมขอ ๕.๑๙ ใน TOR เขียนไวอยางนี้ครับ 

เปนการแสดงบันทกึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนะครับ การแสดงบันทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

เพราะฉะนัน้เขียนไวกวาง ๆ ครับ ไมไดบังคับวาเราจะตองทาํใหจบเปนรายมาตราครับ การแสดงบันทกึ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นเราก็เอาขอมูลที่ทาํเสร็จแลว มันก็ไดพอสมควรแลว และก็จะทาํ

เปนเลมครับ รูปแบบทําเปนเลม เพราะฉะนั้นในสวนนีถ้าเขามีรอบอ่ืน แลวเราทํารายมาตราเสร็จแลวจะเอา

อีกรอบหนึง่ก็ไดนะครับ แตวารอบนี้กย็ังไมขัดกับ TOR เพราะฉะนัน้ขออนุญาตเรียน จะไดผานตรงนี้ไปได

นะครับ ดูเอกสารแลว การแสดงบันทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญกค็งจะไมมีปญหา เพราะฉะนัน้เราก็จะ

เอาเรื่องไปผลกัดันใหผานกรรมาธิการ แลวก็ผานสภารางรัฐธรรมนูญ แลวก็หลงัจากนั้นเขาก็ไปทาํ

นิทรรศการไดนะครับ ขอบพระคุณครับ 

  ประธาน  :  ขอบคุณคะ ถาอยางนัน้ขออนุญาตไประเบยีบวาระที่ ๓ เลยนะคะ เร่ืองเพื่อ

พิจารณาคะ ตรวจรายงานการประชุม คร้ังที่ ๑๖/๒๕๕๐  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  อันนัน้เปนอกีอันหนึ่ง  

  ประธาน  :  ขออนุญาตวาเปน ๒ อันนะคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมขออนุญาตเรียนเลยแลวกนันะครับ 

ตอเนื่องจากทานคุณหญงิกลุทรัพยนะครบั เอกสารที่ข้ึนอยูบนจอนีน่ะครับ เปนสวนที่ไดพิจารณาไปแลว คือ

เราพิจารณาผานไปแลว ๒ หมวดดวยกนั คือหมวด ๑ เอามาใหดูครับ เอามาใหดวูาหลังจากที่ตรวจแกกัน

แลวหลายครั้ง ลาสุดออกมาหนาตาเปนอยางนีน้ะครับ ถาไมมีขอทกัทวงประการอื่นเราก็จะไดผานไป  

ทีนี้เหมือนกับวาเราอยากจะดูอีกทีหนึ่งไหมครับ เพราะวาพิจารณาไปแลวทั้งหมวด ๑ และหมวด ๒ แลวก็

หลังจากนั้นจากการหารือนีน่ะครับ คร้ังทีแ่ลวแจกหมวด ๔ ไว แตวาจากการหารืออนุกรรมาธกิารหลายทาน

เห็นวาวันนี้ถาเสร็จหมวด ๑ หมวด ๒ เราจะพิจารณาตอในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

เพราะฉะนัน้ในหมวด ๑ หมวด ๒ หนาตาออกมาเปนอยางนี้ เพื่อใหเร็วอยางนี้ไดไหมครับวาถาหากวา 

ขอความกรุณาทานอนุกรรมาธิการชวยดูเนื้อหา และเอาเปนหลักการวาถาหากวาทานเห็นมีขอทวงติงอะไร

อยางไรทานสงมาที่ประธานหรือทางฝายเลขานุการไดเลย เวนแตวาเปนขอที่เปนสาระสําคัญที่คดิวานาจะ

หารือตอที่ประชุมอีกครั้งหนึง่นะครับ ขอเปนอยางนี้ไดไหมครับ เชิญทานวชัรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คงจะมีมาตรา ๔ ทีผ่มปรับปรุง ทีป่รากฏผมจะ

ปรับปรุงจากทีเ่ขาอภิปรายในสภากนั แลวก็มีการ Refer ถึงปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน ก็อยากให 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   เบญจกลุ ๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ชวยดูตรงนีน้ดิหนึง่ครับ มาตรา ๔ คือเทาที่ผมฟงก็คือมาตรา ๔ ใชกับบุคคลทุกคนทีเ่ขามาใน 

ผืนแผนดินไทย สวนมาตรา ๕ นัน้หมายถงึปวงชนชาวไทย แตทีนี้มาตรา ๔ มนัเปน Minimum standard  

ก็คือสิทธข้ัินต่าํสุด ก็คือคนไทยตองไดรับอยูแลว แตวาไมใชคนไทย อยางนอยมาตรา ๔ จะตองไดรับ

คุมครอง แตในขณะเดียวกนัพอเราศกึษาดูในมาตรา ๔ มันก็จะเหลื่อมเขาไปในหมวดอื่น ๆ แทบทุกมาตรา 

เชน สิทธิของผูตองหาก็เปนสิทธิข้ันพื้นฐานซึ่งไมใชคนไทยกย็อมไดรับการคุมครอง คือผมพยายามที่จะ

ชี้ใหเหน็วามนัเปน Basic อันหนึ่ง แลวมนัเปนความเห็นขึ้นมาอนัหนึ่ง ก็มีมาตรา ๔ ก็พยายามจะเขียนให

เห็นตรงนัน้ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เพราะฉะนัน้เนื่องจากมีการประชมุใน

สภารางรัฐธรรมนูญแลวก็อภิปรายเรื่องนี้กนัแลว ที่ประชุมคงจะเห็นดวยนะครับวาทานวัชรินทรก็จะกรุณา

ชวยเขียนใหใหมสําหรับในมาตรา ๔ นะครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ทานประธานคะ กุลทรัพย นะคะ คือวาที่เอามาให

เอกสารคือหมวด ๑ ใชไหมคะ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  หมวด ๑ และหมวด ๒ ตอกันครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ดิฉันกย็ังไมไดดูนะคะ จะใหดูหรือเปลาคะ เมื่อกีข้อโทษ

นะคะ ดิฉันเอยชื่ออาจารยวชัรินทรและอาจารยสมเกยีรติปนกัน จะพดูวาอาจารยวชัรินทร รูสึกจะพูด

อาจารยสมเกยีรติไปใชไหมคะ เมื่อกีน้ี้ขอประทานโทษดวย ทีนี้จะใหดูไหมคะ คือทานประธานบอกใหดูทีน่ี ่

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ไดเลยครับ คือถามขีอสังเกตจะพดูเลย

ก็ไดครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  มันก็เกี่ยวกบัภาษาเล็กนอย ทีว่า ยืนยนัถงึรูปแบบ  

คําวา ถงึ ไมตองมีคะ ยืนยันรูปแบบของรัฐ แตถาเปนใจของดิฉันจะเขยีนวา ซึง่ราชอาณาจักรไทยเปนรัฐ

เดี่ยวและมิอาจถูกแบงแยกได เราจะไมเขยีนบอกวา และมิอาจถกูแบงแยกไดของราชอาณาจักรไทย  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่ผมพดูมาตรา ๔ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  คะ กอ็านไปถงึมาตรา ๑ ยงัตามอาจารยวัชรินทร

มาตรา ๔ ไมทนั กเ็ลยรูสึกวามันเปนภาษาฝรั่งไป อยางนีจ้ะใหดูหรือเปลา หรือวาจะไปดูขางนอก ไปดูที่

บานแลวก็สงมา ถาอยางนัน้ก็ไปดูที่บานแลวคอยสงมาใชไหมคะ แลวสวนที่อาจารยวัชรินทรพูดที่นีก่็ไดรับ

ขอสังเกต อาจจะไปประกอบการพิจารณา เชน มาตรา ๔ ถาอาจารยอธิบายอะไร เดีย๋วดิฉันฟงแลวก็จะได

เอาเก็บไวไปดูตาม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมาตรา ๔ ผมปรับแลว ที่ปรากฏนี่ครับ นองเขาก็

พิมพ ใชไหมครับ ถาจะดูวาภาษาอยางไร ไมเขาใจก็ปรับตาม 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   เบญจกลุ ๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  คิดวาอยางนี้มนัไมควรอธิบายเยอะ ยิง่อธิบายเยอะ

เหมือนกับไปกระทบกับส่ิงที่ถูกไมถูกอะไรอยางนี้ พยายาม เวลาเราแกมาใหในครั้งแรก ๆ ดิฉันกย็ังรูสึกวา

จะตองตั้งสมาธิกอนวาเราจะแกแคไหน ฉะนั้นพยายามที่จะรักษาไวแคนี้ ทีเ่ขาวาอยางนี้ แลวเราก็อธิบาย

ไปวา คําวา มเีจตนาวาจะทาํอะไรถึงไดเขียนอยางนี้ ฉะนั้นถาเราเขียนไปเยอะมากเดี๋ยวไปกระทบแลวจะ 

ทําให ถกูไมถกูเดี๋ยววันหลังเกิดปญหาขึน้ก็จะอางเรา ก็เลยอยากจะฝากความคิดนี้ไว รูสึกมนัจะเขยีนยาว

มากในหนา ๒ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือเราคงไดบันทึกไวแลว ในตัวผมเอง 

ผมเปนแตเพยีงขอเสนอนะครับวาเราจะพจิารณากนัมาแลว คิดวาคงไมมีปญหาอะไร ก็เลยเสนอวาอาจจะ

ชวยตั้งขอสังเกตแลวก็แกไขใหไดเลย ซึง่จะทําใหดีข้ึน ซึง่ผมก็เหน็ดวยกับที่ไดแกไขในมาตรา ๑ เพยีงแตวา

ตองถามความเหน็ทานอืน่ดวยนะครับเพราะวาถาจะพจิารณาในที่ตรงนี้ก็ได แตวาถาจะใหเร็วก็ไปแกไขมา

ไดเลยนะครับ แตผมก็เหน็ดวยครับที่ใหแกครับ 

  ประธาน  :  ถาไมมีอะไรก็ถอืวาเห็นดวย 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ก็ตองวาไปตั้งแต ๑, ๒ เลยหรือคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอประทานโทษครับ ปญหาวาเราจะดูอยางไร เพราะ

คลาย ๆ กับทีป่ระสบการณของผมนะครบั คือถาเปนกฎหมายนี่เรากจ็ะอานแลวกด็ูไปพรอม ๆ กันเลย  

จะแกจะปรับอยางไร นองเขาก็จะไดแกในนัน้เลย เสร็จแลวก็มาดูอีกครั้งหนึง่ อยางนี้ก็จะชา แตวามันจะจบ

ไปทีเดียว แตทีนีถ้าเราโยนไปโยนมา ก็คือเอาไปทําแลวกลับมาอีกแลวก็แกกนัอีกก็ไมจบสักท ีปญหาวาเรา

จะทําอยางไรเทานั้นเอง เพราะจากประสบการณที่ผมทําก็คือตอง 

  ประธาน  :  ถาเปนอยางนี้ไดไหมคะวาไลไปทีละมาตรา แลวเสร็จแลวพอมาเราก็แกไป  

แตวาตอนสุดทายเราตองรบกวนคุณหญงิชวยดูในแงของ Wording ที่ถูกตอง เพราะวาในชวงที่เราไล 

แตละมาตราไปนี่คือเปนเรื่องของตัว Content  วาเราอยากจะตัดอะไร อยากจะคงอะไรไว แลวก็พยายามที่

จะทํา Wording ใหดีที่สุด แตวาสุดทายเราอยากจะให Wording ที่มนัออกมาถูกตอง อยางเชนกรณีที่

คุณหญิงยกขึน้มาในมาตรา ๑ ดิฉันวาถกูตอง แตวาควรจะตองมีคําวา ราชอาณาจกัรไทย อยูขางหนา  

เปนตน ในลกัษณะนี ้แตตัว Content  ถูกตองแลว ถาเปนไปไดอยางนัน้ไมทราบวาจะเปนอยางนี้ดไีหม  

เอา Content เปนหลกัไปกอนทีละมาตรา แตวาในรายละเอียดนัน้ดิฉันคิดวากอนทีจ่ะสูสังคมอยากจะ

ออกมาใหเปน Wording ที่ถกูตองตามภาษาไทยที่ดีนะคะ ขอบคุณคะ 

   

           - ๓/๑ 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมเรียนนิดเดียวนะครับ หมวด ๑ กับ 

หมวด ๒ มาตรา ๑ ถงึมาตรา ๒๕ เราพิจารณาไปแลวหนึ่งรอบ แตวาสิ่งที่เรายังไมไดพิจารณาเลยนะครับ  

ก็คือหมวด ๓ ตั้งแตมาตรา ๒๖ เปนตนไป ทนีี้เมื่อเราพิจารณาแลวเอาใหจบเลยก็ไดนะครับ ก็คือ

เนื่องจากวาเราพิจารณาไปแลวรอบหนึง่ก็นาจะไปเร็วไดไมจําเปนตองอานทกุบรรทดันะครับ เพราะฉะนั้น

มาตรา ๑ เหน็ดวยตามแนวทางที่คุณหญิงกุลทรัพยตั้งขอสังเกต แลวก็ปรับไปนะครับวา ยืนยันรูปแบบของ

รัฐ ซึ่งราชอาณาจักรไทยเปนรัฐเดี่ยวและไมอาจแบงแยกได และขอความหลังจากนัน้ก็คงจะตอเนือ่งไปได

นะครับ อนันี้เปนมาตรา ๑ เอาตามนี้ไดไหมครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   กุลทรัพยคะ ถาสรุปอยางก็หมายความวาเดี๋ยวดูไป

ตามนีว้าประเด็นนี้ถกูตองแลว ดิฉันก็จะไปดูแตภาษาให ไปมาตรา ๔ เพื่อเปนการรับรอง เดี๋ยวดิฉันก็ขีด 

เอาเปนการ ออกเสีย เพื่อรับรอง งาย ๆ แบบนี้ โดยดิฉันเขาใจในเจตนารมณแลวกห็ลักการของเรื่องแลว  

ก็จะดูแตภาษาออกมาให หรือวาเขียนเปนภาษาฝรั่งก็เขียนใหมนัเปนไทยเสยีทาํนองนี ้

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ถาอยางนั้นเขาใจตรงกันแลวนะครับวา

ในหมวด ๑ หมวด ๒ ในหลักการเราดูไปแลว ก็เหลือแตเร่ืองการตรวจสอบความถกูตอง มาตรา ๔ ทาน

วัชรินทรจะชวยดูใหนะครับ สวนในเรื่องของภาษาคุณหญิงกุลทรัพยจะชวยดูแลวก็สามารถแกไดเลยนะครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ขออกีนิดหนึง่วาเอามาใหอาจารยวัชรินทรหรือใครที่ทํา

กับทานประธานดู ถา โอเค. ก็ผานไปเลยไมตองกลับมาใหม 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เอาตามนี้ไดไหมครบั ใหทางประธาน

หรือผูทําหนาที่ประธานคนใดคนหนึง่ดูนะครับ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :   ทานผูทําหนาทีป่ระธานดอกเตอรสมเกียรติ เพราะวาดิฉันเองก็จะไมอยูที่บอก

มานีน่ะครับ ขอบคุณคะ 

  ถาอยางนั้นหมวดที ่๑ หมวดที่ ๒ ก็เปนไปตามขอตกลงนะคะ ก็ไปหมวดที ่๓ ขออนุญาต

เปนมาตรา ๒๖ ใหทีมนองอานนะคะ เชิญคะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา  :  วนิดา  ทพิยนวจนิดา นะคะ 

 

หมวด ๓ สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย 

สวนที่ ๑ บททัว่ไป 

  มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานงึถงึศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญนี้  

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  เจตนารมณ องคกรของรัฐทุกประเภท เชน หนวยงานราชการ หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการสวนทองถิ่นรวมตลอดถึงรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลและองคกรตามรัฐธรรมนญูนี้ หรือกฎหมายอืน่ 

จะตองปฏิบัติหนาทีห่รือใชอํานาจบังคับตามบังคับหรือตรากฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับใด ๆ หรือตีความ

กฎหมายทีม่ีผลกระทบตอประชาชน จะตองพงึตระหนักและเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ

เสรีภาพตามรฐัธรรมนูญนี้รับรองไวโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย แมบุคคลนั้นจะถึงแกความตายไปแลว 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยอมพึงไดรับความเคารพเชนกนั  

  หมายเหต ุหลักการสําคัญแหงมาตรานี้เปนไปตามหลกัประกันสทิธข้ัินพื้นฐานของมนษุย

ตามปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ คริสตศักราช ๑๙๔๘ ประเทศไทยนาํหลักการ

ดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :   เชิญคณะกรรมการคะ ทานเห็นเปนประการใด 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  มีคําถามกอนนะครับ เนื่องจากวา

ขณะนี้สภารางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาไปแลว ตรงนี้ไดปรับแกอยางไรแลวหรือยัง 

  นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา  :  ปรับแลวคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือสอดคลอง เพราะวาเราจะรอชวเลข

ไมทัน พวกเราจะตองแบงคิว ไมวาจะฟงหรอืดูที่บาน หรือวาดูที่สภาก็ตาม อันนีม้ีแบงคิวไมใหหลุดควิใช

ไหมครับ เพราะฉะนัน้อันนี้เปนเรื่องที่พยายามสรุปซ่ึงไดคํานึงถึงการประชุมของสภารางรัฐธรรมนญูดวย 

นะครับ ฉะนั้นอันนีท้ี่เขียนมานีน้ะครับก็อยากจะขอความเหน็ในมาตรานี้จากคณะอนุกรรมาธกิารนะครับ 

  ประธาน  :   เชิญคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คือในสวนนี้ผมเปนคนเขียนนะครับ ในสภาขณะนี ้

ผมไมมีโอกาสฟงตลอด คือเอาเทปไปฟงเหมือนกันแตมนัก็เสียเวลามาก ๆ แตอยางไรก็ตามคิดวาอยากจะ

ดูชวเลขบางสวนที่มนัไมนิง่ คือก็ฝากนอง ๆ ดูเหมือนกนัวาตรงไหนที่ถกเถียงกนัมากผมจะขอไปดูชวเลข 

แลวก็จะตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งก็แลวกนันะครับในสวนนี้ครับ แตมาตรา ๒๖ ก็ชวยกันปรับหนอยนะครับ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือไดทราบวาทานกไ็ดขอขอมูล แลวก็

ไดขอมูลของชวเลขไปแลวสวนหนึง่ใชไหมครับเทาที่ไดสอบถาม เหน็เจาหนาที่กาํลังดําเนนิการอยูนะครับ 

เขาเรงอยูนะครับ แตไมรูวาทนัทุกรอบหรือไม คือชวลขที่จัดใหทานวชัรินทรเปนเรื่องกอนวนัท ี๑๑ มถิุนายน 

ผมนึกวาเปน ๑๑ มิถนุายนดวย ถาอยางนั้นก็ไมทนั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ผมก็พยายามอยากจะทําตามไปเลย เปดเทปไมไหว

มันเสียเวลาเหมือนกนั คือเราตองการจิกประเด็นเลยวาพออานในชวเลขแลวก็จะรูเลยเฉพาะอันนัน้ บางที

ฟงตั้งนานนะครับก็ไปสรุปไมถูก เสียเวลามากเลย  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๓/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ดราฟแรกก็ไมไดใชไหมคะชวเลข ปกติมันจะทําทนัทีเลยไมใชหรือคะวาเปน

วันตอวนั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ชัว่โมงตอช่ัวโมงเลย  

  ประธาน  :   เราเอาดราฟแรกไดไหมคะ ขอดูไดไหม คือเราไมไดตองการความถูกตองที่

ตองตรวจใชไหมคะ เราตองการเฉพาะประเด็นหรือวา Keyword ที่มนัอยูในแตละประเด็นที่ไดมกีาร

อภิปรายกัน  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :   คือชุดนี้สภารางรัฐธรรมนูญมอบหมาย

ใหทาํหนาที่บนัทกึเจตนารมณมันก็เปนสิ่งที่จําเปน หรืออยูในอํานาจหนาที่ของกรรมาธิการ แตวาถา

อุปกรณอะไรตาง ๆ ก็ตามระเบียบของสภาจะเบิกจากไหนก็ได แตวาทําอีก Copy หนึง่สงใหกรรมาธิการชุด

นี้เพื่อมาทํางานในคณะอนุกรรมาธิการบนัทึกเจตนารมณเพื่อเสนอกรรมาธิการและสภารางรัฐธรรมนูญ

ตอไปไดไหมครับ เพราะมันอยูในงานที่ไดรับมอบหมายมาโดยตรงนะครับ  

  ประธาน  :   ตกลงไดไหมคะ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  เดี๋ยวจะขอรับไปนะคะ ใหไปประสานกับทางเจาหนาที่ทีเ่ขา  

Stand by อยูนะคะ  

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ดิฉันขออนุญาตมอบคุณภิรมยประสานใหเรียบรอยแลวกน็ํามา

มอบใหกับทานวัชรินทรนะคะ ขอบคุณคะ ขออนุญาตตอไปเลยนะคะ มาตรา ๒๗ เชญิคะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา  :   

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดย 

คําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญูยอมไดรับความคุมครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกร

ตามรัฐธรรมนญูและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความ

กฎหมายทัง้ปวง  

เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทย บทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การตีความกฎหมาย และใหหมายรวมถงึ

การปฏิบัติกิจกรรมอ่ืนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐพึงตระหนัก 

ผูกพันและตองเคารพซึง่สทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูใหการรับรองโดย 

แจงชัด หรือโดยปริยายตามประเพณีปฏิบัติ หรือศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยใหการรับรองไว  

  อนึ่ง หลกัประกันดังกลาวยอมครอบคลุมถึงสิทธิข้ันพื้นฐานต่าํสุดของบุคคล แมไมใช 

ชนชาวไทยตามมาตรา ๔ แหงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนีด้วย  

  หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เชญิที่ประชุมคะ ดอกเตอรสมเกียรติมีอะไรไหมครับ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือ ๔ มาตราใหญมนัเปนมาตราหลัก

แลวก็สําคัญมากนะครับ มนัเกี่ยวโยงกันหมดนะครับ ตั้งแตมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และ 

มาตรา ๒๙ จริง ๆ มาตรา ๓๐ ก็สําคัญนะครับ แตวา ๔ มาตรานี้มนัเกี่ยวโยงกัน แลวก็เพื่อใหแนใจคงตอง

เอามาฟง เพราะวาที่สรุปมาเปนเรื่องที่สําคัญมาก และเปนฐานในการใชรัฐธรรมนูญในหมวดนีท้ั้งหมวดเลย 

๔ มาตรานี้เปนหวัใจ เพราะฉะนั้นรางตรงนี้ถาเรามีขอสังเกตอะไรก็ตั้งขอสังเกต แตวาคงจะตองสํารองไว 

นะครับวาคงตองมีการตรวจสอบจากชวเลขอยางละเอยีดเลยครับ คุณปทมาครับ  

 

- ๔/๑ 

   

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :   ปทมานะคะ จากยอหนาทีข้ึ่นวา อนึง่ หลกัประกันดงักลาว

ยอมครอบคลุมถึงสทิธิข้ันพืน้ฐานต่ําสุดของบุคคล แมไมใชชนชาวไทยตามมาตรา ๔ แหงบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญนีด้วยนะคะ ไมแนใจวาเปนขอมูลที่ไดมาจากสวนไหนนะคะ เพราะวาในหมวดนีเ้ปนสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย แลวตรงนีท้ี่เอามาหอยไวตรงนีใ้นวรรคสุดทายอยากขอใหนองชวยชี้แจงนิดหนึ่งคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตองถามผม ถามนองเขาชี้แจงไมได ผมเปนคนเขยีน  

ที่ผมขมวด (๔) ก็คือ Minimum หมายความวาอยางนอยคนที่ไมใชคนไทยกย็อมไดรับการปฏิบัติ อยางนอย

นะครับ เดี๋ยวจะชวยกันดหูนอยก็แลวกันนะครับ คือหมายความวามาตรา ๒๗ ปญหาวาบุคคลตาม 

มาตรา ๔ ไดรับการคุมครองไหม คือถามตรงนั้น  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ขออนุญาตนะคะ รัชฎาภรณนะคะ คือที่จริงถาสมมตุิวาเรา

อธิบายนี่นะคะ อธิบายมาตรา ๔ มันชัดวาเปนใครก็ไดขอใหเขาเปนคนก็แลวกนั เขาตองไดรับสิทธ ิ

ข้ันพื้นฐานตรงนี ้เมื่อมาถงึมาตรา ๒๖ มนัก็จะเปนหมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ทนีี้ถาเราพูดตาม 

ตัวกฎหมายตรงนี้มนัก็จะบอกวา ถารัฐจะใชอํานาจรัฐ องคกรไหนก็ตามตองเปนองคกรของรัฐ ถาจะใช

อํานาจของตัวเองไมวาดวยตัวบทกฎหมายหรืออะไรที่อาจารยอธิบาย ตองคําถงึศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

แตอาจารยอธบิายบอก ตองพึง นะคะ ดิฉันเสนอใหตัด พึง ออก แลวก็ของความเปนมนษุยสิทธิเสรีภาพ

ตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญนี ้ทัง้หลายทั้งปวงนีน่ะคะ ทนีี้ถาถามวาถาเปนสิทธข้ัินพื้นฐานคนใน 

มาตรา ๔ จะไดรับการคุมครอง แตถาเราอธิบายชัดวาในมาตรา ๔ คุมครองทุกคนอยูแลว มนัสําคญัวาเรา

จะเอามาใสไวตรงนี้ไหม ถาเรามีหมายเหตตุรงนี้ ถาหมายเหตุตรงนี้ก็อยางที่ปทมาถามอยูแลววา ก็มันอยู

ในหมวด ๓ แลวทาํไมตองเอามาใสใชไหมคะ แตถาเราพูดในมาตรา ๔ ใหชัดเสยีวาใครก็ตามถาสิทธ ิ

ข้ันพื้นฐานเหลานี้ไดมันก็จะไมมายุงกับตรงนี้ ตรงนี้ถาจะถามวาแลวถาสมมุติวาในหลายเรื่องคนไทยได  

แตบางเรื่องคนในมาตรา ๔ ก็ไดนี่นะคะ เดี๋ยวคนจะถามสับสนอยางที่วาละคะอาจารย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้ผมขออยางนี้นะครับ ขอตัดออกตรงนี้กแ็ลวกัน

นะครับ ที่จริงแลวมันเปนมาตรฐานขัน้ต่ํา คือถาไมมมีาตรา ๔ ก็คือไมใชมนุษย เอาแคนั้นก็แลวกนัอธิบาย

งาย ๆ ก็คืออยางนอยตองม ีแตวาเดี๋ยวไปเพิ่มเติมมาตรา ๔ ใหชัดก็แลวกัน อยางนั้นขอตัด อนึ่ง ออก 

ก็แลวกนั ไมอยางนัน้จะสับสน  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ถาตัดตรงนี้ออกตองเขียนใหชัดเจน  

ที่จริงมาตรา ๔ เดิมก็เขียนไวคอนขางชัดแลวนะครับ เพยีงแตวาทานวชัรินทรจะขอไปตรวจสอบแลวก็

ปรับแกมาตรา ๔ อีกครั้งหนึง่นะครับ เพราะฉะนัน้ในสวนนี้สาระสําคญัที่ตองการ ทีเ่ขียนไวในมาตรา ๒๗  
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คือผูกพันหมดทุกองคกรนะครับ ซึ่งไดเขียนเอาไวตรงนี้วาเปนหลักประกัน แลวก็ผูกพนัทกุองคกรนะครับ  

ซึ่งย้ําหมดแลวทัง้ศาลทั้งอะไรตาง ๆ คิดวาคงจะผานไดนะครับถาตัดในสวนของยอหนา อนึ่ง ไป  

  ประธาน  :  ก็ตัดยอหนา อนึง่ ไป แลวก็มอบทานวัชรินทรไปเขียนในมาตรา ๔ ใหมนะคะ  

ตอไป มาตรา ๒๘ เชิญคะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา  :   

มาตรา ๒๘ บคุคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 

เทาที่ไมละเมดิสิทธิและเสรภีาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธหิรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญเพือ่ใชสิทธิทางศาลหรือยกขึน้เปนขอตอสูคดีในศาลได  

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบญัญัติในหมวดนี้ได 

โดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรือ่งใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ

ตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนัน้เปนไปตามกฎหมายทีก่ฎหมาย

บัญญัติ  

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม 

ความในหมวดนี้  

  เจตนารมณ   เพื่อกําหนดใหบุคคลธรรมดาทุกคนไมวาจะเปนชนชาวไทยหรือไม รวมทั้ง 

นิติบุคคลหรือชุมชนที่บทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหการรับรอง ตองมีหนาที่ใหความเคารพ จะตอง 

ไมกระทําการใด ๆ อันเปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งเปนชนชาวไทย หรือสิทธแิละ

เสรีภาพขั้นพืน้ฐานของบุคคลทั่วไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมาตรา ๔ หรือเปนปฏิปกษตอ

รัฐธรรมนูญ หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังนัน้หากบุคคลใดถูกบุคคลธรรมดาหรือองคกรของรัฐ

ลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้ใหการรับรองไวโดยแจงชัด โดยปริยาย หรือโดย

คําวินจิฉัยของศาล รัฐธรรมนูญยอมไดรับการปกปองคุมครองและแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาล

โดยตรง เวนแตการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดที่มีกฎหมายวิธีสบัญญัติกําหนดไว ก็ตองเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการนัน้ ๆ  

  อนึ่ง เพื่อประกันการใชสิทธทิางศาลในกรณีบุคคลซึ่งเปนชนชาวไทยทีถู่กลวงละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูประสงคจะใชสิทธทิางศาล ยอมไดรับความสะดวกและการ

ชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควร 

  หมายเหต ุ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  
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ประธาน  :  เชิญคุณรัชฎาภรณคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ทานประธานคะ มาตรา ๒๘ เปนมาตราที่เปนยาหมอใหญ

ใหกับประชาชนที่ไมคอยรูกฎหมายนะคะ พอพูดถงึเจตนารมณในยอหนาที ่๒ มันกจ็ะลอกันไปตาม 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนีน่ะคะ ทนีี้พอถึงยอหนาที ่๒ ในเจตนารมณดิฉันไมแนใจนะคะวาในตัวกฎหมาย

เองเราบอกวาถาคนที่ถกูละเมิดสิทธหิรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในหมวดนีก้็จะใชสิทธทิางศาลยกขึน้

เปนขอตอสูคดีในศาลได เราเคยบอกวาประชาชนถาเขาไมรูกฎหมายเขาก็จะอางขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

นี้ข้ึนไปเปนขอตอสูทางศาลได แตถาใชนีน่ะคะในวรรคสองที่เขียนเอาไว ดังนัน้หากบคุคลถูกองคกรรัฐ

ละเมิดสิทธยิอมไดรับการคุมครองและแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาลโดยตรง ไมทราบวา

ความหมายมนัจะเหมือนกนักับที่เราเขาใจไหมวาบางทถีาประชาชนไมรูวามนัมีกฎหมายขอไหนบาง แตเขา

รูวาเขาถกูละเมิดสิทธิในรัฐธรรมนูญนี้เขากย็กขอความในรัฐธรรมนูญขึ้นตอสูในศาลไดเลย กับที่เขยีนใน

รัฐธรรมนูญตรงนี ้และแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาลโดยตรง มันอาจจะไมตรงกันนะคะ หรือเขาใจ

ไมตรงกัน แลวก็รวมทั้งไปถงึวรรคสุดทายที่บอกวา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสรมิ สนับสนนุ และ

ชวยเหลือจากรัฐในการใชสิทธิตามความในหมวดนี ้แตทีนีพ้อมาถึงอธิบายดิฉันคิดวาอธิบายมนัออนกวา 

ในตัวมาตรา แลวก็บอกวา เพื่อประกนักรณีที่บุคคลถูกละเมิดสิทธเิสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

ประสงคจะใชสิทธิทางศาล ยอมไดรับความสะดวกและการชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควร มนัออนมาก

เลยพอบอก ตามสมควร และมันตองบอกวา รัฐตองสงเสริม ตองสนับสนุน ตองชวยเหลือเขา คิดวาอาจจะ

ตองเขียนให ถาประชาชนอานแลวเขารูเลยวาเขาจะใชอะไรไดจากตรงนี ้ขอบคุณคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ทานมคีวามเห็นวาใหปรับแกถอยคํา

หรือวาใหตัดออก  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ใหปรับแกถอยคําคะ  

  ประธาน  :  อาจารยอําไพคะ 

รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  เรียนทานประธานคะ สําหรับในมาตรา ๒๘ คือ 

ทั้งหมวด หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ดิฉันวาตรงนี้จะเนนที่ชนชาวไทย คือคนไทยแลวละ  

ถาเพราะหมวด ๑ ที่ผานมามันเปนบททั่วไป เพราะฉะนัน้มาตรา ๔ พดูถึงคนมากมายหลายกลุม หลายพวก

นะคะ ทนีี้หมวด ๓ เฉพาะชนชาวไทย ฉะนั้นในหลาย ๆ สวน อยางเชน มาตราที่ผานมาจงึมีบางทานขอตัด

ในเรื่อง แมไมใชชนชาวไทยตามมาตรา ๔ อะไรทํานองนัน้ไปแลว เชนเดียวกนัในมาตรา ๒๘ เจตนารมณ

บรรทัดแรกก็กําหนดใหบุคคลธรรมดา คือบุคคลทุกคน ไมวาจะเปนชาวไทยหรือไม เพราฉะนั้นนาจะเจาะลง

ไปที่เฉพาะชนชาวไทย ดิฉันวาเจตนารมณตรงนี้ไมไดคลุมถึงคนอื่น ๆ ตามมาตรา ๔ เพราะตรงนัน้เรา 
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กลาวถึงแลว นอกจากนี้รวมทั้งนิติบุคคลหรือชุมชน ชุมชนเราคงไมตองเอามากลาวถึงกระมงั เพราะวามัน

จะเกินมาตรา ๒๘ ไปใชไหมคะ กรุณาชวยกันอีกสกัครั้งหนึง่นะคะ ดิฉันก็คงตองปรับอะไรใหกระชับข้ึน  

อีกประเด็นหนึง่อยากเรียนอกีนิดหนึง่วา จากการประชุมคราวที่แลวซึง่เรามี ๕ คนพอดีนะคะ ดูเสมอืนวา

พวกเราไดสรุปในแงทีว่าใหส้ันลง แลวกก็ระชับ ไมตองลอของคําเดิมในมาตรานั้น ๆ  แตวันนี้เราไดขยาย 

ชัดแจงและขยายมากยิง่ขึ้น ดิฉันวามันจะสับสนระหวางที่ผานไปแลวสั้นกระชับเหลือนิดเดียว แตวันนี ้

ขยายความอกี มนันาจะคงอยางใดอยางหนึง่นะคะ ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  ประเด็นตรงนีว้นันัน้เราก็คุยกนัวาอยากจะใหส้ันนะคะ ทนีี้ดิฉันก็ไมรูวายกเวน

มาตราใดที่เปนเรื่องคอนขางที่จะมีประเดน็ที่อาจจะเกิดการสับสน ก็อาจจะตองมีการขยายได ทนีีก้็ตองอยู

ที่วาหลกัการเราคงจะตองใหส้ันนะคะ อันนี้เปนตามหลกัการนะคะ เชญิคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมขออนุญาตแสดงความคิดเหน็ 

นะครับ คือทกุคนเทากนัหมดนะครับ แสดงความคิดเหน็นะครับ คือผมก็มีความเหน็นะครับวาสาํหรับ  

๔ มาตรานี้เปนหวัใจ แลวกถ็าเขียนสั้นเดีย๋วคนไมเหน็ความสาํคัญ ถามีเหตุผลเขียนยาวได แตถาหากวา 

ไมมีเหตุผลเราพยายามไปเขยีนยาวมันกจ็ะมีปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องที่สภารางรัฐธรรมนญูได

พิจารณาไปอยางรวดเร็ว กค็ือในหมวด ๑ หมวด ๒ แตบังเอิญวาความเหน็ของผม ผมเหน็วา ๔ มาตรานี้

สําคัญมากนะครับ อันนัน้ประเด็นแรกนะครับ อีกประเดน็หนึ่งนีน่ะครับ จริง ๆ แลวผมคอนขางเหน็ดวยกับ

ทานอาจารยอําไพนะครับวาถาเราเขียนมาตรา ๔ ใหชัด คําวา ไมวาจะเปนชนชาวไทยหรือไม จะเปน

ชองวางทําใหตีความแลวไมรูวาตรงหรือไม อยางนี้ผมคิดวาจะตองตรวจสอบจากรายงานการประชุม 

คําตอคําที่จะไดความกรุณาจากฝายชวเลขที่จะจัดสงใหนะครับ  

ทีนี้อีกประเด็นหนึง่นะครับ ผมพยายามอานยอหนาแรกนี่นะครับ ที่บอกวา กาํหนดให 

ทั้ง ๑. บุคคลธรรมดา  ๒. นติิบุคคล  ๓. ชมุชน ทาํอะไร มีหนาที่ เพราะวาเรามักจะมีปญหาวาเรามีแต

เรียกรองจากคนอื่น แตถงึเวลาตัวเองมหีนาที่ไมเคารพคนอื่นเลย เพราะฉะนั้นมันสาํคัญมาก ไมใชวา

เรียกรองใหรัฐเคารพอยางเดยีว ตวัเองดวย ตัวเองไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคลหรือวาชมุชน 

Keyword อยูที่คําวาตองมหีนาที่ใหความเคารพ เพราะฉะนัน้ผมคิดวาถาเขียนอยางนี้นาจะเปนเรื่องดี  

เนนหมดเลยนะครับวาทัง้บุคคลธรรมดา นติิบุคคล หรือชุมชนตองเคารพคนอืน่ทัง้นัน้ ผมสนับสนนุวาที่

เขียนไวถกูแลวนะครับ แตวาทีน่าจะตองปรับก็คือปญหาเรื่องชนชาวไทยซึง่สัมพนัธกับมาตรา ๔ นะครับ 

ผมคิดวาตอใหจบมาตรานี้เลยนะครับ  

  ในยอหนาที ่๒ ผมสงสยัคําวา องคของรัฐ ผมไมรูวา องคของรัฐ องคกรใชไหมครับ โอ.เค. 

ครับ องคกรของรัฐนะครับ ทีนี้คําวา กฎหมายวิธีสบัญญัติ ชาวบานจะอานรูเร่ืองหรือไม ตรงนีจ้ะเปนปญหา

นิดหนึ่งนะครบั เพราะวาหลายทานถาม บนเวทีถามแลวนะครับ คําวา กฎหมายวิธีสบัญญัติ ไมรูวาจะใชคํา  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๔/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ที่ทาํใหชาวบานเขาใจหรือเปลา เพราะวาตอนไปที่มหาสารคามเขาเรียกรองเลยครับ เขาขอเจตนารมณ ๓ 

รูปแบบครับ ๑. เจตนารมณที่ศาลรัฐธรรมนูญจะเอาไปใชตัดสิน  ๒. เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ชาวบาน

อานรูเร่ือง  และ  ๓. เจตนารมณของรัฐธรรมนูญทีเ่ด็กนกัเรียน นิสิต นักศึกษา อานรูเร่ือง ไปกนัใหญเลย

ครับ แคฉบับเดียวเราก็จะตายแลวนะครับ แตวาเขาขอถงึ ๓ อยาง อันนี้คําบางคําถาเราแกไดคิดวาเรา

นาจะแกนะครบั ขอบคุณครับ  

  ประธาน  :  ดิฉันคิดวาเหน็ดวยเลยนะคะ เชิญคุณหญิงคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ขออนญุาตนิดนะคะ ในมาตรา ๒๘ เรามาเขียนไว

ขางลางวา อันเปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบคุคลซึ่งเปนชนชาวไทย แตวาในตัวมาตราเขียนแค

บุคคล ทีนีเ้ราตีความอยางไรคะถึงจะวาเปนชนชาวไทย เพราะวาเมือ่เราอภิปรายไปวาไมเหมือนกัน  

ถามาตรา ๔ ละก็ ใครทัง้หมดเลย แตตรงนี้ถาจะบอกวา ชนชาวไทย พยายามอานแตยังไมเหน็ อันนี้

อยากจะใหอธบิายใหชัดเจน ทนีี้ถาชัดเจนวาตรงนี้เปนชนชาวไทยอยางที่เขียน เพราะฉะนัน้ในยอหนาที ่๒ 

เราจะเขียนวา ดังนัน้หากบุคคลใด  เราก็ตองเขียน ดังนัน้หากชนชาวไทย ใชไหมคะ ใหมันชัดลงไปเลย  

ตีแสกหนาไปเลยใชไหมคะ อันนี้ถงึจะทาํใหเขาใจ ภาษาอังกฤษเขาเรียก Hit the point แตภาษาไทยวา  

ตีแสกหนา เขยีนอะไรแลวไมตองถามใหม อธิบายแลวรูเร่ืองเลย อยางนี้ดิฉันยงัไมเขาใจวาเราจะตีความวา

ชนชาวไทยมนัเปนอยางไรนะคะ แลวถาเปนชนชาวไทยจริงก็เขียนไปใหชัดเลย  

 

- ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  นิดหนึง่ครับ ก็คือตอนแรกเรายังไมตกลงวาปรับ 

มาตรา ๔ แตไปปรับมาตรา ๔ ชนชาวไทย ก็ขอเอาออก ที่ผมเขียน รวมทั้งนิติบุคคลและชุมชน คือ บุคคล 

ในทีน่ี้มนันาจะรวมถงึคนอืน่ ๆ ดวยที่รัฐธรรมนูญนี้ใหการรับรองไว เชน ชุมชนทองถิน่ ชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมก็

ถือเปนสทิธิข้ึนมาเหมือนกนันะครับ กน็าจะอธิบายไปดวยใหมันหมายถึงคนกลุมนัน้ไปดวยนะครับ คืออาน

ตรงนี้แลวก็จะไดเขาใจวาคนที่จะ Application ใชสิทธิตรงนี้และไดรับการคุมครองไมใชเฉพาะคาํวา บุคคล 

ลอย ๆ ก็แลวแตที่ประชุมวาถาจะจาํกัดเฉพาะถอยคําในรัฐธรรมนูญนี้ในมาตรา ๒๘ ก็ได แตวามนันาจะโยง

ไป คือผมมองในลักษณะวารัฐธรรมนูญมนัเปนระบบ เปน System ถาเราสามารถที่จะเชื่อมโยงตรงไหนที่

มันไมยากนักเชื่อมโยงไดกน็าจะเชื่อมโยงนะครับ เวนแตวาเราจะตีกรอบเปนเปะ ๆ มาตราไปเลย เกิดคนที่

ไมนั่นก็อาจจะเชื่อมโยงไปได คลาย ๆ เปน Guideline ไป แลวแตที่ประชุมก็แลวกนันะครับ  

  ประธาน  :  เชญิคุณรัชฎาภรณกอนดีไหมคะ แลวเดี๋ยวคุณคณิต 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอบพระคณุคะ ทานประธานคะ อยางเจตนารมณพอถึง

บรรทัดที่ ๔ ตอนแรกทานกบ็อกวาตองรับรอง มหีนาที่ใหความเคารพ ตองไมกระทําการใด ๆ เปนการ

ละเมิดสิทธเิสรีภาพของบุคคลซึ่งเปนชนชาวไทย ดิฉันยงัคิดวาตอจากนั้น หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานตาม

รัฐธรรมนูญมาตรา ๔ นาจะตัดออก เพราะขั้นพืน้ฐานมนัพูดถงึสิทธิเสรีภาพทัว่ ๆ ไป มันเลยขั้นพื้นฐาน 

ข้ึนมาแลวนีน่ะคะ แตถาทานจะถือวาเปนการย้ําก็ไมเปนไร ดิฉันกย็ังเรียนวาพอวรรคสอง ตรงทีบ่อกวา  

ตองไดรับความคุมครองและแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาลโดยตรง ถาสมมุติวาเราบอกวา

ประชาชนสามารถที่จะยกขอความนี้ข้ึนเปนขอตอสูทางศาลไดโดยตรงอะไรอยางนี ้คือใหมันงาย ๆ ที่ผาน

มาเวลาดิฉันไปคุยกับชาวบานตอนป ๒๕๔๐ เราก็จะบอกอยางนี ้ถาคุณถูกละเมิดในหมวดสิทธิเสรีภาพ

คุณสามารถยกขึ้นไปเลย ตอใหคุณไมรูกฎหมายอะไรเลย คุณก็ยกขึ้นไปเปนขอตอสูในศาล หรืออะไร 

อยางนี้ แตถาไมใชก็อีกเรื่องหนึง่นะคะ  

  ประธาน  :   เชิญคุณหญิงคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  นิดเดยีวสําหรับอาจารยวัชรินทรนะคะ ทีว่าเวลาเรา

อธิบายเราจะพูดไปเลยไดหรือเปลาคะ ที่เราบอกวา บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้เราบอก บทบญัญัติแหง

รัฐธรรมนูญมาตรานี ้ไดไหมคะ เพราะเรากําลังอธิบายมาตรา ๒๘ ใชไหม ถาอยางนี้มนัจะชัดไปเลยวา  

ตามมาตรานี้ ไมใชรัฐธรรมนูญนี ้อันนี้เลก็นอยคะ มนัจะชัดไปเลยวาไมตองไปวามาตราอื่น มาตรา ๒๘  

นี่แหละ เพราะฉะนัน้เวลาเราอธิบายมาตราอะไรเราก็บอก ตามมาตรานี้ ก็คือมาตราที่เรากาํลังพูดถึง  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ขอประทานโทษคะ อาจจะเปนคนละอยางเดีย๋วอธิบายแทน

พี่ บรรทัดที่ ๒ เพื่อกําหนดใหบุคคลธรรมดาทุกคน รวมทัง้นิติบุคคลหรอืชุมชนที่บทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญ

นี้ใหการรับรอง ก็คือรัฐธรรมนูญฉบับนี้คะ ไมใชเฉพาะมาตรานี ้



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   เชิญคุณคณิตคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :   จริง ๆ แลวผมจะพูดถึงวามาตรา ๒๘ บอกวา บุคคลยอมอางถงึ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย บุคคล นี้ในความหมายก็คือทัง้ บุคคล นิติบุคคล และคณะบุคคล ซึ่งคณะบุคคล

พวกนี้เปนคณะบุคคลใดๆ ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบบันี้นะครับ ไมวาจะอยูในมาตราใดถารับรองกลุม

บุคคลขึ้นมาหรือคณะบุคคลขึ้นมาก็อยูในขายความหมายนีเ้หมือนกนั เพราะฉะนัน้ตรงนีท้ี่บอกวา ชุมชน 

หรือชุมชน หรือคณะบุคคล อันนี้มนัจะความหมายเดียวกันนะครับ พอดีเมื่อสักครูนี้ไดอภิปรายซ้ํากันไปแลว

กับที่ผมจะพูดผมก็ผานเลยแลวกันครับ 

  ประธาน  :   ขอบคุณคะ เชญิคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   หารือนดิหนึง่ ก็คือ นติิบุคคล มันมมีาตราหนึง่เขาพูด

ถึงมนัเปนนิตบิุคคลไมใชหรือ แลวมีสิทธิชมุชนอีกอนัหนึง่ที่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไว 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมใชคะ มาตราที่รับรองนติิบุคคลเขารับรองวาใหประชาชน

รวมกลุมกนัเปนกลุมเปนสมาคมก็ได นิติบคุคลก็ได หรือไมใชนิติบุคคลก็ได  

  ประธาน  :  เติม คณะบุคคล ใชไหมคะ และชุมชน ละคะ และชุมชน ดวยใชไหมคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   นิติบุคคล คณะบุคคลหรือชุมชน ไดไหมคะ ก็จะเปน  

๓ Wording  

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขออนุญาตครับ คงเปน รวมทั้งนิติบุคคล คณะบุคคลหรือชุมชน  

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ก็ผานไดเลยใชไหมคะ กฎหมายวิธีสบัญญัติ ยังคงไวใชไหมคะ  

หรืออยางไร หาคําใหมที่อานแลวเขาใจไดงาย ๆ หรือ Wording อะไรไหมคะ เพราะวาทานเองก็ไปรับฟง

เสียงประชาชนมาแลววาอยากเห็นเจตนารมณนี้อานไดทั้งตั้งแตนักศกึษา ประชาชน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ในรัฐธรรมนูญมันเขยีนไวใหเปนไปตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ ก็คือการใชสิทธ ิมนัเปนวิธกีารทีจ่ะไปฟองไปรอง เอาเปนวาที่กฎหมายบญัญัติไวก็แลวกันนะครับ 

กฎหมายวิธีสบัญญัติ ก็เอาออกไป ทนีี้ปญหาคือวรรคแรกผมขออนุญาตไปปรับก็แลวกัน เพราะวาในเมื่อ 

ไมเอามาตรา ๔ มาพูดแลวนะครับ เดี๋ยวผมขอดูอีกทีหนึ่งก็แลวกนั อาจจะตองตัดออกไป  

  ประธาน  :   ไปมาตรา ๒๙ เลยนะคะ คุณหญิงกุลทรัพย เชิญ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  บรรทดัที่ ๓ รูสึกวา ๓ บรรทัดแรกมันยงัไมจบประโยค 

หรืออยางไรคะ เพื่อกําหนดใหบุคคลธรรมดาทุกคน ไมวาจะเปนชนชาวไทยหรือไม รวมทัง้นิติบุคคล  

คณะบุคคลหรือชุมชน ที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้รับรอง ใหการ ไมตองใส  มีหนาที่ตองเคารพ หรือคะ  

เคารพอะไรคะ ศักดิ์หรืออะไรคะยังไมไดพดูเลย  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตรงนี้ตก  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   อันนี้เปนคําสําคัญดวย ตองเคารพศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย และไมกระทําการใด ๆ อันเปนการลวงละเมิดสิทธิ ตองใสนะคะวาจะเคารพอะไร เคารพศกัดิ์ศรี

ความเปนมนษุย เคารพสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น อยางนัน้หรือคะ ในนี้เขียนวา ตองไมกระทําการใด ๆ 

อันเปนการลวงละเมิดสทิธิและเสรีภาพของบุคคล ถาจะเอาอยางนี้ไวมันจะมีกริยาเพิ่มข้ึนกจ็ะชัดข้ึนนะคะ 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  แคนี้คะ ขอบคุณคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  บนจอพิมพแลวนะครับ ศักดิ์ศรี 

ความเปนมนษุย โอ.เค. ครับ 

  ประธาน  :   เชิญอาจารยวจิิตรา  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ขอประทานโทษคะ วิจิตรา  วิเชียรชม นะคะ  

พออานแลวมาตรา ๒๘ บอกวา บุคคลยอมอางศักดิ์ศรคีวามเปนมนษุย แตทนีี้พอมาดูในเจตนารมณรูสึกวา

มันจะไมคอยไปดวยกนัเทาไร พยายามอานอยูหลายรอบงงเหมือนกนัคะ เลยไมทราบจะเสนอวาจะแก

อยางไร มนัคนละเรื่อง มนัยอนไปหรือเปลา หรืออะไรอยางไรไมทราบ ขอพิจารณาใหมอีกไดไหม  

  ประธาน  :   ไดคะ เชิญคะ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  สาระสําคัญคือวาตองมีคนเคารพนะ 

ไมใชวาไมสนใจอะไรเลย ถารัฐธรรมนูญรับรองไวตองมาเคารพเขา เพราะวาตอนนีม้ันกลายเปนวามวัแตไป

เรียกรองชาวบาน แตจริง ๆ คนอื่นตองมาเคารพดวย เพราะฉะนัน้ดูเหมือนวาสาระสาํคัญคือตองมาเคารพ 

ไมวาจะเปนเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนษุย เคารพสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวทั้งหมวด คงจะเปน

อยางนัน้นะครบั    

  ประธาน  :   เชิญคุณปทมาคะ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมา คะ คือถาเกิดวาดูจากบทบัญญัติของมาตรา ๒๘ แลว 

ตามความเขาใจของตัวเองกค็ือวามนัจะเปนบทที่บัญญัตรัิบจากมาตรา ๔ ที่รับรองสทิธิเสรีภาพแลวก็

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล ซึ่งจะตคีวามไปวาเปนชนชาวไทย รวมทัง้บุคคลทุกคนที่อยูบนผืน

แผนดินไทย พอมาถงึมาตรา ๒๘ มนัจะเปนการที่บัญญตัิตอแลววาการที่รัฐธรรมนญู มาตรา ๔ รับรองแลว

ตรงนั้น เวลาเราถูกรับรองหมายความวาเรามีสิทธเิสรีภาพ เรามีศักดิศ์รีความเปนมนุษย เพราะฉะนั้นเวลา

เราจะใชสิทธติรงนี้ในขณะเดียวกนัเรากม็หีนาทีท่ี่จะตองไมไปละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แลวก็สิทธิ

เสรีภาพของบคุคลอื่น และการใชของเราตรงนั้นสทิธเิสรีภาพจะตองไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรืออะไร  

ซึ่งในมมุมองของตัวเองคิดวามันเปนเงื่อนไขของการใชสิทธิตรงนั้นที่ถกูรับรองไวดวยมาตรา ๔ แตวาการ

เขียนไมรูวาจะใชถอยคําอยางไรใหมันสื่อ เปนหนาที่ก็ไดหรือวามันจะเปนเงื่อนไขของการใชสิทธิตรงนั้น 

ก็ไดคะ แลวคนทีถู่กละเมิดหรือถูกกระทบสิทธิก็จะมีสิทธิอีกอนัหนึ่งเกิดขึ้นมา ก็คือวามีสิทธิยกขอตอสู 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

หรือวายกขึ้นอางในศาลไดวาเขาถกูละเมดิหรือถูกกระทบเพื่อใหเขาไดรับการคุมครองตรงนัน้อีกทหีนึง่คะ 

  ประธาน  :   เชิญคุณหญิงคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เพราะฉะนัน้อยางที่นองวาก็จะตองเขียนใหมวา  

เมื่อบุคคลไดรับการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนษุย นี่เอาประเด็นนะคะยังไมใชคําพูด เมื่อไดรับการรับรอง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีสิทธิเสรีภาพ กจ็ะตองเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน

ดวย แลวก็ไมกระทําการอนัเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ ก็คือวาไมขัดแยง ตองกลับประโยคใหม  

กลับใจความใหม ถาอยางนัน้ถาใชก็ตองเขียนแบบนีว้าในเมื่อไดรับแลวตัวเองก็ตองไมไปละเมิดคนอื่น 

ในขณะที่คนอืน่เขาไมละเมดิตัว ตัวก็ตองไมละเมิดคนอืน่ ถาประเดน็อยางนี้ก็ปรับภาษาใหมถูกไหมคะ  

ไมทราบอาจารยวัชรินทรเหน็ชอบไหม  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   แลวแตที่ประชุมครับ เราปรับในโนนเลย  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   หมายความวาถาประเด็นของมาตรา ๒๘ เปนอยางนี้ 

อยางทีน่องเขาพูดตีความแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   จริง ๆ แลวก็คือกฎหมายรับรองแลว เพียงแตรับรองไว 

แตอันนี้เขียนในลักษณะวาคนอื่นตองตระหนกัและเคารพนะ แตถามีการละเมิดแลวคนที่ถกูละเมดิก็

สามารถที่จะไปเยียวยาในกระบวนการ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   อันนี้เราข้ึนตนวา เพื่อกําหนดใหบุคคล มันกเ็ลย

กลายเปนวา ให แตความจรงิตรงนีม้ันหมายความวาไดมาแลวถกูไหมคะ ถาไดมาแลวก็ตองคํานงึถึงตัวได

แลวตองใหคนอื่นไดดวย ถาหากวามีปญหาก็ไปใชศาล อยางนี้ใชไหมคะ อันนี้ตองไปปรับนานคะ  

ปรับตรงนี้ไมได  

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ถาเอาประเด็นตรงนี้ไดก็เหมือนกับเปน Version  ที่อาจารย 

รัชฎาภรณกบัดอกเตอรสมเกียรติพูดวา  เขาอยากจะใหเราอธิบายใหงาย ๆ อานเขาใจ แตวาตรงนีอ้าจจะ

เปนภาษาในระดับนักวิชาการ จอมยทุธ แตวาเราเองมาทําใหเปนภาษาไทยรัฐอะไรทํานองนี้อานงาย ๆ  

ถาอยางนั้นกล็องเรียบเรียงใหมตรงนี ้เพราะฉะนั้นตรงนีเ้ราได Content แลวนะคะ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ทานประธาน ถามนัยาว ๆ แลวก็เยอะอยางนีน้าจะมทีานใด

ที่ไปรางมา เพราะตรงนี้มนัตองแกทกุวรรคเลยนะคะ ถาพูดถึงถอยคําเหลานี้ตองแกทุกวรรคเลย  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เอาอยางนี้ดีกวาผมขอไปปรับดู ก็คือเอาสิทธิข้ึนมา

กอน แลวคนเคารพทหีลัง ถาละเมิดก ็Application สิทธิได ๓ ชวง  

 

- ๖/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  มีเร่ืองหารือครับ ถามีเร่ืองหลาย

ประเด็นแลวชวยคนอานดวย เราใสขอเปน ๑, ๒, ๓, ๔ ไดไหมครับ ไมอยางนัน้เดี๋ยวคนเบี้ยวดวยครับ 

ไปเหมารวมหมด ยิ่งรวมไวในยอหนาเดียวยิ่งเหมารวม แลวคนยิง่เลี่ยงบาลีไปเลย ไมรูวารูปแบบบางอันเรา

ใส ๑, ๒, ๓, ๔ หรือทําอยางไรใหมันชัดไดไหมครับ เพราะมันมีหลายหัวขอ แลวขนาดเราเองยงัทําความ

เขาใจกันอยูเลย คนอืน่มานัง่อาน เรากาํลังนั่งอานเหมือนกับวาเปนการตรวจทานรอบแรกนะครับ ไมวารูวา

พอไดหรือเปลา แตวาอกีอันหนึง่กาํลังเรงอยูนะครับวาทําอยางไรถงึจะได CD ที่เปนการบนัทกึคาํตอคําทีท่ํา

โดยทางสํานักชวเลข เราตองมีการตรวจสอบ เพราะวาเรื่องนี้มีการอภิปรายอยางยาวนานในสภาราง

รัฐธรรมนูญดวย เราตองคํานึงถงึการประชุมของเขาดวยนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานครบัแลวแตดีไหม คือแลวแตเนื้อหา ถาเนื้อหามนัมี

อยูแค ๒ - ๓ ประเด็น เรากอ็าจจะเปนวรรค ๆ เอา แตถามันเยอะมากก็คงจะเปนวงเล็บเปนขอ เพราะม ี

บางอนัที่ผมเขียนมนัจะยอหนาไมไดเลย มนัตองเปนขอ ๆ เปนประเดน็ ๆ แคนั้นเองสัน้ ๆ อยางนัน้ดีกวา 

แลวก็คอยมาดูอีกทีหนึ่งวาจะปรับอยางไร  

  ประธาน  :  อันนี้มอบทานวชัรินทรนะคะลองไปปรับอีกครั้งหนึง่ แลวคณุหญงิจะกรุณาดู

ตอนสุดทายในเรื่องของภาษาใหเปนไปตามขอตกลงของที่ประชุมนะคะ ขออนุญาตตอไปเลยนะคะ 

มาตรา ๒๙ เชญิคะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา  :   

มาตรา ๒๙ การจํากัดสทิธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่

จําเปนเทานัน้ จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนัน้มิได  

กฎหมายตามวรรคหนึง่ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแก 

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทัง้ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูที่ให

อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  

  บทบัญญัติในวรรคหนึง่และวรรคสองใหนาํมาใชบงัคับกบักฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม  

  เจตนารมณ   เพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญใหการรับรองไว ดังนัน้การกระทําใด ๆ ของรัฐอันมีลักษณะเปนการจํากดัสิทธิและเสรภีาพของ

ชนชาวไทยดงักลาวจะกระทาํไมได เวนแตอาศัยอํานาจโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน การตรวจคน 

จับกุม คุมขัง หรือการคนเคหะสถาน เหลานี้เปนตน อยางไรก็ตามกฎหมายที่จาํกัดสิทธิและเสรีภาพของ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ชนชาวไทย ซึง่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูรับรองไวจะไมตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพ โดยเฉพาะสทิธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของมนษุย และกระทาํไดเทาที่จําเปน ทั้งตองมีผลใชบังคับ

เปนการทั่วไป จะใหมีผลเจาะจงหรือมุงใชบังคับแกการใดการหนึ่ง หรือแกบุคคล หรือกลุมบุคคลใดเปนการ

เฉพาะหาไดไม เวนแตมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเฉพาะเพื่อการใด 

จึงจะตรากฎหมายจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพื่อการนัน้ได  

  อนึ่ง หลกัประกันสทิธิเสรีภาพของชนชาวไทยดังกลาวใหนําไปใชกับการออกกฎหรือ

ระเบียบที่อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งปวงดวย ทั้งนี้ การที่ไววาตองระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพือ่ให

ไดรับความคุมครองอยางแทจริง  

  หมายเหต ุ  มติของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ วนัที ่๕ มิถุนายน ๒๕๕๐  

  ประธาน  :   เชิญคุณรัชฎาภรณคะ ไมเปนไรคะ จําเลยยอมรับแลวคะวาผิด นัง่อยูขาง ๆ 

ทานบอกวาผดิ เชิญอาจารยวัชรินทร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   นพรัตนดูตนฉบับสิ เปนอยางไร ผมเขียนวาอยางไร  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาวรรคทายเอาไวกอนก็ไดคะ ดิฉันมีกอนวรรคทายนะคะ  

ก็คือ มาตรา ๒๙ สาระของมาตรา ๒๙ กค็ือ  ๑.  สิทธิเสรีภาพของบคุคลในรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะถูกจาํกัด

ไมไดเลย เวนแตอาศัยบทบญัญัติแหงกฎหมาย แตบทบัญญัติกฎหมายนัน้จะจํากดัสิทธิของประชาชนก็

เฉพาะเพื่อการนี้ที่กาํหนดไวและจําเปน อาจารยก็ยกตัวอยางวา เชน การตรวจคน จับกุม คุมขัง กฎหมาย

จะมีอนุญาตใหนะคะ พอวรรคสองกฎหมายจะมผีล กฎหมายทีก่ําหนดตองมีผลบังคับทั่วไป ไมใหบังคับแก

กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือบุคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ แมแตการที่จะจาํกัดตรงนี้ไดยังตองระบุเลยวากฎหมาย

คอืใหอํานาจ ตองระบุวารัฐธรรมนูญใหอํานาจที่จะตรากฎหมายนัน้ไดอยางไร เพราะฉะนั้นถาทานอธิบาย

วรรคแรกวาการคน จับกุม คุมขัง ทาํไดเพราะมกีฎหมาย ทานตองอธิบายวาใชกบัคนทุกคนไมเวนเลย ไมวา

จะเปนคนกลุมไหนก็ตาม ถาทาํผิดแลวรัฐมีหมายคนเขาไปคนไดหมดเลยไมวาเปนใครก็ตาม เพราะฉะนัน้

คําอธิบายในวรรคตอไป วรรคอยางไรก็ตามทานก็บอกวา บรรทัดที่ ๓ ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป จะให

มีผลเจาะจงหรือมุงใชบังคับแกการใดการหนึง่หรือบุคคลกลุมใดกลุมหนึง่เปนการเฉพาะหาไดไม เวนแต 

ไมใชคะ เวนแตมีบทบัญญัติ  ไมได บทบญัญัตินี้ทานจะตองอธิบายวามีรัฐธรรมนญูอันไหน กฎหมายไหน

ใหอํานาจใหทานไปจํากัดสทิธิทีเ่ปนการทัว่ไป ยงัไมใหวาจํากดัสทิธิเฉพาะกลุมนั้น เพราะฉะนัน้ตรง เวนแต 

ดิฉันวาไมถูก  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตองไมมี เวนแต ใชไหม 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ขอโทษ กุลทรัพยคะ ถาไมมี เวนแต อันนีห้มายความ 

วาประกนัสทิธเิสรีภาพ ทุกคนจะไดรับสิทธแิละเสรีภาพหมดทุกคน จะทําเฉพาะเจาะจงไมได แตวามันจะม ี

ขอแมวาถารัฐธรรมนูญบัญญัติใหทําไดกท็ําได ก็ไปออกกฎหมายมาทําได อยางนี้ใชหรือเปลาคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมใชคะ อยางวรรคสองของมาตรา ๒๙ บอกวา ถาจะจํากัด

ตามวรรคหนึ่ง วรรคหนึง่คือใหจํากัดไดตามกฎหมายและเทาที่จาํเปน แตจะกระทบสาระสําคัญไมได 

เพราะฉะนัน้การออกกฎหมายทีจ่ะจํากัดตามวรรคหนึ่งตองมีผลบังคบัทั่วไปไมใหเจาะจงกับกลุมใด 

กลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ แตการที่จะออกกฎหมายตามวรรคหนึ่งก็คือหามเฉพาะอยูแลวคะ ถาใครทําผิด 

หรือถาอยางเขายกกฎหมายสหกรณก็เปนการรวม ๆ วาถาเปนสมาชกิสหกรณจะมสิีทธิอยางนี้ ถาคุณ 

ไมเปนคุณจะไมมี แตจะไปบอกวาสหกรณภาคนั้น คือเจาะจงไมได มันก็บอกแตวากฎหมาย แตสภาที่ผาน

มาเวลาทีจ่ะทาํอยางนี ้เวลาตองระบุบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญก็คือเปนบทบญัญัตแิหงรัฐธรรมนญูที่จะ

จํากัดตามวรรคหนึง่ ไมใชเปนขอกฎหมายรัฐธรรมนูญทีจ่ะใหบัญญัติโดยเฉพาะเจาะจง  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ก็ตองเอา เวนแต ออก เพราะวามนัไปอยูวรรคสอง  

ใชไหมคะ ตรง ดังนัน้ แตไมใชกฎหมายรัฐธรรมนูญที่จะใหจํากัดใชไหมคะ แตวาถามีกฎหมายก็ออกโดย

อาศัยรัฐธรรมนูญ แลวก็ไปออกกฎหมายจะเขาคนอะไรอยางนี้ อันนี้เขาใจแลวคะ เพราะฉะนัน้กต็องเอา 

ตรงนี้ออก  

  ประธาน  :   ตดัออกเลยใชไหมคะ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ขออนญุาตครับ มาตรานี้ก็มาตราหลัก

แลวก็ตองอธบิายใหไดวา มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่งเขยีนไวทาํไม มาตรา ๒๙ วรรคสอง เขียนไวทําไม แลวก็

มาตรา ๒๙ วรรคสาม เขียนไวทาํไม ถาเปนอยางนี้คงจะตองบอกใหชัดใหได ไมอยางนั้นเดี๋ยวมาเถยีงเรื่อง 

เวนแต อยางนีอี้ก แตจริง ๆ แลวไมวาเราจะพยายามอธบิายอยางไร ในที่สุดเราสูขอความที่เขาเขยีนขางบน

ไมได เขียนยิง่ยาวยิ่งงง ผมปรึกษากับทานประโภชฌอยูวาเขยีนอยางนี ้ถามันยาวไปมันจะเกิดประโยชน

หรือเปลา เอาใหมันชัด ถาตอบโจทยไดแลววาทาํไมมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง เขียนไวอยางนี้ วรรคสองอยางนี ้

วรรคสามอยางนี้กจ็บ แลวกไ็มใหคนงง ไมใหคนเลี่ยง แลวไปจํากัดสทิธหิรือทําใหคนอางขยายสิทธ ิ

เพราะวาที่นากลัวมนัมทีั้ง ๒ อยางเลยนะครับ ก็คือจํากัดสิทธิโดยทีม่ันไมถกูตอง กับกรณีที่วาไปขยายสทิธิ

แลวก็ไมถูกตองเหมือนกนั เพราะเรื่องบางเรื่อง เวนแตในกฎหมายเขยีนไวถกูแลวนะครับ ที่เขียนไวเฉพาะ

เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว เพราะฉะนั้นในยอหนาที่ ๓ ถาจะใส เวนแต มนัตองใสใหเต็มประโยคครับ 

เวนแตบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไวโดยชัดแจงในการตรากฎหมายจาํกัดสิทธิเสรีภาพ ไมอยางนัน้

มันไมเต็ม ปญหาก็คือวาใสถูกทีห่รือเปลาเทานัน้เองนะครับ เราตองพยายามนึกทวนวาวรรคหนึง่เขียนไว

ทําไม วรรคสองเขียนไวทาํไมมากกวานะครบั แลวก็ตอบคาํถามตรงนีน้ะครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๖/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   คณุหญิงคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   นิดเดียวนะคะ ถาอยางนัน้อาจารยวัชรินทรถามวาจะ

แกตรงไหน เพราะฉะนัน้ถาตรง ดังนั้น บรรทัดที่ ๒ กเ็วนแตอาศัยอํานาจโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหออกกฎหมายได อยางนัน้ใชหรือเปลา ไมทราบอาจารยรัชฎาภรณวาอยางนัน้หรือเปลา เชน  

ไปตรวจคนเขาก็ตองมกีฎหมาย ทนีี้พอถึงตรง อยางไรกต็ามกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซึง่

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรับรองไว ดิฉันวาไมใช ตองใหอํานาจไวใชไหมคะ เพราะขางบนเขียนวา 

ใหอํานาจ อาศัยอํานาจใชไหมคะ ก็ตองใหอํานาจ หรือเขียนวา รับรอง อันนี้ก็แลวแตนะคะ เพราะฉะนั้น 

ถาเผื่อเขียนอยางนี้แลวมนัไปอยูขางบนแลว ตรง เวนแต ก็ไมตองม ีกจ็ะตองไมสงสยัแลวถูกไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตรง เวนแต วรรคสาม  วรรคแรกมันเปนคลาย ๆ กับ 

จั่วหนาเพื่อเปนหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหการรับรองไว 

อันนี้ก็คือทั้งหมดรับรอง ดังนั้นการกระทําใด ๆ ของรัฐอันมีลักษณะเปนการจาํกัดสทิธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทยดงักลาวจะกระทาํมิได ตรงนีจ้ะเติมอยางไรครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เวนแตอาศัยอํานาจในบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหออกกฎหมายได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เวนแต อยางไรครับ จะไดแกเลย 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เวนแตมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูใหตรากฎหมาย 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขออนุญาตครับ ก็ก็อปเอา ๒ บรรทัดสุดทายของวรรคสาม

เจตนารมณนีน่ะครับเอาขึ้นไป  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ใหพิมพใหมดีกวาแลวมาลบทหีลงั เวนแตบทบญัญัติ 

แหงรัฐธรรมนญูนี้ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   คือปรับภาษาใหม ไมอยางนั้นมนัจะซ้าํ ๆ หรือไมก็  

เวนแตอาศัยอาํนาจโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดใหตรากฎหมายจํากัดและเสรีภาพของอะไรได  

แคนี้นะคะ แลวถึงจะยกตวัอยาง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใชไหมครับ ไมใชกฎหมาย 

อยางนัน้ก็ได เวนแตอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหอํานาจตรากฎหมายจํากัดสิทธิ

เสรีภาพได ยกตัวอยางจะเอาไหม ไมเอากต็ัดออก 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ยกตัวอยางก็ได ถาเผื่อไมขัดนะคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   วรรคสาม คุณรัชฎาภรณใหตัดตรงไหน ตรงตั้งแต  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๖/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ใชไหม ตัดออกไปแลว โอ.เค. ไหม อยางไรก็ตามกฎหมายทีจ่ํากัดสทิธิภาพของชนชาวไทย ซึง่บทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนญูนี้รับรองไว จะตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   อาจารยคะ ตรงที่บอกวา เวนแตใหทําได แตตองไม

กระทบกระเทอืน ทําไมเราไมตอไปเลยละคะ สิทธเิสรีภาพโดยเฉพาะขั้นพื้นฐานและทําเทาที่จาํเปน ตองมี

ผลใชบังคับทัว่ไป แลวคอยไปยกตัวอยาง เชน ตรวจคน จับกุม ก็แปลวาหามเจาะจง ตองทําทั่วไป อันนี้

ยกตัวอยางอนันี้ไปไวตอนทายไมดหีรือคะ  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เมื่อสักครูนี้เราบอกวาใหตรากฎหมายจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพได เราก็บอก ทัง้นี้ตองไมกระทบกระเทือน อะไรไปเลยไดไหมคะ ก็ตอไปเลยนะคะ แลวกจ็ะให

เจาะจงมุงบังคับใชแกการใด อันนีก้็หาไดไม ก็จบเลยใชไหมคะ อยูในวรรคเดียวกัน  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือน ทีจ่ริงมันเปนสาระสาํคัญ

แหงสทิธิ  

  ประธาน  :   เชิญทานรอง 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมมีขอเสนอครับ เรากําลงัพจิารณาอยู

นะครับ ทีนี้ในสวนของความสําคัญผมเหน็ดวยกับทานประโภชฌ คือความสาํคัญอยูที่อยูยอหนาแรกเลย  

คือตองเปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพ ทนีีพ้ยายามจะอธิบายอยางไร ผมลองเสนอนะครับ จริง ๆ แลวผมตอง

ขอบคุณทานวชัรินทร เพราะวาทานสละเวลาอยางมาก แตวาเราลองมาดูนะครับวาเราจะเลือกอยางไหน 

ไดดีบางนะครบั -------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

   

           - ๗/๑ 
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ความเห็นของผมมาตรา ๒๙ เรากาํลังใหความสาํคัญในอีกมิตหินึง่นะครับ ผมเสนออยางนี้นะครับ  

สิทธิภาพมีความสําคัญอยางยิ่ง โดยหลักจะจํากัดสทิธิเสรีภาพไมได การจํากัดสิทธเิสรีภาพเปนเพียง

ขอยกเวนเทานั้น และจะตองอยูภายใตเงือ่นไขหรือหลักเกณฑ ๓ - ๔ ประการที่เราเขียนไว ผมไมไดนับ 

นะครับ ฉะนั้นผมทวนนะครับ ที่ผมเสนอกค็ือวา เราเขียนเจตนารมณอธิบายวา สิทธิเสรีภาพมีความสําคัญ

อยางยิ่ง โดยหลักจะจํากัดและเสรีภาพไมได การจํากัดสิทธิเสรีภาพเปนเพยีงขอยกเวนเทานัน้ และจะตอง

อยูภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรานี ้๓ - ๔ ประการนี่นะครับ  

  ประธาน  :   เชิญคะทาน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   มีอันหนึ่งที่คิดวานาจะตองอธิบายนะครับ คือคําวา 

สาระสําคัญแหงสทิธิและเสรีภาพนัน้ ตรงนี้สําคัญมากคนไมเขาใจนะครับ สิทธิตรงนี้คือ Basic ไว เปนสิทธ ิ

ข้ันพื้นฐานจรงิ ๆ เพราะวาการออกกฎหมายบางทีก็สักแตวาไดออก แตจริง ๆ มนัไปละเมิดสิทธอัินเปน

สาระสําคัญของประชาชน    

ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือถาเราจะอธิบาย ๓ – ๔ ประการ 

๑. หลักกฎหมายไมมีอํานาจ ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ ไมอยางนัน้จํากัดสิทธิไมไดถาไมม ี

กฎหมายใหอํานาจ แลวกฎหมายทีว่านั้นเปนหลกัประกนั ตองไปบัญญัติรัฐธรรมนูญดวย ไมใชกฎหมาย

ทั่วไปนะครับ ในนี้เขียนบงัคับไวเลยครับ ตองรัฐธรรมนูญนะครับ ตองมหีลักในกฎหมายรัฐธรรมนญูให

อํานาจและเขยีนเอาไวใหชดัในรัฐธรรมนญู  

  ๒. หลักความจําเปน เร่ืองนีก้็มีการพูดในสภารางรัฐธรรมนูญ หลักความจําเปนสาํคัญมาก

ในทางกฎหมายมหาชน  

  ๓. สิทธิเสรีภาพที่ผานมามนัมีปญหาวาถูกลวงละเมิดแลวคนไมสนใจ เพราะฉะนัน้

สาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพ สารัตถะของมัน หรือสาระสําคัญของมนัตองไมถกูลวงละเมิด ไมอยางนั้น

หมดความหมาย ไมใชวาออกกฎหมายตาง ๆ มาแลวทําใหสิทธิเสรีภาพมันหมดความหมาย เพราะฉะนัน้

เงื่อนไขมนัตองไมไปกระทบ ตองมีหลกัประกัน ๓ อยาง  ๑. ไมมกีฎหมาย ไมมีอํานาจ  ๒. หลกัความจาํเปน 

๓. สารัตถะ หรือสาระสําคัญของตัวสิทธสํิาคัญมากนะครับ ทีนี้ไมรูวาจะอธิบายอยางนั้นไดหรือเปลา 

นะครับ ขอบคุณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   อาจารยตองตอบขอที่บอกวาไมเจาะจง ถาบงัคับ ถาจํากัด

มันตองเปนการทั่วไปไมเจาะจง  

  ประธาน  :   ทานประโภชฌ เสร็จแลวทานวิจิตรานะคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอบคุณทานประธานครับ ประโภชฌ  สภาวสุ อนุกรรมาธิการ 

นะครับ แนวทางการเขียนเจตนารมณไป ๆ มา ๆ เร่ิมจะมานัง่บรรยายวาแตละมาตรามันคืออะไร มนัเปน 
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อยางไร อะไรใชได ไมได แลวก็ใชศัพทในมาตรานัน้ ๆ มาวนอยูขางลางนะครับ มนัก็จะไมไดประโยชนกับ 

ผูที่ไมมีความเขาใจกฎหมายเลย ผมเหน็ดวยกับอาจารยสมเกียรติที่เขยีนทํานองนั้น ผมอยากใหเปนคําพูด

บริสุทธิ์งาย ๆ ภาษางาย ๆ แลวก็เขาใจงาย ๆ นี่ละครับ ดี แลวก็กาํหนดเปน ขอ ๑  ขอ ๒  ขอ ๓ ก็นาจะเปน

เร่ืองที่เหมาะสมครับ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :   เชิญอาจารยวจิิตราคะ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ทานประธานคะ วิจิตรา  วิเชยีรชม ขออนุญาต

อาจจะไมมีขอนะคะ แตวาอยากจะใหใชคาํงาย ๆ อาจจะใชอยางนี้ไดหรือเปลา ใหชวยพิจารณาแลวกัน  

บอกวา มีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหอํานาจออกหรอืตรากฎหมาย จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพื่อ

การตามรัฐธรรมนูญและเทาที่จาํเปน อันตองไมเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธิและเสรีภาพ

นั้น โดยใหมีผลเปนการทั่วไป และอะไรก็วาไปตอ อันนี้มนัก็จะงาย ๆ นะคะ อานแลวก็เขาใจ  

  ประธาน  :  อาจารยวัชรินทรวาอยางไรคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   แลวแต เพียงแต Sequence แนวคิดเปนอยางไร  

หลักก็คือเปนประกัน วรรคแรกคงตองไวนะครับ สวนจะปรับก็คงจะปรับตรงวรรคสอง วรรคสาม จะทําเปน 

๓ ขออยางที่อาจารยสมเกียรติวาก็ได เพยีงแตวาสื่อใหเห็นวาคนที่จะใชรัฐธรรมนูญมันจะตองตระหนกัเรื่อง

อะไรบาง ๓ ประเด็นนะครับ ก็คือทีก่ระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสทิธิคิดวาคงจะตองอยู แตจะอยู

ตรงไหน  

  ประธาน  :   กเ็อา Wording คลาย ๆ กับทีอ่าจารยวิจิตรานาํเสนอมา ก็จะมาตอของ 

ทานสมเกยีรติรวมกันมานะคะ ลองปรับดูไหมคะ ทานสมเกียรติ เชิญอานเลยคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   แตวรรคแรกก็เอาไวอยูนะครับ เพื่อประกันสทิธิ

เสรีภาพของชนชาวไทย 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ไดไหม ถาไมไดผมลองอานใหฟง  

เพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ คณุหญิงกุลทรัพยบอก

วานาจะตัดคําวา ใหการ ออก  ที่รัฐธรรมนญูรับรองไว  

สิทธิเสรีภาพดงักลาวมีความสําคัญอยางยิง่ โดยหลักจะจํากัดสิทธิเสรีภาพไมได การจํากัด 

สิทธิเสรีภาพเปนเพยีงขอยกเวนเทานัน้ และจะตองอยูภายใตเงื่อนไขทีจ่ะตองคํานึงถงึ ๓ ประการไป 

พรอมกัน ไดแก   

๑. หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ 

๒. หลักความจําเปน  

๓. หลักการทีต่องไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสทิธิและเสรีภาพ ทํานองนี้นะครับ  
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ประธาน  :   ใหดอกเตอรสมเกียรติอานอกีครั้งนะคะ 

ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  อีกรอบนะครับคือสภารางเขาพูดกัน 

เปนวนั ๆ นะครับเรามาพูดในเวลาสั้น ๆ  

เพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรับรองไว 

สิทธิเสรีภาพดงักลาวนีม้ีความสําคัญอยางยิ่ง  โดยหลักจะจํากัดสทิธิเสรีภาพไมได  

การจํากัดสิทธเิสรีภาพเปนเพียงขอยกเวนเทานั้น หรือวาโดยหลักนัน้ไมใหทาํ ไมรูจะเขียนอยางไรนะครับ 

และจะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่จะตองคํานึงถงึ ๓ ประการไปพรอมกัน ไดแก  

๑. หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ 

๒. หลักความจําเปน  

๓. หลักการทีต่องการไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสทิธิและเสรีภาพ  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คือการจํากัดสิทธิเสรีภาพเชนวานัน้กระทํามิได เวนแต  

๑  ๒  ๓ อยางนี้จะไมงายกวาหรือ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ๒ บรรทัดแรกเอาไวนะคะ พอตอมาก็บอกวา ดงันัน้

การจํากัดสิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทาํมิได หรือวามีความสําคัญยิ่ง หรือไมก็บอก สิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทยมีความสําคัญยิง่จะจํากัดสทิธิและเสรีภาพมิได เดี๋ยวไปปรบัอีกทนีะคะ เวนแตอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกาํหนดใหตรากฎหมาย อะไรก็วาไป ทัง้นี้ตอง ๑. ไมกระทบ 

กระเทือนสาระสําคัญ  ๒. กระทําไดเทาทีจ่ําเปน  ๓. ตองมีผลใชบังคบัเปนการทัว่ไป ไมมีผลเฉพาะเจาะจง

หรือมุงใชบงัคบัแกการใดการหนึ่ง หรือแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใดหาไดไม แคนี้ก็ครบแลวใชไหมคะ  

เดี๋ยวตองไปปรับภาษานิดหนอย 

  ประธาน  :   เชิญทานอําไพคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  คลาย ๆ ของคุณหญิงนะคะ ดิฉันเองยงัมองวา

มาตรานีจุ้ดเนน Keyword อยูที่ จํากัดสทิธเิสรีภาพ เพราะฉะนัน้วรรคแรกจริง ๆ แลวเราไมตองพูดกไ็ด  

เพราะมาตราอื่น ๆ ไดพูดมาแลว มองอยางนั้นนะคะเพือ่ใหกระชับข้ึน เพราะนัน้อยากจะขึน้วา การจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทํามิได เวนแตอาศัยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูที่ใหอํานาจในการ

ตรากฎหมาย จะเอยชื่อก็ได ตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพ หรือตรากฎหมายนั้น ตรงนีจ้ะ

คลายกนัแลว ทั้งนี้ ตองไมกระทบกระเทือนสาระสาํคัญแหงสทิธิเสรีภาพและกระทําไดเทาที่จาํเปนและใช

บังคับทัว่ไป  
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  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ขอเห็นแยงนิดหนึง่ คอืนาจะจั่วหนาหลักประกัน คือ

มาตรานีน้าจะประกันสทิธิเปนเจตนารมณนาจะจั่วไว  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขออนุญาตเสนอ คลาย ๆ ที่ทานพูดมานะคะ แตวาเหน็ดวย

วา ๒ บรรทัดแรกนี่เอาไววา เพื่อเปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ดิฉันยังเสนอวาเขียนไป

เลยวา การออกกฎหมายเพือ่จํากัดสิทธิเสรีภาพจะกระทาํมิได เพราะวาอยางไรมันกห็มายถงึการออก

กฎหมายอยูแลว เพราะวรรคสองบอกวา กฎหมายตามวรรคหนึง่ การออกกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธเิสรีภาพ

ประชาชนจะกระทํามิได ยกเวน  ๑  ๒  ๓  นะคะ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :   ทานประธานขออนุญาตนิดนะครับ ทําไมเวลาเขียน

เจตนารมณจะใชศัพทในกฎหมายอยูเร่ือยนีน่ะครับในมาตราตาง ๆ อยางเชน จะกระทํามิไดก็ตาม ก็เห็นม ี

ผูอภิปรายพูดกันเยอะแยะเลย จะกระมิได หรืออาศัยอาํนาจแหงบทกฎหมาย มนัก็คือภาษาเดมิ ๆ คือผม

อยากใสสมองของคนที่เปนชาวไร ชาวนาลงไปบางนะครบั ผมก็ไมเขาใจ กระทํามิได กับ ไมไดกระทํา  

มันจะเหมือนกันไหม กย็ังงง ๆ อยู อาศยัความในกฎหมาย คืออยากจะใชภาษางาย ๆ กนัไมไดหรือครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   มนัไดอยู แตมันดิน้ได 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :   เขียนเจตนาทีจ่ะใหนกัศึกษาอานไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คือภาษาบางทีมันจาํเปน ภาษานีม่ัน Fix ลงไปแลวมัน

ไมใหแปลเปนอยางอืน่ แตถาจะใชแบบนยิายก็อีกเรื่องหนึง่ แตนี่ตองการใหคนที่จะ Application กฎหมาย

มาอาน แลวกฟ็งคําแลวมันดิ้นไมได  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :   กระทาํมิได กบั ไมไดกระทํา ไมเหมือนกนัใชไหมครับ แลว

กรณีอยางนี้จะเขียนอยางไรใหไมเหมือนอยางนี้ไดไหมครับ อยาง จะกระทํามิได นี่ครับ หามกระทาํ 

ไดไหมครับ หามจํากัดสิทธเิสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมได มิได กบั ไมได เหมือนกนัไหมครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   หาม แตเราบอก เวนแตอาศัย เพราะฉะนัน้มนัก็ขัดกับ

คําวา หาม ไมยากหรอกคะ การจํากัดการออกกฎหมายอยางอาจารย การออกกฎหมายเพื่อการตรา 

กฎหมาย เพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทํามิได เวนแตรัฐธรรมนญู กระทาํมิได กับ 

มิไดกระทํา ไมใชนะคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :   กระทาํไมได ไมไดหรือครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   กระทาํไมได ก็ได ในนี้เขาเขียน กระทําไมได อยูในนี้

แลวดิฉันอาจจะพูดผิดไป กระทําไมได กับ มิไดกระทาํ ไมเหมือนกนันะคะ ตามนี้อยางที่อาจารยรัชฎาภรณ

พูดดิฉันก็เห็นดวย แลวก็บอก ทัง้นี้ตองไม  ๑. ไมกระทบกระเทือน  ๒. ทําไดเทาทีจ่ําเปน  ๓. มีผลใชบังคับ 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๗/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

เปนการทั่วไป ไมเฉพาะเจาะจง ภาษางาย ๆ จะใหมีผลเจาะจงอะไรไมตองเขียนอยางนั้น มีผลใชบงัคับเปน

การทัว่ไป ไมเจาะจงบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึง่ หรือการใดการหนึ่ง แคนี้ จะหาไดไม ก็ไมเอาแลว 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขออนุญาตคุณหญิงทวนอีกทีไดไหมครับ เพราะวานองเขาจะได

พิมพตาม 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ขางบนไวนะคะ ดิฉันเหน็ดวยวาเจตนารมณ ๒ บรรทัด  

แลวก็บอก ดงันั้นการออกกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทําไมได เวนแต 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกาํหนดใหตรากฎหมายดงักลาวได ------------------------------------------------ 

 

- ๘/๑ 

   

   

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๘/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

พูดใหมชา ๆ นะคะ  ดังนั้นการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทาํไมได    

เวนแตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกาํหนดใหตรากฎหมายดังกลาวได ทั้งนี้ตองไม แลวก็ ๑. ไปเลยนะคะ 

ทั้งนี้ แลวก็ ๑. ตองไมกระทบกระเทือน  แลวก็ ๒. กระทาํไดเทาที่จําเปน  ๓. ตองมีผลใชบังคับทัว่ไป         

ไมเจาะจงใชบงัคับแกการใดการหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึง่เปนการเฉพาะ แคนี้ ไมตองมีคําวา  

หาไดไม แลว 

  ประธาน  :  เชิญคุณคณิตคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขออนุญาตนะครับ ถาเรากลับมาดูมาตรา ๒๙ การจาํกัดสทิธิ

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทาํมิได เฉพาะตรงนี้นะครับ คาํวา กระทํามิได ตาม

กฎหมายคือ กระทําหรืองดเวนการกระทาํ นะครับ แลวก็หมายถงึวาทุก ๆ อยางทั้งโลกนี้เลยไมสามารถที่จะ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญได เพราะฉะนัน้ตรงยอหนา ๒ ทีบ่อกวา ดังนั้นการตรา

กฎหมาย ตรงนั้นคงเปนสวนหนึ่งของมาตรา ๒๙ อาจจะตองกลาวใหครบก็คือวา ดังนัน้การจาํกดัสิทธิ 

เพราะฉะนัน้คําวา การตรากฎหมาย ตองเอาออก ดังนัน้การกระทําใด ๆ อันเปนการจํากัด  ก็ไดครับ 

เพราะวามนัมขีางหลงัแลววา กระทํามิได พอกระทาํมิไดก็คือวาครอบจักรวาลเลย ไมวากระทาํหรอืงดเวน

การกระทํา ซึ่งการตรากฎหมายก็เปนสวนหนึ่งของการกระทํา ขอบคุณครับ ขอโทษนะครับ ดังนัน้การจํากัด

สิทธิ เลยก็ไดครับ เพราะวา กระทาํ มันซ้าํกัน 

  ประธาน  :  เดี๋ยวมนัซ้ํากันคะ  

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  แลวทนีี้พอตรงนี้ คําวา ทัง้นี ้๑  ๒  ๓  อยาเปนยอหนาไดไหม

ครับ ใหมันตอกันไปเลยไดไหมครับ เพื่อจะไดหยุดทุกอยางอยูในวรรคเดียวกนัหมดเลย ทัง้นี้ (๑)  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ทนีี้มนักห็ายไป คนอะไรนี่ไมมีแลวใชไหมคะ ไมมี

ตัวอยางใชไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือแนวคิดมาตรา ๒๙ เปนการกระทาํของรัฐเปนหลัก 

ทีนีถ้าการกระทําของบุคคลอื่นก็มีกฎหมายใหยกขึน้ไดอยู แตอันนี้เปนมาตรา ๒๙ จะเปนการกระทําของรัฐ 

คือรัฐจะกระทาํมิไดเวนแตจะมีกฎหมาย ดังนัน้การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทํามิได ใครเปน

คนกระทาํครับ เอกชนหรือวารัฐ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ประทานโทษครบั ตามเจตนารมณของกฎหมายผมเขาใจวา 

ไมวาจะเปนเอกชนหรือรัฐ ใคร ๆ ก็ตามกระทํามิได ใชไหมครับ เอกชนดวยกนัจะไปบังคับขมขืนใจก็ไมได     

รัฐเองจะออกกฎหมายบังคบัขมขืนใจก็มิได หรือจะออกกฎใด ๆ เพื่อขมขืนใจก็มิได ใชไหมครับ เวนแต

รัฐธรรมนูญยนิยอมและก็ตองภายใตเงื่อนไขพวกนี้ เพราะฉะนัน้จะมอียูมาตราหนึง่ที่บอกวาการตรา 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๘/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

กฎหมายขึ้นมาใหม ถาตรากฎหมายขึ้นมา อยู ๆ ตราขึน้มากฎหมายมันก็ใชไมไดนะครับ เวนแตจะอางถึง

มาตราที่ใหเปดชองเอาไววาตรากฎหมายเพื่อประโยชนอะไรอยางไร ๆ มีความจาํเปนอยางไร แลวกจ็ึงออก

กฎหมายมาเพื่อบังคับหรือจํากัดสิทธิ กฎหมายนัน้จงึจะมีผลใชบังคบัได ไมอยางนั้นกฎหมายนัน้ก็ตกไป

เชนกนัถาไมไดกลาวอางไวใหครบถวน เพราะฉะนัน้ตรงนี้เมื่อเราไมไดแยก ๑ ๒ ๓ ใหเหน็อยางชดัเจน    

เพื่อจะไดใหมนัอยูใน Paragraph เดียวกนั เมื่อกี้คําวา ทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพ     

โดยกระทาํไดเทาที่จําเปน เพื่อจะไดใหมนัสมาสหนอยนะครับ แลวกค็รบ หลังจากตรงนี้ไปแลวจะมีอะไร 

ที่จะเพิ่มเติมเพื่อใหครบถวนหรือวาชัดเจนขึ้นหรือไมอยางไรก็แลวแตนะครับ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  เชิญคะ  ถาไมมกี็เอาตามนีน้ะคะ ไมมีการยกตัวอยางนะคะ ถาอยางนัน้ก็

ตอไปเลยคะ มาตรา ๓๐  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แปบหนึ่งครับทานประธาน เพราะวามนัขาดตัวหนึง่    

ที่สําคัญมากกค็ือ กระทบกระเทือนสิทธิอันเปนสาระสาํคญั มีไหมครับ ตรงนั้นสาํคัญที่สุดเลย เติมลงไป

หนอย กระทบกระเทือนสิทธเิสรีภาพอันเปนสาระสาํคัญ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  สําคญัแหงสิทธิและเสรีภาพ โดยเฉพาะสทิธิและ

เสรีภาพขั้นพืน้ฐานของมนษุย  ๒. กระทาํไดเทาที่จําเปน  ๓. ตองมีผลใชบังคบัทัว่ไปไมเจาะจงหรือใชบังคับ

แกการใดการหนึง่ หรือบุคคลใด หรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะ แคนี้คะ  อันนี้จะสั้นลงไปอีกเยอะเลยนะคะ 

  ประธาน  :  เอาตามบนกระดานนะคะ คือขณะนี้เราหลอมรวมใชไหมคะ แลวก็ตรงนี้มา 

บนนี้เปนสิง่ที่ในที่ประชุมเราจะตกลงกนัตรงนี ้เมื่อกี้อาจารยสมเกียรติก ็โอ.เค. แลว ทานคณิต โอ.เค.       

ใชไหมคะ ตามนี้คะ คือคิดวาตอนนีถ้าเราตกลงคือตองเอาตามที่เขียนบนกระดานอยางนีน้ะคะเปน 

Content กอน แลวก็รายละเอียด Wording นิด ๆ หนอย ๆ อาจจะตองปรับอีกทีหนึง่คะ  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ถาเผือ่วาทาํใหมแลวก็สงไปเดี๋ยวจะชวยดูอีกทนีะคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ประทานโทษครบั พอดีทานวัชรินทรถามถงึวา อนึง่ ควรจะเอา 

ไวไหม ผมเลยใหความเหน็วา อนึง่ ควรจะเอาไว เพราะวาเมื่อกี้เราคุยกันแควรรคหนึ่ง วรรคสอง  

พอวรรคสามเรายังไมไดคุย เพราะฉะนัน้วรรคสามจะมาอยูในวรรคสามตรงนีพ้อดี วรรคสามของมาตรา 

นะครับ จะมาอยูตรงคําวา อนึ่ง นีพ้อดี 

  ประธาน  :  แลววรรคสี่ละคะ ทัง้นีก้ารที่วาตองระบุบทบัญญัติ ตัดไปแลวใชไหมคะ เราเอา

ตามนี้เลยนะคะ จากทีห่ลายทานนําเสนอมา ตอนนี้เราตกลงวาเอา Content ตามนีน้ะคะ เนื้อหาคะ ชวยดู

อีกครั้งหนึ่งนะคะ ถาอยางนัน้เราไปมาตรา ๓๐ เลยนะคะ อาจารยวัชรินทรวาอยางไรคะ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๘/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีหมายเหตุ มติคณะทํางานกรอบที ่๑ วนัพุธหรือ 

วันอะไรตองใสใหเขาดวย มติของกรอบที่ ๑ คือเขาจะพดูอะไรผมก็จําไมได เพราะมนัมีประเดน็เหมือนกนั   

เร่ืองนี ้

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรชวยเช็คอีกครั้งหนึ่งไดไหมคะวาเปนไปตามนัน้ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันแลวแต บางอนัเขาก็ไมพูด ทีนี้ปญหาคือวาผมวา  

ในทายที่สุดเราตองมาดูอีก หมายเหต ุเพราะวาบางทมีันเอามาจาก หมายเหตุไวกอนก็แลวกัน จะตองดู 

อีกทีหนึง่ 

 

           - ๙/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คาํตรงนี้เรามีการปรับปรุงแกไข แตวาตัวเนื้อมันอาจจะเชื่อมโยงกันได แตวา

รายละเอียดทีเ่ราตัดไปมันอาจจะหลุดไป เพราะฉะนัน้ทานวัชรินทรดูอีกครั้งหนึ่งไดไหมคะตรงสวนนี้คะ 

ถาอยางนั้นไปมาตรา ๓๐ เลยคะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยวนจินดา  :   

  มาตรา ๓๐ บคุคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกนั  

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  

การเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิน่กาํเนิด  

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได  

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพือ่ขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ 

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลอืกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

เจตนารมณ บคุคลไมวาจะเปนชายหรือหญิงยอมมีสิทธเิทาเทียมกนั มีความเสมอภาคใน

กฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทยีมกนั บุคคลจะตองไมถกูเลือกปฏิบัติโดย 

ไมเปนธรรม ไมวาจะแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือความพิการ  

ไมวาทางกายภาพ จิตใจ หรือสติปญญา หรือสุขอนามัย สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเชื่อทางศาสนา รวมถงึความเชื่อทางสังคมและวฒันธรรม การศึกษาอบรม ตลอดจนความคิดเห็น

ทางการเมืองที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได เวนแต เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมให

บุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น เพื่อประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น  

หมายเหต ุ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ สภาพทาง

กายหรือสุขภาพใหหมายรวมถึง ความพกิารทุกประเภทตามอนุสัญญาวาดวยสทิธิคนพิการแหง

สหประชาชาต ิอันไดแก ความบกพรองที่เปนระยะเวลานานในดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และประสาท

สัมผัส ซึ่งเมื่อประกอบกับอุปสรรคตาง ๆ อาจขัดขวางการมีสวนรวมในสังคมไดอยางเต็มที่บนพื้นฐานความ

เทาเทียมกนักบับุคคลอื่น  

มติของคณะอนุกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ กรอบที ่๑ วนัที่ ๑๑ พฤษภาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ชี้แจงนดิหนึง่ มาตรานี้ก็มกีารอภิปรายกันในสภา

พอสมควรนะครับ ก็มีการเพิ่มคําวา ความพิการ เขาไป อันนี้แกตามรางใหมเลยใชไหมนพรัตน เพราะวา 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๙/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

ตอนที่บนัทกึ บันทกึตามรางเดิมเพราะวามีพวกกลุมคนพิการมาเสนอ นอกจากนี้กย็งัมีกลุมพวก Sexuality 

พวกที่มีความหลากหลายทางเพศก็เสนอนะครับ ทีนี้ในที่ประชุมรูสึกเขาจะตัดออกไป ผมคิดวาตรงนี้จะขอ 

ไวกอน อยากจะดูวาคําวา บุคคล เขาจะใหหมายความรวมถึง บุคคลที่มีวถิีทางเพศที่แตกตางจากเพศเดิม

ของตนดวยหรอืไมนะครับ ในสวนนีก้็ดูไปกอนก็ไดครับ จะไดปรับปรุงอะไรก็ปรับปรุง อยางไรผมจะตองกลับ

เขาไปดูในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง คือเดิมทีความพกิารไมมี ก็เลยตองมีบันทึก มีมตขิองคณะอนุกรรมการ

ขอใหบันทกึในเจตนารมณนะครับ ซึง่ก็มหีมายเหตุไวครับ  

  ประธาน  :   เชิญคะ ถาไมมกี็หมายถงึวาทานวัชรินทรจะตองขอไปดูเพิ่มเติมอีกนิดหนึง่

เร่ืองของเพศ คุณหญิง เชิญคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   รูสึกวาคํามนัเกนิมา เชน วรรคสองทีว่า บุคคลจะตอง

ไมถูกเลือกปฏบิัติ อะไรนี่นะคะ มาเรื่อย ๆ จนกระทั่งถึงการศึกษาอบรม ตลอดจนความคิดเหน็ทางการเมือง

ที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ทนีี้ จะกระทาํมไิด มันจะไปซอน จะตองไมถูกเลือกปฏิบตัิ แลวก ็

ไมตองเขียน จะกระทาํมิได ถูกหรือเปลาคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  Content หลักก็คือการเลือกปฏิบัติในตรงนี ้

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ไมถกู ตองไมเลือกใชไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ความเสมอกันในกฎหมาย 

  คณุหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ตองไมเลือก เชน เราบอก ไมถูกเลือกปฏิบัติ แลว เราก็

ไมตองบอกวา จะกระทํามิได มันปฏิเสธ ๒ อันซอนกนั  

  ประธาน  :   เชิญคุณปทมาคะ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ ในสวนของมาตรา ๓๐ แลว ในความเปนจริงก็คือวา

อธิบายยาวตรงนี ้จริง ๆ หลกัการของมาตรา ๓๐ มนัเปนหลกัการเพื่อจะรับรองและคุมครองบุคคลใหไดรับ

ความเสมอกัน คือความเสมอภาคตอหนากฎหมาย เปนทฤษฎหีนึง่ก็คอื Equality before the law คือทุก

คนจะตองเสมอภาคและเทาเทียมกันตรงนัน้ แลวก็จะเปนการอธิบายความวา ไมวาจะเปนผูหญิง ผูชาย  

ไมวาจะแตกตางดานอายุ เชือ้ชาติ ศาสนา เพศ อะไรตรงนั้นทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติตอหนา คือ

จะตองไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ไมทราบวาจะตอทายหรือวาจะไว

ตรงไหนดี อาจจะตองเปนการยืนยนัหรือรับรองหลักความเสมอภาคกนัตอหนากฎหมาย มันจะชัดเจนขึ้น

หรือเปลา  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   Content วรรคแรกก็นาจะครอบคลุม บุคคลไมวาจะ

เปนชายหรือหญิง ทนีี้ปญหาก็คือวาอาจจะมีกลุมที่ตองอธิบายเพิ่มใหเขาไหมพวกเพศที่ ๓ ตองกลบัไปฟง 

Report ในรายงานการประชุมอีกทหีนึ่ง คือมันเปนวิถทีางเพศ ผมวามันจะใส คําวา บุคคล มนันาจะรวมถึง  
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แมเขามิวิถทีางเพศที่แตกตางจากเพศดั้งเดิมของตนเองมันก็ไปถงึ รวมนะผมวา 

  ประธาน  :   คณุปทมา แลคุณคณิต แลวก็คุณรัชฎาภรณ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  หลักการที่บอก คือมันเปนหลักการใหญกวาบอกวา ความเปน

หญิงหรือเปนชาย คือหลักการความเทาเทยีมกนัตรงนัน้ คือความคิดเหน็อยากใหเอาตรงนั้นมาเปนหลัก 

อาจจะเปนประโยคแรกเลยไมทราบวาจะไดหรือเปลา เพราะวาจริง ๆ ความเปนหญงิหรือเปนชายเปนแค

ความแตกตางมิติหนึง่เทานัน้เอง มิติอ่ืน ๆ มันยังมีอีกเยอะ หลกัก็คือเขาตองการรับองและคุมครองใหทุกคน

เสมอกันทุก ๆ อยาง ทกุ ๆ คน มนัทุกมิต ิ

  ประธาน  :   ไมตองอางหญงิหรือชายใชไหมคะ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ใชคะ มิตหิญงิ ชาย มีแคมติิเดียวเทานัน้เอง 

  ประธาน  :   คณุคณิตกอน แลวคุณรัชฎาภรณ และคุณประโภชฌคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต นะครับ ผมเหน็ดวยกบัคุณปทมานะครับ 

วรรคหนึง่ในเจตนารมณเขียนเอาไวครบแลวนะครับ เพยีงแตวาอาจจะสลับที่กนัเพือ่ใหความสาํคญัมาอยู

ดานหนา ก็คือ บุคคลมีความเทาเทยีมกนั เพราะฉะนั้นคําวา ไมวาชายหรือหญงิ ตรงนัน้อาจจะเอาออก 

หรือไมถาเผื่อเกิดจะมาตอกต็องมาตอดานหลงัของประโยค เพื่อเนนใหเหน็วาบุคคลสําคัญ ทนีี้ตอไปเร่ือง

ชาย หญิง หรือวาเพศที่ ๓ ที่ ๔ ตรงนีท้ี่ผมจําไดวามีการรองเรียนแลวก็มีการเรียกรองเหมือนกนั แตวาสิ่งนั้น

ก็ตามนั่นคือพฤติกรรมวาเปนชายและเปนหญิงเกิดมาแลวมีเพยีงแค ๒ เพศ แตพฤติกรรมของเขาเปน

อยางไร เพราะฉะนัน้การที่ไมวาเขาจะเปนเพศที่ ๓ หรือเพศที่ ๔ ก็ตาม ดัง้เดิมเขาก็คือ ชายหรือหญิงตาม

กฎหมายนะครับ เพราะฉะนัน้ก็ครบถวนอยูแลวในวรรคสองคือ ชายและหญิงมีสิทธเิทาเทียมกนันะครับ  

ไมวาชายและหญิงมพีฤติกรรมอยางไรก็ไดสิทธิกนัอยูแลว เพราะฉะนัน้ผมวาคงไมตองไปขยายความ 

นะครับ หรือถาเผื่อเกิดอยากจะใหมั่นใจวาใหเขาเหน็วากฎหมายไดคลุมไปถึงเขาอยูแลว ใสเขาไปก็ได  

แตวามันจะยาวไปหรือเปลา ขอบคุณครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ในสวนนี้ผมขอวาเดี๋ยวไปดูชวเลขของสภาอกีทีหนึ่ง 

คือในเจตนารมณอยากจะบนัทกึใหมนัหมายความรวมถงึกลุมคนกลุมนั้นดวยนะครับ เดี๋ยวผมขอไปดู 

แลวก็ปรับปรุงอีกแลวมาดูอีกครั้งหนึ่งก็แลวกันในสวนนี้ สวนความพิการนี้ก ็โอเค. ใสลงไปแลว เดมิทีไมม ี

ก็เลยมหีมายเหตุไวนะครับ  

  ประธาน  :   เดี๋ยวคุณรัชฎาภรณกอน คุณประโภชฌ แลวก็คุณอําไพคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มาตรา ๓๐ พวกเรากจ็ะถือวามนัเปน 

ยาหมอใหญในการพูดถึงความเสมอภาคนะคะ วรรคแรกอยางทีห่ลายทานพูดเราจะพูดรวมถงึบคุคล แลว

พอวรรคสองกาํหนดวาชายและหญิง คือมันจะย้าํวาชายและหญิงมีสิทธิเทาเทยีมกนั ถาอาจารยวชัรินทร 
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จะใสพวกเพศวิถีอะไรก็อาจจะรวมไวตรงนี้ บุคคลไมวา นีน่ะคะ บอกวา บุคคล ที่จริงถาเจตนารมณ 

คือภาษางาย ๆ หมายถงึวา คนทุกคนมีสิทธิเทาเทยีมกนัและเสมอภาคในกฎหมาย มนัไมเหมือนกนัหรือคะ 

ไดรับการคุมครอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คนละอยาง 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ถาสมมุตวิามันตางกันก็ไมเปนไร แลวอาจจะ (หมายรวมถงึ

ทั้งหญิงและชาย) พอวรรคสองที่จริงมันควรจะบอกแควา บุคคลตองไมถูกเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรม  

ไมวาจะแตกตางกนั คลาย ๆ กับตองไมถกูเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม มันควรจะจบแคนี้ เพยีงแตวา 

บานเรามันตองอธิบายเยอะ วรรคสองหมายถึงแควา ตองไมถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม นั่นก็คือตอง

เสมอภาค แตพอถึงวรรคสี่ซึ่งเปนเรื่องสําคญัวามนัจะมกีารเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม กค็ือมาตรการพเิศษที่รัฐ

กําหนดขึ้นใหกับผูที่ดอยโอกาสใหใชสิทธเิสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ทาํอยางไรจะใหเห็นวาถาเปน

วรรคสามก็คือ อยาเลือกปฏิบัติแลวทําใหใครเสียเปรียบใคร แตพอถึงวรรคสี่เลือกปฏิบัติก็ได มาตรการ

พิเศษนี้สรางขึน้ก็ได แตเพื่อใหผูที่ดอยโอกาสไดใชสิทธิเสรีภาพเทาผูอ่ืนเทานัน้ ถาจะดูวาเปนธรรมหรือ 

ไมเปนธรรมกด็ูแคตรงนี้แหละวา ถาเลือกปฏิบัติแลวไดเปรียบเสียเปรยีบกัน หรือวาเลือกปฏิบัติทาํให 

กลุมใดกลุมหนึ่งแลวเขาใชสิทธิเสรีภาพไดเทากับผูอ่ืน ถาอยางนี้จะถอืวาไมเลือกปฏิบัติ คือดิฉันอยากจะให

อธิบายงาย ๆ แลวใหเหน็วาวรรคสามกับวรรคสี่มันตางกนัตรงที ่วรรคสาม เสรีแตไมเปนธรรม แตวรรคสี่ 

เพื่อความเปนธรรมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ในสวนวรรคสองก็คือ บุคคลจะตองไมถูกเลือกปฏบิัติ

ไมเปนธรรม พอใชไหม ตรงขยายนี่ไมเอา  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ดิฉันคิดวาอาจจะไมจาํเปน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   แลวก็ขอยกเวนตองอธิบายใหชัดเจน โอ.เค.  

ถาอยางนั้น 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธาน ผมขอเสริมหนึง่ อาจารยวัชรินทรขอโทษนะครับ  

ถาเราเขียนเปลี่ยนใหมเปน บุคคลยอมมีสิทธิและไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทยีมกนั ไมวาจะเปน

เพศหญงิหรือเพศชาย และจะนําความแตกตางดงัตอไปนี้มาเปนขอยกเวน ผมวงเลบ็ไววา อยางไมเปนธรรม

ไมได เชน ก็วาไปสิครับ ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพความพกิาร อะไรนี่ครับไลลงมา มันก็จะ

อานแลวเขาใจงายไหมครับ ขอบคุณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวอยาลมืวรรคสี่นะคะ มาตรการพเิศษ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คือสรุปแลวทานประโภชฌเห็นวาตองอธิบายคาํวา  

บุคคล ใหหมายความรวมถงึตามที่ตองการ ก็คือ ชาย หญิง ใหมันครบเลยแลวไปปฏิบัติ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๙/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในความคิดของคุณปทมาดีนะครับ เพราะชายหญิงก็เปน 

สวนหนึง่เทานัน้ แลวก็เราตองไลตอกันมานะครับ แตวาบอกเสียกอนเลยวา ทกุคนมีสิทธิเทาเทียมกนั ไมวา 

หญิงหรือชาย แลวก็จะนําสิง่ตาง ๆ ดังตอไปนี้ ก็ไลมาเปนขอ ๆ ไป มนัจะกระจางกวานะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   มาตรา ๓๐ เราปรับไปกอนเทาที่ปรับได เดี๋ยวเราไปดู

อีกทีหนึง่ ทุกคน คงไมตองแลว ถาอยางนัน้ก็ตอง  บุคคลยอมมีสิทธิ ความพิการใน Sense ของ

สหประชาชาตมิันกวางนะครับ ก็คิดวาคงตองหมายเหตุไวดวย เพราะความพิการตามที่เราเขาใจมันมี ๒ คาํ

ที่ผมดูในกฎหมาย มีคําวา ทุพพลภาพ อีกคําหนึ่ง ในมาตรานี้เขาเพิม่คําวา ความพิการ ถาความพิการ

นาจะเปนไปตามอนุสัญญานี้ เดี๋ยวอยางไรผมขอรับขอสังเกตนี ้มทีานไหนใหขอสังเกตตรงนี้ผมจะไดเอาไป

ดูอีกทีหนึ่งก็แลวกัน  

  ประธาน  :   คณุหญิง เชิญคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เมื่อสักครูนี้เหน็ทานประธานบอกวา เทาเทียมกัน  

มันซอน กเ็ลยลองคิดดูวา ทกุคนมีสิทธิเทาเทยีมกนั มีความเสมอภาคและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

โดยไมถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อยางนี้ไดหรือเปลาคะ มนัเปนอันเดียวกนัไดไหมคะ ถาไดก็ส้ันเขาไป

อีกหนอย แลวคอยไปอธิบายอยางอื่น 

  ประธาน  :   คงไมตองนะคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คุณหญิงจะจั่วหนาวาอยางไรนะครับ บุคคล ตอง  

ทุกคนหรือเปลา  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  อาจารยบอก ทุกคน ใชไหมคะ เอางาย ๆ บอกวา  

ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน มคีวามเสมอภาค และไดรับความคุมครองตามกฎหมายโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรม  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตองไมถูกเลือกปฏิบตัิ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ไดรับความคุมครองตามกฎหมายและไมถูกเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม แตอันนี้มนัคุมครองมันก็คือไมปฏิบัติ 

  ประธาน  :   และไมถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ทุกคน ไมไดใชไหมคะ ถาภาษางาย ๆ ก็บอก ทกุคน  

จะเขาไหมคะ มันไมผิดใชไหมคะ ผิดไหมคะตองถามตามกฎหมาย  

  ประธาน  :   ทกุคนทัง้หญิงและชาย แลวก็เพศวิถ ี 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คุณหญงิครับ ถาใชคาํวา บุคคล เรามาอธิบายคําวา  

บุคคล หมายถึงใคร  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๙/๖ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   คําวา บุคคล ก็แปลวาทั่วไปหมดแลว แต ทุกคน เปน

ภาษาชาวบานหนอยมนัแจงลงไปอีกวามนั ทุกคน นะ แตถาบุคคลมันก็คลุมไปหมด ก็คือคนนี่แหละ ถาเรา

จะเอาอิงกฎหมาย เราก็บอก บุคคลมีสิทธิเทาเทยีมกนั อยางนัน้ก็เขาถึงใจนะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   อยางนัน้คําวา ทุกคน เอาออก แลวก็ตองไปอธิบาย 

คําวา บุคคล มันหมายถึงใครอีก  

  ประธาน  :   ตองตัดคําวา ไมวาจะเปนเพศหญิงหรือชาย ออกใชไหมคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เอาออกกอน แลวเดี๋ยวจะไปไวทีไ่หนจะอธิบาย มีสิทธิ

เทาเทียมกนั มีความเสมอภาค  

  ประธาน  :   ไมเปนธรรม แคนั้นจบใชไหมคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   มีความเสมอภาคและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมาย โดยไมถูกเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรม โดย มันจะซ้ํากนัหนอย แตวาจะชัดข้ึน อยางไมเปนธรรม 

ก็ได  

  ประธาน  :   จะมี เวนแต ตอไปดวยใชไหมคะ ตองมวีรรคสี่ดวยนะคะ ทานบอกวา 

วรรคหนึง่จะจบตรงที่ ไมเปนธรรม วรรคสองก็จะมาเนนถึงเรื่องของบคุคล อธิบายบคุคลที่คุณวัชรินทรพูด  

เพื่อขจัด จะเอาไวดวยไหมคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองเอาไวครับ 

  ประธาน  :   จะตอไปเลยไหมคะ เปนวรรคเดียวกนัเลยใชไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   อยางนัน้ก็ไดครับ เวนแตเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริม

ใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น เพื่อประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น เชน  

เปนการเฉพาะกลุม 

   

- ๑๐/๑ 

 

   

  

   

   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล ๑๐/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ทานประโภชฌอยากไดภาษางาย ๆ ใชไหมคะ คุณปทมานักกฎหมาย  

แลวเดี๋ยวเราคอยมาถงึคุณหญิงคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เวนแต มันตองเวนแตใคร คนที่ดอยโอกาสหรืออะไรคะ 

เวนแตเพื่อขจดัอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล อะไรก็วาไปตรงนี้  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  บุคคลผูดอยโอกาส กไ็ด แตอันนี้ก็ไปดูถูกเขาอีกแลว 

คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  บุคคลที่มีความแตกตาง แตไปอิงกฎหมายหนอย 

ก็แลวกนั แตทนีี้มันจะยาว 

  ประธาน  :  ตรงที่มีความแตกตางมนัใชนะคะ ตรงที่บอกวามีความแตกตาง ๑๒ อยาง คือ

หามเลือกปฏบิัติเพราะเขาแตกตางกนั ๑๒ อยางนี้ แตวาเราอาจจะยอหนาก็ไดคะวา มาตรการที่รัฐกําหนด

ข้ึนเพื่อสงเสริมใหผูดอยโอกาสไดใชสิทธิเสรีภาพเชนเดยีวกับผูอ่ืน ไมถือเปนการเลอืกปฏิบัติโดย 

ไมเปนธรรม นัน่ก็คือเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม เพราะวรรคสามจะหามเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรม  

แตพอวรรคสี่ ถาผูที่ดอยโอกาสรัฐจะตองจดั ที่จริงตองจดั มีมาตรการใหเสียดวยซ้ําไป เหมือนกับเวลา  

ชอง ๙ ชอง ๑๑ ที่เขาจะตองมีลามภาษามือเวลาฟงขาว ก็เพื่อที่จะใหผูดอยโอกาสเขาสามารถรูขาวเทาเรา 

สําคัญคือเทาเรา ถาไดมากกวาเราก็ถือวาเปนวรรคสามเปนความไมเปนธรรมอยางนีค้ะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ทานประธานกุลทรัพยนะคะ อยางนี้ไดหรือเปลาคะ 

เวนแต ตอไปเลย เพราะเมื่อสักครูนี้เราบอกวา โดยไมถกูเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม เวนแตเพื่อขจัด

อุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลผูดอยโอกาสสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกบับุคคลอื่น เพือ่

ประโยชนสูงสดุของบุคคลนั้น มนัจะคลุมไหมคะ อยางนีก้็ไมยาว หรือไมก็ ผูดอยโอกาส เชน แตทนีีม้ันม ี

อยูในกฎหมายแลวก็จะไมตองอธิบายเยอะใชไหมคะ 

  ประธาน  :   ไมตองไปพูดซ้าํ  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   แตกตางเรื่องถิ่นกาํเนิด เชื้อชาติ มันชัดอยูแลว เราก็มา

สรุปตรงนี้หนอยหนึง่ ก็กลับไปดูกฎหมายบอกวา ฐานะทางเศรษฐกิจ เพศ ศาสนา กค็ือพวกนี้แหละ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คือเปน Guideline ใหเขา  

ประธาน  :  เวนแตเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลที่มีความแตกตาง หรือ 

ผูดอยโอกาส ใชไหมคะ เมื่อสักครูนี้เสนอใช ผูดอยโอกาส 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ใหบุคคลที่มีความแตกตางตามมาตรานี ้ไดไหมคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ไมไดคะ เพราะวาคนทีม่ีความแตกตางกนั ๑๒ ขอใน 

มาตรานี้คือหามเลือกปฏิบตัเิพราะเขาแตกตางกนั ๑๒ อยางนี้ แตวาจะเลือกปฏิบตัิไดถาเปนการปฏิบัติตอ

ผูดอยโอกาสแลวใหเขาไดประโยชนเทาผูอ่ืน เพราะฉะนัน้มันไมเกี่ยวกบั ๑๒ อยางนี้ แตวาเปนผูดอยโอกาส  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล ๑๐/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

เปนมาตรการพิเศษที่รัฐจะจัดใหผูดอยโอกาสใหเขาไดสิทธิเสรีภาพเชนเดียวกับผูอ่ืน อธิบายงายก็ตรง

ผูดอยโอกาส เพราะฉะนัน้ไมใชบุคคลที่มีความแตกตาง สงเสริมใหบุคคลผูดอยโอกาส  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธาน เดี๋ยวจะเปนขอถกเถียงอีกวา ผูดอยโอกาส

หมายความรวมถึงอะไรบาง เพราะวาเขาวาการที่เขามีเชือ้ชาติตางกับคุณ เขาไมไดดอยโอกาสอะไรขึ้นมา 

อันนี้ก็ไมไดอีกแลวใชไหมครับ ภาษาอยางนี้ จะไปหาวาเขาดอยโอกาส เพราะเขาไมรูภาษาไทยก็กลายเปน

ดอยโอกาสก็อาจจะไมใช 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ไมใชคะ ตรงวรรคสามก็คอืคนที่แตกตางกันอยางทีท่าน 

ยกมาหามไปเลือกปฏิบัติเพราะเขาเปนคนเหมือนกัน ตองใหโอกาสเขาเทากนัในวรรคสาม อยาเลอืกปฏิบัติ

เพราะคนมีแตกตางกนั ถิน่กาํเนิด เชื้อชาติทั้งหลาย หามอยาไปเลือกปฏิบัติ แตวรรคสี่บอกวา คุณอาจจะ

ปฏิบัติเปนพิเศษตอคนบางกลุมเพื่อที่จะใหเขาไดสิทธิเสรีภาพเชนเดยีวกับเรา นัน่กค็ือผูดอยโอกาสใน 

วรรคสี่ วรรคสามเทานั้นที่บอกวา ๑๒ อยางที่ทานยกมาหามเลือกปฏิบัติ เพราะเขาเปนคนเหมือนกนักับเรา 

อยาไปกีดกนัเขา อยาไปอะไรทั้งนัน้ เพราะเขาเปนคนเหมือนเรา อันนัน้เปนวรรคสามที่บอกวาอยาเลือก

ปฏิบัติ ถาคุณเลือกปฏิบัติเมื่อไรกลายเปนความไมเปนธรรมทันที อันนัน้ก็คือเปนวรรคที่เปดเสรีทั่วไป พอมี

วรรคสี่ข้ึนมา วรรคสี่เทานั้นที่บอกวามนัมมีาตรการพเิศษที่รัฐจะทําใหเปนพิเศษเลยสําหรับผูดอยโอกาส 

บางกลุม ทําใหเขาแลวเขาจะไดสิทธิเทาผูอ่ืน นี่คือการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม หรือไมถือวาขัดรัฐธรรมนูญ 

มันคนละอยางคะ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธาน ถาอยางนั้นเราก็ตองเขียนใหชัดวา ผูดอยโอกาส

คือใคร ก็ตองลงไปในรายละเอียดอีก เจตนารมณจะสับสนไมไดแลวนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   บางทพีอเขียนละเอยีดทานกว็าเยอะ อยางนี้ทานบอก

ไมเขาใจ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คือผมอยากใหใชคําพูดงาย ๆ นะครับ อธบิายอะไรก็อยาไปใช

คําพูดที่เขียนในมาตราขางบนแลวลงมาอธบิาย แลวใชคําพูดเดียวกนั มันก็จะไมไดประโยชนแหงการเปน

เจตนารมณนะครับ แตพอมนัคลุมเครืออยางนี้ผมก็จะยอมไมไดอีกเหมือนกนันี่ครับ เพราะวาผูดอยโอกาส 

เพราะมนัไปคลุมเครืออยูในความพิการอยางไรครับ ในนี้มันมีขางบนมันเขียนความพิการ ผมก็เหมารวมวา

คงหมายถงึความพกิารกระมงัถึงดอยโอกาส สภาพทางกาย สุขภาพ อันนี้ใช แตพอ เพศ ภาษา เชื้อชาติ  

มันไมใชแลว แลวยิ่งไปฟงอภิปรายทานอภิปรายมานี่บอกวาไมใชทั้งหมดเลย เปนอีกหมวดหนึ่งตางเลย  

ก็ตองขอคําอธบิายเพิ่ม  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันขออนญุาตอีกนิดหนึ่ง ตรงที่คนพกิารหรือสภาพทางกาย 

ก็คือเขาบอกวาหามไปกีดกนัก็เปดโอกาสให แตเมื่อเปดโอกาสใหแลวถาเขาเปนคนที่มีโอกาสนอยกวา 
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คนอื่นเราก็ตองเสริมใหกับเขาดวยนะคะ อยางเชน คนตาบอดเขาอยากจะไปทาํอะไรเราไมไปกีดกันเขา  

เราไมไดบอกวาหามอะไรอยางนี้นะคะ แตในขณะเดียวกนัเพื่อใหเขาไดสิทธิเทาผูอ่ืน เราอาจจะมมีาตรการ

พิเศษอยางอืน่ เชนสมมุติเราบอกวา ไมหามที่จะไปลงคะแนน แตเราตองมีมาตรการพิเศษใหเขาดวยการที่

จะใหทาํเปนภาษาอกัษรเบลลใหเขา เพื่อทีจ่ะใหเขาไดใชสิทธิเทากบัผูอ่ืน แตเร่ิมตนเราก็ไมกีดกนัเขาแลว 

คือ วรรคสามหามกีดกัน ไมวาเขาจะแตกตางกนัดวยสภาพอะไรก็ตาม แตเมื่อเขาดอยกวาผูอ่ืนเราก็ตองมี

มาตรการพเิศษในวรรคสี่เพือ่ที่จะเสริมใหกับเขา เพื่อใหเขาไดใชสิทธิเทาผูอ่ืนนะคะ  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เมื่อสักครูนี้ดิฉันเสนอวา โดยไมถูกเลือกปฏิบัติอยาง 

ไมเปนธรรม ทนีี้เราก็เวนแตเลย ดิฉันเขียนวา ไมใหเขียน ผูดอยโอกาส เพราะอาจารยบอกวาเดี๋ยวจะตองไป

อธิบายวา ผูดอยโอกาส เปนใคร ดิฉันก็เลยบอกวา เวนแตเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลที่มีความ

แตกตางตามมาตรานี้ไมไดหรือคะ อาจารยบอกไมใชหรือคะ อันนีเ้ขาบอกไมใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ถูกไหมคะ คือไมใหเลือกปฏบิัติ ไมวาเขาจะพิการหรืออะไรตองใหเขาทาํได เหมือนอยางที่อาจารยเมื่อกอน

เขาสอนในธรรมศาสตรไมไดแลวเขาก็ไปแกกฎหมายจนกระทั่งเขาสอนได ตาบอดแลวทาํงานราชการไมได 

เดี๋ยวนีก้็แกกฎหมายแลว ทนีีอั้นนี้เราบอกวาจะตองขจัดอปุสรรคใหเขาสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดียวกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชนสูงสุด วรรคนี้มันไมใชขยายความของวรรคสามหรือคะ วรรคสามและ

วรรคสี่ 

  ประธาน  :  อาจารยอําไพคะ เมื่อสักครูนี้เห็นยกมือไว 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอบคุณคะ กําลังมองอยางนีน้ะคะ จริง ๆ  

นอง ๆ ทีฟ่งหรอืจากชวเลขกน็าจะมีสวนรวมดวยในตรงนี ้ดิฉันมองวาวรรคสี่มาตรการที่รัฐกําหนดขึน้จริง ๆ 

เพื่อสงเสริมและขจัดอุปสรรคของบุคคลที่มีความแตกตางในเรื่องตาง ๆ ตามวรรคสาม คงไมไดขยายเพิ่มไป

ถึงผูดอยโอกาส เพราะวาจริง ๆ ผูดอยโอกาสก็คือตามนีค้ะ ตามวรรคสามก็ถือวาดอยโอกาสทั้งหมดอยูแลว 

แตความแตกตางเหลานี้สวนหนึ่งดอยโอกาส เพราะฉะนั้นถาเราจะแยกวาวรรคสี่เพิ่ม ผูดอยโอกาส 

เขาไป ดิฉันวามันจะเพิ่มเกินเลยจากวรรคสามหรือเปลา คิดวามนัสัมพันธกันนะคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขออนุญาตนะคะในความหมายของวรรคสามก็คือวา คนที่มี

ความแตกตางกันทางดานเชือ้ชาติ ทางเพศ อายุ หรือฐานะทางเศรษฐกิจก็ตามหามเลือกปฏิบัติ ถามีอะไร 

ก็ตามใหเขาเขามาแขงขนัหรอืไดรับสิทธิตามกติกาเดยีวกนั แตพอวรรคสี่ก็คือเปนมาตรการที่เสริมใหบุคคล 

ถาไมพูดถงึความแตกตางกค็ือ ใหบุคคลไดใชสิทธิเสรีภาพเทาผูอ่ืน นัน่ก็คือใหบุคคลที่ยังไมไดรับสิทธิ

เสรีภาพไดเทาผูอ่ืน ถาเราไปอิงตามวรรคสาม เราบอกวาหามเลือกปฏบิัติเพราะคนมฐีานะทางเศรษฐกิจ

ตางกนั หรือวาสุขภาพตางกัน เวลาเรามมีาตรการพเิศษเราตองมีใหผูที่มีสุขภาพดอยกวา ไมไดแปลวา 
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เราตองไปใหมาตรการพิเศษสําหรับผูที่มีสุขภาพสมบูรณ อยางนีน้ะคะ หรือถาเราบอกวาอยาเลือกปฏิบัติ

เพราะคนมีเชือ้ชาติตางกัน นั่นก็แปลวาถาเราจะมีมาตรการพิเศษตองมีใหกับเชื้อชาติที่ไมใชเชื้อชาติหลัก 

คือมันจะมีความแตกตางอยูนะคะ เพราะฉะนั้นวรรคสามถึงไดบอกวาอยาเลือกปฏบิัตินะ มีอะไรก็ตาม 

คุณอยาไปบอกวาเชื้อชาตินีท้ําได เชื้อชาตินี้ทาํไมได ใครก็ตามถาแตกตางกนัอยางนีท้ําได นั่นคือการใหเสรี 

แตเขาบอกถาเสรีอยางนี้มนัก็จะเกิดระบบมือใครยาวสาวไดสาวเอา วรรคสี่เปนวรรคที่มาเพิ่มใหมีมาตรการ

สําหรับผูที่แขนสั้นกวา มาตรการพิเศษหรือคนขาสั้นกวา มาตรการพิเศษก็คือการตอแตมเพื่อที่จะใหแขงขัน

ไดในกติกาเดยีวกนั เพราะฉะนั้นมาตรการพิเศษตรงนี้เหมือนกับ ถายกตัวอยาง อยางเชนการที่ไปทํา 

ทางเทาใหกับคนตาบอด ใหเขาใชสิทธิเสรีภาพไดเทากับผูอ่ืน แตเราคงไมไปทํามาตรการพิเศษใหคนตาดี

อยูแลว เพราะนั่นเขาใชสิทธเิสรีภาพไดอยูแลว อยางนี้คือหมายถงึวาถาพูดใหเขางาย ๆ เวลาเราคุยกับ

ชาวบานก็คือผูที่ดอยกวาคนอื่น ดอยทางเศรษฐกิจ ดอยทางโอกาส อะไรก็ตาม แตถาทานบอกวาถาใชใส

อธิบายเขาไปวาดอยโอกาส มันจะเปนปญหาตองตีความ ก็ไมเปนไรไมใสก็ได เพียงแตวาอยากอธิบายวา

มาตรการพเิศษที่กาํหนดขึ้นก็คือใหคนที่ไมไดรับสิทธิเทาผูอ่ืนไดสิทธเิทาผูอ่ืนเทานัน้ แตถาสมมตุิวา 

วรรคสามที่บอกวาหามเลือกปฏิบัติ เชน ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมตางกนั เราอธิบายไดวาถาเขาทําผิด

เหมือนกนั ดิฉันจะถามชาวบานเสมอวาบกุรุกปาสงวนผดิกฎหมายไหม ผิด แตการเลือกปฏิบัติเพราะฐานะ

ทางสังคมหรือเศรษฐกิจตางกันถามวา ถาชาวบานเขาไปปลูกขาวในเขตปาสงวนถกูจับไหม ถูกจบั ถาผูที่มี

ฐานะทางสงัคมเขาไปปลูกบาน ๓ หลัง ในเขตปาสงวนกไ็มถูกจับ ถาอยางนี้คือการเลือกปฏิบัติที่ทาํให 

คนหนึ่งไดเปรียบอีกคนหนึง่ ผิด ขัดรัฐธรรมนูญ แตถาเปนวรรคสี่ทาํเพื่อใหคนกลุมหนึง่ไดมีสิทธเิทาเทียม

กับผูอ่ืนถือวาไมเลือกปฏิบัติ แตทําใหเขาโดยเฉพาะ  แตเขาก็จะไดสิทธิเทาผูอ่ืนเทานั้นเอง ก็แลวแตวาทาน

จะเขียนอธบิายวาอยางไร  

  ประธาน  :  ตกลง Wording  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คําวา ผูดอยโอกาส กไ็ดถาอยางนัน้ คืออยางนี้ไดไหม

ครับ จริง ๆ แลวมาตรานี้เราพูดถงึสิทธิอยางเดยีว ที่จริงมันทัง้สิทธเิสรีภาพ ทีนี้ปญหาวาบุคคลยอมมีสิทธ ิ

เทาเทียมกนั มีความเสมอภาคและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ที่จริงมนัเสมอภาคในกฎหมาย แลว

คุมครองอยางเทาเทยีมกนั ทีนี้มนัจะสื่อไหมคําวา เสมอภาค Equal before the law มันจะสื่อไหม  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาวรรคสามนี่มนัเปน แตถาวรรคสี่มันจะเปน Equity คะ

อาจารย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจะเขาใจไหมวามคีวามเสมอภาคและไดรับการ

คุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกนั มันตองมีดวยนะครับ คือไมใชวาเลือกปฏบิัติโดยกฎหมาย นาจะ

เติมไปหนอยนะครับ โดยไมถูกเลือกปฏบิัติอยางไมเปนธรรม เวนแตเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล 
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สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกบับุคคลอื่น ในกฎหมายไมมีเราเขียนขึน้มาเอง และเพือ่ประโยชน

สูงสุดของบุคคลนั้น  ก็คือตองเปน The best interest  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ทานประธานคะ กุลทรัพยนะคะ เมื่อสักครูนี้อาจารย

บอกวาเทาเทยีมกนั คือ เสมอภาค แปลวา เทาเทียมกัน ใชไหมคะ เพราะฉะนัน้ไมเขียนซ้ําแลวมนัจะคลุม

หรือเปลา ทีแรกเสนอวา มีความเสมอภาคและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกนั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเติม อยางเทาเทยีมกัน โอ.เค. ครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  มันซ้าํที่วา บุคคลมีสิทธิเทาเทียมกนั มีความเสมอภาค

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกนั ถาจะเอาอยางนั้นก็ซ้ําไปหนอย โดยไมถกูเลือก

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม มนัคลุมไหมคะ เพราะวาเสมอภาค แปลวาเทาเทียมกันในทุก ๆ อยางเลย เราก ็

ไมตองบอกเสมอภาคในกฎหมายใชไหมคะ 

 

- ๑๑/๑ 

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๑๑/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ในกฎหมายกลับคุมครอง คือสําคญัอยูตรงนั้น 

  ประธาน  :   ทีคุ่ณหญิงพูดวาตัดคําวา อยางเทาเทียมกนั ออก โดยใชคําวา โดยไมถกูเลือก

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม มาแทน มนัจะคลุมไหม ใหมนัเปนภาษาคําพูดที่งาย ๆ วาอยางนี้มนัจะไดไหม 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ไมอยางนั้นเอาคําในกฎหมายเขา บุคคลยอมเสมอกัน

ในกฎหมาย มนัชัดไปแคนั้น ไมรูจะเอาคําอืน่มาแทนไดอยางไร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คุณหญิงครับ ถามคีําวา ความเสมอภาคและไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกนั โอ.เค. อันนี ้ มนัสื่อทัง้อันแรก คือเสมอภาคในกฎหมายอยาง 

เทาเทียมกนั จริง ๆ เราเอาคาํวา กฎหมาย มาตอทาย ทนีี้ คุมครอง ถาเราเอา เสมอภาค และไดรับการ

คุมครองตามกฎหมาย  

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ตัด บุคคลยอมมีสิทธิ ดีไหมคะ ไมตองเทาเทียมกัน บุคคลยอมมี

สิทธิ มีความเสมอภาคและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทยีมกนัโดยไมถูกเลือกปฏบิัติอยาง

ไมเปนธรรม เวนแต  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ทานประธานคะ กลุทรัพยคะ อันนี้อานแลวดูแลวมันมุง

ไปในเร่ืองกฎหมายอยางเดยีว สิทธิอ่ืนไมไดพูดใชไหมคะ แตวาหัวใหญจั่วคําวา เสมอภาค ไว 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  กราบเรียนทานประธานครับ ผม ณัฐพล  จนัทรศิริภาส  

นะครับ ขอแสดงความคิดเหน็นิดหนึง่ แตวาไมแนใจวาจะถูกตองหรือเปลานะครับ ผมคิดวาตรงมาตรา ๓๐ 

นี้ผมมองเปนเรื่องของความเสมอภาค เนนไปที่ความเสมอภาค สวนเรื่องสิทธ ิผมมองเปนในเรื่องของ 

มาตรา ๒๙ ซึง่มาตรา ๒๙ วรรคสอง บอกวา ตองเปนการบังคับใชทัว่ไป ไมมุงใชในกรณีใดกรณีหนึง่  

ผมมองวาตรงนี้เปนหลักความเสมอภาคอยางหนึ่งซึง่เขาเอามาไวในมาตรา ๒๙ นี ้ซึง่เปนเรื่องสิทธอิยูแลว 

ซึ่งสิทธินีก้็ตองมีความเสมอภาคกัน ผมมองในลักษณะอยางนัน้นะครบั แลวก็มาตรา ๓๐ ก็ไมแนใจวา 

ควรจะใสเร่ืองของสิทธิไปดวยหรือเปลา แตผมคิดวานาจะเปนเรื่องของเนนไปที่ความเสมอภาค ถาเกิด 

ผมเสนอนะครับผมคิดวานาจะเปนขอความที่เขียนมาถึงแควา โดยไมถกูเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

คิดวานาจะครอบคลุมพอสมควร เพราะวาคําวา เวนแต ผมคิดวามนัไมใชกรณี เวนแต ในความเขาใจ 

ของผมก็คือวา มาตรา ๓๐ นีรั้บรองความเสมอภาคใชไหมครับ แลวหลกัหนึ่งของความเสมอภาคกค็ือ  

ตองไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม พอไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ก็คือหมายความวา การเลือก

ปฏิบัติโดย อายุ เพศ ความพิการ กฎหมายบอกวา คือการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม แตถาเกิดคุณเลือก

ปฏิบัติเพราะเพศ ความพกิารเพื่อใหเขาขจดัอุปสรรคของเขาไป ตรงนีก้ฎหมายถือวาไมใชกรณีที่เลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ผมมองวา วรรคสามกับวรรคสี่เปนเรื่องความหมายของคาํวา เปนธรรม หรือ  

ไมเปนธรรม ขอบคุณมากครับ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๑๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   เชิญคุณรัชฎาภรณ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วรรคสามถอืวาเปนเรื่องของความเสมอภาค แตอาจจะ 

ไมเปนธรรม เปนเสรี เปน Equality ก็คือตองเทาเทยีมกนั แตพอวรรคสี่เปน Equity ก็คือเร่ืองของความ 

เปนธรรม เร่ืองของการที่จะตองขจัดปญหา ขจัดอุปสรรค ก็คือใหเขาไดมีโอกาส เพราะไมอยางนั้นถาไมมี

วรรคสี่มันก็คอืใครดี ใครได มือใครยาวสาวไดสาวเอา เพราะฉะนัน้มนัไมใชความเปนธรรม แตมนัเปนเสรี  

ก็คืออยาไปปดกั้นเขาทั้งนั้น แตถาจะใหคนแขนยาวกับคนแขนสั้นแขงกันไดอยางเปนธรรม คุณตองมี

มาตรการทาํใหคนแขนสัน้มโีอกาสแขนยาวเทากับเขาเสยีกอน แลวคอยไปแขงในกตกิาเดียวกนั 

เพราะฉะนัน้วรรคสี่เขียนอยางไรก็ไดคะ แตใหรูวาเพื่อสรางความเปนธรรมขึ้นมา ในความแตกตางใน 

วรรคสามนี่ละ วรรคสามแตกตางกนัอยาเลือกปฏิบัติ ตองเปดโอกาสใหเขาทกุคน แตพอวรรคสี่มาคุณตอง

สรางความเปนธรรมขึ้นในความแตกตางทีม่ันเกิดขึน้ในวรรคสาม เขียนอยางไรก็ได 

  ประธาน  :   คณุหญิง เชิญคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   กุลทรัพยนะคะ เมื่อสักครูนี้นองเขาบอก โดยไมถูก

เลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม จบ ทนีี้เราไมเอาเวนแตแลว เราบอกวา และการขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมให

บุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ  จนถงึบุคคลนั้น  ไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อยางนี้ชัด

ไหมคะอาจารย  

  ประธาน  :   ไดคะ ก็คือ ใหตองมี วรรคสี่ตัดทิ้งไมไดแคนั้นเอง  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เราไมเอา เวนแต เราบอกไปเลยวาถาเผื่อทาํอยางที่วา

นี้สําหรับคนพวกนี้คือทําได ถาเขียนอยางนี้ก็เขาใจวาทาํได แตถาเผื่อวาไมใชคนเหลานี้แลวไมตองทาํ  

ประธาน  :  ถาอยางนัน้ โอ.เค. นะคะ ทุกคนเหน็ชอบดวยนะคะ ดิฉันคิดวาเดี๋ยวเราจะเลิก 

ตอน ๑๖.๓๐ นาฬิกา ดีไหมคะ อีกสักมาตราหนึง่ ก็สรุปตามที่คุณหญงิบอกดีไหมคะ มาตรา ๓๑ คะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทีห่มายเหตุไมดูหรือครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :   หมายเหตุผมวาคงไวดีกวาดีครับ เพราะวาเรื่องความพิการ 

เปนของใหม ถาเปนของใหมมันเพิ่งปรากฏก็ใสไวในหมายเหตุดีกวา  

  ประธาน  :   โอ.เค. นะคะ ถาอยางนัน้มาตรา ๓๑ คะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยวนจินดา  :   

  มาตรา ๓๑ บคุคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือ

ลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดไว

ในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกบัการเมือง

สมรรถภาพ วนิัย หรือจริยธรรม  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๑๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

เจตนารมณ เจาหนาที่ของรัฐยอมมีความเสมอภาคภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู 

เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป เวนแตถูกจาํกัดไวโดยกฎหมาย หรือกฎทีอ่อกมาโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ หมายความรวมถงึพนักงาน หรือลูกจางขององคกรของรัฐ 

ทั้งสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น ซึง่บุคคลดังกลาวถือเปนกลไกสาํคัญของรัฐในการปฏิบัติตามหรือบังคับ

ใชกฎหมาย ยอมอยูในฐานะที่จะใหคุณ ใหโทษแกประชาชน หรือทางการเมือง ไมวาในระดับทองถิ่นหรือ

ระดับชาติ จึงอาจถูกจาํกัดสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัตรัิฐธรรมนูญบางประการ อยางไรก็ตามกฎหมายหรือ

กฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายตองมีวัตถุประสงคเฉพาะในเรื่องตอไปนี้  

  ๑. เกี่ยวกับการเมือง  

  ๒. เกี่ยวกับการสงเสริมสมรรถภาพหรือการรักษาวนิัย 

  ๓. เกี่ยวเนื่องกับคุณธรรมหรือจริยธรรม 

  หมายเหต ุ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

  ประธาน  :  เชิญคะ เจตนารมณนะคะ ชวยดูนิดหนึ่งเพราะวาแตละมาตราจะสั้นลงไป 

นะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็อธิบายใหชัดขึ้น คลาย ๆ กับขยายความใหชัด คือ

กฎหมายมนัเขียนสั้น ๆ ทีนีก้็ชวยกันดูก็แลวกัน อันนี้ผมเขียนขึ้นมา ปญหาที่เราเคยคุยกันวาหลกัการทีว่านี้

มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับแรกอยางไรตรวจสอบหรือยัง ชวยตรวจหนอยตรงนี ้มันเริ่ม ๒๕๔๐ หรือวา

กอนหนานัน้กม็ี ตรวจสอบตรงนี้ดวย 

  ประธาน  :  เชิญคะ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  นพรัตนนะครบั ขอสอบถามเรื่องไปอางองิถึงรัฐธรรมนูญ 

ฉบับกอน ๆ ไมทราบวาจะใหอางอิงทุกมาตราไหมครับ เพราะบางวรรคอาจจะเปนคนละฉบับกนันะครับ 

วรรคหนึง่ฉบับหนึง่ อีกวรรคหนึง่ก็จะเปนรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึง่นะครับ การอางอิงก็จะเยอะมากครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เราเคยตกลงกนัทานประธาน เดิมทีพอเราหมายเหต ุ

ก็จะหมายเหตวุาหลักการนีม้ันเคยบัญญตัิรัฐธรรมนูญฉบับไหน เปนตนมาทํานองนั้น คือหลักการดังกลาว

ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับไหนเปนครั้งแรก ทนีี้นองเขายกมาวามันมีหลายวรรค ผมอยากจะใหเห็นวา

หลักการนี้มีในกฎหมายไทยเมื่อไร เวลามีการอานหรือคนความนัจะไดสืบไปได  

  ประธาน  :  เชิญคุณคณิตคะ  

  นายคณิต วัลยะเพ็ชร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต ครับ ทบทวนกนันิดหนึ่งนะครับถาเผื่อเกิด

ซ้ํากนักับป ๒๕๔๐ เลยทกุคําทุกตวัอักษร อันนัน้คือคงเดิม แตถามีเพิ่มหรือมเีปลีย่นแปลงอนันีไ้มใชวา 

คงเดิมแลว ใชไหมครับ สวนที่วาคงเดิม เพราะฉะนัน้ก็ตองซอยเปนวาแตละมาตรานัน้มีคงเดิม วรรคหนึง่  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๑๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

เพิ่มเติมวรรคสอง ซึง่เอามาจากไหน หรือคงเดิมมาจากอันไหน ถาเปนอยางนั้นกจ็บนะครับ อันนีเ้สริมเพื่อ

จะไดตรงกัน 

  ประธาน  :  ถอืวาเปนหลกัในการที่เราจะพิจารณานะคะ เชิญนพรัตนคะ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ยังมีขอสงสัยนิดหนึ่งนะครบั ก็คือบางครั้งในวรรคเดียวกันก็จะ

มีหลักที่มนัเพิม่เติมข้ึนมาในรัฐธรรมนูญฉบับหลังอกีในหลาย ๆ หลักเหมือนนะครับ  

  ประธาน  :  แตมันมหีลักที่เพิ่มเติม ถาเขยีนวา คงเดิม อยางที่คุณคณิตพูด ก็หมายถึงวา 

ถาคงเดิม สมมุติในกรณีอันนี้กห็มายถงึวามันเหมือนกบัป ๒๕๔๐ เลยทีเดียว แตวาถามันไมเหมอืนกับ  

ป ๒๕๔๐ ก็อาจจะบอกวา วรรคหนึง่ ตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับไหนใชไหมคะ วรรคนี้รัฐธรรมนูญฉบบัไหน 

ก็ตองมีการบนัทกึใหชัดเจนในลักษณะเชนนัน้ ถาพูดถึงบันทกึเหมือนมาตรา ๓๑ นีก้็หมายถงึวา  

ไมมีการเปลี่ยนแปลงอะไรเลยนะคะ ในลกัษณะเชนนี ้ทานคณิตคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต นะครับ ผมเขาใจวาทีน่องเขาพูดนี่

ตองการใหตรงกันนะครับ ทนีี้ยอนกลับมาถึงมาตรา ๓๐ เมื่อกีน้ี้ มาตรา ๓๐ เมื่อกี้นีท้างทานวัชรินทรบอกวา 

วรรคหนึง่ วรรคสอง วรรคสี่เหมือนกันกับป ๒๕๔๐ วรรคสามเพิม่คําวา ความพิการ เขามา เพราะฉะนั้น 

ตรงนี้เราก็บอก หมายเหตุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ นะครับ  

อาจจะตองขยายความนิดหนึ่งวา เพิม่เฉพาะคําวา ความพิการ เขามา อาจจะตองเตมิตรงนี้ ขอบคณุครับ 

  ประธาน  :  ขอบคุณคะ คุณวัชรินทร 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : ขอนิดหนึ่ง คือหมายความวา ถาคงเดิม หมายถึง 

คงเดิมทกุ Wording หรือเปลา หรือวาหลกัการ ถาเอาหลักการก็จะงายในการบันทกึ ถาใชวา โอ.เค. ไหม 

อาจจะปรับปรุงนิดหนึง่อยางนี้ แตหลกัการมันเปนไปตามนี้ ถาใชคําวา หลักการดังกลาวขางตน เปนไป 

ตามรัฐธรรมนญูฉบับจะไดไหม คือถาเอาคงเดิมนีห่มายถึงคงเดิมทุกถอยคํา เพราะเปนที่เขาใจ อันนี ้

หมายถงึ คงเดิมตามทกุถอยคํา แตทนีี้บางทีเขาปรับถอยคํา แตหลกัการเหมือนเดิม ทีนี้ผมก็คิดวานาจะ 

ใชใหเหมือนกนัหมด คือจะใชคําวา หลกัการ ดีไหม หลักการดังกลาวเปนคงเดิมตามรัฐธรรมนูญปไหน 

อยางนี้ หรือวาเปนไปตามรัฐธรรมนูญฉบบัไหน  

      

           - ๑๒/๑ 

 

   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๑๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขออนุญาตครับ คือวาถาเผื่อเกิดเหมือนทกุตัวอักษรผมวานาจะ

เปนคงเดิม แตถาเผื่อเกิดเพิม่คําหรือปรับคําก็อาจจะใชคําวา คงเดิม โดยปรับถอยคํา หรือวาโดยเพิ่มคําวา 

ความพิการ อยางนี้ก็ชัดเจน ใหเห็นวาอนัอื่นคงเดิมนะ จะปรับปรุงคําจากไหนเปนไหน หรือเพิ่มคําไหน

ข้ึนมา คนอานปุบจะเขาใจชดัเจน อยางนัน้นาจะทําใหเขาใจงายขึ้นนะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวถาเกิดเอา ๒ มาตรามารวมกัน อยูในมาตราเดยีวกัน      

จะวาอยางไร  

  ประธาน  :  ดิฉันคิดวาก็เปน Record ไว ถาเราจะไดมองเหน็นะคะวามันจะเปนเหมือนกับ

ประวัติศาสตรที่วาใหเห็นวามันไปอยางไร มาอยางไร ดิฉันวานาจะหมายเหตุไวนะคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ถาเผื่อเกิด ๒ มาตรามารวมกัน ก็คงหมายเหตุนะครับ วรรคหนึง่    

คงเดิมตามมาตราไหน วรรคสอง คงเดมิตามมาตราไหน วรรคไหน เพราะบางทเีขาดงึมาแควรรคหนึ่งของ

มาตรานัน้ใชไหมครับ ถาเปนอยางนั้นปุบก็จะรูวาไมไดเปลี่ยนแปลงนะ ยายที่เทานัน้เอง หรือจัดหมวดหมู

ใหม ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  เชิญคะ ไมทราบทานใดมีประเด็นตรงไหนอกีไหมคะ ถาไมมีการเปลี่ยนแปลง

นะคะ มาตรา ๓๑ ในเรื่องของการรางของฝายเลขานุการ ฝายนกัวิชาการ คงเดิมไปกอนนะคะ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมขอถามทานวัชรินทรนิดหนึง่ครับ ยอมอยูในฐานะที่จะให

คุณใหโทษแกประชาชนหรือทางการเมือง ไมวาอะไรนี่ครับ ชวยอธบิายตรงนีน้ิดหนึง่ครับวามนัมาอยางไร      

ผมตามไมทนัครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเจาพนักงานของรฐั คือคลาย ๆ กับมีอิทธิพล เชน 

เปนผูวา หรือเปนผูกํากับ กอ็ยูในฐานะทีอ่าจจะใหคุณใหโทษทางการเมืองไดในระดับทองถิน่หรือระดับชาติ 

อยางเชน อาจจะชักจงูใหคนนั้นลงคะแนนอะไรอยางนี้ ตรงนี้เขาถึงจาํกดัสิทธิ จริง ๆ แลวขาราชการก็มีสิทธิ

เหมือนกนั เพยีงแตจํากัดเฉพาะเกี่ยวกับการเมือง หรือวนิัยหยอนสมรรถภาพ เชน ถกูกักบริเวณ ตาํรวจ

อะไรอยางนี้ ซึง่มันปฏิบัตทิี่แตกตางกนั หรือเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งจะตองปฏิบัติพิเศษกวาคนทัว่ไป  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ขออนุญาตคะ มนันาจะบอกวา เจาหนาที่

ของรัฐนี่นะคะ ถือเปนกลไกสําคัญของรัฐในการปฏิบัติหรือใช นาจะใสคําวา หรือใชอํานาจ คือเปนคนที่จะ

ใชอํานาจบังคบั ซึ่งมนัจะเปน ใหคุณใหโทษแกประชาชน ที่จริงมนัไมไดเนนวา ทางการเมือง อยางเดียว   

นะคะ เพราะวาพอเราบอกวาเรื่องสมรรถภาพ  คําวา สมรรถภาพ มนัหมายถงึ ผลของการทํางาน แลวก็ 

วินัยหรือจริยธรรม  จริยธรรมก็คือแมกระทั่งไมเลือกปฏิบัติจะตองไมทําผิดอะไรตออะไรอยางนี้คะ เพราะมนั

อาจจะกวางกวาเรื่องการเมอืงอยางเดียว แคนั้นละคะ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๑๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  จะตัดเปนอยางไรคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเปนตัวอยาง หมายความวาที่ยกตัวอยางนี่เปน

ตัวอยางอันเดยีวนะครับ เปนตัวอยางอนัเดียวแคนั้นเอง แตถาจะใสไปทางอื่นดวยก็ใสลงไปได 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมเปนไรคะ สละสิทธิก์็ไดคะ 

  ประธาน  :  คือดิฉันคิดวาบงัเอิญอยางนีน้ะคะ เวลานี้ ๑๖.๓๐ นาฬิกาแลว ดิฉันคิดวา

เปนไปไดไหมคะวาตอนนี้คงตรงนี้ไปกอน แตวาทานคณะอนุกรรมาธิการอาจจะตองกลับไปดูอีกครั้งหนึ่ง 

และมีประเด็นอะไรที่อาจจะมองเหน็วานาที่จะมกีารปรบัเปลี่ยน อาจจะนํามาขอทบทวนในคราวหนาก็ได 

แลวเปนไปไดไหมคะ ดิฉันเองอยากจะใหที่เหลือนัน้ อยากจะใหคณะกรรมาธิการไปศึกษาดู แลวก็จริง ๆ  

ตองขอบคุณฝายวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งทีป่รึกษาทีย่อดเยี่ยม คือทานวัชรินทรทีช่วยดู ทานก็ตัง้ใจจริง

นะคะ แตวาขณะเดียวกนัเราก็คิดวาเพื่อทีว่าใหการมีสวนรวมนะคะ กอ็ยากจะขอใหกรรมการทกุทานลอง

ไปดู แลวถาเผือ่ลองดูวาถา Wording อะไรที่มันสามารถที่จะเปนในลกัษณะที่เปนความตองการของ 

ภาคประชาชนที่เราไปรับฟงความเหน็มาจากมหาสารคามที่บอกวา ๑. อยากจะใหนกัศึกษาอานไดงาย ๆ 

อยากจะใหประชาชนอานไดงาย ๆ อะไรทาํนองนี ้ถาเราสามารถปรับ Wording ที่มนัไมผิดเนื้อความนะคะ 

แตวาเปนภาษาที่อานแลวเขาใจงาย ตรงนีจ้ะเกิดประโยชนเปนอยางยิง่ เพราะวาอนันี้เราฟงมาจาก 

ภาคประชาชนนีน่ะคะ ถาตรงนี้ไดก็อยากจะฝากดวย เพราะฉะนัน้ดิฉันเองขออนญุาตวาคราวหนามาตอ 

ไดไหมคะ แตในขณะเดียวกนับางทีคุณประโภชฌเขามาทีหลงั เราตกลงกันวาเราจะดูเร่ือง Content  เรา

พยายามจะปรับ Wording พอสมควร แตตอนจบสุดทายกอนที่จะออกนัน้เราจะขอความกรุณาคณุหญิง

ชวยดูอีกครั้งหนึ่ง  ตรวจออกมาใหเปนภาษาที่ถกูตองคะ อันนัน้เราไดตกลงกนัไวในเชนนี้คะ  

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ขอเรียนเพิ่มเติมนะคะ วนัพุธที ่๒๐ เวลา ๑๐ โมงเชาเปน

คณะกรรมาธกิารคณะใหญนะคะ  แลวกว็นัพฤหัสบดีที่ ๒๑ คืออนกุรรมาธิการบันทกึเจตนารมณ  

๑๓.๓๐ นาฬกิา หองนี้เหมอืนเดิมคะ 

  ประธาน  :  คะ ก็จะมีวนัพธุที่ ๒๐ นะคะ แลวก็วนัที ่๒๑ เปนคณะอนุของเรานะคะ 

เพราะฉะนัน้กข็ออนุญาตฝาก เชิญคุณวัชรินทรคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนีต้องเรียนวาคอืผมก็เปนหวงวามนัจะไมเดนิ  

ผมก็พยายามเขียนเมื่อเชานี ้สวนนี้ก็เพิ่งเสร็จเมื่อคืนนี้เอง เมื่อเชานี้ผมก็ใหนองเขามาพิมพ ก็เลยอยากจะ

ฝากวาทานอนุกรรมาธกิารก็ชวยไปดูหนอย เพราะผมก็เขียนขึน้อยางไว ๆ นะครับเพราะไมมีเวลา อยากจะ

เรียนวาเขียนเปนตุกตามาใหที่ประชุมนี้ด ูจะไดชวยกนัดนูะครับ อยางไรก็ตามผมก็จะพยายามที่จะไลไป 

ทุกมาตราเทาที่ทาํได แลวกม็าเปนตุกตาชวยกนัดูหนอยก็แลวกนั ไมอยางนัน้ผมวามันไมมีตุกตามันก ็

เดินไมได อันนี้ก็จะกราบเรยีนไวดวย 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๑๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เพราะฉะนั้นวนัพุธที่ ๒๐ ตอนเชาหรือคะ 

  ประธาน  :  ชุดใหญคะ ซึ่งเราอาจจะตองนําเสนอ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เปลี่ยนเปนวนัที ่๒๐ หรือคะ แลวมีประชุม สนช.  

หรือเปลาคะ ถาเผื่อมีประชุม สนช. ไมใหรถเขา ดิฉันไมมาคะ ประกาศไวแลว 

  ประธาน  :  ทานมีบัตรพิเศษอยูแลว ชวยดูแลทานดวยนะคะตรงสวนนี้ ถาอยางนั้นขอเปน

วันที่ ๒๐ นะคะ แลวกว็ันที่ ๒๑ ของเราจะเจอกันอีก ๒ คร้ัง แลวก็ในวนัที ่๒๐ ดิฉันจะขอรบกวนวาเผอิญ

ดิฉันอาจจะตดิภารกิจนะคะ อาจจะตองรบกวนทานวัชรินทรชวยนาํเสนอความคืบหนาใหกับทาน 

คณะอนุกรรมาธิการใหญไดรับทราบดวยนะคะ ตรงสวนนี้ขออนุญาตกราบเรียน พอดีทานสมเกยีรติ 

กลับไปแลวดวยนะคะ มอบใหทานวัชรินทรเลยนะคะ ขอบพระคุณคะ ทีนีว้ันที่ ๒๑ นีไ้มทราบวาจะมีเพิ่มตอ

จากตรงนี้ไหมคะ คือจะมีอีกไหมคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่ผมเขียนให เดี๋ยวผมเอามาใหอีกหลายมาตราครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนี้ไดไหมคะ ขณะนี้เรามีจนถึงมาตรา ๓๘ ถาเพิ่มเติมจะขออนุญาตวา

วันพุธไดไหมคะ ใหคณะอนกุรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง อยางนอยไปดูเสยีกอน พอมาวนัที ่๒๑ ก็จะเร็วขึ้น 

มาถงึอยางนอย ๆ ไดอานกอนวนัหนึ่งก็ยงัดีกวาที่มานัง่ดูกันในนี้คะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เรียนทานประธาน ฝากที่ไปดูก็มีมาตรา ๓๘ ที่ผมเขียน

มาอีกไดถึงมาตรา ๔๐ เดี๋ยวเอาใหทางคุณนพรัตนไปพิมพ ชวยไปปรึกษาดูก็แลวกันนะครับวาจะตองแกไข

ปรับปรุงอะไรนะครับ ขอบคณุครับทานประธาน 

  ประธาน  :  โดยเฉพาะอยางยิ่งนะคะ เมื่อกี้เปดดูที่บอกตองเลิกกอนเพราะวามมีาตรา ๓๒ 

ยาวมากเลยคาํอธิบาย อยากจะใหชวยดหูนอยนะคะ กราบขอบพระคณุทุกทานโดยเฉพาะคุณหญงิแลวก็

คุณวัชรินทร ขอบคุณคะ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๕ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

   

 

 


