
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบันทกึเจตนารมณ ในคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญบนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม 

สภาผูแทนราษฎร 

ณ หองประชมุหมายเลข ๓๖๐๑ ชัน้ ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

_________________ 

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๓.๔๐ นาฬิกา 

  (นายสมเกียรติ  วรปญญาอนันต ทาํหนาที่ประธานในทีป่ระชุม) 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเปดประชุมกอนนะครับ มีเร่ืองอื่น ๆ ที่ขออนุญาตนาํขึ้นมาเรียน

หารือกอนในระเบียบวาระที ่๔ 

  ระเบียบวาระที่ ๔ สืบเนื่องจากบริษทัซีเมก็ซึ่งเปนผูจัดทาํบอรดนิทรรศการจดหมายเหตุ  

มีกําหนดสงมอบงานชวงที ่๒ ในวันที่กาํหนดสงมอบงานงวดที ่๒ คือวันที่ ๒๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ ซึ่งโดย

เนื้อหาจะมีสวนที่เกี่ยวของกบัเร่ืองการบนัทึกเจตนารมณดวยครับ เพราะวาโดยเนื้อหาของงานที่จะตอง 

สงมอบนัน้ไดรวมถงึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเปนสวนหนึง่ของนิทรรศการดวย แตขณะนี้คณะอนุ

กรรมาธิการบันทกึเจตนารมณก็ยังไมสามารถสงมอบเหนือหาของเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได เนื่องจาก

ตองใหที่ประชมุคณะกรรมาธิการและสภารางรัฐธรรมนญูไดพิจารณากอนนะครับ ซึง่เราไดเสนอไปแลว  

แตวายังพิจารณาไมเสร็จ ดวยเหตุผลขางตนนัน้บริษัทกจ็ําเปนที่จะตองทาํบันทกึขอขยายระยะเวลาการสง

มอบงานนะครับ ทาง ผอ. จนิดารักษก็ไดมีบันทึกเรียนปรึกษาทานประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึก

เจนารมณ คือ ทานเดโช  สวนานนท หารือเกี่ยวกับการกาํหนดการสงมอบงานนี ้ซึ่งฝายเลขานุการก็ไดนํา

เรียนหารือกับอาจารยสมเกยีรติแลว อาจารยสมเกยีรติเปนเลขานุการของคณะกรรมาธิการ กเ็หน็วานาจะ

เปนวนัที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แลวก็นาํเรียนพิจารณา ซึง่ทางประธานคณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึ

เจตนารมณ จดหมายและตรวจรายงานการประชุมก็ไดวินิจฉัยอยางนี้นะครับวา เห็นวาวันที่ ๑๖ กรกฎาคม 

นาจะเหมาะสมแลว เพราะฉะนั้นก็เห็นควรใหขยายไปจนถึงวนัที่ ๑๖ กรกฎาคม เพราะฉะนัน้หมายความวา

ในการประชมุคณะกรรมาธกิารครั้งตอไปนั้นก็จะพยายามที่จะเรงรัดเพื่อใหดําเนนิการ แลวเกีย่วของกับเร่ือง

การทาํบอรดนทิรรศการไดทนัตามกําหนดเวลาที่เหน็ควรใหขยายไปจนถึงวนัที ่๑๖ กรกฎาคมดวย ปญหาก็

คือวาในที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญนัน้ยงัไมมีเวลามาพิจารณาเรื่องตาง ๆ เหลานี ้แตส่ิงที่จะผลกัดันไดก็

คือ ผลักดันในการประชุมของคณะกรรมาธิการนะครับ เพราะฉะนัน้กค็งจะตองขยายไปถึงแค  

๑๖ กรกฎาคม แลวก็ตองสามารถดาํเนนิการใหทันจริง ซึ่งจะตองไปขอใหเร่ืองผาน หรือการบนัทกึ

เจตนารมณรอบแรกผานที่ประชุมคณะกรรมาธิการและผานการรับรองความเหน็ชอบของที่ประชุมสภาราง

รัฐธรรมนูญดวยนะครับ ซึ่งก็ไดเคยมีการหารือในที่ประชุมคณะกรรมาธิการนะครับวาหลังจากที่เสร็จการ

พิจารณารางรฐัธรรมนูญแลวจะมีการโหวตประมาณวนัที่ ๖ กรกฎาคม หลงัจากนัน้ก็พยายามจะขอ 
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ระเบียบวาระในที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนญูเพื่อใหที่ประชุมไดพิจารณารับรองการบันทกึเจตนารมณรอบที่ 

๑ ตอไปนะครบั เพราะฉะนัน้ผมขอเรียนอยางนีน้ะครับวา ไดทราบวาสาํหรับวนัที่ ๒๒ มิถนุายนนี้ ไดมีการ

เปลี่ยนแปลง จะไมมีการประชุมวนัที ่๒๒ มิถุนายน เพราะวาจะติดคิวของการประชมุตัวสภาราง

รัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการก็เหน็ควรใหเปลี่ยนวนัประชุมเปนวนัพธุที่ ๒๐ มิถนุายน แทน คือรนเขามา  

๒ วนั แทนที่จะประชุมวนัศกุรที่ ๒๒ มถิุนายน นั้น ก็เปล่ียนวนัประชมุแลวเปนวันพุธที ่๒๐ มถิุนายน ซึง่คง

จะตองขอหลายทานที่เปนทัง้อนุกรรมาธิการและเปนกรรมาธิการที่จะประชุมในวนัพุธขอใหชวยกนันาํเสนอ

ตอที่ประชุม ผมเองมีปญหาขอขัดของซึ่งผมยังไมไดตรวจสอบกับทางมหาวิทยาลยัอุบลราชธานี คือผมไม

ทราบวาจะมีการประชุมจะเปลี่ยนจากวนัที่ ๒๒ มาเปนวันที่ ๒๐ ผมกไ็ปรับปากแลวก็ตั๋วเครื่องบินเปนที่

เรียบรอยแลวจากมหาวิทยาลัยอุบลราชธาน ีผมก็เลยไมอยูครับ แตถาเปนไปจะขอความกรุณาทาน 

ที่ปรึกษาดวย แลวก็ทานกรรมาธิการซึ่งเปนอนุกรรมาธิการนี้ดวย จะขอความกรุณาชวยในวนัพุธที่ ๒๐ 

มิถุนายน หากมีขอซักถามหรือมีขอสงสัยตาง ๆ หรือการแสดงความคดิเห็นอยากจะขอรบกวนครับ บังเอิญ

วาผมไมวางจริง ๆ นะครับ ผมพยายามจะเช็คอีก ถาเลือ่นไดผมก็จะเลื่อนสําหรับการไปมหาวิทยาลัย

อุบลราชธานทีี่ไดเคยรับปากไวแลว เมื่อสักครูนี้ไมทราบวาทางฝายเจาหนาที่มีเร่ืองจะชี้แจงเพิ่มเติมใชไหม

ครับ เชิญครับ  

  นางภิรมย  เจริญรุง   :  ภิรมย  เจริญรุง นะคะ สืบเนื่องจากที่บันทึกขอความที่เรียนทาน

ประธานนะคะวา ตวัรางบันทึกเจตนารมณของเราจะตองสงมอบใหกบับริษัททีเ่ขาจะจัดทํานทิรรศการของ

จดหมายเหตนุะคะ ประมาณวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ดังนัน้ทาง ผอ. กลุมงานก็ไดหารือนะคะ แลวก็บอกวาได

เรียนปรกึษาอาจารยสมเกียรติแลววาตัวรางเจตนารมณของเราคงจะตองแลวเสร็จประมาณตนเดอืน

กรกฎาคม เพือ่ที่จะสงมอบงานใหบริษทัไดนะคะ คือมันจะไมไปถึงสงิหาคมหรือวาปลายเดือนกรกฎาคมจะ

ไมไดนะคะ ตวัรางจะตองเสร็จเพื่อที่จะสงใหกับบริษทัเอาไปทํางานตอนะคะ ก็เลยจะเรียนหารือในที่ประชุม

ดวยประเด็นนีว้าอาจจะตองมีการเพิ่มวนัประชุมเพิ่มข้ึนหรือไม เพื่อทีง่านจะไดมีความคืบหนานะคะ  

  ประธาน  :   เดี๋ยวขอทําความเขาใจครับ คอืเร่ืองที่เราทํามันมีอยู ๒ ชุด อันหนึง่เปนสิง่ทีได

สงกรรมาธกิารไปหลายสัปดาหแลว สวนชุดที่เรากาํลังพิจารณาอยูเปนรางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา  

ซึ่งทกุ ๆ วันทีม่ีการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญมักจะมีมติประกอบดวยเสมอวา ถาไมเขียนไวในกฎหมายก็

ใหบันทึกเจตนารมณไวดวย ซึ่งตรงนีก้็เปนรางรายมาตรา แตวาตองดูประกอบ อยางไรผมอยากจะขอดู

เอกสารที่ไมเคยเหน็เลยในสวนที่เปนการทาํ TOR ของการทําบอรดนทิรรศการวาเปนอยางไร จําเปนหรือที่

จะตองเอาชุดที่ผานสภารางรัฐธรรมนูญแลว เพราะวาดใูนแงของกรอบเวลานั้นเปนสิ่งที่ไมสามารถทําได 

นะครับ เปนเรือ่งทีน่าหวงอยางยิง่ แตถาหากวาเปนชุดประเด็นในการรางรัฐธรรมนูญที่ทาํเสร็จแลว อันนี้อยู 
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ในวิสัยทีท่ําได แตถาเปนรางเจตนารมณรายมาตรา โดยสภาพเปนเรื่องที่ยากอยางยิง่ ยงัสงสยัอยูนะครับวา

ใน TOR นั้นจะเปนอยางไร เชิญทานวัชรินทรนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ไมยากครับ คือผมคิดวาถาไปรอรายมาตราคงไมทัน 

ผมคิดวานาจะเปนแบบภาพรวมมากกวาที่จะไปนทิรรศการ เพราะวาเราจะไปทํารายมาตราไมใชนอย ๆ  

ตั้งเปนรอย ๆ มาตรา เขาจะ Display อยางไร จะไปแสดงอยางไร ผมเขาใจวานาจะเปนภาพรวมทีเ่ราเคย

เสนอไปแลว เพียงแตเอามาปรับปรุงแลวกช็วยกนัดูอีกครั้งหนึง่นาจะเปนอันนั้นมากกวานะครับ อยางไรก็

ตามผมวาทาํไมไดครับ 

  ประธาน  :   คณุกุลทรัพยมีขอสังเกตใชไหมครับ เชิญครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   กุลทรัพยนะคะ ที่อาจารยสมเกยีรติพูดคือวามนัก็ยัง

ถกเถียงกนัอยูใชไหมคะ แตสมมุติวาแกมาแลวก็เขาที่ประชุมก็แกใหม แลวมนัก็ยงัไมยุติ มนัจะตองยุติกอน 

ถาไมยุติเอาไปใหเขา แลวกค็ิดวาไมทนัอยางที่อาจารยสมเกียรติวา ทีนี้เราจะดูวาเขาจะไป Display อะไร 

แคไหน เราก็จดัใหเขาแคนั้นไดไหมคะ ไมใชวาทั้งหมดตั้งหลายรอยมาตรา อยางนีจ้ดัทําไมทนัหรอกครับ 

แลวจะทาํไปเรียกวาสกุเอาเผากินก็ไมได เพราะมนัสําคญัมันตองยุตถิงึจะออกไปจากนี้ได ถายงัไมยุติก็ไม

ควรใหออกไป ไปตามทหีลงัมันจะไมไดนะคะ  

  ประธาน  :  ตอนนี้เดี๋ยวเราผานไปพจิารณาเรื่องอื่นกอน เนื่องจากวาจะพูดคุยกนัเรือ่งนี ้

ตอได พิจารณาเรื่องนี้ตอไดจะตองดูตัว TOR ที่ไปปรากฏในสวนที่ไดมีการขออนุญาตไปนะครับวาจะเปน

อยางไร ถาแกปญหาไดก็แกปญหา แตถาหากวาแกไมไดปญหาไมไดอาจจะตองมีการเสนอไปยงัอีกชุดหนึง่

วาใหแกไข TOR ก็นาจะตองทาํถามันไมไดจริง ๆ นะครับ แตวากาํลงัขอดูเอกสารกอน เพราะวาชุดนี้ไมได

เห็น TOR ของทางคณะอนุกรรมาธิการจดหมายเหต ุทานอาจารยรัชภาภรณเชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมไดมานานจนทานประธานจาํชื่อไมไดนะคะ ตองขอ

ประทานโทษคะ ทานประธานคะถาเราพดูถึงเจตนารมณ ดิฉันคิดวาแมเขาจะบอกวาเปนรายมาตราก็ตาม 

นั่นเราก็ตองตคีวามเปนบางมาตรา แมกระทั่งในนี้เองในที่ประชุมเองก็ตามนะคะ ถาเราจะพูดถึง

เจตนารมณมนัอาจจะมีบางเรื่องที่มนัมีขอถกเถียงกนั หรือมีบางเรื่องที่มีคนเขาฝาก มีคนเขาแขวน เขาอะไร

อยางนีน้ะคะ แมกระทัง่มาตรา ๙ หรือวามาตรา ๑๐ พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงกองทัพไทย ก็ตองมี

เจตนารมณอะไรอยางนี้นะคะ คือเจตนารมณเราควรจะเปนบางมาตราแลวประเด็นที่สําคัญ ๆ ประเด็นที่

ถกเถียงกนั ประเด็นทีก่ลัวคนจะเขาใจผิดอะไรอยางนี้นะคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ประธานทานมาแลวนะครับ เมื่อสักครูนี้

ไดหยิบยกเรื่องอื่น ๆ ข้ึนมาหารือ แตวายงัไมพิจารณา อยูในระหวางการหา TOR ตรงนั้น ผมเสนอวาทาน 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

ประธานมาแลวก็คงจะดําเนนิเรื่องโดยที่กลับมาเริ่มที่ระเบียบวาระที ่๑ ตอไปนะครบั ระเบียบวาระที่ ๑ จะ 

เปนเรื่องที่ประธานแจงที่ประชุม 

  (เปลี่ยนประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน (นางศรีวิการ  เมฆวัชชัยกุล)  :  คงไมมีอะไรมากมายนะคะ ก็เพียงแตวาเราคง

จะตองรีบเรงการดําเนนิการนะคะ ก็ไดมีการหารือกนัภายนอกวาอาจจะตองเพิม่เวลาการทํางานตรงสวนนี้ 

ทีนี้ดิฉันเองก็อยากจะกราบเรียนที่ประชุมดวยวาบังเอิญดิฉันเองนั้นจะตองไปตางประเทศตั้งแตวนัที่ ๒๑  นี ้

แลวจะกลับมาอีกทวีันที ่๓๑ กรกฎาคม ก็เลยอาจจะตองรบกวนทานรอง ดอกเตอรสมเกียรติดําเนินการ  

ก็อยากจะกราบเรียนดวยตรงสวนนี ้วนัที ่๒๑ มถิุนายน ถึงวนัที่ ๓๑ กรกฎาคม  คือบังเอิญรัฐบาลเขาสงให

ไปเรียนหนังสอืตอนแกที่ Kellogg หนึง่เดือนคะ กเ็ลยตองประทานโทษไวกอน ทนีี้ประเด็นตรงนี้เราก็ไดคุย

กัน อาจจะทานพูดไปแลวดวยก็ไดนะคะ ในการประชมุคร้ังที่ผานมาในประชุมก็ไดมีการพูดวาถงึแมวาไมได

เขียนเจตนารมณไวแตชุดเราก็ควรจะตองมีการกาํหนด ซึ่งหลายเรื่องเลย ตอนหลังพอทําไปทาํมาพอมาถึง

ในเรื่องของพระมหากษัตริยในวนันัน้เรากเ็ลยไดตกลงวาอยางไรเราก็ตองรอทานทีป่รึกษาคุณหญงิกุลทรัพย

วาอยากจะใหทานชวยชี้แนะใหเราวาประเด็นตรงนี้อยางไร แตทีนีห้ลายคนก็เหน็อยางคุณรัชฎาภรณพูดวา

จริง ๆ แลวอาจจะเปนเฉพาะบางมาตราทีเ่กรงวาจะมกีารเขาใจผิดกันก็ถึงจะตองดําเนินการตรงนัน้มา ทนีี้

ในสวนของอีกประเด็นหนึ่งกค็ือในเรื่องของที่ประชุมคณะกรรมาธิการชดุเรา ซึ่งทานประธานก็บอกวา

อยากจะใหแตเฉพาะมาตราไหนที่ไมไดมกีารเปลี่ยนแปลงก็คิดวาจะใหผานไปกอน อยากใหมาดูในมาตราที่

มีการถกแถลงกัน อันนั้นคือเปนมติที่ประชมุของเมื่อ ๒ สัปดาหที่ผานมานะคะ นี่เปนสิ่งซึ่งเรากําลงัคุยกัน

อยูในที่ประชมุ แตวายังไมไดเปนขอตกลงชัดเจนนะคะ ในที่สุดกเ็พียงแตวาในประชมุคราวที่แลวก็บอกวา

ขอคุณหญิงกลุทรัพยชวยดูในเรื่องของหมวดที่เกีย่วกับพระมหากษัตริยตรงนี้ แลวก็อยากจะหารอืทานดวย

วาเราจะทาํอยางไร อันนี้คอืเปนเรื่องที่แจงเพื่อทราบแลวก็หารือดวยนะคะตรงสวนนี้ ก็ขออนุญาตนําหารือ

กอนทีจ่ะลงในรายมาตราดวยนะคะตรงสวนนี ้ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เรียนทานประธาน กุลทรัพยนะคะ คราวที่แลวอาทิตย

กอนนองก็สงไปให ดิฉันก็ดูมาใหแลว  

ประเด็นที ่๑ กอนก็แลวที่วาเราจะเขียนเจตนารมณเฉพาะบางมาตรา หรือไมเขียนบาง 

มาตรา อันนัน้รูสึกวาเราตกลงกันแลววาจะเขียนทุกมาตรา แตถาหากวาอันไหนที่ไมมีการแกไขอะไรมาก 

แลวก็ไมควรจะมีปญหาอะไร ไมตองฝากเอาไวใหมาตีความอะไร เราก็เขียนไปงาย ๆ ส้ัน ๆ เหมือนกับวา

ลอเลียนใหเขาใจ อันนัน้ก็เปนประเด็นนะคะ ทนีี้ก็ตองตกลงกนักอน เพราะวาอาจารยรัชฎาภรณเพิ่งมา  

แลวถาเปลีย่นวาบางมาตราเขาเขียน บางมาตราก็ไมเขยีน ตองตกลงกันวาจะเขยีนไหม ทีนีท้ี่สงไปใหดิฉัน

ทําเรื่องพระมหากษัตริยนัน้ดิฉันก็รักษาแนวคิดของทานอาจารยสมเกียรติหรือคนที่เขียนมา คือไมพยายาม 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๑/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

ไปแกแนวคิดก็จะเขียนไปตามนัน้ แลวพยายามใหส้ัน เพราะวาหมวดพระมหากษัตริยแทบไมมีปญหาอะไร

กับพระองคทาน ก็เขียนไปสั้น ๆ แลวก็การตีความกเ็ขียนไปสั้น ๆ ไมอยากใหตองอธิบาย ทนีี้มาอานใน

รายงานรูสึกไดมาถกแถลงกันเยอะแยะมากเลย โดยเฉพาะเรื่องพระมหากษัตริยดาํรงตําแหนงจอมทัพไทย 

เราก็จะเขียนกนัยืดยาว ดิฉันก็ไมทราบวาเราจะเอาตามนีไ้หมนะคะ --------------------------------------------- 

 

- ๒/๑ 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   เบญจกลุ ๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

คือมีเบื้องหลงัเหมือนกนั เพราะวา กษัตริย แปลวา นักรบ  คําวา กษัตริย คือ ขัตติยะ แปลวา นักรบ 

เพราะฉะนัน้ในสมัยโบราณทานเปนนักรบจริง ๆ เปนนกัรบตองออกไปรบ เพราะฉะนั้นอนันีก้็เหมอืนกับวา

การเปนประเพณีที่ผานมาวาเราตองยกยอง เพราะวาทานไปรบรักษาบานรักษาเมือง หาแผนดนิทีด่ีให

ประชาชน ปกปองประชาชนไมใหถูกใครรังแกอะไรนี่เปนความจริงในประวัติศาสตรอันยาวนาน แตเราคง 

ไมตองมาอธิบายในนี้เพราะวามนัมีประวตัิศาสตรอยูแลว ดิฉันก็คิดวาเราไมตองไปเขียนอะไรยาวมาก เราก็

เขียนสั้น ๆ วา ทานเหมือนกบัเปนจอมทัพไทยทีย่ังปกปองบานเมือง อะไรอยางนี้นะคะ ทนีี้ในนี้กอ็ภิปราย

กันเยอะมาก ดิฉันก็เลยเปนหวงวาแลวจะตามไปทนัหรอื หรือวาเปนถวายพระเกียรติหรือเปลา ถาอยางนี้

อันนี้ไมนาจะเขียนแลว ถาเผื่อเปนแคไปถวายพระเกยีรติทาน คําวา ถวายพระเกียรติ ก็เขียนไมไดดวยนะคะ 

ขอฝากนอง ๆ วาอยาไปเขียน เพราะวาทานอาจารยทานเคยวาทานนายกอานันทกับรัฐมนตรีกอบอกวา 

คนธรรมดาไมมีเกียรติที่จะไปถวายพระเจาอยูหวั พระเจาอยูหวัทานมีเกียรติของทาน เพราะฉะนั้นเราก็จํา

ไววาอยาไปเขียนวา เฉลิมพระเกียรติ เทิดพระเกียรติ อะไรก็เขียนไปนะคะ คืออันนี้ถาเราจะไปบอกวา  

อยูดี ๆ หมายความวาเดี๋ยวนี้ทานไมรบแลวก็เฉลิมพระเกียรติไวอยางนั้น ก็ไมควรจะไปเขียนแลว  

อันนี้ถาอยางนี้เราก็ไมตองเขียน 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  นอง ๆ ฟงอยูใชไหมครับ ฟงอยูนะครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ในความอยางนี้เราไมตองเขียน กข็อแนะนําวาสรุปวา 

ในหมวดพระมหากษัตริย เมื่อไมมีปญหาอะไรมากเรากเ็ขียนใหส้ันที่สุด เพียงแตวายืนยนั เพราะในนี้เราได

ตกลงกนัเมื่อคร้ังกอนวา หมายความวา มคีําวา คงเดิม คงเดิมไปเร่ือย ๆ สวนจะไปอธิบายดิฉันก็พยายาม

ไมตีความอะไรมาก ก็เอาใหส้ัน ๆ อันนีก้็อยากฝากไววาถาตามนี้แลวหมวดพระมหากษัตริยกจ็ะไมมีปญหา

อะไร เราก็คงเดิม ทุกอยางคงเดิมหมด แลวเราก็บอกวาเราจะไปคนควากันมาวา ตามที่คงเดิมใหมปีรากฏ

ในรัฐธรรมนูญฉบับไหนบาง ซึ่งนองเขาก็ไปคนความาแลว และเทาทีท่ํามาใหก็มีอยูแลว อันนัน้เราก็จะตอง

ตกลงกนั ถาไมอยางนัน้หมวดนี้ก็ผานไปโดยเขียนสัน้ ๆ คือทานอาจารยสมเกียรติกท็าํมาใหแลว  

ดิฉันเพียงแตปรับภาษา อยางเชน รับรองความตอเนื่อง ดิฉันคิดวาในแบบนั้นมนัจะไมเขาใจ ก็เลยเขียนให

เปนภาษาไทยที่เขาใจเทานัน้เองนะคะ ไมไดไปแกความคิดอะไรที่อยูเบื้องหลงัความเหน็วามาตรานี้

หมายความวาอยางนี ้แลวเมื่อวานนี้สงอนันี้ไปให องคมนตรีอะไรก็พยายามแกมาอยางสัน้ ๆ ไมไดไปแก

อะไรมาก แกเฉพาะภาษา กท็ําสงมาใหทางแฟกซแลว และก็นองเขาอานไมออก วนันี้ก็เลยเอามาให 

เพราะฉะนัน้ถาเผื่ออยางนีท้ีเ่ราทําไปมาตราตาง ๆ เกีย่วกับพระมหากษัตริยก็นาจะพอผานไปไดใชไหมคะ 

หมายความวาเอาเขามาหลงัจากที่ตรวจแกแลวก็อาจารยสมเกียรติเหน็ชอบดวยก็เอาเขามา แลวทีป่ระชุม

เห็นชอบก็ผานไปเลย ก็จะเร็วขึ้นเปนหมวด ๆ ไป 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   เบญจกลุ ๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมขออนุญาตขอบคุณกอน จริง ๆ แลว

ก็เปนเรื่องที่ขาดผูรูหลาย ๆ คน เราก็มีทรพัยากรบุคคลอยู ก็ตองขอขอบคุณทางคณุหญิงกุลทรัพยที่ไดชวย

แกไข ไดใหขอเสนอแนะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  อาจารยสมเกียรติจะเปนคนอธิบายมาให ดิฉันบางทีก็

จะไมรูลึกลงไปถึงในแงภาษากับกฎหมายไปดวยกันนะคะ อันนี้ก็ตองขอบคุณทานอาจารยสมเกยีรติมาก ๆ 

ดิฉันก็จะดูใหวาอันนี ้Concept ของอาจารยสมเกียรติวาอยางนี ้แลวภาษาที่ให ๆ จะเปนอยางไร  

เทานั้นละคะ ไมตองขอบคุณละคะ 

  ประธาน  :  ขอบคุณทั้งสองทานคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ขอบคุณแลวครับ แลวก็เพื่อเราจะได

พิจารณาไปคอนขางรวดเร็ว มีบันทึกการประชุมอยู ตามรูปแบบจะตองมีการบันทึก ก็คงจะขอใหมกีาร

พิจารณารับรองไปอยางรวดเร็วนะครับ ทนีี้ระเบียบวาระที่ ๑ ผมไมทราบวามีเร่ืองอืน่ที่จะแจงตอที่ประชุม

หรือไมนะครับ ถาไมมีจะไดผานตอไปเลยในระเบียบวาระที่ ๒ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  หนา ๗ นะคะ ที่วา มาตรา ๑๐ แลวก็ รัฐธรรมนูญ  

ใหพระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงจอมทัพไทยและเปนการถวายพระเกียรติพระมหากษัตริยตามแบบพิธี 

ก็แกเปน เทิดพระเกียรติ เสยีหนอยก็แลวกันนะคะ อยาไปเขียนวา ถวายพระเกียรต ิ

  ประธาน  :  ก็เปน เทิดพระเกยีรติ นะคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ตรงไหนที่ ถวายพระเกียรติ กเ็ปลีย่นเปน 

เทิดพระเกียรติ ใหหมดนะคะ 

  ประธาน  :  คะ เชิญคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  นิดเดียวคะทานประธาน ตองขอประทานโทษคะ เมื่อกี้ดิฉัน

อาจจะพูดเร็ว เผอิญมาพูด สวมรับตรงที ่เรากําลงัพูดถงึวาจะสงใหเจตนารมณสําหรับในการทีจ่ะไปทํา

นิทรรศการ ทีด่ิฉันเสนอวาเปนบางมาตราที่สําคัญ ๆ แตไมไดหมายถงึวาเราไมทําทกุมาตรานะคะ เราทาํทุก

มาตราคะทาน  

  ประธาน  :  อยางนัน้ก็ชัดเจนแลวนะคะ กต็องขอขอบพระคุณทุกทานคะ ขออนุญาตไป

ระเบียบวาระที่ ๒ นะคะ รับรองรายงานการประชุมคร้ังที่ ๑๑ คร้ังที ่๑๒ คร้ังที ่๑๓ ดิฉันเองขออนญุาตชวย

ดูดวย ดีไหมคะ และถาเพื่อเปนการไมเสยีเวลาอยางนี้ไดไหมคะ ดิฉันคิดวาถาเผื่อมปีระเด็นใดทานเห็นวา

อาจจะตองปรบัแก แจงฝายเลขานุการเลยดีไหมคะ ตรงสวนนี้ แลวเราจะไดลงไปในวาระที่ ๓ กอนเลย 

นะคะ ขออนญุาตไปตอระเบียบวาระที ่๓ เลยคะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   เบญจกลุ ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมขออนุญาตทานประธานนิดหนึ่ง 

เนื่องจากวาไดขอมูลมาแลวนะครับ เร่ืองระเบียบวาระที ่๔ ทีห่ารือเมื่อสักครูนี้วา ที่ไปจัดแสดงตาม TOR 

ของคณะอนุกรรมาธิการจดหมายเหต ุที่จะทําบอรดนิทรรศการนี่นะครับ ไดขอมูลมาแลวนะครับวาใน TOR 

ซึ่งไดผานที่ประชุมคณะกรรมาธิการไปแลว อยูในบันทึกการประชุมขอ ๕.๑๙ ใน TOR เขียนไวอยางนี้ครับ 

เปนการแสดงบันทกึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนะครับ การแสดงบันทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

เพราะฉะนัน้เขียนไวกวาง ๆ ครับ ไมไดบังคับวาเราจะตองทาํใหจบเปนรายมาตราครับ การแสดงบันทกึ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นเราก็เอาขอมูลที่ทาํเสร็จแลว มันก็ไดพอสมควรแลว และก็จะทาํ

เปนเลมครับ รูปแบบทําเปนเลม เพราะฉะนั้นในสวนนีถ้าเขามีรอบอ่ืน แลวเราทํารายมาตราเสร็จแลวจะเอา

อีกรอบหนึง่ก็ไดนะครับ แตวารอบนี้กย็ังไมขัดกับ TOR เพราะฉะนัน้ขออนุญาตเรียน จะไดผานตรงนี้ไปได

นะครับ ดูเอกสารแลว การแสดงบันทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญกค็งจะไมมีปญหา เพราะฉะนัน้เราก็จะ

เอาเรื่องไปผลกัดันใหผานกรรมาธิการ แลวก็ผานสภารางรัฐธรรมนูญ แลวก็หลงัจากนั้นเขาก็ไปทาํ

นิทรรศการไดนะครับ ขอบพระคุณครับ 

  ประธาน  :  ขอบคุณคะ ถาอยางนัน้ขออนุญาตไประเบยีบวาระที่ ๓ เลยนะคะ เร่ืองเพื่อ

พิจารณาคะ ตรวจรายงานการประชุม คร้ังที่ ๑๖/๒๕๕๐  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  อันนัน้เปนอกีอันหนึ่ง  

  ประธาน  :  ขออนุญาตวาเปน ๒ อันนะคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมขออนุญาตเรียนเลยแลวกนันะครับ 

ตอเนื่องจากทานคุณหญงิกลุทรัพยนะครบั เอกสารที่ข้ึนอยูบนจอนีน่ะครับ เปนสวนที่ไดพิจารณาไปแลว คือ

เราพิจารณาผานไปแลว ๒ หมวดดวยกนั คือหมวด ๑ เอามาใหดูครับ เอามาใหดวูาหลังจากที่ตรวจแกกัน

แลวหลายครั้ง ลาสุดออกมาหนาตาเปนอยางนีน้ะครับ ถาไมมีขอทกัทวงประการอื่นเราก็จะไดผานไป  

ทีนี้เหมือนกับวาเราอยากจะดูอีกทีหนึ่งไหมครับ เพราะวาพิจารณาไปแลวทั้งหมวด ๑ และหมวด ๒ แลวก็

หลังจากนั้นจากการหารือนีน่ะครับ คร้ังทีแ่ลวแจกหมวด ๔ ไว แตวาจากการหารืออนุกรรมาธกิารหลายทาน

เห็นวาวันนี้ถาเสร็จหมวด ๑ หมวด ๒ เราจะพิจารณาตอในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

เพราะฉะนัน้ในหมวด ๑ หมวด ๒ หนาตาออกมาเปนอยางนี้ เพื่อใหเร็วอยางนี้ไดไหมครับวาถาหากวา 

ขอความกรุณาทานอนุกรรมาธิการชวยดูเนื้อหา และเอาเปนหลักการวาถาหากวาทานเห็นมีขอทวงติงอะไร

อยางไรทานสงมาที่ประธานหรือทางฝายเลขานุการไดเลย เวนแตวาเปนขอที่เปนสาระสําคัญที่คดิวานาจะ

หารือตอที่ประชุมอีกครั้งหนึง่นะครับ ขอเปนอยางนี้ไดไหมครับ เชิญทานวชัรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คงจะมีมาตรา ๔ ทีผ่มปรับปรุง ทีป่รากฏผมจะ

ปรับปรุงจากทีเ่ขาอภิปรายในสภากนั แลวก็มีการ Refer ถึงปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน ก็อยากให 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   เบญจกลุ ๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ชวยดูตรงนีน้ดิหนึง่ครับ มาตรา ๔ คือเทาที่ผมฟงก็คือมาตรา ๔ ใชกับบุคคลทุกคนทีเ่ขามาใน 

ผืนแผนดินไทย สวนมาตรา ๕ นัน้หมายถงึปวงชนชาวไทย แตทีนี้มาตรา ๔ มนัเปน Minimum standard  

ก็คือสิทธข้ัินต่าํสุด ก็คือคนไทยตองไดรับอยูแลว แตวาไมใชคนไทย อยางนอยมาตรา ๔ จะตองไดรับ

คุมครอง แตในขณะเดียวกนัพอเราศกึษาดูในมาตรา ๔ มันก็จะเหลื่อมเขาไปในหมวดอื่น ๆ แทบทุกมาตรา 

เชน สิทธิของผูตองหาก็เปนสิทธิข้ันพื้นฐานซึ่งไมใชคนไทยกย็อมไดรับการคุมครอง คือผมพยายามที่จะ

ชี้ใหเหน็วามนัเปน Basic อันหนึ่ง แลวมนัเปนความเห็นขึ้นมาอนัหนึ่ง ก็มีมาตรา ๔ ก็พยายามจะเขียนให

เห็นตรงนัน้ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เพราะฉะนัน้เนื่องจากมีการประชมุใน

สภารางรัฐธรรมนูญแลวก็อภิปรายเรื่องนี้กนัแลว ที่ประชุมคงจะเห็นดวยนะครับวาทานวัชรินทรก็จะกรุณา

ชวยเขียนใหใหมสําหรับในมาตรา ๔ นะครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ทานประธานคะ กุลทรัพย นะคะ คือวาที่เอามาให

เอกสารคือหมวด ๑ ใชไหมคะ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  หมวด ๑ และหมวด ๒ ตอกันครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ดิฉันกย็ังไมไดดูนะคะ จะใหดูหรือเปลาคะ เมื่อกีข้อโทษ

นะคะ ดิฉันเอยชื่ออาจารยวชัรินทรและอาจารยสมเกยีรติปนกัน จะพดูวาอาจารยวชัรินทร รูสึกจะพูด

อาจารยสมเกยีรติไปใชไหมคะ เมื่อกีน้ี้ขอประทานโทษดวย ทีนี้จะใหดูไหมคะ คือทานประธานบอกใหดูทีน่ี ่

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ไดเลยครับ คือถามขีอสังเกตจะพดูเลย

ก็ไดครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  มันก็เกี่ยวกบัภาษาเล็กนอย ทีว่า ยืนยนัถงึรูปแบบ  

คําวา ถงึ ไมตองมีคะ ยืนยันรูปแบบของรัฐ แตถาเปนใจของดิฉันจะเขยีนวา ซึง่ราชอาณาจักรไทยเปนรัฐ

เดี่ยวและมิอาจถูกแบงแยกได เราจะไมเขยีนบอกวา และมิอาจถกูแบงแยกไดของราชอาณาจักรไทย  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่ผมพดูมาตรา ๔ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  คะ กอ็านไปถงึมาตรา ๑ ยงัตามอาจารยวัชรินทร

มาตรา ๔ ไมทนั กเ็ลยรูสึกวามันเปนภาษาฝรั่งไป อยางนีจ้ะใหดูหรือเปลา หรือวาจะไปดูขางนอก ไปดูที่

บานแลวก็สงมา ถาอยางนัน้ก็ไปดูที่บานแลวคอยสงมาใชไหมคะ แลวสวนที่อาจารยวัชรินทรพูดที่นีก่็ไดรับ

ขอสังเกต อาจจะไปประกอบการพิจารณา เชน มาตรา ๔ ถาอาจารยอธิบายอะไร เดีย๋วดิฉันฟงแลวก็จะได

เอาเก็บไวไปดูตาม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมาตรา ๔ ผมปรับแลว ที่ปรากฏนี่ครับ นองเขาก็

พิมพ ใชไหมครับ ถาจะดูวาภาษาอยางไร ไมเขาใจก็ปรับตาม 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   เบญจกลุ ๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  คิดวาอยางนี้มนัไมควรอธิบายเยอะ ยิง่อธิบายเยอะ

เหมือนกับไปกระทบกับส่ิงที่ถูกไมถูกอะไรอยางนี้ พยายาม เวลาเราแกมาใหในครั้งแรก ๆ ดิฉันกย็ังรูสึกวา

จะตองตั้งสมาธิกอนวาเราจะแกแคไหน ฉะนั้นพยายามที่จะรักษาไวแคนี้ ทีเ่ขาวาอยางนี้ แลวเราก็อธิบาย

ไปวา คําวา มเีจตนาวาจะทาํอะไรถึงไดเขียนอยางนี้ ฉะนั้นถาเราเขียนไปเยอะมากเดี๋ยวไปกระทบแลวจะ 

ทําให ถกูไมถกูเดี๋ยววันหลังเกิดปญหาขึน้ก็จะอางเรา ก็เลยอยากจะฝากความคิดนี้ไว รูสึกมนัจะเขยีนยาว

มากในหนา ๒ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือเราคงไดบันทึกไวแลว ในตัวผมเอง 

ผมเปนแตเพยีงขอเสนอนะครับวาเราจะพจิารณากนัมาแลว คิดวาคงไมมีปญหาอะไร ก็เลยเสนอวาอาจจะ

ชวยตั้งขอสังเกตแลวก็แกไขใหไดเลย ซึง่จะทําใหดีข้ึน ซึง่ผมก็เหน็ดวยกับที่ไดแกไขในมาตรา ๑ เพยีงแตวา

ตองถามความเหน็ทานอืน่ดวยนะครับเพราะวาถาจะพจิารณาในที่ตรงนี้ก็ได แตวาถาจะใหเร็วก็ไปแกไขมา

ไดเลยนะครับ แตผมก็เหน็ดวยครับที่ใหแกครับ 

  ประธาน  :  ถาไมมีอะไรก็ถอืวาเห็นดวย 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ก็ตองวาไปตั้งแต ๑, ๒ เลยหรือคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอประทานโทษครับ ปญหาวาเราจะดูอยางไร เพราะ

คลาย ๆ กับทีป่ระสบการณของผมนะครบั คือถาเปนกฎหมายนี่เรากจ็ะอานแลวกด็ูไปพรอม ๆ กันเลย  

จะแกจะปรับอยางไร นองเขาก็จะไดแกในนัน้เลย เสร็จแลวก็มาดูอีกครั้งหนึง่ อยางนี้ก็จะชา แตวามันจะจบ

ไปทีเดียว แตทีนีถ้าเราโยนไปโยนมา ก็คือเอาไปทําแลวกลับมาอีกแลวก็แกกนัอีกก็ไมจบสักท ีปญหาวาเรา

จะทําอยางไรเทานั้นเอง เพราะจากประสบการณที่ผมทําก็คือตอง 

  ประธาน  :  ถาเปนอยางนี้ไดไหมคะวาไลไปทีละมาตรา แลวเสร็จแลวพอมาเราก็แกไป  

แตวาตอนสุดทายเราตองรบกวนคุณหญงิชวยดูในแงของ Wording ที่ถูกตอง เพราะวาในชวงที่เราไล 

แตละมาตราไปนี่คือเปนเรื่องของตัว Content  วาเราอยากจะตัดอะไร อยากจะคงอะไรไว แลวก็พยายามที่

จะทํา Wording ใหดีที่สุด แตวาสุดทายเราอยากจะให Wording ที่มนัออกมาถูกตอง อยางเชนกรณีที่

คุณหญิงยกขึน้มาในมาตรา ๑ ดิฉันวาถกูตอง แตวาควรจะตองมีคําวา ราชอาณาจกัรไทย อยูขางหนา  

เปนตน ในลกัษณะนี ้แตตัว Content  ถูกตองแลว ถาเปนไปไดอยางนัน้ไมทราบวาจะเปนอยางนี้ดไีหม  

เอา Content เปนหลกัไปกอนทีละมาตรา แตวาในรายละเอียดนัน้ดิฉันคิดวากอนทีจ่ะสูสังคมอยากจะ

ออกมาใหเปน Wording ที่ถกูตองตามภาษาไทยที่ดีนะคะ ขอบคุณคะ 

   

           - ๓/๑ 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมเรียนนิดเดียวนะครับ หมวด ๑ กับ 

หมวด ๒ มาตรา ๑ ถงึมาตรา ๒๕ เราพิจารณาไปแลวหนึ่งรอบ แตวาสิ่งที่เรายังไมไดพิจารณาเลยนะครับ  

ก็คือหมวด ๓ ตั้งแตมาตรา ๒๖ เปนตนไป ทนีี้เมื่อเราพิจารณาแลวเอาใหจบเลยก็ไดนะครับ ก็คือ

เนื่องจากวาเราพิจารณาไปแลวรอบหนึง่ก็นาจะไปเร็วไดไมจําเปนตองอานทกุบรรทดันะครับ เพราะฉะนั้น

มาตรา ๑ เหน็ดวยตามแนวทางที่คุณหญิงกุลทรัพยตั้งขอสังเกต แลวก็ปรับไปนะครับวา ยืนยันรูปแบบของ

รัฐ ซึ่งราชอาณาจักรไทยเปนรัฐเดี่ยวและไมอาจแบงแยกได และขอความหลังจากนัน้ก็คงจะตอเนือ่งไปได

นะครับ อนันี้เปนมาตรา ๑ เอาตามนี้ไดไหมครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   กุลทรัพยคะ ถาสรุปอยางก็หมายความวาเดี๋ยวดูไป

ตามนีว้าประเด็นนี้ถกูตองแลว ดิฉันก็จะไปดูแตภาษาให ไปมาตรา ๔ เพื่อเปนการรับรอง เดี๋ยวดิฉันก็ขีด 

เอาเปนการ ออกเสีย เพื่อรับรอง งาย ๆ แบบนี้ โดยดิฉันเขาใจในเจตนารมณแลวกห็ลักการของเรื่องแลว  

ก็จะดูแตภาษาออกมาให หรือวาเขียนเปนภาษาฝรั่งก็เขียนใหมนัเปนไทยเสยีทาํนองนี ้

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ถาอยางนั้นเขาใจตรงกันแลวนะครับวา

ในหมวด ๑ หมวด ๒ ในหลักการเราดูไปแลว ก็เหลือแตเร่ืองการตรวจสอบความถกูตอง มาตรา ๔ ทาน

วัชรินทรจะชวยดูใหนะครับ สวนในเรื่องของภาษาคุณหญิงกุลทรัพยจะชวยดูแลวก็สามารถแกไดเลยนะครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ขออกีนิดหนึง่วาเอามาใหอาจารยวัชรินทรหรือใครที่ทํา

กับทานประธานดู ถา โอเค. ก็ผานไปเลยไมตองกลับมาใหม 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  เอาตามนี้ไดไหมครบั ใหทางประธาน

หรือผูทําหนาที่ประธานคนใดคนหนึง่ดูนะครับ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :   ทานผูทําหนาทีป่ระธานดอกเตอรสมเกียรติ เพราะวาดิฉันเองก็จะไมอยูที่บอก

มานีน่ะครับ ขอบคุณคะ 

  ถาอยางนั้นหมวดที ่๑ หมวดที่ ๒ ก็เปนไปตามขอตกลงนะคะ ก็ไปหมวดที ่๓ ขออนุญาต

เปนมาตรา ๒๖ ใหทีมนองอานนะคะ เชิญคะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา  :  วนิดา  ทพิยนวจนิดา นะคะ 

 

หมวด ๓ สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทย 

สวนที่ ๑ บททัว่ไป 

  มาตรา ๒๖ การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานงึถงึศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิและเสรีภาพตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญนี้  

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  เจตนารมณ องคกรของรัฐทุกประเภท เชน หนวยงานราชการ หนวยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

ราชการสวนทองถิ่นรวมตลอดถึงรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาลและองคกรตามรัฐธรรมนญูนี้ หรือกฎหมายอืน่ 

จะตองปฏิบัติหนาทีห่รือใชอํานาจบังคับตามบังคับหรือตรากฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับใด ๆ หรือตีความ

กฎหมายทีม่ีผลกระทบตอประชาชน จะตองพงึตระหนักและเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ

เสรีภาพตามรฐัธรรมนูญนี้รับรองไวโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย แมบุคคลนั้นจะถึงแกความตายไปแลว 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยยอมพึงไดรับความเคารพเชนกนั  

  หมายเหต ุหลักการสําคัญแหงมาตรานี้เปนไปตามหลกัประกันสทิธข้ัินพื้นฐานของมนษุย

ตามปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ คริสตศักราช ๑๙๔๘ ประเทศไทยนาํหลักการ

ดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :   เชิญคณะกรรมการคะ ทานเห็นเปนประการใด 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  มีคําถามกอนนะครับ เนื่องจากวา

ขณะนี้สภารางรัฐธรรมนูญไดพิจารณาไปแลว ตรงนี้ไดปรับแกอยางไรแลวหรือยัง 

  นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา  :  ปรับแลวคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือสอดคลอง เพราะวาเราจะรอชวเลข

ไมทัน พวกเราจะตองแบงคิว ไมวาจะฟงหรอืดูที่บาน หรือวาดูที่สภาก็ตาม อันนีม้ีแบงคิวไมใหหลุดควิใช

ไหมครับ เพราะฉะนัน้อันนี้เปนเรื่องที่พยายามสรุปซ่ึงไดคํานึงถึงการประชุมของสภารางรัฐธรรมนญูดวย 

นะครับ ฉะนั้นอันนีท้ี่เขียนมานีน้ะครับก็อยากจะขอความเหน็ในมาตรานี้จากคณะอนุกรรมาธกิารนะครับ 

  ประธาน  :   เชิญคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คือในสวนนี้ผมเปนคนเขียนนะครับ ในสภาขณะนี ้

ผมไมมีโอกาสฟงตลอด คือเอาเทปไปฟงเหมือนกันแตมนัก็เสียเวลามาก ๆ แตอยางไรก็ตามคิดวาอยากจะ

ดูชวเลขบางสวนที่มนัไมนิง่ คือก็ฝากนอง ๆ ดูเหมือนกนัวาตรงไหนที่ถกเถียงกนัมากผมจะขอไปดูชวเลข 

แลวก็จะตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งก็แลวกนันะครับในสวนนี้ครับ แตมาตรา ๒๖ ก็ชวยกันปรับหนอยนะครับ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือไดทราบวาทานกไ็ดขอขอมูล แลวก็

ไดขอมูลของชวเลขไปแลวสวนหนึง่ใชไหมครับเทาที่ไดสอบถาม เหน็เจาหนาที่กาํลังดําเนนิการอยูนะครับ 

เขาเรงอยูนะครับ แตไมรูวาทนัทุกรอบหรือไม คือชวลขที่จัดใหทานวชัรินทรเปนเรื่องกอนวนัท ี๑๑ มถิุนายน 

ผมนึกวาเปน ๑๑ มิถนุายนดวย ถาอยางนั้นก็ไมทนั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ผมก็พยายามอยากจะทําตามไปเลย เปดเทปไมไหว

มันเสียเวลาเหมือนกนั คือเราตองการจิกประเด็นเลยวาพออานในชวเลขแลวก็จะรูเลยเฉพาะอันนัน้ บางที

ฟงตั้งนานนะครับก็ไปสรุปไมถูก เสียเวลามากเลย  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๓/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ดราฟแรกก็ไมไดใชไหมคะชวเลข ปกติมันจะทําทนัทีเลยไมใชหรือคะวาเปน

วันตอวนั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ชัว่โมงตอช่ัวโมงเลย  

  ประธาน  :   เราเอาดราฟแรกไดไหมคะ ขอดูไดไหม คือเราไมไดตองการความถูกตองที่

ตองตรวจใชไหมคะ เราตองการเฉพาะประเด็นหรือวา Keyword ที่มนัอยูในแตละประเด็นที่ไดมกีาร

อภิปรายกัน  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :   คือชุดนี้สภารางรัฐธรรมนูญมอบหมาย

ใหทาํหนาที่บนัทกึเจตนารมณมันก็เปนสิ่งที่จําเปน หรืออยูในอํานาจหนาที่ของกรรมาธิการ แตวาถา

อุปกรณอะไรตาง ๆ ก็ตามระเบียบของสภาจะเบิกจากไหนก็ได แตวาทําอีก Copy หนึง่สงใหกรรมาธิการชุด

นี้เพื่อมาทํางานในคณะอนุกรรมาธิการบนัทึกเจตนารมณเพื่อเสนอกรรมาธิการและสภารางรัฐธรรมนูญ

ตอไปไดไหมครับ เพราะมันอยูในงานที่ไดรับมอบหมายมาโดยตรงนะครับ  

  ประธาน  :   ตกลงไดไหมคะ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  เดี๋ยวจะขอรับไปนะคะ ใหไปประสานกับทางเจาหนาที่ทีเ่ขา  

Stand by อยูนะคะ  

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ดิฉันขออนุญาตมอบคุณภิรมยประสานใหเรียบรอยแลวกน็ํามา

มอบใหกับทานวัชรินทรนะคะ ขอบคุณคะ ขออนุญาตตอไปเลยนะคะ มาตรา ๒๗ เชญิคะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา  :   

มาตรา ๒๗ สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนญูรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดย 

คําวินจิฉัยของศาลรัฐธรรมนญูยอมไดรับความคุมครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกร

ตามรัฐธรรมนญูและหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความ

กฎหมายทัง้ปวง  

เจตนารมณ เพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทย บทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การตีความกฎหมาย และใหหมายรวมถงึ

การปฏิบัติกิจกรรมอ่ืนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่นของรัฐพึงตระหนัก 

ผูกพันและตองเคารพซึง่สทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูใหการรับรองโดย 

แจงชัด หรือโดยปริยายตามประเพณีปฏิบัติ หรือศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัยใหการรับรองไว  

  อนึ่ง หลกัประกันดังกลาวยอมครอบคลุมถึงสิทธิข้ันพื้นฐานต่าํสุดของบุคคล แมไมใช 

ชนชาวไทยตามมาตรา ๔ แหงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนีด้วย  

  หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เชญิที่ประชุมคะ ดอกเตอรสมเกียรติมีอะไรไหมครับ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือ ๔ มาตราใหญมนัเปนมาตราหลัก

แลวก็สําคัญมากนะครับ มนัเกี่ยวโยงกันหมดนะครับ ตั้งแตมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ และ 

มาตรา ๒๙ จริง ๆ มาตรา ๓๐ ก็สําคัญนะครับ แตวา ๔ มาตรานี้มนัเกี่ยวโยงกัน แลวก็เพื่อใหแนใจคงตอง

เอามาฟง เพราะวาที่สรุปมาเปนเรื่องที่สําคัญมาก และเปนฐานในการใชรัฐธรรมนูญในหมวดนีท้ั้งหมวดเลย 

๔ มาตรานี้เปนหวัใจ เพราะฉะนั้นรางตรงนี้ถาเรามีขอสังเกตอะไรก็ตั้งขอสังเกต แตวาคงจะตองสํารองไว 

นะครับวาคงตองมีการตรวจสอบจากชวเลขอยางละเอยีดเลยครับ คุณปทมาครับ  

 

- ๔/๑ 

   

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :   ปทมานะคะ จากยอหนาทีข้ึ่นวา อนึง่ หลกัประกันดงักลาว

ยอมครอบคลุมถึงสทิธิข้ันพืน้ฐานต่ําสุดของบุคคล แมไมใชชนชาวไทยตามมาตรา ๔ แหงบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญนีด้วยนะคะ ไมแนใจวาเปนขอมูลที่ไดมาจากสวนไหนนะคะ เพราะวาในหมวดนีเ้ปนสิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทย แลวตรงนีท้ี่เอามาหอยไวตรงนีใ้นวรรคสุดทายอยากขอใหนองชวยชี้แจงนิดหนึ่งคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตองถามผม ถามนองเขาชี้แจงไมได ผมเปนคนเขยีน  

ที่ผมขมวด (๔) ก็คือ Minimum หมายความวาอยางนอยคนที่ไมใชคนไทยกย็อมไดรับการปฏิบัติ อยางนอย

นะครับ เดี๋ยวจะชวยกันดหูนอยก็แลวกันนะครับ คือหมายความวามาตรา ๒๗ ปญหาวาบุคคลตาม 

มาตรา ๔ ไดรับการคุมครองไหม คือถามตรงนั้น  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ขออนุญาตนะคะ รัชฎาภรณนะคะ คือที่จริงถาสมมตุิวาเรา

อธิบายนี่นะคะ อธิบายมาตรา ๔ มันชัดวาเปนใครก็ไดขอใหเขาเปนคนก็แลวกนั เขาตองไดรับสิทธ ิ

ข้ันพื้นฐานตรงนี ้เมื่อมาถงึมาตรา ๒๖ มนัก็จะเปนหมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย ทนีี้ถาเราพูดตาม 

ตัวกฎหมายตรงนี้มนัก็จะบอกวา ถารัฐจะใชอํานาจรัฐ องคกรไหนก็ตามตองเปนองคกรของรัฐ ถาจะใช

อํานาจของตัวเองไมวาดวยตัวบทกฎหมายหรืออะไรที่อาจารยอธิบาย ตองคําถงึศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

แตอาจารยอธบิายบอก ตองพึง นะคะ ดิฉันเสนอใหตัด พึง ออก แลวก็ของความเปนมนษุยสิทธิเสรีภาพ

ตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญนี ้ทัง้หลายทั้งปวงนีน่ะคะ ทนีี้ถาถามวาถาเปนสิทธข้ัินพื้นฐานคนใน 

มาตรา ๔ จะไดรับการคุมครอง แตถาเราอธิบายชัดวาในมาตรา ๔ คุมครองทุกคนอยูแลว มนัสําคญัวาเรา

จะเอามาใสไวตรงนี้ไหม ถาเรามีหมายเหตตุรงนี้ ถาหมายเหตุตรงนี้ก็อยางที่ปทมาถามอยูแลววา ก็มันอยู

ในหมวด ๓ แลวทาํไมตองเอามาใสใชไหมคะ แตถาเราพูดในมาตรา ๔ ใหชัดเสยีวาใครก็ตามถาสิทธ ิ

ข้ันพื้นฐานเหลานี้ไดมันก็จะไมมายุงกับตรงนี้ ตรงนี้ถาจะถามวาแลวถาสมมุติวาในหลายเรื่องคนไทยได  

แตบางเรื่องคนในมาตรา ๔ ก็ไดนี่นะคะ เดี๋ยวคนจะถามสับสนอยางที่วาละคะอาจารย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้ผมขออยางนี้นะครับ ขอตัดออกตรงนี้กแ็ลวกัน

นะครับ ที่จริงแลวมันเปนมาตรฐานขัน้ต่ํา คือถาไมมมีาตรา ๔ ก็คือไมใชมนุษย เอาแคนั้นก็แลวกนัอธิบาย

งาย ๆ ก็คืออยางนอยตองม ีแตวาเดี๋ยวไปเพิ่มเติมมาตรา ๔ ใหชัดก็แลวกัน อยางนั้นขอตัด อนึ่ง ออก 

ก็แลวกนั ไมอยางนัน้จะสับสน  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ถาตัดตรงนี้ออกตองเขียนใหชัดเจน  

ที่จริงมาตรา ๔ เดิมก็เขียนไวคอนขางชัดแลวนะครับ เพยีงแตวาทานวชัรินทรจะขอไปตรวจสอบแลวก็

ปรับแกมาตรา ๔ อีกครั้งหนึง่นะครับ เพราะฉะนัน้ในสวนนี้สาระสําคญัที่ตองการ ทีเ่ขียนไวในมาตรา ๒๗  
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คือผูกพันหมดทุกองคกรนะครับ ซึ่งไดเขียนเอาไวตรงนี้วาเปนหลักประกัน แลวก็ผูกพนัทกุองคกรนะครับ  

ซึ่งย้ําหมดแลวทัง้ศาลทั้งอะไรตาง ๆ คิดวาคงจะผานไดนะครับถาตัดในสวนของยอหนา อนึ่ง ไป  

  ประธาน  :  ก็ตัดยอหนา อนึง่ ไป แลวก็มอบทานวัชรินทรไปเขียนในมาตรา ๔ ใหมนะคะ  

ตอไป มาตรา ๒๘ เชิญคะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา  :   

มาตรา ๒๘ บคุคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนได 

เทาที่ไมละเมดิสิทธิและเสรภีาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธหิรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญเพือ่ใชสิทธิทางศาลหรือยกขึน้เปนขอตอสูคดีในศาลได  

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพื่อบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบญัญัติในหมวดนี้ได 

โดยตรง หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรือ่งใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ

ตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องนัน้เปนไปตามกฎหมายทีก่ฎหมาย

บัญญัติ  

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิตาม 

ความในหมวดนี้  

  เจตนารมณ   เพื่อกําหนดใหบุคคลธรรมดาทุกคนไมวาจะเปนชนชาวไทยหรือไม รวมทั้ง 

นิติบุคคลหรือชุมชนที่บทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหการรับรอง ตองมีหนาที่ใหความเคารพ จะตอง 

ไมกระทําการใด ๆ อันเปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซึ่งเปนชนชาวไทย หรือสิทธแิละ

เสรีภาพขั้นพืน้ฐานของบุคคลทั่วไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมาตรา ๔ หรือเปนปฏิปกษตอ

รัฐธรรมนูญ หรือขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน ดังนัน้หากบุคคลใดถูกบุคคลธรรมดาหรือองคกรของรัฐ

ลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้ใหการรับรองไวโดยแจงชัด โดยปริยาย หรือโดย

คําวินจิฉัยของศาล รัฐธรรมนูญยอมไดรับการปกปองคุมครองและแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาล

โดยตรง เวนแตการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดที่มีกฎหมายวิธีสบัญญัติกําหนดไว ก็ตองเปนไปตาม

กฎหมายวาดวยการนัน้ ๆ  

  อนึ่ง เพื่อประกันการใชสิทธทิางศาลในกรณีบุคคลซึ่งเปนชนชาวไทยทีถู่กลวงละเมิดสิทธิ

และเสรีภาพตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูประสงคจะใชสิทธทิางศาล ยอมไดรับความสะดวกและการ

ชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควร 

  หมายเหต ุ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  
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ประธาน  :  เชิญคุณรัชฎาภรณคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ทานประธานคะ มาตรา ๒๘ เปนมาตราที่เปนยาหมอใหญ

ใหกับประชาชนที่ไมคอยรูกฎหมายนะคะ พอพูดถงึเจตนารมณในยอหนาที ่๒ มันกจ็ะลอกันไปตาม 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนีน่ะคะ ทนีี้พอถึงยอหนาที ่๒ ในเจตนารมณดิฉันไมแนใจนะคะวาในตัวกฎหมาย

เองเราบอกวาถาคนที่ถกูละเมิดสิทธหิรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวในหมวดนีก้็จะใชสิทธทิางศาลยกขึน้

เปนขอตอสูคดีในศาลได เราเคยบอกวาประชาชนถาเขาไมรูกฎหมายเขาก็จะอางขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญ

นี้ข้ึนไปเปนขอตอสูทางศาลได แตถาใชนีน่ะคะในวรรคสองที่เขียนเอาไว ดังนัน้หากบคุคลถูกองคกรรัฐ

ละเมิดสิทธยิอมไดรับการคุมครองและแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาลโดยตรง ไมทราบวา

ความหมายมนัจะเหมือนกนักับที่เราเขาใจไหมวาบางทถีาประชาชนไมรูวามนัมีกฎหมายขอไหนบาง แตเขา

รูวาเขาถกูละเมิดสิทธิในรัฐธรรมนูญนี้เขากย็กขอความในรัฐธรรมนูญขึ้นตอสูในศาลไดเลย กับที่เขยีนใน

รัฐธรรมนูญตรงนี ้และแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาลโดยตรง มันอาจจะไมตรงกันนะคะ หรือเขาใจ

ไมตรงกัน แลวก็รวมทั้งไปถงึวรรคสุดทายที่บอกวา บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสรมิ สนับสนนุ และ

ชวยเหลือจากรัฐในการใชสิทธิตามความในหมวดนี ้แตทีนีพ้อมาถึงอธิบายดิฉันคิดวาอธิบายมนัออนกวา 

ในตัวมาตรา แลวก็บอกวา เพื่อประกนักรณีที่บุคคลถูกละเมิดสิทธเิสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

ประสงคจะใชสิทธิทางศาล ยอมไดรับความสะดวกและการชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควร มนัออนมาก

เลยพอบอก ตามสมควร และมันตองบอกวา รัฐตองสงเสริม ตองสนับสนุน ตองชวยเหลือเขา คิดวาอาจจะ

ตองเขียนให ถาประชาชนอานแลวเขารูเลยวาเขาจะใชอะไรไดจากตรงนี ้ขอบคุณคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ทานมคีวามเห็นวาใหปรับแกถอยคํา

หรือวาใหตัดออก  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ใหปรับแกถอยคําคะ  

  ประธาน  :  อาจารยอําไพคะ 

รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  เรียนทานประธานคะ สําหรับในมาตรา ๒๘ คือ 

ทั้งหมวด หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ดิฉันวาตรงนี้จะเนนที่ชนชาวไทย คือคนไทยแลวละ  

ถาเพราะหมวด ๑ ที่ผานมามันเปนบททั่วไป เพราะฉะนัน้มาตรา ๔ พดูถึงคนมากมายหลายกลุม หลายพวก

นะคะ ทนีี้หมวด ๓ เฉพาะชนชาวไทย ฉะนั้นในหลาย ๆ สวน อยางเชน มาตราที่ผานมาจงึมีบางทานขอตัด

ในเรื่อง แมไมใชชนชาวไทยตามมาตรา ๔ อะไรทํานองนัน้ไปแลว เชนเดียวกนัในมาตรา ๒๘ เจตนารมณ

บรรทัดแรกก็กําหนดใหบุคคลธรรมดา คือบุคคลทุกคน ไมวาจะเปนชาวไทยหรือไม เพราฉะนั้นนาจะเจาะลง

ไปที่เฉพาะชนชาวไทย ดิฉันวาเจตนารมณตรงนี้ไมไดคลุมถึงคนอื่น ๆ ตามมาตรา ๔ เพราะตรงนัน้เรา 
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กลาวถึงแลว นอกจากนี้รวมทั้งนิติบุคคลหรือชุมชน ชุมชนเราคงไมตองเอามากลาวถึงกระมงั เพราะวามัน

จะเกินมาตรา ๒๘ ไปใชไหมคะ กรุณาชวยกันอีกสกัครั้งหนึง่นะคะ ดิฉันก็คงตองปรับอะไรใหกระชับข้ึน  

อีกประเด็นหนึง่อยากเรียนอกีนิดหนึง่วา จากการประชุมคราวที่แลวซึง่เรามี ๕ คนพอดีนะคะ ดูเสมอืนวา

พวกเราไดสรุปในแงทีว่าใหส้ันลง แลวกก็ระชับ ไมตองลอของคําเดิมในมาตรานั้น ๆ  แตวันนี้เราไดขยาย 

ชัดแจงและขยายมากยิง่ขึ้น ดิฉันวามันจะสับสนระหวางที่ผานไปแลวสั้นกระชับเหลือนิดเดียว แตวันนี ้

ขยายความอกี มนันาจะคงอยางใดอยางหนึง่นะคะ ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  ประเด็นตรงนีว้นันัน้เราก็คุยกนัวาอยากจะใหส้ันนะคะ ทนีี้ดิฉันก็ไมรูวายกเวน

มาตราใดที่เปนเรื่องคอนขางที่จะมีประเดน็ที่อาจจะเกิดการสับสน ก็อาจจะตองมีการขยายได ทนีีก้็ตองอยู

ที่วาหลกัการเราคงจะตองใหส้ันนะคะ อันนี้เปนตามหลกัการนะคะ เชญิคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมขออนุญาตแสดงความคิดเหน็ 

นะครับ คือทกุคนเทากนัหมดนะครับ แสดงความคิดเหน็นะครับ คือผมก็มีความเหน็นะครับวาสาํหรับ  

๔ มาตรานี้เปนหวัใจ แลวกถ็าเขียนสั้นเดีย๋วคนไมเหน็ความสาํคัญ ถามีเหตุผลเขียนยาวได แตถาหากวา 

ไมมีเหตุผลเราพยายามไปเขยีนยาวมันกจ็ะมีปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องที่สภารางรัฐธรรมนญูได

พิจารณาไปอยางรวดเร็ว กค็ือในหมวด ๑ หมวด ๒ แตบังเอิญวาความเหน็ของผม ผมเหน็วา ๔ มาตรานี้

สําคัญมากนะครับ อันนัน้ประเด็นแรกนะครับ อีกประเดน็หนึ่งนีน่ะครับ จริง ๆ แลวผมคอนขางเหน็ดวยกับ

ทานอาจารยอําไพนะครับวาถาเราเขียนมาตรา ๔ ใหชัด คําวา ไมวาจะเปนชนชาวไทยหรือไม จะเปน

ชองวางทําใหตีความแลวไมรูวาตรงหรือไม อยางนี้ผมคิดวาจะตองตรวจสอบจากรายงานการประชุม 

คําตอคําที่จะไดความกรุณาจากฝายชวเลขที่จะจัดสงใหนะครับ  

ทีนี้อีกประเด็นหนึง่นะครับ ผมพยายามอานยอหนาแรกนี่นะครับ ที่บอกวา กาํหนดให 

ทั้ง ๑. บุคคลธรรมดา  ๒. นติิบุคคล  ๓. ชมุชน ทาํอะไร มีหนาที่ เพราะวาเรามักจะมีปญหาวาเรามีแต

เรียกรองจากคนอื่น แตถงึเวลาตัวเองมหีนาที่ไมเคารพคนอื่นเลย เพราะฉะนั้นมันสาํคัญมาก ไมใชวา

เรียกรองใหรัฐเคารพอยางเดยีว ตวัเองดวย ตัวเองไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคลหรือวาชมุชน 

Keyword อยูที่คําวาตองมหีนาที่ใหความเคารพ เพราะฉะนัน้ผมคิดวาถาเขียนอยางนี้นาจะเปนเรื่องดี  

เนนหมดเลยนะครับวาทัง้บุคคลธรรมดา นติิบุคคล หรือชุมชนตองเคารพคนอืน่ทัง้นัน้ ผมสนับสนนุวาที่

เขียนไวถกูแลวนะครับ แตวาทีน่าจะตองปรับก็คือปญหาเรื่องชนชาวไทยซึง่สัมพนัธกับมาตรา ๔ นะครับ 

ผมคิดวาตอใหจบมาตรานี้เลยนะครับ  

  ในยอหนาที ่๒ ผมสงสยัคําวา องคของรัฐ ผมไมรูวา องคของรัฐ องคกรใชไหมครับ โอ.เค. 

ครับ องคกรของรัฐนะครับ ทีนี้คําวา กฎหมายวิธีสบัญญัติ ชาวบานจะอานรูเร่ืองหรือไม ตรงนีจ้ะเปนปญหา

นิดหนึ่งนะครบั เพราะวาหลายทานถาม บนเวทีถามแลวนะครับ คําวา กฎหมายวิธีสบัญญัติ ไมรูวาจะใชคํา  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๔/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ที่ทาํใหชาวบานเขาใจหรือเปลา เพราะวาตอนไปที่มหาสารคามเขาเรียกรองเลยครับ เขาขอเจตนารมณ ๓ 

รูปแบบครับ ๑. เจตนารมณที่ศาลรัฐธรรมนูญจะเอาไปใชตัดสิน  ๒. เจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ชาวบาน

อานรูเร่ือง  และ  ๓. เจตนารมณของรัฐธรรมนูญทีเ่ด็กนกัเรียน นิสิต นักศึกษา อานรูเร่ือง ไปกนัใหญเลย

ครับ แคฉบับเดียวเราก็จะตายแลวนะครับ แตวาเขาขอถงึ ๓ อยาง อันนี้คําบางคําถาเราแกไดคิดวาเรา

นาจะแกนะครบั ขอบคุณครับ  

  ประธาน  :  ดิฉันคิดวาเหน็ดวยเลยนะคะ เชิญคุณหญิงคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ขออนญุาตนิดนะคะ ในมาตรา ๒๘ เรามาเขียนไว

ขางลางวา อันเปนการลวงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบคุคลซึ่งเปนชนชาวไทย แตวาในตัวมาตราเขียนแค

บุคคล ทีนีเ้ราตีความอยางไรคะถึงจะวาเปนชนชาวไทย เพราะวาเมือ่เราอภิปรายไปวาไมเหมือนกัน  

ถามาตรา ๔ ละก็ ใครทัง้หมดเลย แตตรงนี้ถาจะบอกวา ชนชาวไทย พยายามอานแตยังไมเหน็ อันนี้

อยากจะใหอธบิายใหชัดเจน ทนีี้ถาชัดเจนวาตรงนี้เปนชนชาวไทยอยางที่เขียน เพราะฉะนัน้ในยอหนาที ่๒ 

เราจะเขียนวา ดังนัน้หากบุคคลใด  เราก็ตองเขียน ดังนัน้หากชนชาวไทย ใชไหมคะ ใหมันชัดลงไปเลย  

ตีแสกหนาไปเลยใชไหมคะ อันนี้ถงึจะทาํใหเขาใจ ภาษาอังกฤษเขาเรียก Hit the point แตภาษาไทยวา  

ตีแสกหนา เขยีนอะไรแลวไมตองถามใหม อธิบายแลวรูเร่ืองเลย อยางนี้ดิฉันยงัไมเขาใจวาเราจะตีความวา

ชนชาวไทยมนัเปนอยางไรนะคะ แลวถาเปนชนชาวไทยจริงก็เขียนไปใหชัดเลย  

 

- ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  นิดหนึง่ครับ ก็คือตอนแรกเรายังไมตกลงวาปรับ 

มาตรา ๔ แตไปปรับมาตรา ๔ ชนชาวไทย ก็ขอเอาออก ที่ผมเขียน รวมทั้งนิติบุคคลและชุมชน คือ บุคคล 

ในทีน่ี้มนันาจะรวมถงึคนอืน่ ๆ ดวยที่รัฐธรรมนูญนี้ใหการรับรองไว เชน ชุมชนทองถิน่ ชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมก็

ถือเปนสทิธิข้ึนมาเหมือนกนันะครับ กน็าจะอธิบายไปดวยใหมันหมายถึงคนกลุมนัน้ไปดวยนะครับ คืออาน

ตรงนี้แลวก็จะไดเขาใจวาคนที่จะ Application ใชสิทธิตรงนี้และไดรับการคุมครองไมใชเฉพาะคาํวา บุคคล 

ลอย ๆ ก็แลวแตที่ประชุมวาถาจะจาํกัดเฉพาะถอยคําในรัฐธรรมนูญนี้ในมาตรา ๒๘ ก็ได แตวามนันาจะโยง

ไป คือผมมองในลักษณะวารัฐธรรมนูญมนัเปนระบบ เปน System ถาเราสามารถที่จะเชื่อมโยงตรงไหนที่

มันไมยากนักเชื่อมโยงไดกน็าจะเชื่อมโยงนะครับ เวนแตวาเราจะตีกรอบเปนเปะ ๆ มาตราไปเลย เกิดคนที่

ไมนั่นก็อาจจะเชื่อมโยงไปได คลาย ๆ เปน Guideline ไป แลวแตที่ประชุมก็แลวกนันะครับ  

  ประธาน  :  เชญิคุณรัชฎาภรณกอนดีไหมคะ แลวเดี๋ยวคุณคณิต 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอบพระคณุคะ ทานประธานคะ อยางเจตนารมณพอถึง

บรรทัดที่ ๔ ตอนแรกทานกบ็อกวาตองรับรอง มหีนาที่ใหความเคารพ ตองไมกระทําการใด ๆ เปนการ

ละเมิดสิทธเิสรีภาพของบุคคลซึ่งเปนชนชาวไทย ดิฉันยงัคิดวาตอจากนั้น หรือสิทธิเสรีภาพขั้นพืน้ฐานตาม

รัฐธรรมนูญมาตรา ๔ นาจะตัดออก เพราะขั้นพืน้ฐานมนัพูดถงึสิทธิเสรีภาพทัว่ ๆ ไป มันเลยขั้นพื้นฐาน 

ข้ึนมาแลวนีน่ะคะ แตถาทานจะถือวาเปนการย้ําก็ไมเปนไร ดิฉันกย็ังเรียนวาพอวรรคสอง ตรงทีบ่อกวา  

ตองไดรับความคุมครองและแกไขเยียวยาดวยกระบวนการทางศาลโดยตรง ถาสมมุติวาเราบอกวา

ประชาชนสามารถที่จะยกขอความนี้ข้ึนเปนขอตอสูทางศาลไดโดยตรงอะไรอยางนี ้คือใหมันงาย ๆ ที่ผาน

มาเวลาดิฉันไปคุยกับชาวบานตอนป ๒๕๔๐ เราก็จะบอกอยางนี ้ถาคุณถูกละเมิดในหมวดสิทธิเสรีภาพ

คุณสามารถยกขึ้นไปเลย ตอใหคุณไมรูกฎหมายอะไรเลย คุณก็ยกขึ้นไปเปนขอตอสูในศาล หรืออะไร 

อยางนี้ แตถาไมใชก็อีกเรื่องหนึง่นะคะ  

  ประธาน  :   เชิญคุณหญิงคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  นิดเดยีวสําหรับอาจารยวัชรินทรนะคะ ทีว่าเวลาเรา

อธิบายเราจะพูดไปเลยไดหรือเปลาคะ ที่เราบอกวา บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้เราบอก บทบญัญัติแหง

รัฐธรรมนูญมาตรานี ้ไดไหมคะ เพราะเรากําลังอธิบายมาตรา ๒๘ ใชไหม ถาอยางนี้มนัจะชัดไปเลยวา  

ตามมาตรานี้ ไมใชรัฐธรรมนูญนี ้อันนี้เลก็นอยคะ มนัจะชัดไปเลยวาไมตองไปวามาตราอื่น มาตรา ๒๘  

นี่แหละ เพราะฉะนัน้เวลาเราอธิบายมาตราอะไรเราก็บอก ตามมาตรานี้ ก็คือมาตราที่เรากาํลังพูดถึง  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ขอประทานโทษคะ อาจจะเปนคนละอยางเดีย๋วอธิบายแทน

พี่ บรรทัดที่ ๒ เพื่อกําหนดใหบุคคลธรรมดาทุกคน รวมทัง้นิติบุคคลหรอืชุมชนที่บทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญ

นี้ใหการรับรอง ก็คือรัฐธรรมนูญฉบับนี้คะ ไมใชเฉพาะมาตรานี ้



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   เชิญคุณคณิตคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :   จริง ๆ แลวผมจะพูดถึงวามาตรา ๒๘ บอกวา บุคคลยอมอางถงึ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย บุคคล นี้ในความหมายก็คือทัง้ บุคคล นิติบุคคล และคณะบุคคล ซึ่งคณะบุคคล

พวกนี้เปนคณะบุคคลใดๆ ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบบันี้นะครับ ไมวาจะอยูในมาตราใดถารับรองกลุม

บุคคลขึ้นมาหรือคณะบุคคลขึ้นมาก็อยูในขายความหมายนีเ้หมือนกนั เพราะฉะนัน้ตรงนีท้ี่บอกวา ชุมชน 

หรือชุมชน หรือคณะบุคคล อันนี้มนัจะความหมายเดียวกันนะครับ พอดีเมื่อสักครูนี้ไดอภิปรายซ้ํากันไปแลว

กับที่ผมจะพูดผมก็ผานเลยแลวกันครับ 

  ประธาน  :   ขอบคุณคะ เชญิคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   หารือนดิหนึง่ ก็คือ นติิบุคคล มันมมีาตราหนึง่เขาพูด

ถึงมนัเปนนิตบิุคคลไมใชหรือ แลวมีสิทธิชมุชนอีกอนัหนึง่ที่รัฐธรรมนญูนี้รับรองไว 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมใชคะ มาตราที่รับรองนติิบุคคลเขารับรองวาใหประชาชน

รวมกลุมกนัเปนกลุมเปนสมาคมก็ได นิติบคุคลก็ได หรือไมใชนิติบุคคลก็ได  

  ประธาน  :  เติม คณะบุคคล ใชไหมคะ และชุมชน ละคะ และชุมชน ดวยใชไหมคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   นิติบุคคล คณะบุคคลหรือชุมชน ไดไหมคะ ก็จะเปน  

๓ Wording  

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขออนุญาตครับ คงเปน รวมทั้งนิติบุคคล คณะบุคคลหรือชุมชน  

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ก็ผานไดเลยใชไหมคะ กฎหมายวิธีสบัญญัติ ยังคงไวใชไหมคะ  

หรืออยางไร หาคําใหมที่อานแลวเขาใจไดงาย ๆ หรือ Wording อะไรไหมคะ เพราะวาทานเองก็ไปรับฟง

เสียงประชาชนมาแลววาอยากเห็นเจตนารมณนี้อานไดทั้งตั้งแตนักศกึษา ประชาชน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ในรัฐธรรมนูญมันเขยีนไวใหเปนไปตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ ก็คือการใชสิทธ ิมนัเปนวิธกีารทีจ่ะไปฟองไปรอง เอาเปนวาที่กฎหมายบญัญัติไวก็แลวกันนะครับ 

กฎหมายวิธีสบัญญัติ ก็เอาออกไป ทนีี้ปญหาคือวรรคแรกผมขออนุญาตไปปรับก็แลวกัน เพราะวาในเมื่อ 

ไมเอามาตรา ๔ มาพูดแลวนะครับ เดี๋ยวผมขอดูอีกทีหนึ่งก็แลวกนั อาจจะตองตัดออกไป  

  ประธาน  :   ไปมาตรา ๒๙ เลยนะคะ คุณหญิงกุลทรัพย เชิญ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  บรรทดัที่ ๓ รูสึกวา ๓ บรรทัดแรกมันยงัไมจบประโยค 

หรืออยางไรคะ เพื่อกําหนดใหบุคคลธรรมดาทุกคน ไมวาจะเปนชนชาวไทยหรือไม รวมทัง้นิติบุคคล  

คณะบุคคลหรือชุมชน ที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้รับรอง ใหการ ไมตองใส  มีหนาที่ตองเคารพ หรือคะ  

เคารพอะไรคะ ศักดิ์หรืออะไรคะยังไมไดพดูเลย  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตรงนี้ตก  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   อันนี้เปนคําสําคัญดวย ตองเคารพศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย และไมกระทําการใด ๆ อันเปนการลวงละเมิดสิทธิ ตองใสนะคะวาจะเคารพอะไร เคารพศกัดิ์ศรี

ความเปนมนษุย เคารพสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น อยางนัน้หรือคะ ในนี้เขียนวา ตองไมกระทําการใด ๆ 

อันเปนการลวงละเมิดสทิธิและเสรีภาพของบุคคล ถาจะเอาอยางนี้ไวมันจะมีกริยาเพิ่มข้ึนกจ็ะชัดข้ึนนะคะ 

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  แคนี้คะ ขอบคุณคะ 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  บนจอพิมพแลวนะครับ ศักดิ์ศรี 

ความเปนมนษุย โอ.เค. ครับ 

  ประธาน  :   เชิญอาจารยวจิิตรา  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ขอประทานโทษคะ วิจิตรา  วิเชียรชม นะคะ  

พออานแลวมาตรา ๒๘ บอกวา บุคคลยอมอางศักดิ์ศรคีวามเปนมนษุย แตทนีี้พอมาดูในเจตนารมณรูสึกวา

มันจะไมคอยไปดวยกนัเทาไร พยายามอานอยูหลายรอบงงเหมือนกนัคะ เลยไมทราบจะเสนอวาจะแก

อยางไร มนัคนละเรื่อง มนัยอนไปหรือเปลา หรืออะไรอยางไรไมทราบ ขอพิจารณาใหมอีกไดไหม  

  ประธาน  :   ไดคะ เชิญคะ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  สาระสําคัญคือวาตองมีคนเคารพนะ 

ไมใชวาไมสนใจอะไรเลย ถารัฐธรรมนูญรับรองไวตองมาเคารพเขา เพราะวาตอนนีม้ันกลายเปนวามวัแตไป

เรียกรองชาวบาน แตจริง ๆ คนอื่นตองมาเคารพดวย เพราะฉะนัน้ดูเหมือนวาสาระสาํคัญคือตองมาเคารพ 

ไมวาจะเปนเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนษุย เคารพสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวทั้งหมวด คงจะเปน

อยางนัน้นะครบั    

  ประธาน  :   เชิญคุณปทมาคะ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมา คะ คือถาเกิดวาดูจากบทบัญญัติของมาตรา ๒๘ แลว 

ตามความเขาใจของตัวเองกค็ือวามนัจะเปนบทที่บัญญัตรัิบจากมาตรา ๔ ที่รับรองสทิธิเสรีภาพแลวก็

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคล ซึ่งจะตคีวามไปวาเปนชนชาวไทย รวมทัง้บุคคลทุกคนที่อยูบนผืน

แผนดินไทย พอมาถงึมาตรา ๒๘ มนัจะเปนการที่บัญญตัิตอแลววาการที่รัฐธรรมนญู มาตรา ๔ รับรองแลว

ตรงนั้น เวลาเราถูกรับรองหมายความวาเรามีสิทธเิสรีภาพ เรามีศักดิศ์รีความเปนมนุษย เพราะฉะนั้นเวลา

เราจะใชสิทธติรงนี้ในขณะเดียวกนัเรากม็หีนาทีท่ี่จะตองไมไปละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย แลวก็สิทธิ

เสรีภาพของบคุคลอื่น และการใชของเราตรงนั้นสทิธเิสรีภาพจะตองไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรืออะไร  

ซึ่งในมมุมองของตัวเองคิดวามันเปนเงื่อนไขของการใชสิทธิตรงนั้นที่ถกูรับรองไวดวยมาตรา ๔ แตวาการ

เขียนไมรูวาจะใชถอยคําอยางไรใหมันสื่อ เปนหนาที่ก็ไดหรือวามันจะเปนเงื่อนไขของการใชสิทธิตรงนั้น 

ก็ไดคะ แลวคนทีถู่กละเมิดหรือถูกกระทบสิทธิก็จะมีสิทธิอีกอนัหนึ่งเกิดขึ้นมา ก็คือวามีสิทธิยกขอตอสู 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

หรือวายกขึ้นอางในศาลไดวาเขาถกูละเมดิหรือถูกกระทบเพื่อใหเขาไดรับการคุมครองตรงนัน้อีกทหีนึง่คะ 

  ประธาน  :   เชิญคุณหญิงคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เพราะฉะนัน้อยางที่นองวาก็จะตองเขียนใหมวา  

เมื่อบุคคลไดรับการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนษุย นี่เอาประเด็นนะคะยังไมใชคําพูด เมื่อไดรับการรับรอง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีสิทธิเสรีภาพ กจ็ะตองเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน

ดวย แลวก็ไมกระทําการอนัเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ ก็คือวาไมขัดแยง ตองกลับประโยคใหม  

กลับใจความใหม ถาอยางนัน้ถาใชก็ตองเขียนแบบนีว้าในเมื่อไดรับแลวตัวเองก็ตองไมไปละเมิดคนอื่น 

ในขณะที่คนอืน่เขาไมละเมดิตัว ตัวก็ตองไมละเมิดคนอืน่ ถาประเดน็อยางนี้ก็ปรับภาษาใหมถูกไหมคะ  

ไมทราบอาจารยวัชรินทรเหน็ชอบไหม  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   แลวแตที่ประชุมครับ เราปรับในโนนเลย  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   หมายความวาถาประเด็นของมาตรา ๒๘ เปนอยางนี้ 

อยางทีน่องเขาพูดตีความแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   จริง ๆ แลวก็คือกฎหมายรับรองแลว เพียงแตรับรองไว 

แตอันนี้เขียนในลักษณะวาคนอื่นตองตระหนกัและเคารพนะ แตถามีการละเมิดแลวคนที่ถกูละเมดิก็

สามารถที่จะไปเยียวยาในกระบวนการ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   อันนี้เราข้ึนตนวา เพื่อกําหนดใหบุคคล มันกเ็ลย

กลายเปนวา ให แตความจรงิตรงนีม้ันหมายความวาไดมาแลวถกูไหมคะ ถาไดมาแลวก็ตองคํานงึถึงตัวได

แลวตองใหคนอื่นไดดวย ถาหากวามีปญหาก็ไปใชศาล อยางนี้ใชไหมคะ อันนี้ตองไปปรับนานคะ  

ปรับตรงนี้ไมได  

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ถาเอาประเด็นตรงนี้ไดก็เหมือนกับเปน Version  ที่อาจารย 

รัชฎาภรณกบัดอกเตอรสมเกียรติพูดวา  เขาอยากจะใหเราอธิบายใหงาย ๆ อานเขาใจ แตวาตรงนีอ้าจจะ

เปนภาษาในระดับนักวิชาการ จอมยทุธ แตวาเราเองมาทําใหเปนภาษาไทยรัฐอะไรทํานองนี้อานงาย ๆ  

ถาอยางนั้นกล็องเรียบเรียงใหมตรงนี ้เพราะฉะนั้นตรงนีเ้ราได Content แลวนะคะ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ทานประธาน ถามนัยาว ๆ แลวก็เยอะอยางนีน้าจะมทีานใด

ที่ไปรางมา เพราะตรงนี้มนัตองแกทกุวรรคเลยนะคะ ถาพูดถึงถอยคําเหลานี้ตองแกทุกวรรคเลย  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เอาอยางนี้ดีกวาผมขอไปปรับดู ก็คือเอาสิทธิข้ึนมา

กอน แลวคนเคารพทหีลัง ถาละเมิดก ็Application สิทธิได ๓ ชวง  

 

- ๖/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  มีเร่ืองหารือครับ ถามีเร่ืองหลาย

ประเด็นแลวชวยคนอานดวย เราใสขอเปน ๑, ๒, ๓, ๔ ไดไหมครับ ไมอยางนัน้เดี๋ยวคนเบี้ยวดวยครับ 

ไปเหมารวมหมด ยิ่งรวมไวในยอหนาเดียวยิ่งเหมารวม แลวคนยิง่เลี่ยงบาลีไปเลย ไมรูวารูปแบบบางอันเรา

ใส ๑, ๒, ๓, ๔ หรือทําอยางไรใหมันชัดไดไหมครับ เพราะมันมีหลายหัวขอ แลวขนาดเราเองยงัทําความ

เขาใจกันอยูเลย คนอืน่มานัง่อาน เรากาํลังนั่งอานเหมือนกับวาเปนการตรวจทานรอบแรกนะครับ ไมวารูวา

พอไดหรือเปลา แตวาอกีอันหนึง่กาํลังเรงอยูนะครับวาทําอยางไรถงึจะได CD ที่เปนการบนัทกึคาํตอคําทีท่ํา

โดยทางสํานักชวเลข เราตองมีการตรวจสอบ เพราะวาเรื่องนี้มีการอภิปรายอยางยาวนานในสภาราง

รัฐธรรมนูญดวย เราตองคํานึงถงึการประชุมของเขาดวยนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานครบัแลวแตดีไหม คือแลวแตเนื้อหา ถาเนื้อหามนัมี

อยูแค ๒ - ๓ ประเด็น เรากอ็าจจะเปนวรรค ๆ เอา แตถามันเยอะมากก็คงจะเปนวงเล็บเปนขอ เพราะม ี

บางอนัที่ผมเขียนมนัจะยอหนาไมไดเลย มนัตองเปนขอ ๆ เปนประเดน็ ๆ แคนั้นเองสัน้ ๆ อยางนัน้ดีกวา 

แลวก็คอยมาดูอีกทีหนึ่งวาจะปรับอยางไร  

  ประธาน  :  อันนี้มอบทานวชัรินทรนะคะลองไปปรับอีกครั้งหนึง่ แลวคณุหญงิจะกรุณาดู

ตอนสุดทายในเรื่องของภาษาใหเปนไปตามขอตกลงของที่ประชุมนะคะ ขออนุญาตตอไปเลยนะคะ 

มาตรา ๒๙ เชญิคะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยนวจินดา  :   

มาตรา ๒๙ การจํากัดสทิธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่

จําเปนเทานัน้ จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนัน้มิได  

กฎหมายตามวรรคหนึง่ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแก 

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทัง้ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูที่ให

อํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย  

  บทบัญญัติในวรรคหนึง่และวรรคสองใหนาํมาใชบงัคับกบักฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม  

  เจตนารมณ   เพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญใหการรับรองไว ดังนัน้การกระทําใด ๆ ของรัฐอันมีลักษณะเปนการจํากดัสิทธิและเสรภีาพของ

ชนชาวไทยดงักลาวจะกระทาํไมได เวนแตอาศัยอํานาจโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน การตรวจคน 

จับกุม คุมขัง หรือการคนเคหะสถาน เหลานี้เปนตน อยางไรก็ตามกฎหมายที่จาํกัดสิทธิและเสรีภาพของ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ชนชาวไทย ซึง่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูรับรองไวจะไมตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ

เสรีภาพ โดยเฉพาะสทิธิและเสรีภาพขั้นพืน้ฐานของมนษุย และกระทาํไดเทาที่จําเปน ทั้งตองมีผลใชบังคับ

เปนการทั่วไป จะใหมีผลเจาะจงหรือมุงใชบังคับแกการใดการหนึ่ง หรือแกบุคคล หรือกลุมบุคคลใดเปนการ

เฉพาะหาไดไม เวนแตมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเฉพาะเพื่อการใด 

จึงจะตรากฎหมายจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพื่อการนัน้ได  

  อนึ่ง หลกัประกันสทิธิเสรีภาพของชนชาวไทยดังกลาวใหนําไปใชกับการออกกฎหรือ

ระเบียบที่อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งปวงดวย ทั้งนี้ การที่ไววาตองระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย เพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพือ่ให

ไดรับความคุมครองอยางแทจริง  

  หมายเหต ุ  มติของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ วนัที ่๕ มิถุนายน ๒๕๕๐  

  ประธาน  :   เชิญคุณรัชฎาภรณคะ ไมเปนไรคะ จําเลยยอมรับแลวคะวาผิด นัง่อยูขาง ๆ 

ทานบอกวาผดิ เชิญอาจารยวัชรินทร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   นพรัตนดูตนฉบับสิ เปนอยางไร ผมเขียนวาอยางไร  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาวรรคทายเอาไวกอนก็ไดคะ ดิฉันมีกอนวรรคทายนะคะ  

ก็คือ มาตรา ๒๙ สาระของมาตรา ๒๙ กค็ือ  ๑.  สิทธิเสรีภาพของบคุคลในรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะถูกจาํกัด

ไมไดเลย เวนแตอาศัยบทบญัญัติแหงกฎหมาย แตบทบัญญัติกฎหมายนัน้จะจํากดัสิทธิของประชาชนก็

เฉพาะเพื่อการนี้ที่กาํหนดไวและจําเปน อาจารยก็ยกตัวอยางวา เชน การตรวจคน จับกุม คุมขัง กฎหมาย

จะมีอนุญาตใหนะคะ พอวรรคสองกฎหมายจะมผีล กฎหมายทีก่ําหนดตองมีผลบังคับทั่วไป ไมใหบังคับแก

กรณีใดกรณีหนึ่ง หรือบุคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ แมแตการที่จะจาํกัดตรงนี้ไดยังตองระบุเลยวากฎหมาย

คอืใหอํานาจ ตองระบุวารัฐธรรมนูญใหอํานาจที่จะตรากฎหมายนัน้ไดอยางไร เพราะฉะนั้นถาทานอธิบาย

วรรคแรกวาการคน จับกุม คุมขัง ทาํไดเพราะมกีฎหมาย ทานตองอธิบายวาใชกบัคนทุกคนไมเวนเลย ไมวา

จะเปนคนกลุมไหนก็ตาม ถาทาํผิดแลวรัฐมีหมายคนเขาไปคนไดหมดเลยไมวาเปนใครก็ตาม เพราะฉะนัน้

คําอธิบายในวรรคตอไป วรรคอยางไรก็ตามทานก็บอกวา บรรทัดที่ ๓ ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป จะให

มีผลเจาะจงหรือมุงใชบังคับแกการใดการหนึง่หรือบุคคลกลุมใดกลุมหนึง่เปนการเฉพาะหาไดไม เวนแต 

ไมใชคะ เวนแตมีบทบัญญัติ  ไมได บทบญัญัตินี้ทานจะตองอธิบายวามีรัฐธรรมนญูอันไหน กฎหมายไหน

ใหอํานาจใหทานไปจํากัดสทิธิทีเ่ปนการทัว่ไป ยงัไมใหวาจํากดัสทิธิเฉพาะกลุมนั้น เพราะฉะนัน้ตรง เวนแต 

ดิฉันวาไมถูก  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตองไมมี เวนแต ใชไหม 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ขอโทษ กุลทรัพยคะ ถาไมมี เวนแต อันนีห้มายความ 

วาประกนัสทิธเิสรีภาพ ทุกคนจะไดรับสิทธแิละเสรีภาพหมดทุกคน จะทําเฉพาะเจาะจงไมได แตวามันจะม ี

ขอแมวาถารัฐธรรมนูญบัญญัติใหทําไดกท็ําได ก็ไปออกกฎหมายมาทําได อยางนี้ใชหรือเปลาคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมใชคะ อยางวรรคสองของมาตรา ๒๙ บอกวา ถาจะจํากัด

ตามวรรคหนึ่ง วรรคหนึง่คือใหจํากัดไดตามกฎหมายและเทาที่จาํเปน แตจะกระทบสาระสําคัญไมได 

เพราะฉะนัน้การออกกฎหมายทีจ่ะจํากัดตามวรรคหนึ่งตองมีผลบังคบัทั่วไปไมใหเจาะจงกับกลุมใด 

กลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ แตการที่จะออกกฎหมายตามวรรคหนึ่งก็คือหามเฉพาะอยูแลวคะ ถาใครทําผิด 

หรือถาอยางเขายกกฎหมายสหกรณก็เปนการรวม ๆ วาถาเปนสมาชกิสหกรณจะมสิีทธิอยางนี้ ถาคุณ 

ไมเปนคุณจะไมมี แตจะไปบอกวาสหกรณภาคนั้น คือเจาะจงไมได มันก็บอกแตวากฎหมาย แตสภาที่ผาน

มาเวลาทีจ่ะทาํอยางนี ้เวลาตองระบุบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญก็คือเปนบทบญัญัตแิหงรัฐธรรมนญูที่จะ

จํากัดตามวรรคหนึง่ ไมใชเปนขอกฎหมายรัฐธรรมนูญทีจ่ะใหบัญญัติโดยเฉพาะเจาะจง  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ก็ตองเอา เวนแต ออก เพราะวามนัไปอยูวรรคสอง  

ใชไหมคะ ตรง ดังนัน้ แตไมใชกฎหมายรัฐธรรมนูญที่จะใหจํากัดใชไหมคะ แตวาถามีกฎหมายก็ออกโดย

อาศัยรัฐธรรมนูญ แลวก็ไปออกกฎหมายจะเขาคนอะไรอยางนี้ อันนี้เขาใจแลวคะ เพราะฉะนัน้กต็องเอา 

ตรงนี้ออก  

  ประธาน  :   ตดัออกเลยใชไหมคะ  

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ขออนญุาตครับ มาตรานี้ก็มาตราหลัก

แลวก็ตองอธบิายใหไดวา มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่งเขยีนไวทาํไม มาตรา ๒๙ วรรคสอง เขียนไวทําไม แลวก็

มาตรา ๒๙ วรรคสาม เขียนไวทาํไม ถาเปนอยางนี้คงจะตองบอกใหชัดใหได ไมอยางนั้นเดี๋ยวมาเถยีงเรื่อง 

เวนแต อยางนีอี้ก แตจริง ๆ แลวไมวาเราจะพยายามอธบิายอยางไร ในที่สุดเราสูขอความที่เขาเขยีนขางบน

ไมได เขียนยิง่ยาวยิ่งงง ผมปรึกษากับทานประโภชฌอยูวาเขยีนอยางนี ้ถามันยาวไปมันจะเกิดประโยชน

หรือเปลา เอาใหมันชัด ถาตอบโจทยไดแลววาทาํไมมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง เขียนไวอยางนี้ วรรคสองอยางนี ้

วรรคสามอยางนี้กจ็บ แลวกไ็มใหคนงง ไมใหคนเลี่ยง แลวไปจํากัดสทิธหิรือทําใหคนอางขยายสิทธ ิ

เพราะวาที่นากลัวมนัมทีั้ง ๒ อยางเลยนะครับ ก็คือจํากัดสิทธิโดยทีม่ันไมถกูตอง กับกรณีที่วาไปขยายสทิธิ

แลวก็ไมถูกตองเหมือนกนั เพราะเรื่องบางเรื่อง เวนแตในกฎหมายเขยีนไวถกูแลวนะครับ ที่เขียนไวเฉพาะ

เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว เพราะฉะนั้นในยอหนาที่ ๓ ถาจะใส เวนแต มนัตองใสใหเต็มประโยคครับ 

เวนแตบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญใหอํานาจไวโดยชัดแจงในการตรากฎหมายจาํกัดสิทธิเสรีภาพ ไมอยางนัน้

มันไมเต็ม ปญหาก็คือวาใสถูกทีห่รือเปลาเทานัน้เองนะครับ เราตองพยายามนึกทวนวาวรรคหนึง่เขียนไว

ทําไม วรรคสองเขียนไวทาํไมมากกวานะครบั แลวก็ตอบคาํถามตรงนีน้ะครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๖/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   คณุหญิงคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   นิดเดียวนะคะ ถาอยางนัน้อาจารยวัชรินทรถามวาจะ

แกตรงไหน เพราะฉะนัน้ถาตรง ดังนั้น บรรทัดที่ ๒ กเ็วนแตอาศัยอํานาจโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหออกกฎหมายได อยางนัน้ใชหรือเปลา ไมทราบอาจารยรัชฎาภรณวาอยางนัน้หรือเปลา เชน  

ไปตรวจคนเขาก็ตองมกีฎหมาย ทนีี้พอถึงตรง อยางไรกต็ามกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพ ซึง่

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรับรองไว ดิฉันวาไมใช ตองใหอํานาจไวใชไหมคะ เพราะขางบนเขียนวา 

ใหอํานาจ อาศัยอํานาจใชไหมคะ ก็ตองใหอํานาจ หรือเขียนวา รับรอง อันนี้ก็แลวแตนะคะ เพราะฉะนั้น 

ถาเผื่อเขียนอยางนี้แลวมนัไปอยูขางบนแลว ตรง เวนแต ก็ไมตองม ีกจ็ะตองไมสงสยัแลวถูกไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตรง เวนแต วรรคสาม  วรรคแรกมันเปนคลาย ๆ กับ 

จั่วหนาเพื่อเปนหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหการรับรองไว 

อันนี้ก็คือทั้งหมดรับรอง ดังนั้นการกระทําใด ๆ ของรัฐอันมีลักษณะเปนการจาํกัดสทิธิและเสรีภาพของ 

ชนชาวไทยดงักลาวจะกระทาํมิได ตรงนีจ้ะเติมอยางไรครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เวนแตอาศัยอํานาจในบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหออกกฎหมายได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เวนแต อยางไรครับ จะไดแกเลย 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เวนแตมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูใหตรากฎหมาย 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขออนุญาตครับ ก็ก็อปเอา ๒ บรรทัดสุดทายของวรรคสาม

เจตนารมณนีน่ะครับเอาขึ้นไป  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ใหพิมพใหมดีกวาแลวมาลบทหีลงั เวนแตบทบญัญัติ 

แหงรัฐธรรมนญูนี้ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   คือปรับภาษาใหม ไมอยางนั้นมนัจะซ้าํ ๆ หรือไมก็  

เวนแตอาศัยอาํนาจโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดใหตรากฎหมายจํากัดและเสรีภาพของอะไรได  

แคนี้นะคะ แลวถึงจะยกตวัอยาง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใชไหมครับ ไมใชกฎหมาย 

อยางนัน้ก็ได เวนแตอาศัยอาํนาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหอํานาจตรากฎหมายจํากัดสิทธิ

เสรีภาพได ยกตัวอยางจะเอาไหม ไมเอากต็ัดออก 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ยกตัวอยางก็ได ถาเผื่อไมขัดนะคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   วรรคสาม คุณรัชฎาภรณใหตัดตรงไหน ตรงตั้งแต  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล  ๖/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ใชไหม ตัดออกไปแลว โอ.เค. ไหม อยางไรก็ตามกฎหมายทีจ่ํากัดสทิธิภาพของชนชาวไทย ซึง่บทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนญูนี้รับรองไว จะตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   อาจารยคะ ตรงที่บอกวา เวนแตใหทําได แตตองไม

กระทบกระเทอืน ทําไมเราไมตอไปเลยละคะ สิทธเิสรีภาพโดยเฉพาะขั้นพื้นฐานและทําเทาที่จาํเปน ตองมี

ผลใชบังคับทัว่ไป แลวคอยไปยกตัวอยาง เชน ตรวจคน จับกุม ก็แปลวาหามเจาะจง ตองทําทั่วไป อันนี้

ยกตัวอยางอนันี้ไปไวตอนทายไมดหีรือคะ  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เมื่อสักครูนี้เราบอกวาใหตรากฎหมายจาํกัดสิทธิและ

เสรีภาพได เราก็บอก ทัง้นี้ตองไมกระทบกระเทือน อะไรไปเลยไดไหมคะ ก็ตอไปเลยนะคะ แลวกจ็ะให

เจาะจงมุงบังคับใชแกการใด อันนีก้็หาไดไม ก็จบเลยใชไหมคะ อยูในวรรคเดียวกัน  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือน ทีจ่ริงมันเปนสาระสาํคัญ

แหงสทิธิ  

  ประธาน  :   เชิญทานรอง 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ผมมีขอเสนอครับ เรากําลงัพจิารณาอยู

นะครับ ทีนี้ในสวนของความสําคัญผมเหน็ดวยกับทานประโภชฌ คือความสาํคัญอยูที่อยูยอหนาแรกเลย  

คือตองเปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพ ทนีีพ้ยายามจะอธิบายอยางไร ผมลองเสนอนะครับ จริง ๆ แลวผมตอง

ขอบคุณทานวชัรินทร เพราะวาทานสละเวลาอยางมาก แตวาเราลองมาดูนะครับวาเราจะเลือกอยางไหน 

ไดดีบางนะครบั -------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

   

           - ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๗/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

ความเห็นของผมมาตรา ๒๙ เรากาํลังใหความสาํคัญในอีกมิตหินึง่นะครับ ผมเสนออยางนี้นะครับ  

สิทธิภาพมีความสําคัญอยางยิ่ง โดยหลักจะจํากัดสทิธิเสรีภาพไมได การจํากัดสิทธเิสรีภาพเปนเพียง

ขอยกเวนเทานั้น และจะตองอยูภายใตเงือ่นไขหรือหลักเกณฑ ๓ - ๔ ประการที่เราเขียนไว ผมไมไดนับ 

นะครับ ฉะนั้นผมทวนนะครับ ที่ผมเสนอกค็ือวา เราเขียนเจตนารมณอธิบายวา สิทธิเสรีภาพมีความสําคัญ

อยางยิ่ง โดยหลักจะจํากัดและเสรีภาพไมได การจํากัดสิทธิเสรีภาพเปนเพยีงขอยกเวนเทานัน้ และจะตอง

อยูภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรานี ้๓ - ๔ ประการนี่นะครับ  

  ประธาน  :   เชิญคะทาน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   มีอันหนึ่งที่คิดวานาจะตองอธิบายนะครับ คือคําวา 

สาระสําคัญแหงสทิธิและเสรีภาพนัน้ ตรงนี้สําคัญมากคนไมเขาใจนะครับ สิทธิตรงนี้คือ Basic ไว เปนสิทธ ิ

ข้ันพื้นฐานจรงิ ๆ เพราะวาการออกกฎหมายบางทีก็สักแตวาไดออก แตจริง ๆ มนัไปละเมิดสิทธอัินเปน

สาระสําคัญของประชาชน    

ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  คือถาเราจะอธิบาย ๓ – ๔ ประการ 

๑. หลักกฎหมายไมมีอํานาจ ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ ไมอยางนัน้จํากัดสิทธิไมไดถาไมม ี

กฎหมายใหอํานาจ แลวกฎหมายทีว่านั้นเปนหลกัประกนั ตองไปบัญญัติรัฐธรรมนูญดวย ไมใชกฎหมาย

ทั่วไปนะครับ ในนี้เขียนบงัคับไวเลยครับ ตองรัฐธรรมนูญนะครับ ตองมหีลักในกฎหมายรัฐธรรมนญูให

อํานาจและเขยีนเอาไวใหชดัในรัฐธรรมนญู  

  ๒. หลักความจําเปน เร่ืองนีก้็มีการพูดในสภารางรัฐธรรมนูญ หลักความจําเปนสาํคัญมาก

ในทางกฎหมายมหาชน  

  ๓. สิทธิเสรีภาพที่ผานมามนัมีปญหาวาถูกลวงละเมิดแลวคนไมสนใจ เพราะฉะนัน้

สาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพ สารัตถะของมัน หรือสาระสําคัญของมนัตองไมถกูลวงละเมิด ไมอยางนั้น

หมดความหมาย ไมใชวาออกกฎหมายตาง ๆ มาแลวทําใหสิทธิเสรีภาพมันหมดความหมาย เพราะฉะนัน้

เงื่อนไขมนัตองไมไปกระทบ ตองมีหลกัประกัน ๓ อยาง  ๑. ไมมกีฎหมาย ไมมีอํานาจ  ๒. หลกัความจาํเปน 

๓. สารัตถะ หรือสาระสําคัญของตัวสิทธสํิาคัญมากนะครับ ทีนี้ไมรูวาจะอธิบายอยางนั้นไดหรือเปลา 

นะครับ ขอบคุณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   อาจารยตองตอบขอที่บอกวาไมเจาะจง ถาบงัคับ ถาจํากัด

มันตองเปนการทั่วไปไมเจาะจง  

  ประธาน  :   ทานประโภชฌ เสร็จแลวทานวิจิตรานะคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอบคุณทานประธานครับ ประโภชฌ  สภาวสุ อนุกรรมาธิการ 

นะครับ แนวทางการเขียนเจตนารมณไป ๆ มา ๆ เร่ิมจะมานัง่บรรยายวาแตละมาตรามันคืออะไร มนัเปน 
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อยางไร อะไรใชได ไมได แลวก็ใชศัพทในมาตรานัน้ ๆ มาวนอยูขางลางนะครับ มนัก็จะไมไดประโยชนกับ 

ผูที่ไมมีความเขาใจกฎหมายเลย ผมเหน็ดวยกับอาจารยสมเกียรติที่เขยีนทํานองนั้น ผมอยากใหเปนคําพูด

บริสุทธิ์งาย ๆ ภาษางาย ๆ แลวก็เขาใจงาย ๆ นี่ละครับ ดี แลวก็กาํหนดเปน ขอ ๑  ขอ ๒  ขอ ๓ ก็นาจะเปน

เร่ืองที่เหมาะสมครับ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :   เชิญอาจารยวจิิตราคะ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ทานประธานคะ วิจิตรา  วิเชยีรชม ขออนุญาต

อาจจะไมมีขอนะคะ แตวาอยากจะใหใชคาํงาย ๆ อาจจะใชอยางนี้ไดหรือเปลา ใหชวยพิจารณาแลวกัน  

บอกวา มีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหอํานาจออกหรอืตรากฎหมาย จํากัดสิทธิและเสรีภาพไดเฉพาะเพื่อ

การตามรัฐธรรมนูญและเทาที่จาํเปน อันตองไมเปนการกระทบกระเทือนสาระสําคญัแหงสิทธิและเสรีภาพ

นั้น โดยใหมีผลเปนการทั่วไป และอะไรก็วาไปตอ อันนี้มนัก็จะงาย ๆ นะคะ อานแลวก็เขาใจ  

  ประธาน  :  อาจารยวัชรินทรวาอยางไรคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   แลวแต เพียงแต Sequence แนวคิดเปนอยางไร  

หลักก็คือเปนประกัน วรรคแรกคงตองไวนะครับ สวนจะปรับก็คงจะปรับตรงวรรคสอง วรรคสาม จะทําเปน 

๓ ขออยางที่อาจารยสมเกียรติวาก็ได เพยีงแตวาสื่อใหเห็นวาคนที่จะใชรัฐธรรมนูญมันจะตองตระหนกัเรื่อง

อะไรบาง ๓ ประเด็นนะครับ ก็คือทีก่ระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสทิธิคิดวาคงจะตองอยู แตจะอยู

ตรงไหน  

  ประธาน  :   กเ็อา Wording คลาย ๆ กับทีอ่าจารยวิจิตรานาํเสนอมา ก็จะมาตอของ 

ทานสมเกยีรติรวมกันมานะคะ ลองปรับดูไหมคะ ทานสมเกียรติ เชิญอานเลยคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   แตวรรคแรกก็เอาไวอยูนะครับ เพื่อประกันสทิธิ

เสรีภาพของชนชาวไทย 

  ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  ไดไหม ถาไมไดผมลองอานใหฟง  

เพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ คณุหญิงกุลทรัพยบอก

วานาจะตัดคําวา ใหการ ออก  ที่รัฐธรรมนญูรับรองไว  

สิทธิเสรีภาพดงักลาวมีความสําคัญอยางยิง่ โดยหลักจะจํากัดสิทธิเสรีภาพไมได การจํากัด 

สิทธิเสรีภาพเปนเพยีงขอยกเวนเทานัน้ และจะตองอยูภายใตเงื่อนไขทีจ่ะตองคํานึงถงึ ๓ ประการไป 

พรอมกัน ไดแก   

๑. หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ 

๒. หลักความจําเปน  

๓. หลักการทีต่องไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสทิธิและเสรีภาพ ทํานองนี้นะครับ  
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ประธาน  :   ใหดอกเตอรสมเกียรติอานอกีครั้งนะคะ 

ผูชวยศาสตราจารยสมเกยีรติ  วรปญญาอนันต  :  อีกรอบนะครับคือสภารางเขาพูดกัน 

เปนวนั ๆ นะครับเรามาพูดในเวลาสั้น ๆ  

เพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทยที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญรับรองไว 

สิทธิเสรีภาพดงักลาวนีม้ีความสําคัญอยางยิ่ง  โดยหลักจะจํากัดสทิธิเสรีภาพไมได  

การจํากัดสิทธเิสรีภาพเปนเพียงขอยกเวนเทานั้น หรือวาโดยหลักนัน้ไมใหทาํ ไมรูจะเขียนอยางไรนะครับ 

และจะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่จะตองคํานึงถงึ ๓ ประการไปพรอมกัน ไดแก  

๑. หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ 

๒. หลักความจําเปน  

๓. หลักการทีต่องการไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสทิธิและเสรีภาพ  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คือการจํากัดสิทธิเสรีภาพเชนวานัน้กระทํามิได เวนแต  

๑  ๒  ๓ อยางนี้จะไมงายกวาหรือ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ๒ บรรทัดแรกเอาไวนะคะ พอตอมาก็บอกวา ดงันัน้

การจํากัดสิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทาํมิได หรือวามีความสําคัญยิ่ง หรือไมก็บอก สิทธิและ

เสรีภาพของชนชาวไทยมีความสําคัญยิง่จะจํากัดสทิธิและเสรีภาพมิได เดี๋ยวไปปรบัอีกทนีะคะ เวนแตอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกาํหนดใหตรากฎหมาย อะไรก็วาไป ทัง้นี้ตอง ๑. ไมกระทบ 

กระเทือนสาระสําคัญ  ๒. กระทําไดเทาทีจ่ําเปน  ๓. ตองมีผลใชบังคบัเปนการทัว่ไป ไมมีผลเฉพาะเจาะจง

หรือมุงใชบงัคบัแกการใดการหนึ่ง หรือแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใดหาไดไม แคนี้ก็ครบแลวใชไหมคะ  

เดี๋ยวตองไปปรับภาษานิดหนอย 

  ประธาน  :   เชิญทานอําไพคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  คลาย ๆ ของคุณหญิงนะคะ ดิฉันเองยงัมองวา

มาตรานีจุ้ดเนน Keyword อยูที่ จํากัดสทิธเิสรีภาพ เพราะฉะนัน้วรรคแรกจริง ๆ แลวเราไมตองพูดกไ็ด  

เพราะมาตราอื่น ๆ ไดพูดมาแลว มองอยางนั้นนะคะเพือ่ใหกระชับข้ึน เพราะนัน้อยากจะขึน้วา การจํากัด

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทํามิได เวนแตอาศัยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูที่ใหอํานาจในการ

ตรากฎหมาย จะเอยชื่อก็ได ตรากฎหมายที่เกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพ หรือตรากฎหมายนั้น ตรงนีจ้ะ

คลายกนัแลว ทั้งนี้ ตองไมกระทบกระเทือนสาระสาํคัญแหงสทิธิเสรีภาพและกระทําไดเทาที่จาํเปนและใช

บังคับทัว่ไป  
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  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ขอเห็นแยงนิดหนึง่ คอืนาจะจั่วหนาหลักประกัน คือ

มาตรานีน้าจะประกันสทิธิเปนเจตนารมณนาจะจั่วไว  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขออนุญาตเสนอ คลาย ๆ ที่ทานพูดมานะคะ แตวาเหน็ดวย

วา ๒ บรรทัดแรกนี่เอาไววา เพื่อเปนหลักประกันสทิธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ดิฉันยังเสนอวาเขียนไป

เลยวา การออกกฎหมายเพือ่จํากัดสิทธิเสรีภาพจะกระทาํมิได เพราะวาอยางไรมันกห็มายถงึการออก

กฎหมายอยูแลว เพราะวรรคสองบอกวา กฎหมายตามวรรคหนึง่ การออกกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธเิสรีภาพ

ประชาชนจะกระทํามิได ยกเวน  ๑  ๒  ๓  นะคะ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :   ทานประธานขออนุญาตนิดนะครับ ทําไมเวลาเขียน

เจตนารมณจะใชศัพทในกฎหมายอยูเร่ือยนีน่ะครับในมาตราตาง ๆ อยางเชน จะกระทํามิไดก็ตาม ก็เห็นม ี

ผูอภิปรายพูดกันเยอะแยะเลย จะกระมิได หรืออาศัยอาํนาจแหงบทกฎหมาย มนัก็คือภาษาเดมิ ๆ คือผม

อยากใสสมองของคนที่เปนชาวไร ชาวนาลงไปบางนะครบั ผมก็ไมเขาใจ กระทํามิได กับ ไมไดกระทํา  

มันจะเหมือนกันไหม กย็ังงง ๆ อยู อาศยัความในกฎหมาย คืออยากจะใชภาษางาย ๆ กนัไมไดหรือครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   มนัไดอยู แตมันดิน้ได 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :   เขียนเจตนาทีจ่ะใหนกัศึกษาอานไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คือภาษาบางทีมันจาํเปน ภาษานีม่ัน Fix ลงไปแลวมัน

ไมใหแปลเปนอยางอืน่ แตถาจะใชแบบนยิายก็อีกเรื่องหนึง่ แตนี่ตองการใหคนที่จะ Application กฎหมาย

มาอาน แลวกฟ็งคําแลวมันดิ้นไมได  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :   กระทาํมิได กบั ไมไดกระทํา ไมเหมือนกนัใชไหมครับ แลว

กรณีอยางนี้จะเขียนอยางไรใหไมเหมือนอยางนี้ไดไหมครับ อยาง จะกระทํามิได นี่ครับ หามกระทาํ 

ไดไหมครับ หามจํากัดสิทธเิสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวไมได มิได กบั ไมได เหมือนกนัไหมครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   หาม แตเราบอก เวนแตอาศัย เพราะฉะนัน้มนัก็ขัดกับ

คําวา หาม ไมยากหรอกคะ การจํากัดการออกกฎหมายอยางอาจารย การออกกฎหมายเพื่อการตรา 

กฎหมาย เพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทํามิได เวนแตรัฐธรรมนญู กระทาํมิได กับ 

มิไดกระทํา ไมใชนะคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :   กระทาํไมได ไมไดหรือครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   กระทาํไมได ก็ได ในนี้เขาเขียน กระทําไมได อยูในนี้

แลวดิฉันอาจจะพูดผิดไป กระทําไมได กับ มิไดกระทาํ ไมเหมือนกนันะคะ ตามนี้อยางที่อาจารยรัชฎาภรณ

พูดดิฉันก็เห็นดวย แลวก็บอก ทัง้นี้ตองไม  ๑. ไมกระทบกระเทือน  ๒. ทําไดเทาทีจ่ําเปน  ๓. มีผลใชบังคับ 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๗/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

เปนการทั่วไป ไมเฉพาะเจาะจง ภาษางาย ๆ จะใหมีผลเจาะจงอะไรไมตองเขียนอยางนั้น มีผลใชบงัคับเปน

การทัว่ไป ไมเจาะจงบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึง่ หรือการใดการหนึ่ง แคนี้ จะหาไดไม ก็ไมเอาแลว 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขออนุญาตคุณหญิงทวนอีกทีไดไหมครับ เพราะวานองเขาจะได

พิมพตาม 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ขางบนไวนะคะ ดิฉันเหน็ดวยวาเจตนารมณ ๒ บรรทัด  

แลวก็บอก ดงันั้นการออกกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทําไมได เวนแต 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกาํหนดใหตรากฎหมายดงักลาวได ------------------------------------------------ 

 

- ๘/๑ 

   

   

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๘/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

พูดใหมชา ๆ นะคะ  ดังนั้นการตรากฎหมายเพื่อจํากัดสทิธิและเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทาํไมได    

เวนแตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกาํหนดใหตรากฎหมายดังกลาวได ทั้งนี้ตองไม แลวก็ ๑. ไปเลยนะคะ 

ทั้งนี้ แลวก็ ๑. ตองไมกระทบกระเทือน  แลวก็ ๒. กระทาํไดเทาที่จําเปน  ๓. ตองมีผลใชบังคับทัว่ไป         

ไมเจาะจงใชบงัคับแกการใดการหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึง่เปนการเฉพาะ แคนี้ ไมตองมีคําวา  

หาไดไม แลว 

  ประธาน  :  เชิญคุณคณิตคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขออนุญาตนะครับ ถาเรากลับมาดูมาตรา ๒๙ การจาํกัดสทิธิ

และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทาํมิได เฉพาะตรงนี้นะครับ คาํวา กระทํามิได ตาม

กฎหมายคือ กระทําหรืองดเวนการกระทาํ นะครับ แลวก็หมายถงึวาทุก ๆ อยางทั้งโลกนี้เลยไมสามารถที่จะ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญได เพราะฉะนัน้ตรงยอหนา ๒ ทีบ่อกวา ดังนั้นการตรา

กฎหมาย ตรงนั้นคงเปนสวนหนึ่งของมาตรา ๒๙ อาจจะตองกลาวใหครบก็คือวา ดังนัน้การจาํกดัสิทธิ 

เพราะฉะนัน้คําวา การตรากฎหมาย ตองเอาออก ดังนัน้การกระทําใด ๆ อันเปนการจํากัด  ก็ไดครับ 

เพราะวามนัมขีางหลงัแลววา กระทํามิได พอกระทาํมิไดก็คือวาครอบจักรวาลเลย ไมวากระทาํหรอืงดเวน

การกระทํา ซึ่งการตรากฎหมายก็เปนสวนหนึ่งของการกระทํา ขอบคุณครับ ขอโทษนะครับ ดังนัน้การจํากัด

สิทธิ เลยก็ไดครับ เพราะวา กระทาํ มันซ้าํกัน 

  ประธาน  :  เดี๋ยวมนัซ้ํากันคะ  

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  แลวทนีี้พอตรงนี้ คําวา ทัง้นี ้๑  ๒  ๓  อยาเปนยอหนาไดไหม

ครับ ใหมันตอกันไปเลยไดไหมครับ เพื่อจะไดหยุดทุกอยางอยูในวรรคเดียวกนัหมดเลย ทัง้นี้ (๑)  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ทนีี้มนักห็ายไป คนอะไรนี่ไมมีแลวใชไหมคะ ไมมี

ตัวอยางใชไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือแนวคิดมาตรา ๒๙ เปนการกระทาํของรัฐเปนหลัก 

ทีนีถ้าการกระทําของบุคคลอื่นก็มีกฎหมายใหยกขึน้ไดอยู แตอันนี้เปนมาตรา ๒๙ จะเปนการกระทําของรัฐ 

คือรัฐจะกระทาํมิไดเวนแตจะมีกฎหมาย ดังนัน้การจาํกดัสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยจะกระทํามิได ใครเปน

คนกระทาํครับ เอกชนหรือวารัฐ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ประทานโทษครบั ตามเจตนารมณของกฎหมายผมเขาใจวา 

ไมวาจะเปนเอกชนหรือรัฐ ใคร ๆ ก็ตามกระทํามิได ใชไหมครับ เอกชนดวยกนัจะไปบังคับขมขืนใจก็ไมได     

รัฐเองจะออกกฎหมายบังคบัขมขืนใจก็มิได หรือจะออกกฎใด ๆ เพื่อขมขืนใจก็มิได ใชไหมครับ เวนแต

รัฐธรรมนูญยนิยอมและก็ตองภายใตเงื่อนไขพวกนี้ เพราะฉะนัน้จะมอียูมาตราหนึง่ที่บอกวาการตรา 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๘/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

กฎหมายขึ้นมาใหม ถาตรากฎหมายขึ้นมา อยู ๆ ตราขึน้มากฎหมายมันก็ใชไมไดนะครับ เวนแตจะอางถึง

มาตราที่ใหเปดชองเอาไววาตรากฎหมายเพื่อประโยชนอะไรอยางไร ๆ มีความจาํเปนอยางไร แลวกจ็ึงออก

กฎหมายมาเพื่อบังคับหรือจํากัดสิทธิ กฎหมายนัน้จงึจะมีผลใชบังคบัได ไมอยางนั้นกฎหมายนัน้ก็ตกไป

เชนกนัถาไมไดกลาวอางไวใหครบถวน เพราะฉะนัน้ตรงนี้เมื่อเราไมไดแยก ๑ ๒ ๓ ใหเหน็อยางชดัเจน    

เพื่อจะไดใหมนัอยูใน Paragraph เดียวกนั เมื่อกี้คําวา ทั้งนี้ตองไมกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพ     

โดยกระทาํไดเทาที่จําเปน เพื่อจะไดใหมนัสมาสหนอยนะครับ แลวกค็รบ หลังจากตรงนี้ไปแลวจะมีอะไร 

ที่จะเพิ่มเติมเพื่อใหครบถวนหรือวาชัดเจนขึ้นหรือไมอยางไรก็แลวแตนะครับ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  เชิญคะ  ถาไมมกี็เอาตามนีน้ะคะ ไมมีการยกตัวอยางนะคะ ถาอยางนัน้ก็

ตอไปเลยคะ มาตรา ๓๐  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แปบหนึ่งครับทานประธาน เพราะวามนัขาดตัวหนึง่    

ที่สําคัญมากกค็ือ กระทบกระเทือนสิทธิอันเปนสาระสาํคญั มีไหมครับ ตรงนั้นสาํคัญที่สุดเลย เติมลงไป

หนอย กระทบกระเทือนสิทธเิสรีภาพอันเปนสาระสาํคัญ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  สําคญัแหงสิทธิและเสรีภาพ โดยเฉพาะสทิธิและ

เสรีภาพขั้นพืน้ฐานของมนษุย  ๒. กระทาํไดเทาที่จําเปน  ๓. ตองมีผลใชบังคบัทัว่ไปไมเจาะจงหรือใชบังคับ

แกการใดการหนึง่ หรือบุคคลใด หรือกลุมบุคคลใดโดยเฉพาะ แคนี้คะ  อันนี้จะสั้นลงไปอีกเยอะเลยนะคะ 

  ประธาน  :  เอาตามบนกระดานนะคะ คือขณะนี้เราหลอมรวมใชไหมคะ แลวก็ตรงนี้มา 

บนนี้เปนสิง่ที่ในที่ประชุมเราจะตกลงกนัตรงนี ้เมื่อกี้อาจารยสมเกียรติก ็โอ.เค. แลว ทานคณิต โอ.เค.       

ใชไหมคะ ตามนี้คะ คือคิดวาตอนนีถ้าเราตกลงคือตองเอาตามที่เขียนบนกระดานอยางนีน้ะคะเปน 

Content กอน แลวก็รายละเอียด Wording นิด ๆ หนอย ๆ อาจจะตองปรับอีกทีหนึง่คะ  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ถาเผือ่วาทาํใหมแลวก็สงไปเดี๋ยวจะชวยดูอีกทนีะคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ประทานโทษครบั พอดีทานวัชรินทรถามถงึวา อนึง่ ควรจะเอา 

ไวไหม ผมเลยใหความเหน็วา อนึง่ ควรจะเอาไว เพราะวาเมื่อกี้เราคุยกันแควรรคหนึ่ง วรรคสอง  

พอวรรคสามเรายังไมไดคุย เพราะฉะนัน้วรรคสามจะมาอยูในวรรคสามตรงนีพ้อดี วรรคสามของมาตรา 

นะครับ จะมาอยูตรงคําวา อนึ่ง นีพ้อดี 

  ประธาน  :  แลววรรคสี่ละคะ ทัง้นีก้ารที่วาตองระบุบทบัญญัติ ตัดไปแลวใชไหมคะ เราเอา

ตามนี้เลยนะคะ จากทีห่ลายทานนําเสนอมา ตอนนี้เราตกลงวาเอา Content ตามนีน้ะคะ เนื้อหาคะ ชวยดู

อีกครั้งหนึ่งนะคะ ถาอยางนัน้เราไปมาตรา ๓๐ เลยนะคะ อาจารยวัชรินทรวาอยางไรคะ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๘/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีหมายเหตุ มติคณะทํางานกรอบที ่๑ วนัพุธหรือ 

วันอะไรตองใสใหเขาดวย มติของกรอบที่ ๑ คือเขาจะพดูอะไรผมก็จําไมได เพราะมนัมีประเดน็เหมือนกนั   

เร่ืองนี ้

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรชวยเช็คอีกครั้งหนึ่งไดไหมคะวาเปนไปตามนัน้ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันแลวแต บางอนัเขาก็ไมพูด ทีนี้ปญหาคือวาผมวา  

ในทายที่สุดเราตองมาดูอีก หมายเหต ุเพราะวาบางทมีันเอามาจาก หมายเหตุไวกอนก็แลวกัน จะตองดู 

อีกทีหนึง่ 

 

           - ๙/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คาํตรงนี้เรามีการปรับปรุงแกไข แตวาตัวเนื้อมันอาจจะเชื่อมโยงกันได แตวา

รายละเอียดทีเ่ราตัดไปมันอาจจะหลุดไป เพราะฉะนัน้ทานวัชรินทรดูอีกครั้งหนึ่งไดไหมคะตรงสวนนี้คะ 

ถาอยางนั้นไปมาตรา ๓๐ เลยคะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยวนจินดา  :   

  มาตรา ๓๐ บคุคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกนั  

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  

การเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิน่กาํเนิด  

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรอืสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ จะกระทาํมิได  

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพือ่ขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ 

เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลอืกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

เจตนารมณ บคุคลไมวาจะเปนชายหรือหญิงยอมมีสิทธเิทาเทียมกนั มีความเสมอภาคใน

กฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทยีมกนั บุคคลจะตองไมถกูเลือกปฏิบัติโดย 

ไมเปนธรรม ไมวาจะแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือความพิการ  

ไมวาทางกายภาพ จิตใจ หรือสติปญญา หรือสุขอนามัย สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเชื่อทางศาสนา รวมถงึความเชื่อทางสังคมและวฒันธรรม การศึกษาอบรม ตลอดจนความคิดเห็น

ทางการเมืองที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได เวนแต เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมให

บุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น เพื่อประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น  

หมายเหต ุ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ สภาพทาง

กายหรือสุขภาพใหหมายรวมถึง ความพกิารทุกประเภทตามอนุสัญญาวาดวยสทิธิคนพิการแหง

สหประชาชาต ิอันไดแก ความบกพรองที่เปนระยะเวลานานในดานรางกาย จิตใจ สติปญญา และประสาท

สัมผัส ซึ่งเมื่อประกอบกับอุปสรรคตาง ๆ อาจขัดขวางการมีสวนรวมในสังคมไดอยางเต็มที่บนพื้นฐานความ

เทาเทียมกนักบับุคคลอื่น  

มติของคณะอนุกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ กรอบที ่๑ วนัที่ ๑๑ พฤษภาคม  

พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ชี้แจงนดิหนึง่ มาตรานี้ก็มกีารอภิปรายกันในสภา

พอสมควรนะครับ ก็มีการเพิ่มคําวา ความพิการ เขาไป อันนี้แกตามรางใหมเลยใชไหมนพรัตน เพราะวา 
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ตอนที่บนัทกึ บันทกึตามรางเดิมเพราะวามีพวกกลุมคนพิการมาเสนอ นอกจากนี้กย็งัมีกลุมพวก Sexuality 

พวกที่มีความหลากหลายทางเพศก็เสนอนะครับ ทีนี้ในที่ประชุมรูสึกเขาจะตัดออกไป ผมคิดวาตรงนี้จะขอ 

ไวกอน อยากจะดูวาคําวา บุคคล เขาจะใหหมายความรวมถึง บุคคลที่มีวถิีทางเพศที่แตกตางจากเพศเดิม

ของตนดวยหรอืไมนะครับ ในสวนนีก้็ดูไปกอนก็ไดครับ จะไดปรับปรุงอะไรก็ปรับปรุง อยางไรผมจะตองกลับ

เขาไปดูในรายละเอียดอีกครั้งหนึ่ง คือเดิมทีความพกิารไมมี ก็เลยตองมีบันทึก มีมตขิองคณะอนุกรรมการ

ขอใหบันทกึในเจตนารมณนะครับ ซึง่ก็มหีมายเหตุไวครับ  

  ประธาน  :   เชิญคะ ถาไมมกี็หมายถงึวาทานวัชรินทรจะตองขอไปดูเพิ่มเติมอีกนิดหนึง่

เร่ืองของเพศ คุณหญิง เชิญคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   รูสึกวาคํามนัเกนิมา เชน วรรคสองทีว่า บุคคลจะตอง

ไมถูกเลือกปฏบิัติ อะไรนี่นะคะ มาเรื่อย ๆ จนกระทั่งถึงการศึกษาอบรม ตลอดจนความคิดเหน็ทางการเมือง

ที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ทนีี้ จะกระทาํมไิด มันจะไปซอน จะตองไมถูกเลือกปฏิบตัิ แลวก ็

ไมตองเขียน จะกระทาํมิได ถูกหรือเปลาคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  Content หลักก็คือการเลือกปฏิบัติในตรงนี ้

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ไมถกู ตองไมเลือกใชไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ความเสมอกันในกฎหมาย 

  คณุหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ตองไมเลือก เชน เราบอก ไมถูกเลือกปฏิบัติ แลว เราก็

ไมตองบอกวา จะกระทํามิได มันปฏิเสธ ๒ อันซอนกนั  

  ประธาน  :   เชิญคุณปทมาคะ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมาคะ ในสวนของมาตรา ๓๐ แลว ในความเปนจริงก็คือวา

อธิบายยาวตรงนี ้จริง ๆ หลกัการของมาตรา ๓๐ มนัเปนหลกัการเพื่อจะรับรองและคุมครองบุคคลใหไดรับ

ความเสมอกัน คือความเสมอภาคตอหนากฎหมาย เปนทฤษฎหีนึง่ก็คอื Equality before the law คือทุก

คนจะตองเสมอภาคและเทาเทียมกันตรงนัน้ แลวก็จะเปนการอธิบายความวา ไมวาจะเปนผูหญิง ผูชาย  

ไมวาจะแตกตางดานอายุ เชือ้ชาติ ศาสนา เพศ อะไรตรงนั้นทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติตอหนา คือ

จะตองไดรับการรับรองและคุมครองจากกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ไมทราบวาจะตอทายหรือวาจะไว

ตรงไหนดี อาจจะตองเปนการยืนยนัหรือรับรองหลักความเสมอภาคกนัตอหนากฎหมาย มันจะชัดเจนขึ้น

หรือเปลา  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   Content วรรคแรกก็นาจะครอบคลุม บุคคลไมวาจะ

เปนชายหรือหญิง ทนีี้ปญหาก็คือวาอาจจะมีกลุมที่ตองอธิบายเพิ่มใหเขาไหมพวกเพศที่ ๓ ตองกลบัไปฟง 

Report ในรายงานการประชุมอีกทหีนึ่ง คือมันเปนวิถทีางเพศ ผมวามันจะใส คําวา บุคคล มนันาจะรวมถึง  
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แมเขามิวิถทีางเพศที่แตกตางจากเพศดั้งเดิมของตนเองมันก็ไปถงึ รวมนะผมวา 

  ประธาน  :   คณุปทมา แลคุณคณิต แลวก็คุณรัชฎาภรณ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  หลักการที่บอก คือมันเปนหลักการใหญกวาบอกวา ความเปน

หญิงหรือเปนชาย คือหลักการความเทาเทยีมกนัตรงนัน้ คือความคิดเหน็อยากใหเอาตรงนั้นมาเปนหลัก 

อาจจะเปนประโยคแรกเลยไมทราบวาจะไดหรือเปลา เพราะวาจริง ๆ ความเปนหญงิหรือเปนชายเปนแค

ความแตกตางมิติหนึง่เทานัน้เอง มิติอ่ืน ๆ มันยังมีอีกเยอะ หลกัก็คือเขาตองการรับองและคุมครองใหทุกคน

เสมอกันทุก ๆ อยาง ทกุ ๆ คน มนัทุกมิต ิ

  ประธาน  :   ไมตองอางหญงิหรือชายใชไหมคะ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ใชคะ มิตหิญงิ ชาย มีแคมติิเดียวเทานัน้เอง 

  ประธาน  :   คณุคณิตกอน แลวคุณรัชฎาภรณ และคุณประโภชฌคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต นะครับ ผมเหน็ดวยกบัคุณปทมานะครับ 

วรรคหนึง่ในเจตนารมณเขียนเอาไวครบแลวนะครับ เพยีงแตวาอาจจะสลับที่กนัเพือ่ใหความสาํคญัมาอยู

ดานหนา ก็คือ บุคคลมีความเทาเทยีมกนั เพราะฉะนั้นคําวา ไมวาชายหรือหญงิ ตรงนัน้อาจจะเอาออก 

หรือไมถาเผื่อเกิดจะมาตอกต็องมาตอดานหลงัของประโยค เพื่อเนนใหเหน็วาบุคคลสําคัญ ทนีี้ตอไปเร่ือง

ชาย หญิง หรือวาเพศที่ ๓ ที่ ๔ ตรงนีท้ี่ผมจําไดวามีการรองเรียนแลวก็มีการเรียกรองเหมือนกนั แตวาสิ่งนั้น

ก็ตามนั่นคือพฤติกรรมวาเปนชายและเปนหญิงเกิดมาแลวมีเพยีงแค ๒ เพศ แตพฤติกรรมของเขาเปน

อยางไร เพราะฉะนัน้การที่ไมวาเขาจะเปนเพศที่ ๓ หรือเพศที่ ๔ ก็ตาม ดัง้เดิมเขาก็คือ ชายหรือหญิงตาม

กฎหมายนะครับ เพราะฉะนัน้ก็ครบถวนอยูแลวในวรรคสองคือ ชายและหญิงมีสิทธเิทาเทียมกนันะครับ  

ไมวาชายและหญิงมพีฤติกรรมอยางไรก็ไดสิทธิกนัอยูแลว เพราะฉะนัน้ผมวาคงไมตองไปขยายความ 

นะครับ หรือถาเผื่อเกิดอยากจะใหมั่นใจวาใหเขาเหน็วากฎหมายไดคลุมไปถึงเขาอยูแลว ใสเขาไปก็ได  

แตวามันจะยาวไปหรือเปลา ขอบคุณครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ในสวนนี้ผมขอวาเดี๋ยวไปดูชวเลขของสภาอกีทีหนึ่ง 

คือในเจตนารมณอยากจะบนัทกึใหมนัหมายความรวมถงึกลุมคนกลุมนั้นดวยนะครับ เดี๋ยวผมขอไปดู 

แลวก็ปรับปรุงอีกแลวมาดูอีกครั้งหนึ่งก็แลวกันในสวนนี้ สวนความพิการนี้ก ็โอเค. ใสลงไปแลว เดมิทีไมม ี

ก็เลยมหีมายเหตุไวนะครับ  

  ประธาน  :   เดี๋ยวคุณรัชฎาภรณกอน คุณประโภชฌ แลวก็คุณอําไพคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มาตรา ๓๐ พวกเรากจ็ะถือวามนัเปน 

ยาหมอใหญในการพูดถึงความเสมอภาคนะคะ วรรคแรกอยางทีห่ลายทานพูดเราจะพูดรวมถงึบคุคล แลว

พอวรรคสองกาํหนดวาชายและหญิง คือมันจะย้าํวาชายและหญิงมีสิทธิเทาเทยีมกนั ถาอาจารยวชัรินทร 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๙/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

จะใสพวกเพศวิถีอะไรก็อาจจะรวมไวตรงนี้ บุคคลไมวา นีน่ะคะ บอกวา บุคคล ที่จริงถาเจตนารมณ 

คือภาษางาย ๆ หมายถงึวา คนทุกคนมีสิทธิเทาเทยีมกนัและเสมอภาคในกฎหมาย มนัไมเหมือนกนัหรือคะ 

ไดรับการคุมครอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คนละอยาง 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ถาสมมุตวิามันตางกันก็ไมเปนไร แลวอาจจะ (หมายรวมถงึ

ทั้งหญิงและชาย) พอวรรคสองที่จริงมันควรจะบอกแควา บุคคลตองไมถูกเลือกปฏิบตัิโดยไมเปนธรรม  

ไมวาจะแตกตางกนั คลาย ๆ กับตองไมถกูเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม มันควรจะจบแคนี้ เพยีงแตวา 

บานเรามันตองอธิบายเยอะ วรรคสองหมายถึงแควา ตองไมถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม นั่นก็คือตอง

เสมอภาค แตพอถึงวรรคสี่ซึ่งเปนเรื่องสําคญัวามนัจะมกีารเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม กค็ือมาตรการพเิศษที่รัฐ

กําหนดขึ้นใหกับผูที่ดอยโอกาสใหใชสิทธเิสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น ทาํอยางไรจะใหเห็นวาถาเปน

วรรคสามก็คือ อยาเลือกปฏิบัติแลวทําใหใครเสียเปรียบใคร แตพอถึงวรรคสี่เลือกปฏิบัติก็ได มาตรการ

พิเศษนี้สรางขึน้ก็ได แตเพื่อใหผูที่ดอยโอกาสไดใชสิทธิเสรีภาพเทาผูอ่ืนเทานัน้ ถาจะดูวาเปนธรรมหรือ 

ไมเปนธรรมกด็ูแคตรงนี้แหละวา ถาเลือกปฏิบัติแลวไดเปรียบเสียเปรยีบกัน หรือวาเลือกปฏิบัติทาํให 

กลุมใดกลุมหนึ่งแลวเขาใชสิทธิเสรีภาพไดเทากับผูอ่ืน ถาอยางนี้จะถอืวาไมเลือกปฏิบัติ คือดิฉันอยากจะให

อธิบายงาย ๆ แลวใหเหน็วาวรรคสามกับวรรคสี่มันตางกนัตรงที ่วรรคสาม เสรีแตไมเปนธรรม แตวรรคสี่ 

เพื่อความเปนธรรมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ในสวนวรรคสองก็คือ บุคคลจะตองไมถูกเลือกปฏบิัติ

ไมเปนธรรม พอใชไหม ตรงขยายนี่ไมเอา  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ดิฉันคิดวาอาจจะไมจาํเปน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   แลวก็ขอยกเวนตองอธิบายใหชัดเจน โอ.เค.  

ถาอยางนั้น 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธาน ผมขอเสริมหนึง่ อาจารยวัชรินทรขอโทษนะครับ  

ถาเราเขียนเปลี่ยนใหมเปน บุคคลยอมมีสิทธิและไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทยีมกนั ไมวาจะเปน

เพศหญงิหรือเพศชาย และจะนําความแตกตางดงัตอไปนี้มาเปนขอยกเวน ผมวงเลบ็ไววา อยางไมเปนธรรม

ไมได เชน ก็วาไปสิครับ ถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพความพกิาร อะไรนี่ครับไลลงมา มันก็จะ

อานแลวเขาใจงายไหมครับ ขอบคุณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวอยาลมืวรรคสี่นะคะ มาตรการพเิศษ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คือสรุปแลวทานประโภชฌเห็นวาตองอธิบายคาํวา  

บุคคล ใหหมายความรวมถงึตามที่ตองการ ก็คือ ชาย หญิง ใหมันครบเลยแลวไปปฏิบัติ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๙/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในความคิดของคุณปทมาดีนะครับ เพราะชายหญิงก็เปน 

สวนหนึง่เทานัน้ แลวก็เราตองไลตอกันมานะครับ แตวาบอกเสียกอนเลยวา ทกุคนมีสิทธิเทาเทียมกนั ไมวา 

หญิงหรือชาย แลวก็จะนําสิง่ตาง ๆ ดังตอไปนี้ ก็ไลมาเปนขอ ๆ ไป มนัจะกระจางกวานะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   มาตรา ๓๐ เราปรับไปกอนเทาที่ปรับได เดี๋ยวเราไปดู

อีกทีหนึง่ ทุกคน คงไมตองแลว ถาอยางนัน้ก็ตอง  บุคคลยอมมีสิทธิ ความพิการใน Sense ของ

สหประชาชาตมิันกวางนะครับ ก็คิดวาคงตองหมายเหตุไวดวย เพราะความพิการตามที่เราเขาใจมันมี ๒ คาํ

ที่ผมดูในกฎหมาย มีคําวา ทุพพลภาพ อีกคําหนึ่ง ในมาตรานี้เขาเพิม่คําวา ความพิการ ถาความพิการ

นาจะเปนไปตามอนุสัญญานี้ เดี๋ยวอยางไรผมขอรับขอสังเกตนี ้มทีานไหนใหขอสังเกตตรงนี้ผมจะไดเอาไป

ดูอีกทีหนึ่งก็แลวกัน  

  ประธาน  :   คณุหญิง เชิญคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เมื่อสักครูนี้เหน็ทานประธานบอกวา เทาเทียมกัน  

มันซอน กเ็ลยลองคิดดูวา ทกุคนมีสิทธิเทาเทยีมกนั มีความเสมอภาคและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

โดยไมถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อยางนี้ไดหรือเปลาคะ มนัเปนอันเดียวกนัไดไหมคะ ถาไดก็ส้ันเขาไป

อีกหนอย แลวคอยไปอธิบายอยางอื่น 

  ประธาน  :   คงไมตองนะคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คุณหญิงจะจั่วหนาวาอยางไรนะครับ บุคคล ตอง  

ทุกคนหรือเปลา  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  อาจารยบอก ทุกคน ใชไหมคะ เอางาย ๆ บอกวา  

ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน มคีวามเสมอภาค และไดรับความคุมครองตามกฎหมายโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรม  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตองไมถูกเลือกปฏิบตัิ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ไดรับความคุมครองตามกฎหมายและไมถูกเลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม แตอันนี้มนัคุมครองมันก็คือไมปฏิบัติ 

  ประธาน  :   และไมถูกเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ทุกคน ไมไดใชไหมคะ ถาภาษางาย ๆ ก็บอก ทกุคน  

จะเขาไหมคะ มันไมผิดใชไหมคะ ผิดไหมคะตองถามตามกฎหมาย  

  ประธาน  :   ทกุคนทัง้หญิงและชาย แลวก็เพศวิถ ี 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คุณหญงิครับ ถาใชคาํวา บุคคล เรามาอธิบายคําวา  

บุคคล หมายถึงใคร  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๙/๖ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   คําวา บุคคล ก็แปลวาทั่วไปหมดแลว แต ทุกคน เปน

ภาษาชาวบานหนอยมนัแจงลงไปอีกวามนั ทุกคน นะ แตถาบุคคลมันก็คลุมไปหมด ก็คือคนนี่แหละ ถาเรา

จะเอาอิงกฎหมาย เราก็บอก บุคคลมีสิทธิเทาเทยีมกนั อยางนัน้ก็เขาถึงใจนะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   อยางนัน้คําวา ทุกคน เอาออก แลวก็ตองไปอธิบาย 

คําวา บุคคล มันหมายถึงใครอีก  

  ประธาน  :   ตองตัดคําวา ไมวาจะเปนเพศหญิงหรือชาย ออกใชไหมคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เอาออกกอน แลวเดี๋ยวจะไปไวทีไ่หนจะอธิบาย มีสิทธิ

เทาเทียมกนั มีความเสมอภาค  

  ประธาน  :   ไมเปนธรรม แคนั้นจบใชไหมคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   มีความเสมอภาคและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมาย โดยไมถูกเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรม โดย มันจะซ้ํากนัหนอย แตวาจะชัดข้ึน อยางไมเปนธรรม 

ก็ได  

  ประธาน  :   จะมี เวนแต ตอไปดวยใชไหมคะ ตองมวีรรคสี่ดวยนะคะ ทานบอกวา 

วรรคหนึง่จะจบตรงที่ ไมเปนธรรม วรรคสองก็จะมาเนนถึงเรื่องของบคุคล อธิบายบคุคลที่คุณวัชรินทรพูด  

เพื่อขจัด จะเอาไวดวยไหมคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองเอาไวครับ 

  ประธาน  :   จะตอไปเลยไหมคะ เปนวรรคเดียวกนัเลยใชไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   อยางนัน้ก็ไดครับ เวนแตเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริม

ใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น เพื่อประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น เชน  

เปนการเฉพาะกลุม 

   

- ๑๐/๑ 

 

   

  

   

   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล ๑๐/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ทานประโภชฌอยากไดภาษางาย ๆ ใชไหมคะ คุณปทมานักกฎหมาย  

แลวเดี๋ยวเราคอยมาถงึคุณหญิงคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เวนแต มันตองเวนแตใคร คนที่ดอยโอกาสหรืออะไรคะ 

เวนแตเพื่อขจดัอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล อะไรก็วาไปตรงนี้  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  บุคคลผูดอยโอกาส กไ็ด แตอันนี้ก็ไปดูถูกเขาอีกแลว 

คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  บุคคลที่มีความแตกตาง แตไปอิงกฎหมายหนอย 

ก็แลวกนั แตทนีี้มันจะยาว 

  ประธาน  :  ตรงที่มีความแตกตางมนัใชนะคะ ตรงที่บอกวามีความแตกตาง ๑๒ อยาง คือ

หามเลือกปฏบิัติเพราะเขาแตกตางกนั ๑๒ อยางนี้ แตวาเราอาจจะยอหนาก็ไดคะวา มาตรการที่รัฐกําหนด

ข้ึนเพื่อสงเสริมใหผูดอยโอกาสไดใชสิทธิเสรีภาพเชนเดยีวกับผูอ่ืน ไมถือเปนการเลอืกปฏิบัติโดย 

ไมเปนธรรม นัน่ก็คือเปนการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม เพราะวรรคสามจะหามเลือกปฏบิัติโดยไมเปนธรรม  

แตพอวรรคสี่ ถาผูที่ดอยโอกาสรัฐจะตองจดั ที่จริงตองจดั มีมาตรการใหเสียดวยซ้ําไป เหมือนกับเวลา  

ชอง ๙ ชอง ๑๑ ที่เขาจะตองมีลามภาษามือเวลาฟงขาว ก็เพื่อที่จะใหผูดอยโอกาสเขาสามารถรูขาวเทาเรา 

สําคัญคือเทาเรา ถาไดมากกวาเราก็ถือวาเปนวรรคสามเปนความไมเปนธรรมอยางนีค้ะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ทานประธานกุลทรัพยนะคะ อยางนี้ไดหรือเปลาคะ 

เวนแต ตอไปเลย เพราะเมื่อสักครูนี้เราบอกวา โดยไมถกูเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม เวนแตเพื่อขจัด

อุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลผูดอยโอกาสสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกบับุคคลอื่น เพือ่

ประโยชนสูงสดุของบุคคลนั้น มนัจะคลุมไหมคะ อยางนีก้็ไมยาว หรือไมก็ ผูดอยโอกาส เชน แตทนีีม้ันม ี

อยูในกฎหมายแลวก็จะไมตองอธิบายเยอะใชไหมคะ 

  ประธาน  :   ไมตองไปพูดซ้าํ  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   แตกตางเรื่องถิ่นกาํเนิด เชื้อชาติ มันชัดอยูแลว เราก็มา

สรุปตรงนี้หนอยหนึง่ ก็กลับไปดูกฎหมายบอกวา ฐานะทางเศรษฐกิจ เพศ ศาสนา กค็ือพวกนี้แหละ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คือเปน Guideline ใหเขา  

ประธาน  :  เวนแตเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลที่มีความแตกตาง หรือ 

ผูดอยโอกาส ใชไหมคะ เมื่อสักครูนี้เสนอใช ผูดอยโอกาส 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ใหบุคคลที่มีความแตกตางตามมาตรานี ้ไดไหมคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ไมไดคะ เพราะวาคนทีม่ีความแตกตางกนั ๑๒ ขอใน 

มาตรานี้คือหามเลือกปฏิบตัเิพราะเขาแตกตางกนั ๑๒ อยางนี้ แตวาจะเลือกปฏิบตัิไดถาเปนการปฏิบัติตอ

ผูดอยโอกาสแลวใหเขาไดประโยชนเทาผูอ่ืน เพราะฉะนัน้มันไมเกี่ยวกบั ๑๒ อยางนี้ แตวาเปนผูดอยโอกาส  
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เปนมาตรการพิเศษที่รัฐจะจัดใหผูดอยโอกาสใหเขาไดสิทธิเสรีภาพเชนเดียวกับผูอ่ืน อธิบายงายก็ตรง

ผูดอยโอกาส เพราะฉะนัน้ไมใชบุคคลที่มีความแตกตาง สงเสริมใหบุคคลผูดอยโอกาส  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธาน เดี๋ยวจะเปนขอถกเถียงอีกวา ผูดอยโอกาส

หมายความรวมถึงอะไรบาง เพราะวาเขาวาการที่เขามีเชือ้ชาติตางกับคุณ เขาไมไดดอยโอกาสอะไรขึ้นมา 

อันนี้ก็ไมไดอีกแลวใชไหมครับ ภาษาอยางนี้ จะไปหาวาเขาดอยโอกาส เพราะเขาไมรูภาษาไทยก็กลายเปน

ดอยโอกาสก็อาจจะไมใช 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :   ไมใชคะ ตรงวรรคสามก็คอืคนที่แตกตางกันอยางทีท่าน 

ยกมาหามไปเลือกปฏิบัติเพราะเขาเปนคนเหมือนกัน ตองใหโอกาสเขาเทากนัในวรรคสาม อยาเลอืกปฏิบัติ

เพราะคนมีแตกตางกนั ถิน่กาํเนิด เชื้อชาติทั้งหลาย หามอยาไปเลือกปฏิบัติ แตวรรคสี่บอกวา คุณอาจจะ

ปฏิบัติเปนพิเศษตอคนบางกลุมเพื่อที่จะใหเขาไดสิทธิเสรีภาพเชนเดยีวกับเรา นัน่กค็ือผูดอยโอกาสใน 

วรรคสี่ วรรคสามเทานั้นที่บอกวา ๑๒ อยางที่ทานยกมาหามเลือกปฏิบัติ เพราะเขาเปนคนเหมือนกนักับเรา 

อยาไปกีดกนัเขา อยาไปอะไรทั้งนัน้ เพราะเขาเปนคนเหมือนเรา อันนัน้เปนวรรคสามที่บอกวาอยาเลือก

ปฏิบัติ ถาคุณเลือกปฏิบัติเมื่อไรกลายเปนความไมเปนธรรมทันที อันนัน้ก็คือเปนวรรคที่เปดเสรีทั่วไป พอมี

วรรคสี่ข้ึนมา วรรคสี่เทานั้นที่บอกวามนัมมีาตรการพเิศษที่รัฐจะทําใหเปนพิเศษเลยสําหรับผูดอยโอกาส 

บางกลุม ทําใหเขาแลวเขาจะไดสิทธิเทาผูอ่ืน นี่คือการเลือกปฏิบัติที่เปนธรรม หรือไมถือวาขัดรัฐธรรมนูญ 

มันคนละอยางคะ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธาน ถาอยางนั้นเราก็ตองเขียนใหชัดวา ผูดอยโอกาส

คือใคร ก็ตองลงไปในรายละเอียดอีก เจตนารมณจะสับสนไมไดแลวนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   บางทพีอเขียนละเอยีดทานกว็าเยอะ อยางนี้ทานบอก

ไมเขาใจ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คือผมอยากใหใชคําพูดงาย ๆ นะครับ อธบิายอะไรก็อยาไปใช

คําพูดที่เขียนในมาตราขางบนแลวลงมาอธบิาย แลวใชคําพูดเดียวกนั มันก็จะไมไดประโยชนแหงการเปน

เจตนารมณนะครับ แตพอมนัคลุมเครืออยางนี้ผมก็จะยอมไมไดอีกเหมือนกนันี่ครับ เพราะวาผูดอยโอกาส 

เพราะมนัไปคลุมเครืออยูในความพิการอยางไรครับ ในนี้มันมีขางบนมันเขียนความพิการ ผมก็เหมารวมวา

คงหมายถงึความพกิารกระมงัถึงดอยโอกาส สภาพทางกาย สุขภาพ อันนี้ใช แตพอ เพศ ภาษา เชื้อชาติ  

มันไมใชแลว แลวยิ่งไปฟงอภิปรายทานอภิปรายมานี่บอกวาไมใชทั้งหมดเลย เปนอีกหมวดหนึ่งตางเลย  

ก็ตองขอคําอธบิายเพิ่ม  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันขออนญุาตอีกนิดหนึ่ง ตรงที่คนพกิารหรือสภาพทางกาย 

ก็คือเขาบอกวาหามไปกีดกนัก็เปดโอกาสให แตเมื่อเปดโอกาสใหแลวถาเขาเปนคนที่มีโอกาสนอยกวา 
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คนอื่นเราก็ตองเสริมใหกับเขาดวยนะคะ อยางเชน คนตาบอดเขาอยากจะไปทาํอะไรเราไมไปกีดกันเขา  

เราไมไดบอกวาหามอะไรอยางนี้นะคะ แตในขณะเดียวกนัเพื่อใหเขาไดสิทธิเทาผูอ่ืน เราอาจจะมมีาตรการ

พิเศษอยางอืน่ เชนสมมุติเราบอกวา ไมหามที่จะไปลงคะแนน แตเราตองมีมาตรการพิเศษใหเขาดวยการที่

จะใหทาํเปนภาษาอกัษรเบลลใหเขา เพื่อทีจ่ะใหเขาไดใชสิทธิเทากบัผูอ่ืน แตเร่ิมตนเราก็ไมกีดกนัเขาแลว 

คือ วรรคสามหามกีดกัน ไมวาเขาจะแตกตางกนัดวยสภาพอะไรก็ตาม แตเมื่อเขาดอยกวาผูอ่ืนเราก็ตองมี

มาตรการพเิศษในวรรคสี่เพือ่ที่จะเสริมใหกับเขา เพื่อใหเขาไดใชสิทธิเทาผูอ่ืนนะคะ  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เมื่อสักครูนี้ดิฉันเสนอวา โดยไมถูกเลือกปฏิบัติอยาง 

ไมเปนธรรม ทนีี้เราก็เวนแตเลย ดิฉันเขียนวา ไมใหเขียน ผูดอยโอกาส เพราะอาจารยบอกวาเดี๋ยวจะตองไป

อธิบายวา ผูดอยโอกาส เปนใคร ดิฉันก็เลยบอกวา เวนแตเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลที่มีความ

แตกตางตามมาตรานี้ไมไดหรือคะ อาจารยบอกไมใชหรือคะ อันนีเ้ขาบอกไมใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ถูกไหมคะ คือไมใหเลือกปฏบิัติ ไมวาเขาจะพิการหรืออะไรตองใหเขาทาํได เหมือนอยางที่อาจารยเมื่อกอน

เขาสอนในธรรมศาสตรไมไดแลวเขาก็ไปแกกฎหมายจนกระทั่งเขาสอนได ตาบอดแลวทาํงานราชการไมได 

เดี๋ยวนีก้็แกกฎหมายแลว ทนีีอั้นนี้เราบอกวาจะตองขจัดอปุสรรคใหเขาสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได

เชนเดียวกับบุคคลอื่นเพื่อประโยชนสูงสุด วรรคนี้มันไมใชขยายความของวรรคสามหรือคะ วรรคสามและ

วรรคสี่ 

  ประธาน  :  อาจารยอําไพคะ เมื่อสักครูนี้เห็นยกมือไว 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอบคุณคะ กําลังมองอยางนีน้ะคะ จริง ๆ  

นอง ๆ ทีฟ่งหรอืจากชวเลขกน็าจะมีสวนรวมดวยในตรงนี ้ดิฉันมองวาวรรคสี่มาตรการที่รัฐกําหนดขึน้จริง ๆ 

เพื่อสงเสริมและขจัดอุปสรรคของบุคคลที่มีความแตกตางในเรื่องตาง ๆ ตามวรรคสาม คงไมไดขยายเพิ่มไป

ถึงผูดอยโอกาส เพราะวาจริง ๆ ผูดอยโอกาสก็คือตามนีค้ะ ตามวรรคสามก็ถือวาดอยโอกาสทั้งหมดอยูแลว 

แตความแตกตางเหลานี้สวนหนึ่งดอยโอกาส เพราะฉะนั้นถาเราจะแยกวาวรรคสี่เพิ่ม ผูดอยโอกาส 

เขาไป ดิฉันวามันจะเพิ่มเกินเลยจากวรรคสามหรือเปลา คิดวามนัสัมพันธกันนะคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขออนุญาตนะคะในความหมายของวรรคสามก็คือวา คนที่มี

ความแตกตางกันทางดานเชือ้ชาติ ทางเพศ อายุ หรือฐานะทางเศรษฐกิจก็ตามหามเลือกปฏิบัติ ถามีอะไร 

ก็ตามใหเขาเขามาแขงขนัหรอืไดรับสิทธิตามกติกาเดยีวกนั แตพอวรรคสี่ก็คือเปนมาตรการที่เสริมใหบุคคล 

ถาไมพูดถงึความแตกตางกค็ือ ใหบุคคลไดใชสิทธิเสรีภาพเทาผูอ่ืน นัน่ก็คือใหบุคคลที่ยังไมไดรับสิทธิ

เสรีภาพไดเทาผูอ่ืน ถาเราไปอิงตามวรรคสาม เราบอกวาหามเลือกปฏบิัติเพราะคนมฐีานะทางเศรษฐกิจ

ตางกนั หรือวาสุขภาพตางกัน เวลาเรามมีาตรการพเิศษเราตองมีใหผูที่มีสุขภาพดอยกวา ไมไดแปลวา 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล ๑๐/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

เราตองไปใหมาตรการพิเศษสําหรับผูที่มีสุขภาพสมบูรณ อยางนีน้ะคะ หรือถาเราบอกวาอยาเลือกปฏิบัติ

เพราะคนมีเชือ้ชาติตางกัน นั่นก็แปลวาถาเราจะมีมาตรการพิเศษตองมีใหกับเชื้อชาติที่ไมใชเชื้อชาติหลัก 

คือมันจะมีความแตกตางอยูนะคะ เพราะฉะนั้นวรรคสามถึงไดบอกวาอยาเลือกปฏบิัตินะ มีอะไรก็ตาม 

คุณอยาไปบอกวาเชื้อชาตินีท้ําได เชื้อชาตินี้ทาํไมได ใครก็ตามถาแตกตางกนัอยางนีท้ําได นั่นคือการใหเสรี 

แตเขาบอกถาเสรีอยางนี้มนัก็จะเกิดระบบมือใครยาวสาวไดสาวเอา วรรคสี่เปนวรรคที่มาเพิ่มใหมีมาตรการ

สําหรับผูที่แขนสั้นกวา มาตรการพิเศษหรือคนขาสั้นกวา มาตรการพิเศษก็คือการตอแตมเพื่อที่จะใหแขงขัน

ไดในกติกาเดยีวกนั เพราะฉะนั้นมาตรการพิเศษตรงนี้เหมือนกับ ถายกตัวอยาง อยางเชนการที่ไปทํา 

ทางเทาใหกับคนตาบอด ใหเขาใชสิทธิเสรีภาพไดเทากับผูอ่ืน แตเราคงไมไปทํามาตรการพิเศษใหคนตาดี

อยูแลว เพราะนั่นเขาใชสิทธเิสรีภาพไดอยูแลว อยางนี้คือหมายถงึวาถาพูดใหเขางาย ๆ เวลาเราคุยกับ

ชาวบานก็คือผูที่ดอยกวาคนอื่น ดอยทางเศรษฐกิจ ดอยทางโอกาส อะไรก็ตาม แตถาทานบอกวาถาใชใส

อธิบายเขาไปวาดอยโอกาส มันจะเปนปญหาตองตีความ ก็ไมเปนไรไมใสก็ได เพียงแตวาอยากอธิบายวา

มาตรการพเิศษที่กาํหนดขึ้นก็คือใหคนที่ไมไดรับสิทธิเทาผูอ่ืนไดสิทธเิทาผูอ่ืนเทานัน้ แตถาสมมตุิวา 

วรรคสามที่บอกวาหามเลือกปฏิบัติ เชน ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมตางกนั เราอธิบายไดวาถาเขาทําผิด

เหมือนกนั ดิฉันจะถามชาวบานเสมอวาบกุรุกปาสงวนผดิกฎหมายไหม ผิด แตการเลือกปฏิบัติเพราะฐานะ

ทางสังคมหรือเศรษฐกิจตางกันถามวา ถาชาวบานเขาไปปลูกขาวในเขตปาสงวนถกูจับไหม ถูกจบั ถาผูที่มี

ฐานะทางสงัคมเขาไปปลูกบาน ๓ หลัง ในเขตปาสงวนกไ็มถูกจับ ถาอยางนี้คือการเลือกปฏิบัติที่ทาํให 

คนหนึ่งไดเปรียบอีกคนหนึง่ ผิด ขัดรัฐธรรมนูญ แตถาเปนวรรคสี่ทาํเพื่อใหคนกลุมหนึง่ไดมีสิทธเิทาเทียม

กับผูอ่ืนถือวาไมเลือกปฏิบัติ แตทําใหเขาโดยเฉพาะ  แตเขาก็จะไดสิทธิเทาผูอ่ืนเทานั้นเอง ก็แลวแตวาทาน

จะเขียนอธบิายวาอยางไร  

  ประธาน  :  ตกลง Wording  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คําวา ผูดอยโอกาส กไ็ดถาอยางนัน้ คืออยางนี้ไดไหม

ครับ จริง ๆ แลวมาตรานี้เราพูดถงึสิทธิอยางเดยีว ที่จริงมันทัง้สิทธเิสรีภาพ ทีนี้ปญหาวาบุคคลยอมมีสิทธ ิ

เทาเทียมกนั มีความเสมอภาคและไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ที่จริงมนัเสมอภาคในกฎหมาย แลว

คุมครองอยางเทาเทยีมกนั ทีนี้มนัจะสื่อไหมคําวา เสมอภาค Equal before the law มันจะสื่อไหม  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาวรรคสามนี่มนัเปน แตถาวรรคสี่มันจะเปน Equity คะ

อาจารย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจะเขาใจไหมวามคีวามเสมอภาคและไดรับการ

คุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกนั มันตองมีดวยนะครับ คือไมใชวาเลือกปฏบิัติโดยกฎหมาย นาจะ

เติมไปหนอยนะครับ โดยไมถูกเลือกปฏบิัติอยางไมเปนธรรม เวนแตเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 เบญจกุล ๑๐/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

สามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกบับุคคลอื่น ในกฎหมายไมมีเราเขียนขึน้มาเอง และเพือ่ประโยชน

สูงสุดของบุคคลนั้น  ก็คือตองเปน The best interest  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ทานประธานคะ กุลทรัพยนะคะ เมื่อสักครูนี้อาจารย

บอกวาเทาเทยีมกนั คือ เสมอภาค แปลวา เทาเทียมกัน ใชไหมคะ เพราะฉะนัน้ไมเขียนซ้ําแลวมนัจะคลุม

หรือเปลา ทีแรกเสนอวา มีความเสมอภาคและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกนั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเติม อยางเทาเทยีมกัน โอ.เค. ครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  มันซ้าํที่วา บุคคลมีสิทธิเทาเทียมกนั มีความเสมอภาค

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกนั ถาจะเอาอยางนั้นก็ซ้ําไปหนอย โดยไมถกูเลือก

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม มนัคลุมไหมคะ เพราะวาเสมอภาค แปลวาเทาเทียมกันในทุก ๆ อยางเลย เราก ็

ไมตองบอกเสมอภาคในกฎหมายใชไหมคะ 

 

- ๑๑/๑ 

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๑๑/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ในกฎหมายกลับคุมครอง คือสําคญัอยูตรงนั้น 

  ประธาน  :   ทีคุ่ณหญิงพูดวาตัดคําวา อยางเทาเทียมกนั ออก โดยใชคําวา โดยไมถกูเลือก

ปฏิบัติอยางไมเปนธรรม มาแทน มนัจะคลุมไหม ใหมนัเปนภาษาคําพูดที่งาย ๆ วาอยางนี้มนัจะไดไหม 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ไมอยางนั้นเอาคําในกฎหมายเขา บุคคลยอมเสมอกัน

ในกฎหมาย มนัชัดไปแคนั้น ไมรูจะเอาคําอืน่มาแทนไดอยางไร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   คุณหญิงครับ ถามคีําวา ความเสมอภาคและไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกนั โอ.เค. อันนี ้ มนัสื่อทัง้อันแรก คือเสมอภาคในกฎหมายอยาง 

เทาเทียมกนั จริง ๆ เราเอาคาํวา กฎหมาย มาตอทาย ทนีี้ คุมครอง ถาเราเอา เสมอภาค และไดรับการ

คุมครองตามกฎหมาย  

  ประธาน  :   ถาอยางนัน้ตัด บุคคลยอมมีสิทธิ ดีไหมคะ ไมตองเทาเทียมกัน บุคคลยอมมี

สิทธิ มีความเสมอภาคและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทยีมกนัโดยไมถูกเลือกปฏบิัติอยาง

ไมเปนธรรม เวนแต  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   ทานประธานคะ กลุทรัพยคะ อันนี้อานแลวดูแลวมันมุง

ไปในเร่ืองกฎหมายอยางเดยีว สิทธิอ่ืนไมไดพูดใชไหมคะ แตวาหัวใหญจั่วคําวา เสมอภาค ไว 

  นายณัฐพล  จนัทรศิริภาส  :  กราบเรียนทานประธานครับ ผม ณัฐพล  จนัทรศิริภาส  

นะครับ ขอแสดงความคิดเหน็นิดหนึง่ แตวาไมแนใจวาจะถูกตองหรือเปลานะครับ ผมคิดวาตรงมาตรา ๓๐ 

นี้ผมมองเปนเรื่องของความเสมอภาค เนนไปที่ความเสมอภาค สวนเรื่องสิทธ ิผมมองเปนในเรื่องของ 

มาตรา ๒๙ ซึง่มาตรา ๒๙ วรรคสอง บอกวา ตองเปนการบังคับใชทัว่ไป ไมมุงใชในกรณีใดกรณีหนึง่  

ผมมองวาตรงนี้เปนหลักความเสมอภาคอยางหนึ่งซึง่เขาเอามาไวในมาตรา ๒๙ นี ้ซึง่เปนเรื่องสิทธอิยูแลว 

ซึ่งสิทธินีก้็ตองมีความเสมอภาคกัน ผมมองในลักษณะอยางนัน้นะครบั แลวก็มาตรา ๓๐ ก็ไมแนใจวา 

ควรจะใสเร่ืองของสิทธิไปดวยหรือเปลา แตผมคิดวานาจะเปนเรื่องของเนนไปที่ความเสมอภาค ถาเกิด 

ผมเสนอนะครับผมคิดวานาจะเปนขอความที่เขียนมาถึงแควา โดยไมถกูเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม 

คิดวานาจะครอบคลุมพอสมควร เพราะวาคําวา เวนแต ผมคิดวามนัไมใชกรณี เวนแต ในความเขาใจ 

ของผมก็คือวา มาตรา ๓๐ นีรั้บรองความเสมอภาคใชไหมครับ แลวหลกัหนึ่งของความเสมอภาคกค็ือ  

ตองไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม พอไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ก็คือหมายความวา การเลือก

ปฏิบัติโดย อายุ เพศ ความพิการ กฎหมายบอกวา คือการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม แตถาเกิดคุณเลือก

ปฏิบัติเพราะเพศ ความพกิารเพื่อใหเขาขจดัอุปสรรคของเขาไป ตรงนีก้ฎหมายถือวาไมใชกรณีที่เลือก

ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ผมมองวา วรรคสามกับวรรคสี่เปนเรื่องความหมายของคาํวา เปนธรรม หรือ  

ไมเปนธรรม ขอบคุณมากครับ 



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๑๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   เชิญคุณรัชฎาภรณ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วรรคสามถอืวาเปนเรื่องของความเสมอภาค แตอาจจะ 

ไมเปนธรรม เปนเสรี เปน Equality ก็คือตองเทาเทยีมกนั แตพอวรรคสี่เปน Equity ก็คือเร่ืองของความ 

เปนธรรม เร่ืองของการที่จะตองขจัดปญหา ขจัดอุปสรรค ก็คือใหเขาไดมีโอกาส เพราะไมอยางนั้นถาไมมี

วรรคสี่มันก็คอืใครดี ใครได มือใครยาวสาวไดสาวเอา เพราะฉะนัน้มนัไมใชความเปนธรรม แตมนัเปนเสรี  

ก็คืออยาไปปดกั้นเขาทั้งนั้น แตถาจะใหคนแขนยาวกับคนแขนสั้นแขงกันไดอยางเปนธรรม คุณตองมี

มาตรการทาํใหคนแขนสัน้มโีอกาสแขนยาวเทากับเขาเสยีกอน แลวคอยไปแขงในกตกิาเดียวกนั 

เพราะฉะนัน้วรรคสี่เขียนอยางไรก็ไดคะ แตใหรูวาเพื่อสรางความเปนธรรมขึ้นมา ในความแตกตางใน 

วรรคสามนี่ละ วรรคสามแตกตางกนัอยาเลือกปฏิบัติ ตองเปดโอกาสใหเขาทกุคน แตพอวรรคสี่มาคุณตอง

สรางความเปนธรรมขึ้นในความแตกตางทีม่ันเกิดขึน้ในวรรคสาม เขียนอยางไรก็ได 

  ประธาน  :   คณุหญิง เชิญคะ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   กุลทรัพยนะคะ เมื่อสักครูนี้นองเขาบอก โดยไมถูก

เลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม จบ ทนีี้เราไมเอาเวนแตแลว เราบอกวา และการขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมให

บุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ  จนถงึบุคคลนั้น  ไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม อยางนี้ชัด

ไหมคะอาจารย  

  ประธาน  :   ไดคะ ก็คือ ใหตองมี วรรคสี่ตัดทิ้งไมไดแคนั้นเอง  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :   เราไมเอา เวนแต เราบอกไปเลยวาถาเผื่อทาํอยางที่วา

นี้สําหรับคนพวกนี้คือทําได ถาเขียนอยางนี้ก็เขาใจวาทาํได แตถาเผื่อวาไมใชคนเหลานี้แลวไมตองทาํ  

ประธาน  :  ถาอยางนัน้ โอ.เค. นะคะ ทุกคนเหน็ชอบดวยนะคะ ดิฉันคิดวาเดี๋ยวเราจะเลิก 

ตอน ๑๖.๓๐ นาฬิกา ดีไหมคะ อีกสักมาตราหนึง่ ก็สรุปตามที่คุณหญงิบอกดีไหมคะ มาตรา ๓๑ คะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทีห่มายเหตุไมดูหรือครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :   หมายเหตุผมวาคงไวดีกวาดีครับ เพราะวาเรื่องความพิการ 

เปนของใหม ถาเปนของใหมมันเพิ่งปรากฏก็ใสไวในหมายเหตุดีกวา  

  ประธาน  :   โอ.เค. นะคะ ถาอยางนัน้มาตรา ๓๑ คะ 

  นางสาววนิดา  ทิพยวนจินดา  :   

  มาตรา ๓๑ บคุคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาที่อ่ืนของรัฐ และพนกังานหรือ

ลูกจางขององคกรของรัฐ ยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดไว

ในกฎหมายหรือกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกบัการเมือง

สมรรถภาพ วนิัย หรือจริยธรรม  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๑๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

เจตนารมณ เจาหนาที่ของรัฐยอมมีความเสมอภาคภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญู 

เชนเดียวกับประชาชนทั่วไป เวนแตถูกจาํกัดไวโดยกฎหมาย หรือกฎทีอ่อกมาโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ หมายความรวมถงึพนักงาน หรือลูกจางขององคกรของรัฐ 

ทั้งสวนกลาง ภูมิภาค และทองถิ่น ซึง่บุคคลดังกลาวถือเปนกลไกสาํคัญของรัฐในการปฏิบัติตามหรือบังคับ

ใชกฎหมาย ยอมอยูในฐานะที่จะใหคุณ ใหโทษแกประชาชน หรือทางการเมือง ไมวาในระดับทองถิ่นหรือ

ระดับชาติ จึงอาจถูกจาํกัดสิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัตรัิฐธรรมนูญบางประการ อยางไรก็ตามกฎหมายหรือ

กฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญตัิแหงกฎหมายตองมีวัตถุประสงคเฉพาะในเรื่องตอไปนี้  

  ๑. เกี่ยวกับการเมือง  

  ๒. เกี่ยวกับการสงเสริมสมรรถภาพหรือการรักษาวนิัย 

  ๓. เกี่ยวเนื่องกับคุณธรรมหรือจริยธรรม 

  หมายเหต ุ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

  ประธาน  :  เชิญคะ เจตนารมณนะคะ ชวยดูนิดหนึ่งเพราะวาแตละมาตราจะสั้นลงไป 

นะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็อธิบายใหชัดขึ้น คลาย ๆ กับขยายความใหชัด คือ

กฎหมายมนัเขียนสั้น ๆ ทีนีก้็ชวยกันดูก็แลวกัน อันนี้ผมเขียนขึ้นมา ปญหาที่เราเคยคุยกันวาหลกัการทีว่านี้

มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับแรกอยางไรตรวจสอบหรือยัง ชวยตรวจหนอยตรงนี ้มันเริ่ม ๒๕๔๐ หรือวา

กอนหนานัน้กม็ี ตรวจสอบตรงนี้ดวย 

  ประธาน  :  เชิญคะ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  นพรัตนนะครบั ขอสอบถามเรื่องไปอางองิถึงรัฐธรรมนูญ 

ฉบับกอน ๆ ไมทราบวาจะใหอางอิงทุกมาตราไหมครับ เพราะบางวรรคอาจจะเปนคนละฉบับกนันะครับ 

วรรคหนึง่ฉบับหนึง่ อีกวรรคหนึง่ก็จะเปนรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึง่นะครับ การอางอิงก็จะเยอะมากครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เราเคยตกลงกนัทานประธาน เดิมทีพอเราหมายเหต ุ

ก็จะหมายเหตวุาหลักการนีม้ันเคยบัญญตัิรัฐธรรมนูญฉบับไหน เปนตนมาทํานองนั้น คือหลักการดังกลาว

ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับไหนเปนครั้งแรก ทนีี้นองเขายกมาวามันมีหลายวรรค ผมอยากจะใหเห็นวา

หลักการนี้มีในกฎหมายไทยเมื่อไร เวลามีการอานหรือคนความนัจะไดสืบไปได  

  ประธาน  :  เชิญคุณคณิตคะ  

  นายคณิต วัลยะเพ็ชร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต ครับ ทบทวนกนันิดหนึ่งนะครับถาเผื่อเกิด

ซ้ํากนักับป ๒๕๔๐ เลยทกุคําทุกตวัอักษร อันนัน้คือคงเดิม แตถามีเพิ่มหรือมเีปลีย่นแปลงอนันีไ้มใชวา 

คงเดิมแลว ใชไหมครับ สวนที่วาคงเดิม เพราะฉะนัน้ก็ตองซอยเปนวาแตละมาตรานัน้มีคงเดิม วรรคหนึง่  



อนุ. บันทึกเจตนารมณ                  สุภาภรณ ๑๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน  ๒๕๕๐ 

 

เพิ่มเติมวรรคสอง ซึง่เอามาจากไหน หรือคงเดิมมาจากอันไหน ถาเปนอยางนั้นกจ็บนะครับ อันนีเ้สริมเพื่อ

จะไดตรงกัน 

  ประธาน  :  ถอืวาเปนหลกัในการที่เราจะพิจารณานะคะ เชิญนพรัตนคะ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ยังมีขอสงสัยนิดหนึ่งนะครบั ก็คือบางครั้งในวรรคเดียวกันก็จะ

มีหลักที่มนัเพิม่เติมข้ึนมาในรัฐธรรมนูญฉบับหลังอกีในหลาย ๆ หลักเหมือนนะครับ  

  ประธาน  :  แตมันมหีลักที่เพิ่มเติม ถาเขยีนวา คงเดิม อยางที่คุณคณิตพูด ก็หมายถึงวา 

ถาคงเดิม สมมุติในกรณีอันนี้กห็มายถงึวามันเหมือนกบัป ๒๕๔๐ เลยทีเดียว แตวาถามันไมเหมอืนกับ  

ป ๒๕๔๐ ก็อาจจะบอกวา วรรคหนึง่ ตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับไหนใชไหมคะ วรรคนี้รัฐธรรมนูญฉบบัไหน 

ก็ตองมีการบนัทกึใหชัดเจนในลักษณะเชนนัน้ ถาพูดถึงบันทกึเหมือนมาตรา ๓๑ นีก้็หมายถงึวา  

ไมมีการเปลี่ยนแปลงอะไรเลยนะคะ ในลกัษณะเชนนี ้ทานคณิตคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต นะครับ ผมเขาใจวาทีน่องเขาพูดนี่

ตองการใหตรงกันนะครับ ทนีี้ยอนกลับมาถึงมาตรา ๓๐ เมื่อกีน้ี้ มาตรา ๓๐ เมื่อกี้นีท้างทานวัชรินทรบอกวา 

วรรคหนึง่ วรรคสอง วรรคสี่เหมือนกันกับป ๒๕๔๐ วรรคสามเพิม่คําวา ความพิการ เขามา เพราะฉะนั้น 

ตรงนี้เราก็บอก หมายเหตุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ นะครับ  

อาจจะตองขยายความนิดหนึ่งวา เพิม่เฉพาะคําวา ความพิการ เขามา อาจจะตองเตมิตรงนี้ ขอบคณุครับ 

  ประธาน  :  ขอบคุณคะ คุณวัชรินทร 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : ขอนิดหนึ่ง คือหมายความวา ถาคงเดิม หมายถึง 

คงเดิมทกุ Wording หรือเปลา หรือวาหลกัการ ถาเอาหลักการก็จะงายในการบันทกึ ถาใชวา โอ.เค. ไหม 

อาจจะปรับปรุงนิดหนึง่อยางนี้ แตหลกัการมันเปนไปตามนี้ ถาใชคําวา หลักการดังกลาวขางตน เปนไป 

ตามรัฐธรรมนญูฉบับจะไดไหม คือถาเอาคงเดิมนีห่มายถึงคงเดิมทุกถอยคํา เพราะเปนที่เขาใจ อันนี ้

หมายถงึ คงเดิมตามทกุถอยคํา แตทนีี้บางทีเขาปรับถอยคํา แตหลกัการเหมือนเดิม ทีนี้ผมก็คิดวานาจะ 

ใชใหเหมือนกนัหมด คือจะใชคําวา หลกัการ ดีไหม หลักการดังกลาวเปนคงเดิมตามรัฐธรรมนูญปไหน 

อยางนี้ หรือวาเปนไปตามรัฐธรรมนูญฉบบัไหน  

      

           - ๑๒/๑ 

 

   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๑๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ขออนุญาตครับ คือวาถาเผื่อเกิดเหมือนทกุตัวอักษรผมวานาจะ

เปนคงเดิม แตถาเผื่อเกิดเพิม่คําหรือปรับคําก็อาจจะใชคําวา คงเดิม โดยปรับถอยคํา หรือวาโดยเพิ่มคําวา 

ความพิการ อยางนี้ก็ชัดเจน ใหเห็นวาอนัอื่นคงเดิมนะ จะปรับปรุงคําจากไหนเปนไหน หรือเพิ่มคําไหน

ข้ึนมา คนอานปุบจะเขาใจชดัเจน อยางนัน้นาจะทําใหเขาใจงายขึ้นนะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวถาเกิดเอา ๒ มาตรามารวมกัน อยูในมาตราเดยีวกัน      

จะวาอยางไร  

  ประธาน  :  ดิฉันคิดวาก็เปน Record ไว ถาเราจะไดมองเหน็นะคะวามันจะเปนเหมือนกับ

ประวัติศาสตรที่วาใหเห็นวามันไปอยางไร มาอยางไร ดิฉันวานาจะหมายเหตุไวนะคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพ็ชร  :  ถาเผื่อเกิด ๒ มาตรามารวมกัน ก็คงหมายเหตุนะครับ วรรคหนึง่    

คงเดิมตามมาตราไหน วรรคสอง คงเดมิตามมาตราไหน วรรคไหน เพราะบางทเีขาดงึมาแควรรคหนึ่งของ

มาตรานัน้ใชไหมครับ ถาเปนอยางนั้นปุบก็จะรูวาไมไดเปลี่ยนแปลงนะ ยายที่เทานัน้เอง หรือจัดหมวดหมู

ใหม ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  เชิญคะ ไมทราบทานใดมีประเด็นตรงไหนอกีไหมคะ ถาไมมีการเปลี่ยนแปลง

นะคะ มาตรา ๓๑ ในเรื่องของการรางของฝายเลขานุการ ฝายนกัวิชาการ คงเดิมไปกอนนะคะ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมขอถามทานวัชรินทรนิดหนึง่ครับ ยอมอยูในฐานะที่จะให

คุณใหโทษแกประชาชนหรือทางการเมือง ไมวาอะไรนี่ครับ ชวยอธบิายตรงนีน้ิดหนึง่ครับวามนัมาอยางไร      

ผมตามไมทนัครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเจาพนักงานของรฐั คือคลาย ๆ กับมีอิทธิพล เชน 

เปนผูวา หรือเปนผูกํากับ กอ็ยูในฐานะทีอ่าจจะใหคุณใหโทษทางการเมืองไดในระดับทองถิน่หรือระดับชาติ 

อยางเชน อาจจะชักจงูใหคนนั้นลงคะแนนอะไรอยางนี้ ตรงนี้เขาถึงจาํกดัสิทธิ จริง ๆ แลวขาราชการก็มีสิทธิ

เหมือนกนั เพยีงแตจํากัดเฉพาะเกี่ยวกับการเมือง หรือวนิัยหยอนสมรรถภาพ เชน ถกูกักบริเวณ ตาํรวจ

อะไรอยางนี้ ซึง่มันปฏิบัตทิี่แตกตางกนั หรือเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งจะตองปฏิบัติพิเศษกวาคนทัว่ไป  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ขออนุญาตคะ มนันาจะบอกวา เจาหนาที่

ของรัฐนี่นะคะ ถือเปนกลไกสําคัญของรัฐในการปฏิบัติหรือใช นาจะใสคําวา หรือใชอํานาจ คือเปนคนที่จะ

ใชอํานาจบังคบั ซึ่งมนัจะเปน ใหคุณใหโทษแกประชาชน ที่จริงมนัไมไดเนนวา ทางการเมือง อยางเดียว   

นะคะ เพราะวาพอเราบอกวาเรื่องสมรรถภาพ  คําวา สมรรถภาพ มนัหมายถงึ ผลของการทํางาน แลวก็ 

วินัยหรือจริยธรรม  จริยธรรมก็คือแมกระทั่งไมเลือกปฏิบัติจะตองไมทําผิดอะไรตออะไรอยางนี้คะ เพราะมนั

อาจจะกวางกวาเรื่องการเมอืงอยางเดียว แคนั้นละคะ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๑๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  จะตัดเปนอยางไรคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเปนตัวอยาง หมายความวาที่ยกตัวอยางนี่เปน

ตัวอยางอันเดยีวนะครับ เปนตัวอยางอนัเดียวแคนั้นเอง แตถาจะใสไปทางอื่นดวยก็ใสลงไปได 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมเปนไรคะ สละสิทธิก์็ไดคะ 

  ประธาน  :  คือดิฉันคิดวาบงัเอิญอยางนีน้ะคะ เวลานี้ ๑๖.๓๐ นาฬิกาแลว ดิฉันคิดวา

เปนไปไดไหมคะวาตอนนี้คงตรงนี้ไปกอน แตวาทานคณะอนุกรรมาธิการอาจจะตองกลับไปดูอีกครั้งหนึ่ง 

และมีประเด็นอะไรที่อาจจะมองเหน็วานาที่จะมกีารปรบัเปลี่ยน อาจจะนํามาขอทบทวนในคราวหนาก็ได 

แลวเปนไปไดไหมคะ ดิฉันเองอยากจะใหที่เหลือนัน้ อยากจะใหคณะกรรมาธิการไปศึกษาดู แลวก็จริง ๆ  

ตองขอบคุณฝายวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งทีป่รึกษาทีย่อดเยี่ยม คือทานวัชรินทรทีช่วยดู ทานก็ตัง้ใจจริง

นะคะ แตวาขณะเดียวกนัเราก็คิดวาเพื่อทีว่าใหการมีสวนรวมนะคะ กอ็ยากจะขอใหกรรมการทกุทานลอง

ไปดู แลวถาเผือ่ลองดูวาถา Wording อะไรที่มันสามารถที่จะเปนในลกัษณะที่เปนความตองการของ 

ภาคประชาชนที่เราไปรับฟงความเหน็มาจากมหาสารคามที่บอกวา ๑. อยากจะใหนกัศึกษาอานไดงาย ๆ 

อยากจะใหประชาชนอานไดงาย ๆ อะไรทาํนองนี ้ถาเราสามารถปรับ Wording ที่มนัไมผิดเนื้อความนะคะ 

แตวาเปนภาษาที่อานแลวเขาใจงาย ตรงนีจ้ะเกิดประโยชนเปนอยางยิง่ เพราะวาอนันี้เราฟงมาจาก 

ภาคประชาชนนีน่ะคะ ถาตรงนี้ไดก็อยากจะฝากดวย เพราะฉะนัน้ดิฉันเองขออนญุาตวาคราวหนามาตอ 

ไดไหมคะ แตในขณะเดียวกนับางทีคุณประโภชฌเขามาทีหลงั เราตกลงกันวาเราจะดูเร่ือง Content  เรา

พยายามจะปรับ Wording พอสมควร แตตอนจบสุดทายกอนที่จะออกนัน้เราจะขอความกรุณาคณุหญิง

ชวยดูอีกครั้งหนึ่ง  ตรวจออกมาใหเปนภาษาที่ถกูตองคะ อันนัน้เราไดตกลงกนัไวในเชนนี้คะ  

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  ขอเรียนเพิ่มเติมนะคะ วนัพุธที ่๒๐ เวลา ๑๐ โมงเชาเปน

คณะกรรมาธกิารคณะใหญนะคะ  แลวกว็นัพฤหัสบดีที่ ๒๑ คืออนกุรรมาธิการบันทกึเจตนารมณ  

๑๓.๓๐ นาฬกิา หองนี้เหมอืนเดิมคะ 

  ประธาน  :  คะ ก็จะมีวนัพธุที่ ๒๐ นะคะ แลวก็วนัที ่๒๑ เปนคณะอนุของเรานะคะ 

เพราะฉะนัน้กข็ออนุญาตฝาก เชิญคุณวัชรินทรคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนีต้องเรียนวาคอืผมก็เปนหวงวามนัจะไมเดนิ  

ผมก็พยายามเขียนเมื่อเชานี ้สวนนี้ก็เพิ่งเสร็จเมื่อคืนนี้เอง เมื่อเชานี้ผมก็ใหนองเขามาพิมพ ก็เลยอยากจะ

ฝากวาทานอนุกรรมาธกิารก็ชวยไปดูหนอย เพราะผมก็เขียนขึน้อยางไว ๆ นะครับเพราะไมมีเวลา อยากจะ

เรียนวาเขียนเปนตุกตามาใหที่ประชุมนี้ด ูจะไดชวยกนัดนูะครับ อยางไรก็ตามผมก็จะพยายามที่จะไลไป 

ทุกมาตราเทาที่ทาํได แลวกม็าเปนตุกตาชวยกนัดูหนอยก็แลวกนั ไมอยางนัน้ผมวามันไมมีตุกตามันก ็

เดินไมได อันนี้ก็จะกราบเรยีนไวดวย 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                เบญจกุล ๑๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๘ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เพราะฉะนั้นวนัพุธที่ ๒๐ ตอนเชาหรือคะ 

  ประธาน  :  ชุดใหญคะ ซึ่งเราอาจจะตองนําเสนอ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เปลี่ยนเปนวนัที ่๒๐ หรือคะ แลวมีประชุม สนช.  

หรือเปลาคะ ถาเผื่อมีประชุม สนช. ไมใหรถเขา ดิฉันไมมาคะ ประกาศไวแลว 

  ประธาน  :  ทานมีบัตรพิเศษอยูแลว ชวยดูแลทานดวยนะคะตรงสวนนี้ ถาอยางนั้นขอเปน

วันที่ ๒๐ นะคะ แลวกว็ันที่ ๒๑ ของเราจะเจอกันอีก ๒ คร้ัง แลวก็ในวนัที ่๒๐ ดิฉันจะขอรบกวนวาเผอิญ

ดิฉันอาจจะตดิภารกิจนะคะ อาจจะตองรบกวนทานวัชรินทรชวยนาํเสนอความคืบหนาใหกับทาน 

คณะอนุกรรมาธิการใหญไดรับทราบดวยนะคะ ตรงสวนนี้ขออนุญาตกราบเรียน พอดีทานสมเกยีรติ 

กลับไปแลวดวยนะคะ มอบใหทานวัชรินทรเลยนะคะ ขอบพระคุณคะ ทีนีว้ันที่ ๒๑ นีไ้มทราบวาจะมีเพิ่มตอ

จากตรงนี้ไหมคะ คือจะมีอีกไหมคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่ผมเขียนให เดี๋ยวผมเอามาใหอีกหลายมาตราครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนี้ไดไหมคะ ขณะนี้เรามีจนถึงมาตรา ๓๘ ถาเพิ่มเติมจะขออนุญาตวา

วันพุธไดไหมคะ ใหคณะอนกุรรมาธิการอีกครั้งหนึ่ง อยางนอยไปดูเสยีกอน พอมาวนัที ่๒๑ ก็จะเร็วขึ้น 

มาถงึอยางนอย ๆ ไดอานกอนวนัหนึ่งก็ยงัดีกวาที่มานัง่ดูกันในนี้คะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เรียนทานประธาน ฝากที่ไปดูก็มีมาตรา ๓๘ ที่ผมเขียน

มาอีกไดถึงมาตรา ๔๐ เดี๋ยวเอาใหทางคุณนพรัตนไปพิมพ ชวยไปปรึกษาดูก็แลวกันนะครับวาจะตองแกไข

ปรับปรุงอะไรนะครับ ขอบคณุครับทานประธาน 

  ประธาน  :  โดยเฉพาะอยางยิ่งนะคะ เมื่อกี้เปดดูที่บอกตองเลิกกอนเพราะวามมีาตรา ๓๒ 

ยาวมากเลยคาํอธิบาย อยากจะใหชวยดหูนอยนะคะ กราบขอบพระคณุทุกทานโดยเฉพาะคุณหญงิแลวก็

คุณวัชรินทร ขอบคุณคะ 

 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๕ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

   

 

 


