
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณ 

คร้ังที่ ๑๘/๒๕๕๐ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ ๓๕๐๑ ชั้น ๕ อาคารรฐัสภา ๓ 

------------------- 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา   

 

 (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนันต ทาํหนาที่ประธานในทีป่ระชุม)  

 ประธาน  :  จริง ๆ เร่ิมประชมุไปแลวใชไหมครับ ก็ขออนญุาตเปดประชุมครับ ทนีี้

ไมทราบวา เราจะเริ่มดูไปเลยหรือวาจะใหรับรองบันทกึการประชุมอะไรกอน ถาอยางนั้นเดีย๋วขอ

เอกสารมาเลยนะครับ  สําหรบัในครั้งนีก้็ขออนุญาตเอาบทความที่ผมพยายามเขียน เขาใจวาแจก

บทความ  

 ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุมนั้น คงจะไมมี ถาจะมีก็คง

เปนเรื่องนอกวาระมากกวา เพราะวาผมเขียนบทความพยายามที่จะไปลงหนังสือพิมพ แตวากไ็มรู

วาเหมาะสมหรือไมที่จะไปใชชื่อในสังกัดทีม่าทาํงานใหกบัคณะกรรมาธิการ ก็เลยใชชื่อเปนสวนตัว

วาเปนอาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร จะไดเขียนในฐานะที่เปน

นักวชิาการคนหนึง่เทานั้น ไมตองไปผูกพนัสภารางรัฐธรรมนูญ แตวาเพื่อเปนขอมูลนี้นะครับ ทาน

อานแลวถามขีอติติงอะไรก็ติติงไดเลยนะครับ แตวาขออนุญาตแจกกแ็ลวกันนะครบั เหมือนกับจะ

ไมใชเร่ืองวาระแจงตอที่ประชุม เร่ืองอืน่เขาใจวาไมมี ใชไหมครับ  

 นางภิรมย เจรญิรุง  :  มีเร่ืองที่ไปสัมมนาทีอ่ยุธยา  

 ประธาน  :  เร่ืองที่ไปสัมมนาที่อยธุยา รบกวนคุณภิรมยชวยแจงเลยนะครับ  

 นางภิรมย เจรญิรุง  :  ตามทีค่ณะกรรมาธกิารจะจัดโครงการสัมมนาเชิงวิชาการ 

แลวก็นทิรรศการ เร่ืองจดหมายเหต ุและบนัทกึเจตนารมณการรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ มติใหม

การเมืองไทยนี่นะคะ ซึง่คณะกรรมาธิการไดจัดไปแลว ๒ คร้ังนอกสถานที ่ คร้ังที ่๑ ที่

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ศูนยลําปาง และครั้งที่ ๒ ทีม่หาวิทยาลยัมหาสารคาม และครั้งที่ ๓ ที่

จะไปในวนัศุกรที่ ๑๓ กรกฎาคม ก็จะจัดรวมกับมหาวทิยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยธุยา ทนีี้การ

เดินทางเราก็จะไปวันศุกรที่ ๑๓ นี้คะ ทางรัฐสภานี้ก็จะจดัรถตู รถจะออกจากที่นี ่๖ โมงครึ่งคือ 

๐๖.๓๐ นาฬกิา ในกรณีที่ไปดวยกนันะคะ ก็จะมีรถตูออกเดินทางไปและงานนีก้็จะจัดนิทรรศการ 

แลวก็สัมมนา จะจัดประมาณครึ่งวัน โดยที่จะมีรองศาสตราจารยสุวทิย เทียนทอง อธิการบดี 

มหาวิทยาลยัราชภัฏ พระนครศรีอยุธยา จะเปนคนกลาวรายงานสัมมนา แลวก็มทีานเดโช  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๑/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

มีอาจารยสมเกียรติ แลวกม็ทีานวัชรินทร มีคุณประโภชฌที่จะรวมเปนวทิยากร รวมทั้งอาจารย

ขนิษฐา วงพานิช ดวยคะ และงานก็จะเสร็จส้ินประมาณเที่ยงวนั ชวงบายก็เดินทางกรุงเทพ  

ขอเรียนใหทราบในเบื้องตนเทานี้คะ  

 ประธาน  :  มี ๒ ประเด็น ประเด็นที่ ๑ ก็คอืวามทีานใดที่ประสงคจะไปเพิ่มเติมก็

นาจะจัดใหได อันที่ ๒ คือทานที่มีชื่อแลวจะเดินไปพรอมกับรถตูหรือไม ตัวผมเองผมขอแสดง

เจตนาเลยนะครับวา จะมาขึ้นรถตูดวยนะครับ สําหรับทานอื่นก็ขอความกรุณาชวยแจงทางฝาย

เลขานุการดวยนะครับ ทั้งกรณีที่วามชีื่อแลวแลวก็จะเดินทางไปเองหรือวาจะไปโดยรถตูอยางไร 

แลวสําหรับทานอื่นที่ยงัไมมชีื่อนะครับ ไมทราบวาถาทานตัดสินใจวาอยากจะไปรวมนี่นะครับ ขอ

ความกรุณาแจงไดเลยนะครับ สําหรับทีมคณะนักวชิาการครั้งนี้ไมทราบวาไปดวยหรือเปลาครับ 

ไปหรือเปลาครับ ทางอาจารยอําไพจะใหคาํตอบวันพุธนะครับ ชวยติดตอกับทานอาจารยดวย 

นะครับ ขอบพระคุณครับ  เร่ืองอื่นไมมีแลวใชไหมครับ  

 ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ คร้ังที ่๑๖ ขออนุญาตเดียว เอกสารใน

แฟมนะครับ รับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ในคณะกรรมาธกิาร

วิสามัญบนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชุมคร้ังที่ ๑๖ ประชุมเมื่อวนั

จันทรที่ ๒๕ มถิุนายน ๒๕๕๐ หนาแรกจะเปนรายชื่อของผูที่มาประชมุ ผูที่ไมมาประชุม โดยลา

ประชุม ๒ ทาน ผูชาํนาญการผูเขารวมประชุม ๑ ทาน รายชื่อผูเขารวมประชุม ๗ ทานหนาแรก  

ขออนุญาตผานไดนะครับ หนา ๒  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอที่ประชุมมี ๒ เร่ือง ๑.๑ 

กับ ๑.๒ มีปญหาอะไรไหมครับ  คงจะไมมปีญหาในเรื่องถอยคํานะครับ  ระเบยีบวาระที่ ๒ รับรอง

บันทกึการประชุม อยางนัน้ก็มีสวนทีม่ีการแกไขอยูหลายตอนดวยกันนะครับ แลวตอมาทีห่นา ๓ 

อันนีถ้าหากวาทานเหน็ตรวจพบวาไมตรงนี่ขอใหทกัทวงไดเลยนะครับ ในหลักการนะครับวา 

ถาตรวจเจอกใ็หแกแลวบอกทางฝายเลขานุการไดเลยนะครับ หนา ๒ กับนา ๓ เปนเรื่องการแกไข

บันทกึการประชุมนะครับ หนา ๓ ตอที่ระเบียบวาระที ่๓ เร่ืองทีพ่ิจารณา จะเหมือนเดิมก็คือจะมี

ตัวที่เสนอมาแลวก็ส่ิงที่เปนมติที่ประชุมวาจะเขียนละเอยีดตั้งแตหนา ๓ หนา ๔ หนา ๕ ไปจบที่ 

ยาวนะครับ คงตองไปทีละหนา หนา ๓ หนา ๔ มีใหแกอะไรไหมครับ หนา ๕ ตรงนี้ไมทราบวาทาง

คณะนักวชิาการไดมีสวนรวมในการทําบนัทกึตรงนี้ดวยหรือเปลา หรือวาทางฝายเลขานุการดูคน

เดียวครับ เชญิครับ  

 นางภิรมย เจรญิรุง  :  ขอชี้แจงวาในรายละเอียดเวลาทีม่ีการปรับแกอะไรนี่ ขอมูล

สวนหนึง่ก็มาจากนักวชิาการ แตเวลาทีเ่รามาทําบนัทึกตรงนี้จะเปนฝายเลขานุการทําคะ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๑/๓  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ถาอยางไรเพราะวาตรงนี้จะเปนเอกสารที่ประกอบกับบันทึก

เจตนารมณ อะไรที่จะนาํเสนอตอ ๆ ไปดวย แตวาคงไมเครงครัด ๑๐๐ เปอรเซ็นต แตอันนี้ก็

คอนขางจะตรงกับ เพราะวาถอดจากเทปมาดูประกอบกันนะครับ ถามีตรงไหนที่ไมถูกตองก็ชวย

ทวงได ถึงอยางไรก็ตามอันไหนที่ไมถูกตองนี ่หลายทานก็ยังไปใชสิทธแิกไขไดในชั้นกรรมาธิการ 

นะครับ ขออนญุาตเรียนใหสบายใจนะครับ ตอไปหนา ๕๐ ในมาตรา ๔๐ เปนตัวบทแลวก็ในสิ่งที่

ไดประชุมกันไปก็จะยาว หนา ๖,๗ มาถึงหนา ๘ เลยสําหรับมาตรา ๔๐ บันทึกไวคอนขางจะ

ละเอียดอยูแลวนะครับ ไดนะครับ ไมมีทวงตรงไหนนะครับ ขออนุญาตตอที่มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๑ 

เปนหนา ๘ หนา ๙  ผานไดไปกอน มาตรา ๔๒ นะครับ หนา ๙ หนา ๑๐ หนา ๑๑ หนา ๑๒ ผาน

ไปกอน ตอไปมาตรา ๔๓ หนา ๑๒ หนา ๑๓ อยางไรตวัหลักฐานจะอยูบนจอ ซึ่งเปนตัวสีแดงสี

เขียวอะไรทัง้หลายนะครับ ยงัไมมีแกตรงไหนนะครับ มาตรา ๔๔ หนา ๑๓ หนา ๑๔  ซึ่งบันทึก

ดังนี้มหีมายเหตุหรือเปลา หมายเหตุแสดงวาคงเหมือนเดิมหรือเปลาไมทราบ แตไมเปนไร อยางไร

รูปแบบเรื่องหมายเหตุตาง ๆ คงมีอยูในตัวรางอยูแลวนะครับ ขออนญุาตผานมาตรา ๔๔ ไปกอน

นะครับ มีอะไรไหมครับ ไมมีนะครับ  ตอไปมาตรา ๔๕ หนา ๑๔ หนา ๑๕ บันทึกการประชุมนี้ยาว

นะครับ หนา ๑๖ ดวยมาถงึหนา ๑๗ อันนีไ้ดพูดกันยาวมากนะครับ ขออนุญาตผานไปกอนนะครับ 

มาตรา ๔๖ ตัง้แตหนา ๑๗ หนา ๑๘ หนา ๑๙ หนา ๒๐ มีทั้งหมดจะจบแลว มี ๒๔ หนา แลวก็

มาตรา ๔๗ หนา ๒๑ หนา ๒๒ หนา ๒๓ มาตรา ๔๗/๑ ไปจนจบหนา ๒๔  ผมขออนญุาตไปเร็วนิด

หนึง่ ไมทราบวามีตรงไหนทีเ่ห็นวาผิดจงั ๆ บางไหมครับ มีไหมครับ ทัง้หมด ๒๔ หนา ถาไมมี

ขอสังเกตอยางอื่นขออนุญาตอนุมัติในหลกัการ รับรองโดยไมมีการแกไขไวกอน ภายใตเงื่อนไขวา 

หากทานคณะอนกุรรมาธกิารทานใดตรวจพบขอผิดพลาดนี่ขอใหชวยแจงทางฝายเลขานุการได

เลยก็จะแกไขตามนัน้นะครับ ขอบพระคณุครับ  

 ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองพิจารณา พิจารณาจัดทํารางบันทกึเจตนารมณราย

มาตรา ตอนะครับ คร้ังนี้ก็จะตอเนื่องที่ ชวยขึ้นบนจอใหดวยนะครับ ไมรูตองเปลี่ยน File อะไร 

หรือเปลาครับ ปกนี้คืออะไรครับ  

 นางภิรมย เจรญิรุง   :  คือตัวรางที่ผาน สสร.  

 ประธาน  :  ตัวรางที่ผาน สสร. ใชไหมครบั อันนี้ขออนญุาตเพิ่มเปนวาระแจงเพื่อ

ทราบ ใหแจกทุกทานดวยใชไหมครับ ปกนี้คือรางฉบับที่ผาน สสร. นะครับ เชิญทานรัชรินทรครับ 

                                                                                                                                 - ๒/๑ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                          ประภาลักษณ ๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีรายงานการประชุมของชวเลขดวย คือจริง ๆ 

แลวทางคุณภิรมยไดดําเนนิการจัดใหกม็ีรางที่ทานยกเมือ่สักครูนี้ แลวก็จะมีรายงานชวเลข และจะ

มีฉบับพิจารณา ๓ ชุดทัง้หมด ซึ่งอันนี้ก็ตองขอบคุณทางฝายคุณภิรมยที่ชวยดําเนินการใหไดอยาง

รวดเร็ว 

  ประธาน  :  ที่เปนซีดีนี่เปนรายงานการประชุม คร้ังที ่๑ ถงึครั้งที ่๑๔ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  อันนีข้องคณะตรวจรายงานการประชุม 

  ประธาน  :  ของคณะตรวจรายงานการประชุม ซึ่งยังไมถึงวนัที่ ๑๑ มถิุนายน ใช

ไหมครับ แตเปนของเกาอยูใชไหมครับ กค็ือชุดที่ผานการรับรองไปแลวใชไหมครับ เพราะรับรองไป

แลวทั้งหมดนี้ โอ.เค. ครับ คอืชุดที่เราตองการรอจริง ๆ ดวนจี๋ ก็คือวนัที่ ๑๑ มิถนุายนเปนตนไปก็

กําลังจะมา ตรงนี้ขออนุญาตสอบถามนิดหนึง่วาแลวจะมาเมื่อไรครับ  

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  กําลงัซีร็อคอยูคะ 

  ประธาน  :  ซีร็อคอยูหรือครับ ผมหมายถึงรายงานการประชุม สสร. ยงั 

ใชไหมครับ เพราะอันนี้ คร้ังที่ ๑ ถงึครั้งที่ ๑๔ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  อันนีค้ือรายงานการประชุม สสร. วนัที ่๑๑ มถินุายนคะ 

  ประธาน  :  ขออภัยครับ เราไดแลวนะครับ รายงานการประชุม คร้ังที่ ๒๒  

ไมทราบวามีคร้ังไหนบางนะครับ คร้ังเดียวใชไหมครับ  

นางภิรมย  เจริญรุง  :  คะ 

ประธาน  :  อันนี้คอืครั้งเดียวนะครับ ก็จะมาเปนปก ๆ อยางนี้ไปตลอด  

และพวกเรากจ็ะตองอานไปตลอด  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผม ประโภชฌ สภาวส ุอนุกรรมาธิการ ผมดูเวลาที่เรา

เหลืออยูและดมูาตราตาง ๆ ที่เหลืออยู ผมเกรงวาถาเราอภิปรายกันไปเร่ือย ๆ จะทาํใหเวลาไมทนั 

แลวก็ความละเอียดในการพจิารณามาตราหลัง ๆ ก็จะบกพรองไป ผมเสนอที่ประชุมอยางนี้ครับ 

ไมทราบจะเหน็ดวยหรือไมนะครับ ผมเสนออยากจะใหมีการพจิารณาแบบนี้ ทัง้หมดเรามีเวลา

เหลืออยูนี่ คือเราจะประชุมสัปดาหละ ๓ คร้ัง จะสิน้สุดเดือนกรกฎาคม ก็อยูประมาณ ๑๒ คร้ัง  

ผมมาเช็คดูแลวนาจะไดประมาณ ๑๗ มาตราตอการประชุม ๑ คร้ัง แลวก็ลองมาหารดูจํานวน

มาตรา เมื่อเปรียบเทียบกับเวลา เราจะเริ่มประชุมประมาณบาย ๒ โมง แลวจะสิ้นสุด ๖ โรงเยน็  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ซึ่งเราจะมีเวลาอยู ๔ ชั่วโมง ก็ประมาณ ๒๔๐ นาที ถาหาร ๑๗ มาตรา ก็อยูที่มาตราละ ๑๕ นาที

โดยประมาณ  ๑๕ นาทีเรามอีงคประชุมอยู ๕ คน ก็นาจะพูดไดคนละ ๓ นาทีตอ ๑ มาตรา 

พยายามรักษาเวลาตรงนี ้เราก็จะทําใหความละเอียดของแตละมาตราเทา ๆ กนั ผมเรียน 

หารือครับ  

  ประธาน  :  คือถาเปนไปไดก็ไมตองใชสิทธิอภิปราย ถาไมมีประเด็น เพราะวาจะ

มีมาตราที่สําคัญโผลข้ึนมาเรื่อย ๆ ผมคิดวาขอหารือนี้ ขอเปนมติกอนไดไหมครับวา หากเปนไปได

ใหเปนไปตามหลักการนี้ไดไหมครับ เพราะวาหลาย ๆ เร่ือง จะมีเร่ืองที่จะตองพิจารณา แตวา 

โดยเฉลี่ยแลวไมควรเกินเราจะไดมีเวลา ถามีเวลานอยกวา ๓ นาทีก็จะยิ่งเปนการดี เวนแตเปน

ประเด็นทีว่ามนัสําคัญจริง ๆ แลวก็คงจะเปนขอยกเวนไดจริง ๆ แตวาหากไมมีความจาํเปนจริง ๆ 

ไมอยากใหพูดกันยืดยาวจนเกินไปนะครับ คงไดขอสรุปมากพอสมควร เพราะฉะนัน้ขอเปนวาตอง

มีคนคอยเตือนดวยนะครับ ซึ่งคงตองเปนหนาที่ของประธานดวย แตวาขอความกรุณานะครับวา 

ถาเปนไปไดไมควรเกิน ๓ นาท ีถาเปนไปได แตวาก็คงจะขอเปนมติไดไหมครับ  

  (ไมมีอนุกรรมาธิการมีความเห็นเปนอยางอื่น) 

  ประธาน  :  ตามธรรมเนียม ถาไมมีเสยีงปฏิเสธก็คือวา ได นะครับ ขอบพระคุณ

ครับ ขออนุญาตตอนะครับ เทากับวาเมื่อสักครูนี้มีเอกสารมีอะไรเพิ่ม ขอในสวนนั้นเพิ่มวาเปน

ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอทีป่ระชุม ซึง่ผมขออนุญายอนนิดเดียวนะครบัวา สําหรับ

รางรัฐธรรมนญูที่ลงวันที่ ๒ กรกฎาคมไว ขณะนี้กรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญเขากําลังไปปรับแก

ถอยคํา ไปเกบ็ตัวกันที่โรงแรมรอยัล ปร๊ินเซส เพราะฉะนัน้อันนี้ก็คือ ณ วนัที ่๒ กรกฎาคมเทานัน้ 

ยอมไมตรงกับฉบับที่เสนอให Vote หรือเสนอใหเห็นชอบวันที่ ๕ กรกฎาคมอยางแนนอน อันนี ้

ขอเรียนใหที่ประชุมทราบดวยนะครับ ขณะนี้เขากําลงัไปเก็บตัว กําลงัแกกนัอยูที่โรงแรมรอยัล 

ปร๊ินเซส นี่คือถูกตอง ณ วนัที่ ๒ กรกฎาคมเทานัน้นะครับ อันนี้ขออนญุาตเรียนใหที่ประชุมทราบ 

ไมเปนไรครับเราก็จะมวีันที่กบัเอกสาร ขออนุญาตกลับมา เราจะมาพจิารณาตอนะครับ ที่หมวด ๓ 

สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที ่๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียนตอทีม่าตรา ๕๘ 

เชิญครับ เชิญครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอโทษครับ คราวที่แลวมีมาตราหนึ่งที่รับไป

ปรับ ก็อยากใหดูไปเลยจะไดจบ มาตรา ๕๑  

  ประธาน  :  เอกสารจะอยูในชุดขางในครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๕๑ ไมมีแจก เพิ่งเขียนเสร็จ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ถาใหเร็วตองเปนเอกสารและขึ้นมา จะไดไปอยางรวดเร็ว ไมทราบวา

เปนประเดน็ยดืยาวไหมครับ เชิญทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีอยูนี่ครับ ก็ไปแยกออก จริง ๆ แลวใน 

มาตรา ๕๑ มทีั้งหมด ๓ กลุม ก็คือ กลุมเด็กและเยาวชน และกลุมสตรี และบุคคลในครอบครัว 

และอีกอันหนึง่ก็คือคนในครอบครัว ทนีี้ผมก็แยกออกมาวาเด็กและเยาวชนอยูกลุม ๑ ซึ่งก็ไดรับ

การคุมครองทัง้ ๔ ดาน แตวาจะอยูวรรคสอง วรรคหนึ่งจะ Overlap วรรคสองมาดวย เด็ก ทีนี้สตรี

กับบุคคลในครอบครัวจะอยูวรรคสอง มนัจะซ้ํา ๆ กนั กเ็ลยพยายามเขยีนออกมาใหเปน ๓ กลุม  

  ประธาน  :  เราจะดูขอความสด ๆ บนจอเลยใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาดูตามนี้ได ก็จะไดจบ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เชญิไปชา ๆ หนอยนะครับ เชญิเลยครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ลองอานครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๕๑  

เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสทิธิเด็ก เยาวชน สตรี และบคุคลในครอบครัว 

๑) โดยที่เด็กและเยาวชนเปนกลุมที่มีความออนแอในสังคม จะตองไดรับรอง 

และปกปองคุมครองสิทธิเปนพิเศษยิ่งกวาบุคคลทั่วไป กลาวคือ 

๑. สิทธิมีชวีิตอยูรอดนับแตแรกเกิด 

๒. สิทธิไดรับการพัฒนารอบดาน ไมวาดานรางกาย จิตใจ สติปญญาตาม

ศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยเฉพาะในชวงหกขวบแรกของชีวิต 

๓. สิทธิไดรับการปกปองคุมครองจากความรนุแรงทัง้ปวง ไมวาจากครอบครัว
หรือสังคม  

๔. สิทธิการมีสวนรวมตามสมควรแกวัยในกจิกรรมที่มีผลกระทบหรือเกีย่วของ
กับตน  

หลักการรับรองและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนดังกลาว สอดคลองกบั

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชน พุทธศักราช ๑๙๘๙ ซึ่งประเทศไทย

ไดลงนามในพระคยานวุัติสารเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พทุธศักราช ๒๕๓๕ และมี

ผลบังคับใชตอประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประเทศไทยจงึมี

พันธกรณีตองปฏิบัติตาม เวนแตการไดสัญชาติและการศึกษา 

๒) เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

คําวา บุคคลในครอบครัว ยอมหมายความรวมถงึทกุเพศ ทุกวัย โดยเฉพาะเด็ก สตรี และผูสูงอายุ 

หรือความพิการที่อาศัยอยูในครอบครัวหรอืครัวเรือนเดียวกัน ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจาก

ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรมจากบุคคลในครอบครัวเดียวกนั 

  มาตรการคุมครองไมควรใชวธิีการทางอาญาโดยเครงครัด ควรใหความสําคัญกับ

มาตรการปองกันและแกไขฟนฟูยิง่กวา โดยคํานงึถงึการมีสวนรวมของบุคคลในครอบครัว หรือ

โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากเหตุรุนแรง 

๓) การแทรกแซงและการจํากัดของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว  

ประธาน  :  จํากัดสิทธิ นะครับ เติมดวย 

นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :   

๓) การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบคุคลในครอบครัว  

หมายความรวมถึงความเปนอยูสวนตวั ความสัมพันธภายในครอบครัว และความเปนสถาบัน

ครอบครัวที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองจะกระทํามิได เวนแตอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายก็แตเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัว 

หรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น เชน การแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพื่อประโยชนสูงสุดในการ

คุมครองเด็กหรือบุคคลที่ถูกกระทาํรุนแรงในครอบครัว หรือแทรกแซงชวยเหลือสงเคราะห หรือให

คําปรึกษาแนะนําแกครอบครัวที่ประสบปญหาทางสังคม เปนตน  

  หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิแหงมนุษยชนแหง

สหประชาชาต ิคริสตศักราช ๑๙๔๘ มาตรา ๑๖ (๓) กาํหนดใหครอบครัวจะตองไดรับการคุมครอง

โดยสังคมและรัฐ และมาตรา ๑๒ กาํหนดใหการแทรกแซงโดยพลการในกิจการสวนตัวและ

ครอบครัวจะกระทํามิได 

  ประธาน  :  อยาเพิ่งเลื่อนนะครับ (๓) นี่มคีําวา อน ุไหมครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  ไมมีคะ  

ประธาน  :  ตัดคําวา อนุ ออกไปนะครับ 

นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :   

๔) เด็กและเยาวชนไมมีผูดูแล เชน เด็กกําพราหรือถูกทอดทิ้ง จําตองไดรับการ 

ปกปองคุมครองเปนพิเศษจากรัฐ โดยใหการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมใหเหมาะสมกับสภาพ

ปญหาของเดก็และเยาวชนแตละคนที่ประสบ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  หมายเหต ุ  

๑. คําวา เด็ก ตามอนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็ก คริสตศักราช ๑๙๘๙ มาตรา ๑  

หมายถงึ บุคคลที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดป เวนแตบรรลุนติิภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใช

บังคับแกเด็กนั้น ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พทุธศักราช ๒๕๔๖ มาตรา ๔ นิยามคําวา เด็ก 

หมายถงึบุคคลที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตมารวมถงึผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส  

  ประธาน  :  แตหมายรวมถงึ แกดวยนะครบั ในนั้น แตมารวมถงึ จะเปน ไม หรือ 

หมาย กันแน ไมรวมถึงหรือครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  แตหมายรวมถึง คะ 

  ประธาน  :  แตไมรวมถึง แกนะครับ เดีย๋วผิด แตไมรวมถึง ตอนะครบั  

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนติิภาวะดวยการสมรส 

สวนคําวา เยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธพีิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔  

มาตรา ๔ นยิามคําวา เยาวชน หมายถงึบคุคลอายุเกนิกวาสิบส่ีปบริบรูณ แตยัง 

ไมถึงสิบแปดปบริบูรณ ดังนั้นคาํวา เด็กและเยาวชน ตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญนี ้ยอม

หมายถงึบุคคลที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถงึอายยุังไมครบสิบแปดปบริบูรณ  

  การรับรองและคุมครองสิทธขิองสถาบนัครอบครัวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ 

เปนครั้งแรก   

  ประธาน  :  อันนี้เขาใจวาเราไปเอาขอความที่อยูในอนสัุญญาสิทธิเดก็และ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนของสหประชาชาตมิาใส ไมทราบวาพอจะไดไหมครับ แมวา

จะยาวไปนิดหนึ่งนะครับ ไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอชี้แจงนิดหนึง่ คือมาตรานี้มหีลาย

กลุมเปาหมายและมันเขยีนรวมกัน มนัเขยีนยาก ก็มีแยกออกเปน ๓ สวน จริง ๆ แลวมีสตรีอีก

อันหนึ่ง แตผมไมกลาเอามาอางที่เปนปฏญิญาวาดวย Domestic Emanate  

  ประธาน  :  อันนัน้มพีันธกรณีไหมครับ ถาไมมีพันธกรณอียาอางเลย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คงไมตองมาอาง เพราะวาไมแนใจ ตองเช็ค

กับมูลนธิิเพื่อนหญงิ  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๒/๖ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบตัิตอสตรีทุก

รูปแบบ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนั้นทรีดอรเรามี แตทีนี้มปีฏิญญาอีก

อันหนึ่งที่ขจัดความรุนแรงตอสตรี อันนัน้เราเปนแอคซีสไหม ผมไมแนใจ 

  ประธาน  :  คือเร่ืองบางเรื่องนาจะเปนบทความลงหนังสือพิมพหรืออะไร แตทีนี้

เรากําลงัทาํบนัทกึเจตนารมณ ถาไมอยากใหขยายความมากเกินไป เอาเทาที่จาํเปนครับ ที่ใช

ประกอบมาตรา ๕๑ เพราะมาตรา ๕๑ ไปขยายเพิ่มหลายกลุม ทั้งเด็ก เยาวชน สตรี บุคคลใน

ครอบครัวเขามานีน่ะครับ  

 

- ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๓/๑  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันที่ ๑ จะแยกออกเปน ๔ สวน  

 ขอ ๑ คือเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองสิทธกิ็คือมีสิทธทิี่จะมีชวีิตอยูรอด   

 ขอ ๒ มีสิทธิไดรับการพัฒนารอบดาน ซึ่งรัฐธรรมนูญเราใสลงไปสติปญญาอะไรนี่ 

แลวความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม  

 ขอ ๓ สิทธิปกปองคุมครองจากความรุนแรง ซึง่มันอยูในวรรคสอง แตก็ใสลงไปใน

สวนนี้ อันที ่๓ ก็คือสิทธกิารมีสวนรวม Pat specialize  ก็คือตามวัยอนัควรก็อยูในวรรคหนึ่ง ก็เลย

เอามาเขยีนสวน ๑ ในขอ ๑ จะรวมทั้งหมด อนุสัญญาสทิธิเด็ก สวนขอ ๒ นี้จะพูดถงึเฉพาะความ

รุนแรงที่เด็กเยาวชนและครอบครัวและบุคคลในครอบครัวนี ่ซึ่งผมก็อธบิายวาบุคคลในครอบครัว

หมายรวมถึงทกุเพศทุกวยัแลวก็ผูสูงอายุดวย แลวก็ไดรับการคุมครองอันนีก้็อยูใน (๒) สวน (๓)  

ซึ่งมนัรวมถงึการฟนฟูดวย อะไรตออะไรผมพยายามใสใหเหน็เจตนารมณวามนัไมใชใชมาตรการ

ทางอาญาเรื่องนี ้ตองใชมาตรการทางสังคมกอนเปนหลัก สวนอันที่ ๓ นี้จะเปนเรื่องเกี่ยวกับการ

แทรกแซงสถาบันครอบครัว ซึ่งอยูวรรคสาม บอกวาการแทรกแซงสถาบันครอบครัวจะกระทาํมิได

เวนแตเฉพาะเพื่อสงวนและรกัษาไวซึง่สถาบันครอบครัวนั้น อันนี้ก็อยูในขอ ๓ สวน (๔) จะพูดถึง

เด็กที่ไมมีคนดูแล เชน เดก็เรรอนเด็กกําพราหรือเด็กอะไรนี่รัฐจะตองใหการเลีย้งดูและการศึกษา

เปนพเิศษ อันนี้ก็อยูใน ๔ สวนนี้ ก็พยายามเขยีนตรงนั้น แลวหมายเหตุก็เพียงแตเรานิยามใหเหน็

คําวา เด็กและเยาวชนตามรฐัธรรมนูญ มนัใช คือในกฎหมายปจจุบนัเราใชอยู ๒ สวน ก็คือเด็ก

ตามอนุสัญญาจริง ๆ หมายถึงบุคคลที่อายุไมถึง ๑๘ ป เวนแตสมรส เวนแตกฎหมายภายในเคย

เปนบัญญัติเปนอยางอื่น ในอนุสัญญาเขาจะเขียนไวอยางนั้น ซึ่งในกฎหมายภายในเราม ีถา

คุมครองเด็กเรานิยามคาํวา เด็กไว สวนคําวา เยาวชนนี้ไมมีที่ใช สวนใหญจะมทีี่ใชแหงเดียวก็คือ

ในพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลและเยาวชน นิยามคําวา เยาวชน ไว อายุกวา ๑๔ ปแตไมเกิน ๑๘ ป

บริบูรณ ก็มาเขียนมาใหเห็นวา ของเราใชอยางนีน้ะครับ 

 ประธาน  :  ประเด็นก็คือวา ขอความจริง ๆ แลวขอความที่อยูบนจอเปน Front 

ใหญก็เลยดูเขาใจวามันดูยาว แตทีจริงแลวบรรทัดหนึ่งมีไมกี่ประโยคเพราะวากลัวจะมองไมเห็นก็

เลยเปนตวัใหญมากนะครับ อันนี้คือตัวจริง เพราะจอเลก็กวาเดิม เล็กกวาในหอง ๓๖๐๑ เอาอยาง

นี้นะครับวา ทานม ีcomment อะไรไหมครับ หรือวาจะรับตรงนี้ไดเลยครับ หรือมีใครมีอะไร เชิญ

ทานอาจารยรัชฎาภรณครับ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  วรรคที่สองมกีารแกไข ใสบําบัดฟนฟูจากรัฐให

ปราศจากการใชความรุนแรงและการอนัไมเปนธรรม ทนีี้อีกประเดน็หนึ่งที่จะฝากอาจารยวัชรินทร 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๓/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

นั้นก็คือวา เวลาเขาพูดถึงบคุคลในครอบครัวนี้ ซึง่ถาพดูอยางนั้นครอบคลุมคะ เพยีงแตวาเวลา

ตอนรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ ทีเ่ราคุยกนัเรื่องนี้ รวมทัง้การออกกฎหมายคุมครองนี่นะคะ เราจะพูด

ถึงบุคคลในครอบครัวหรือคนที่มีความสัมพันธฉันทเครือญาติ สายโลหติอะไรอยางนีค้ะ ซึ่งไมรวม 

ถาอยางนี้มนัก็จะหมายถึงทุกคน ผูอาศัย แมบานหรืออะไรอยางนี้ ฝากทานวาตรงนัน้มันจะเปน

ประเด็นสําคญั นอกนั้นก็เนนตรงที่บําบดัฟนฟูดวย นอกนัน้ก็ไมไดเร่ืองใหญอะไรมีอยูบาง เพียงแต

วาถาทานใสลงไปวามนัตองบําบัดฟนฟูเสยีกอนอะไรอยางนี้นะคะ   

 ประธาน  :  อาจจะมีส่ิงทีจ่ะตองลงไปเพราะฉะนั้นมาตรานี้ก็ดูเหมือนวาจะสําคัญ 

เพราะฉะนัน้กจ็ะยาวหนอย คงพอไดนะครบั แลวก็ไหน ๆ ก็ยาวแลว อันไหนที่ตองยาวอีก ตองยาว

อีกไปอธิบายใหไดบําบัดฟนฟูเพราะอาจจะตองดูตรวจสอบกับรายงานการประชุมของสภาราง

รัฐธรรมนูญ ทนีี้เมื่อกีท้ี่เราพดูถึงอนุสัญญาอ่ืนไมรูวามนัครบหรือไมครบอยางไรครับ อันนี้ผมฟง 

ไมทัน  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ซีดอร อันนี้ผมไมไดใส ที่จริงเราเปนภาคีแลว 

แตซีดอรมันไมไดพูดถึงความรุนแรง มนัพดูถึง Discriminate แคนั้นเอง ซึง่ในแงนัน้มันเปนความ

รุนแรงทางสงัคม ผมคิดวามนัจะอธิบายเปนกิจจาออกไปนะครับ  

 ประธาน  :  Discriminate อยูในมาตรานี้ไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มันมีอีกมาตราหนึง่ มาตรา ๓๐ เราพูดถึง 

อยูแลว  

 ประธาน  :  ไมรูวาเราไปขยายเปนหมายเหตุเพิ่มในมาตรา ๓๐ ไดไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ไดเดี๋ยวไปใสในมาตรา ๓๐ เอาซีดรีอมไปใส 

เพราะถามนัผกูพนั แตวาจริง ๆ แลวนี่กระทรวงการตางประเทศเขาหวงวาเรากําลงัเขียน

เจตนารมณรัฐธรรมนูญตองไปพูดถึงกฎหมายเราไปเซน็อนุสัญญาทั้งหลายทัง้หมดเลยหรือไม ก็

เปนเรื่องที่นาหวง เพราะวาเปนเรื่องที่พอเริ่มเขียนแลวนีม่ันก็ตองไปเรื่อย ๆ เดี๋ยวคนเขาจะบอกวา

ขาด คนวาเกนิอะไรตาง ๆ เพราะเปนปญหาวาขาดหรือเกินอยางไร แตวาเราใสไวกอน แลวในภาย

ภาคหนา เดี๋ยวตองมาดูอีกรอบหนึง่วา คงอยางนี้ไวกอนไดไหมครับ  

 ประธาน  :  คุณปทมาครับ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  มีคําหนึ่งไมแนใจวาอยูในหมายเหตุหรือวาอยูในขอ

ตรงไหน คาํวา พาคยานุวฒัน ก็คือคํานี้ไมแนใจวา  
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 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ประเทศไทยเราเปน Exit จะแตกคําไหน Exit 

คือภาษาอังกฤษ  

 ประธาน  :  เอาคําทีเ่ปนทางการของกระทรวงการตางประเทศ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  นี่เปนคาํทางการ Exit ก็คือภัคยานวุฒัน อีสาน  

 นางปทมา สูบกําปง  :  คําทีใ่หการรับรองหรือวาอะไรนี ่มันจะมีคําที่ใชหลายคํา 

ถาใชคําวา พาคยานุวฒัน หรือบางอนัใชคําวา รับรอง   

 ประธาน  :  เอาคําทีเ่ราใชอยูเพราะวาเขามีคําที่ใชอยูหรือกระทรวงการ

ตางประเทศครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือคําแนนอนเพราะวาผมจําเรื่องนีม้านานแลว 

ตั้งแตยังไมเปนภาคี อันนี้เขาจะใชคําวา Exit  คํานี้ สวนคําอันอื่นอาจจะใชถอยคํา อันนี้ผมไมแนใจ 

แต Key door นี้ใชคําไหนไมทราบ  

 ประธาน  :  ไปตรวจสอบกแ็ลวกันนะครบั ตองไปตรวจสอบ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้แนนอน Exit แนนอน เพราะวาผมจําได 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้วันนี้เรารับในสวนนี้แลวนะครบั แลวก็ตอทีม่าตราอะไรที่

เราคางอยู  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๕๘ คะ  

 ประธาน  :  เดิมนะครับ เพราะวาแจกเพิ่ม มันจะเริ่มทีป่กลาสุดอยูบนแฟมนี้คือ

มาตรา ๖๗ แลวพลิกลงไปอกีนะครับ หามาตรา ๕๘   เชญิครับ อยูในแฟมเหมือนกันแตวาอยูขาง

หลังครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  อยูหนา ๘  

 ประธาน  :  หนา ๘ ในปกเกานะครับ เชิญเลยครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  เจตนารมณ เพื่อประกนัสิทธิการรองทกุข บุคคล

ที่ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของบุคคลใดหรือหนวยงานของรัฐ ยอมมีสิทธเิสนอเรื่องรอง

ทุกขเพื่อยับยัง้การกระทําหรือคําสั่งใด ๆ ของเจาพนกังานของรัฐ และมีสิทธิไดรับแจงผลการ

พิจารณาภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว  

 หมายเหต ุ ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖๑ แตใหตัดคําวา ทัง้นี้ตามที่กฎหมายบญัญัติออก เพือ่ใหสามารถใช

สิทธิไดทนัท ี  
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 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๔๘๙ เปนครั้งแรกคะ  

 ประธาน  :  ป ๒๔ อะไรไปตรวจสอบหนอยครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  ป ๒๔๘๙  

 ประธาน  :  ตกลงยนืยนัวาป ๒๔๘๙ ใชไหมครับ ตรงนีถ้าไมมีประเดน็อะไรขอ

ผานเลยไดครับ คิดวาไมมีปญหาครับ ตอไปมาตรา ๕๙ นะครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๕๙ เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการฟอง

หนวยงานของรัฐ บุคคลที่ไดรับผลกระทบหรือความเสยีหายจากการกระทําละเมิดโดยเจา

พนกังานรัฐ ยอมมีสิทธิจะฟองหนวยงานของรัฐใหรวมรับผิดกับขาราชการ พนกังานหรือลูกจาง 

ผูกอเหตุละเมดิ เชน ผูที่ไดรับความเสยีหายจากพนักงานขับรถขยะของเทศบาล ยอมมีสิทธฟิอง

พนกังานขับรถและเทศบาลที่พนักงานขับรถสังกัดอยู ใหรวมกนัรับผิดชอบชดใชคาเสียหายเปนตน  

 หมายเหต ุ ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖๒ แตใหตัดคําวา ทัง้นี้ตามที่กฎหมายบญัญัตอิอก เพือ่ใหสามารถใช

สิทธิไดทนัท ี 

 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรกคะ  

 ประธาน  :  ทานคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ คือจะเรียนถามถึงกรณีที่บอกวา

ตัวอยาง เชน มีสิทธฟิองพนกังานขับรถและเทศบาลทีพ่นักงานขับรถสังกัดอยูนี่นะครับ คํานี้เปนคํา

อยูในอภิปรายหรือเปลาครับ คือเนื่องจากตามหลกัของกฎหมายปกครองแลว หามไมใหฟอง

เจาหนาที่ของรัฐ ใหฟองหนวยงานของรัฐแทนครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมใชละเมิดทางปกครอง  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คือพอไปถึงกฎหมายแลวจะไมฟองบุคคลครับ จะฟอง

หนวยงานของรัฐเลย เพราะฉะนัน้ตรงนีถ้าเปนไปไดครับ ถาเผื่อบอกวายอมมีสิทธิฟองเทศบาล

หรือพนกังานเลย ตัดคําวา พนกังานขับรถ และ ออก เพื่อจะไดไมขัดตอกฎหมายปกครองครับ  

 ประธาน  :  ตองมีการแยกนะครับ กฎหมายนี้เขาแยก ๑. เปนการกระทาํในการ

ปฏิบัติหนาที่   

 ๒. ไมใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ แลวก็แยกอกี ฟองใคร แลวก็ใครรับผิด  
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ไลไดหรือไม มันจะมีชารจทัง้หมดเลย อันนีไ้มทราบวาจะแกไขจริง ๆ แลวเปนไปอยางตาม

ขอสังเกตของนักคณิตจริง ๆ แลวมนัตองเขียนละเอียดกวานี้ครับ แตไมรูวาตองเขยีนละเอียดขนาด

นี้หรือไม จริง ๆ แลววัตถุประสงคก็คือเพื่อคุมครองประชาชน มิฉะนั้นแลวถาหากวาเจาหนาที่ยงัรับ

ผิดเปนสวนตวัไมมีการปลดเปลื้องความรับผิดของเจาหนาที่ก็จะไมตัดสินใจ งานกจ็ะไมเดิน 

ประชาชนก็จะเสียประโยชน เขียนได ๒ แบบคุณปทมาครับ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  จริง ๆ เราวางหลักอยางนี้เลยไดไหมคะ กรณีที่จะฟอง

หนวยงานของรัฐ แลวก็ขาราชการหรือพนกังานของรัฐไดนี่ จะมีอยูกรณีเดียวคือกรณีที่เปนละเมดิ 

คือกระทําโดยจงใจหรือวาถาประมาทก็ตองประมาทรายแรงนะคะ ถงึจะฟองคูกนัได แตถา

นอกจากนัน้จะตองฟองหนวยงานของรัฐกอน ก็นาจะวางหลักตรงนั้นไปเลยดีกวาไหมคะ  

 ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เมื่อรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ นี้นะคะ นี่มนัจะเปนมาตรา 

๖๒ แลวปญหาก็คือวา เวลาอธบิายกับประชาชนนีม่ันกจ็ะมีประเด็นวา ใหฟองหนวยราชการ เมื่อ

พนกังานของรฐัไปกระทําผิด มันมี ๒ อยาง  ๑. กระทาํ หรือ ๒. ละเวนการกระทําแลวทาํให

ประชาชนเสียหายก็อยากจะใหบอกวากระทํากับละเวนการกระทํานี่นะคะ มนัก็เปนประเด็นที่ใหรู

วาคุณก็ไมรอดสักอยางถาทําใหประชาชนเสียหาย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือดูตามเจตนารมณมาตรา ๕๙ คลาย ๆ กับ

เนนไปที่หนวยงานของรัฐถาอานตามนัน้แลว ก็คงจะตัดเฉพาะตามที่ทานคณิตเสนอแนะมา ตัดคํา

วา พนักงานออกไป   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เพียงแตที่ดิฉันเสนอเพิ่มก็คือวา ตรงที่จะบอกวาผิดนี่

ก็คือเมื่อเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติกระทําหรือละเวนการกระทาํคือไปทาํแลวละเมิด กับละเวนการ

กระทาํแลวทาํใหประชาชนเสียอยางนี้คะ มันมีอยู ๒ อยาง ใชคะ กม็ี ๒ อยางทีก่ระทําหรือละเวน

การกระทํา คือประชาชนจะไดเขาใจวา มนัมีทัง้เจาะจงที่จะใหละเมิดหรือเจาะจงละเวน คิดวาจะ

ไมละเมิดแตทีจ่ริงแลวมันละเมิดอันนีม้ันม ี๒ อยางในนี้  

 ประธาน  :  ตกลงวาเราเขยีนก็คือฟองหนวยงาน เพราะวาวัตถุประสงคที่เขาไมให

ฟองเจาหนาทีเ่พราะประชาชนจะเสยีประโยชนอยางยิง่เลยนะครับ ไมวากระทําหรือละเวนไม

กระทาํ เพราะผมคิดวาเรื่องขอสังเกตของอาจารยรัชฎาภรณก็มีประเด็นนะครับวา นาจะชี้ใหเห็น

จุดนี้ดวยนะครับวา คนไมรูเอาเฉพาะกระทําอยางเดียว ละเวนกระทําแลวกอใหเกิดความเสยีหาย

ก็ฟองไดเชนเดียวกนั เพียงแตวาเราตองบอกดวยวา มาตรานี้เขียนเอาไวนี่เพื่อคุมครองประชาชน  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๓/๖  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

ไมอยางนั้นแลวก็เราตองมีการปลดเปลื้องความรับผิดของเจาหนาที่ใหพรอมที่หนวยงานเพื่อเขาจะ

ไดกลาตัดสินใจ อันนี้เปนหลกัการพื้นฐานของกฎหมายเรื่องความรับผิดชอบทางละเมิดของ

เจาหนาที่ของรัฐนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  แกนิดหนอยไดไหมครับ เติมลงไป ถาจะใสเปน

วรรคสองถาอยางนัน้ดีไหม วาในกรณีทีพ่นักงานของรัฐจงใจหรือละเวนการกระทาํอนัเปนละเมิด

ใชไหมครับ อยางนัน้หรือเปลา ลองสรางดสิู ในกรณีพนกังานของรัฐจงใจหรือละเวนกระทําอนัเปน

ละเมิด แลวอยางไร คุณวชัฎาภรณวาอยางไร จะใหรับผิดอยางไร จะตองรวมรับผิดกับหนวยงาน

หรือเปลา  --------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

                                                                                                                                   - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมใชคะ เพยีงแตวาตามทีป่ระชาชนจะฟอง

หนวยงานนีน่ะคะ ในกรณีทีพ่นกังานของหนวยงานนัน้กระทาํหรือไมกระทาํ หรือละเวนการกระทํา

และทําใหประชาชนเสยีหาย เพราะฉะนั้นประชาชนก็ฟองหนวยงานนนั้นนั่นแหละ ไมไดพูดถึงตัว

พนกังานคะ 

  ประธาน  :  ทานคณิตเชิญครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ถาเผื่อเปนไปตามที่ทานรัชฎาภรณบอกนะครับ  

ผมขออนุญาตดูบรรทัดแรกเลยครับ บุคคลไดรับผลกระทบหรือความเสยีหายจากการกระทาํ

ละเมิด ก็เปนวา จากการกระทําละเมิดหรือละเวนการกระทํา ถาเผื่อเตมิแคนี้ สีแดง ๆ อันอื่น 

ก็ไมตองเติมเลยครับ ถาเหน็ดวยก็ตามนัน้นะครับ ขอบพระคุณครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  รับผิดก็คงไมตอง ตองรับผิดไหม 

  ประธาน  :  ไมไดครับ เพราะวาเขาเนนใหฟองหนวยงาน ไมไดใหฟองเจาหนาที ่

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้ก็ตองตัดคําวา มีสิทธิทีจ่ะฟอง

หนวยงานของรัฐใหรับผิด ใชไหมครับ  

  ประธาน  :  อันนี้ไมใชการกระทําเปนสวนตัว เปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที ่  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  บรรเทาความเสยีหายใชไหม รับผิด ที่จริงก็

ตอง Compensate รับผิดเร่ืองอะไร ก็รับผิดบรรเทาความเสียหายใชไหม ใหรับผิด เหตุละเมิด จะ

ใชคําไหนดี รับผิดโดยมูลเหตุแหงการละเมิดนั้นโดยตรง  

  ประธาน  :  ในเรื่องของการบริหารเวลานีเ่ราเสียเวลาไปมากกบัการปรบัแตง

ถอยคํา ถาจะใหเร็วนะครับ ขอวาถาเราเหน็ดวยในหลกัการ แลวก็ Note เอาไว ไมตองขึ้นให

หนาจอไดไหมครับ เพราะวาเราจะเสียเวลาเรื่องนีม้าก เมื่อสักครูนี้เราเพิ่งลงมติกนัไปวาอยา

เสียเวลามากเกินไปนะครับ ไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  โดยตรงใชไหมครับ เชน ผูรับความเสียหาย 

อันนีย้กตัวอยางเทานัน้เองใหเหน็ชัดขึ้น อยางนี้ไดไหม 

  ประธาน  :  แลวก็เพิ่มอีกยอหนาหนึ่งก็คอื วัตถุประสงคตรงนี้ก็ปลดเปลื้อง 

ความรับผิดของเจาหนาที่เพื่อประโยชนของประชาชนโดยตรง จะมีอีกอันหนึง่ ไมรูวาพอเขียนได

ไหม เพราะไมอยางนัน้แลวจะไมกลาตัดสนิใจ หรือวาไมเกี่ยวกับมาตรานี ้ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับ ตรงนี้คงไมใชเร่ืองการปลด

เปลื้องความรับผิดของเจาหนาที่ แตเปนเรื่องทีว่าทางรัฐเขามาไลเบี้ยจากเจาหนาที่ภายหลงั  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เปนเรื่องภายในของเขา เพยีงแตวารัฐจะไดเปนผูรับผิดชอบตอผูถูกกระทําโดยตรงครับ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ยงัไมตองใส เอามาตรา ๕๙ ตองการเขียนเอาไว ให

เห็นชัด ๆ วาใหฟองหนวยงานของรัฐ ไมใหฟองเจาหนาที่นะครับ ถาเปนการกระทาํในการปฏิบัติ

หนาที ่เพราะวาไมใชการกระทําเปนสวนตัวนะครับ Concept แบบนี้อยาไดผานนะครบั แลวขอให

คณะนักวชิาการลองไปชวยปรับแตงถอยคํา ผมคิดวาไมควรที่จะตองมาเสียเวลาปรบัแตพรอม ๆ 

กัน ตอนนีเ้สียเวลามาก ๆ นะครับ เอาอยางนี้ไดไหมครับ จะไดผานไปไดนะครับ ตอไป หมายเหตุก็

ใชไดนะครับ พ.ศ. ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก เพราะฉะนัน้ผานไปที่มาตรา ๖๐ นะครับ  

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๖๐  

เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสทิธิของผูบริโภค 

บุคคลมีสิทธิไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคา ส่ิงอุปโภคบริโภคที่เปนความจริง ทั้งมีสิทธ ิ

ไดรับชดใชคาเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมกลุมกนัเพื่อพทิักษสิทธิของผูบริโภค ตองจัดใหมีองคกร

อิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค และตองเปนอิสระจากหนวยงาน 

ของรัฐ  

  หมายเหต ุ  

๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

มาตรา ๕๗  

โดยเพิ่มการคุมครองใหกับผูบริโภคใหชัดเจนยิง่ขึ้น เชน สิทธิในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง 

สิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสยีหาย เปนตน เพื่อใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจ

เลือกซื้อสินคาบนพืน้ฐานของขอมูลที่ถกูตอง และมีชองทางในการเรียกรองเพื่อใหไดรับการ

เยียวยาความเสียหาย รวมทั้งกําหนดใหมีองคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคแยกตางหากจาก

การดําเนินการของรัฐ เพื่อทาํหนาที่ใหความเหน็และเสนอแนะตอการดาํเนนิงานของรัฐและการ

ตรวจสอบการกระทาํที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค และตัดคําวา ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทนัท ี  

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตถาม ในหมายเหตุ บรรทัดที ่๓ มีคําวา เปนตน แลว

ตอมาไปพูดถงึเรื่องเพื่อเลือกซื้อสินคา ตรงนี้ไมคอยรับกนั ไมรูวาตัดคําวา เปนตน ออกจะเสีย 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๔/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ความไหมครับ หรือหลงัคําวา เลือกซื้อสินคา จะรวมถงึกรณีอ่ืน ๆ หรือเปลา มาตรา ๖๐ คงไมใช

เร่ืองซื้อสินคาเรื่องเดียว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรานี้ ผมวาหลักการคงเดิม เพิ่มอันเดียว

คือ องคกรอิสระ คราวที่แลวที่มันมี แลวมนัไมมีการจัดตั้ง เพราะวารัฐก็ไปถวงไวนะครับ คือทาง

ฝายผูบริโภคกบ็อกวาจะขอใหออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกบัองคกรอิสระข้ึนมา ทนีี้ทางราชการกถ็ือ

วาเปนสวนหนึง่ของคณะคุมครองผูบริโภค สรุปแลวก็คือออกพระราชบญัญัตินี้ ดวยเหตุนี้เองใน

คร้ังนี้พวกกลุมผูบริโภคก็พยายามที่จะผลักดันวาใหองคกรอิสระนี้เกดิขึ้นอยางจริงจัง และให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวม แลวก็อิสระจากหนวยงานภาครัฐ ไมใชอยูภายใตภาครัฐ ผมคิดวา

นาจะเนนตรงนั้นมากกวา ตรงที่วาหลกัการใหมนี้ ผมคิดวาองคกรอิสระที่อิสระจากหนวยราชการ

อยางจรงิจัง  

  ประธาน  :  คือในหมายเหตมุันดูไมครบอยู มี ๒ แบบกค็ือเพิ่มใหครบ หรือไมก็ตัด

ออก เพื่อใหไดความเหมือนเดิม และไปเนนที่คาํวา องคกรอิสระ ที่ไดมาใหมตรงนี ้ผมขออนุญาต

ครับ มีขอเสนอไหมครับ อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ พยายามวาจะไมพูดนะคะ ตรงที่

บอกวาเปนสทิธิไดรับความคุมครองในการไดรับส่ิงอุปโภคบริโภคที่เปนความจริง ทีจ่ริงอยากจะให

เพิ่มวาทั้งปริมาณและคุณภาพ อยางนีน้ะคะ เพราะวาจะมีทัง้ดานปริมาณและคุณภาพเอาไวตรงนี้ 

และอีกอันหนึง่ที่ป ๒๕๔๐ ไมมี แตปนี้มกีค็ือ รองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสยีหาย 

และมีสิทธิรวมตัวกนัเพื่อพทิักษสิทธิของผูบริโภค ๒ อยางนี้ในป ๒๕๔๐ ไมม ีมาตรา ๕๗ นีน้ะคะ 

แตวาในมาตรา ๕๗ ป ๒๕๔๐ ก็จะอยางทีท่านวัชรินทรบอกวา ส่ิงที่ไมไดรับการจัดการสักทีก็คือ

องคกรอิสระนีแ่หละ หนวยงานอิสระ แตทาํหนาที่ก็เหมอืน ๆ กัน เพราะฉะนั้นก็ฝากทานวัชรินทร

วาจะมีเร่ืองขอมูลที่เปนจริง ซึ่งในทีน่ี้คงไมใชเฉพาะสินคานะคะ จะมรีวมทุกอยางทัง้บริการ  

ทั้งอุปโภคบริโภคและทั้งบริการตาง ๆ ดวย ถือวาเปนเรือ่งของผูบริโภคนี่นะคะ ฝากทานลอง 

เยียวยาแกไขคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมตรง บริการ เขาไปก็ได อันแรก มสิีทธิ

ไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคา บริการ อุปโภค บริโภค ทั้งปริมาณ คุณภาพ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทีท่านบอกวาขอมูลที่เปนความจริงนีน่ะคะ กท็ั้ง

ปริมาณและคุณภาพ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๔/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  จะขออนุญาตอยางนี้ไดไหมครับวา มทีางจะยายจากหมายเหตุไปอยู

ขางบนหมายเหตุไดไหมครับ คือเพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค และเมื่อมี ๓ ประเดน็ชดัเจน ก็ให

เห็นชัด ๆ หนอย  (๑) ก็คือคุมครองใหชัดเจนยิง่ขึ้น เชน สิทธิไดรับขอมูลที่เปนความจริงทัง้ดาน

ปริมาณและคุณภาพ อันนี้ขอ ๑ และ (๒) ก็คือสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการเยียวยาความเสียหาย 

และ (๓) เร่ืององคกรอิสระ พอจะไปไดไหมครับ ถาใหเห็นเปนขอ ๆ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ทําเปน ๓ ขอไปเลยถาอยางนั้น (๑) ก็คือการ

ไดรับขอมูลขาวสาร (๒) การเยียวยาว Compensate (๓) ก็คือองคกรมาตรวจสอบที่มีลักษณะเปน

อิสระ เปน ๓ สวน เราลองปรับดู 

  ประธาน  :  (๑) ไดรับขอมูลขาวสาร (๒) การเยียวยา (๓) มีองคกรที่เปนอิสระ 

หลักการอยางนี้ไดจะดีกวา จะชัดกวา ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ประโภชฌ อนกุรรมาธิการนะครับ ในสวนของปริมาณ

และคุณภาพนี่ ผมไมแนใจวาถาเราใสไปจะบังคับอะไรหรือเปลา เพราะวาอยางสนิคาบางอยางถา

เขาเปดเผยปรมิาณออกมา มันจะมีผลกับเขาในแงของการผลิตเหมือนกันนะครับ เพราะจะเปน

สูตรสําเร็จซ่ึงเขาหวงแหนมาก กรณีอยางปลาทองโกที่เยาวราช มนัมีองคประกอบของแปง ๒ 

อยาง คนขายไมรูเร่ืองเลยนะครับวาทาํอยางไร ถาเราไปเปดเผยขอมูลวาแปงอะไรผสมกับแปง

อะไรนี่เจงเลย แลวรายไดเขาสูงมาก เขาขายวันหนึ่ง ๔๐ กิโลกรัม เขาสงลูกไปเรียนบอสตันนะครับ 

ผมวาเรื่องนี้เปนเรื่องที่ผมไมแนใจวาเราจะลงไปในรายละเอียดขนาดปริมาณจะเหมาะสมหรือ

เปลา เพราะบางอยางเขาไมไดจดในเรื่องนี ้ที่เปนจริงมันหมายถงึอยางนี้ไหมครับ เครือ่งสําอางที่

ใชคอมพิวเตอรมา Retouch แลวทาํให Whitening เกินจริง อยางนี้หรือเปลา อยางนี้คือตองดูแล

วาไมใหฟนออกมาขาว ทานหมากฝรั่งแลวฟนขาว ทานจนเหงือกบานกไ็มขาว แตเขียน Whitening 

ผมก็เคยพูดกบักองคุมครองผูบริโภคหลายครั้งแลว เร่ืองนี้ความจริงนาจะตัดออกไป เพราะเขา

บอกฝร่ังเขียนกันมาเรากม็าเขียนตาม แตจริง ๆ แลวองคประกอบที่จะใหมนัขาวขึน้มา อยางการ 

Whitening ผิวอยางนี ้มนัแทบจะเปนไปไมไดเลย แลวกม็าทาํ Retouch เวลาโฆษณาจากดาํแปบ

เดียวเปนขาวเลย อยางนี้มนัเกินจริง อยางนี้นาจะใช แตผมวาไมใชปริมาณ ผมอยากใหดู

รายละเอียดตรงนี้ดวยครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอ ๑ ขางบนที่บอกวา มีสิทธิและคาชดเชย 

มาอยูในขอ ๒ แลวก็ตองตัดออกใชไหมครับ เรารวมกลุมมาอยูขอ ๓ แลวใชไหมครับ ที่จริง

รวมกลุมกบัองคกรอิสระนี่คนละสวนใชไหม รวมกลุมและจัดตั้งองคกรอิสระมาอยูในกลุมนี ้



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๔/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  พูดถึงทัง้เรื่องรวมกลุมและจัดตั้งองคกรอิสระไดไหมครับ อยูในเรื่อง

เดียวกนัหรือเปลา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ในขอเดียวกนัได  

  ประธาน  :  ทีนี้มีขอสังเกตเพิ่มเติมของอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตองขออนญุาตคะ พูดถงึเรื่องขอมูลทีเ่ปนจริง 

ทั้งปริมาณและคุณภาพ ปริมาณนีม่ันไมไดหมายถึงสูตรนะคะ ปริมาณในทีน่ี้มันหมายถงึ 

  ประธาน  :  กลองใหญใชไหมครับ เปนของอยูกนกลองใชไหมครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วามีอยูจํานวนเทาไร อยางไร อยางนีน้ะคะ แลว

คุณภาพ เพราะฉะนัน้ทีท่านประโภชฌพูดก็คือโฆษณาเกินจริง  

  ประธาน  :  มีไหวหลอกเด็กครับ คือกลองเบอเร่ิมเลย แตขนมมีเศษอยูกนกลอง 

ไมรูวาจะเขียนหรือไมเขียนอยางไร ไมรูวาเขาพูดกนัใน สสร. หรือเปลา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอมูลที่เปนความจริงก็คือ อยางนอยที่สุด ปกติ

องคประกอบจะตองมีสวนประกอบ มีอะไรอยูแลวที่สลาก แลวจะมีเร่ืองของปริมาณวามีปริมาณ

เทาไร และมเีร่ืองของคุณภาพซึ่งไมใหโฆษณาเกนิจริง แลวทนีี้จะมาโฆษณาอยางนีไ้ดที่จริงตอง

ผาน อย. ผานอะไรอยางนี้ดวยใชไหมคะ สําหรับเร่ืองพวกนี ้เพราะฉะนั้นก็คือตองใหไดขอมูลที่เปน

จริงทุกอยาง ไมใหหลอก 

  ประธาน  :  ไมกํากบัในเรื่องการโฆษณาอะไรหรือครับ เพราะมนัเนนเรื่องโฆษณา 

ใชไหมครับ เร่ืองเดียวหรือเปลาไมทราบนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ปกติ สคบ. เขาก็จะมีระเบยีบของเขาวาจะตอง 

ไมโฆษณาเกนิจริง จะตองอะไรมีอยู ๗ – ๘ ขอ จาํไมได แตวาอันนี้กไ็มทราบคะ กพ็ยายาม 

เอาอยางนี้ ซึง่ไมใชสูตรการผลิตนะคะ  

  ประธาน  :  ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ คือปกติแลวสูตรการผลิตเขาคงไมได

เปดเผย ส่ิงที่จะติดอยูขางกลองสินคาก็คือวามีสวนประกอบอะไรบาง เพียงเทาที ่อย. หรือ สคบ. 

เขากําหนด แตสวนปริมาณนั้น คงเปนปริมาณของสินคาที่ขายวาสินคานัน้มีปริมาตรเทาไร 

เพราะฉะนัน้ตรงนัน้ก็นาจะใสไวไดคือเร่ืองปริมาณและคุณภาพนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาทานวาอยางนัน้ก็คอื บุคคลมีสิทธิไดรับ

ขอมูลเกี่ยวกับสินคา ปริมาณ เติมลงไปเลย ปริมาณ และวรรค คุณภาพ สวนประกอบเอาดวยหรอื 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๔/๖ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เปลา ไมเอานะครับ ปริมาณ ส่ิงอุปโภคที่เปนความจริง นาจะ โอ.เค. นะครับ แลว ๒. การเยียวยา  

๓. การรวมกลุมและการ Protect ทั้งหลาย 

 

          - ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๕/๑  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

 ประธาน  :  คําวา คุณภาพ กับคําวา ส่ิงอปุโภคบริโภค นี้เขียนติดกันหรือเปลา

ครับ เวนวรรคใชไหมครับ ของสิ่งอุปโภคบริโภค ผานไดหรือยังครับ พอไดแลวนะครับ ความไม

ผิดเพี้ยน ไมเขาใจผิดนะครับ ไดนะครับ เอะ มนัอยางไรไมรูนะครับ พอไปเติมทั้งปริมาณและ

คุณภาพของเกาดีกวาหรือเปลานะครับ 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ประทานโทษคะ ที่จริงมันนาจะบอกวา ขอมูลที่เปน

ความจริงเกี่ยวกับสินคาทัง้ดานปริมาณและคุณภาพ แลวก็อาจจะไมตองมี ก็ส่ิงอุปโภคบริโภคเอา

ข้ึนไปไวขางบน หรือไมอยางนัน้ก็เอาออกเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ ขอมูลที่เปนความจริงนะคะ

เกี่ยวกับสินคาหรือบริการทัง้ปริมาณและคุณภาพ  

 ประธาน  :  บรรทัดบนบรรทดัที่ ๑ ฟงทันนะจะไดผานเราเขาใจตรงกันแลว เดี๋ยว

เสียเวลาปรับแตงถอยคําอีก  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  บริการและขอมูลกฎหมาย แตไมใชอนุ

กฎหมายนี ้กฎหมายนี้คุมครอง อาย ุ๓๐  

 ประธาน  :  ไมเปนไรครับ บริการที่ไมผิดกฎหมาย โอ.เค. นะครับ ขออนุญาตผาน

ตรงนี้เขาใจตรงกนัแลวนะครับ ผานไปแลวนะครับ ผานไปไดนะครับ ตอไปมาตรา ๖๑ ขีดเสน

กลางไวแลวผานแลวนะครบั  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  จริงสิ่งอุปโภคบริโภคนี้มัน Cover หมดเลย มนั

คลุมทุกอยาง แตก็แลวแต ไปปรับอีกทีหนึง่ อานแลวมนัลื่นหหูนอย ไปปรับใหไดตามแนวคิดตรงนี้

ไดไหมครับ เพราะวาเราโนทขอสังเกตของทานวัชรินทรไวดวยนะครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๖๑ เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลยอมมี

สิทธิตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐเปนตน อนึง่ ใหความคุมครองผูใหขอมูล

โดยสุจริต  

 หมายเหต ุหลกัการตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบบันี้เปนครั้งแรกคะ   

 ประธาน  :  มีคําถาม อนึง่ ใหความคุมครองผูใหขอมูลโดยสุจริตนี่หมายความวา

อะไรครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๕/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเขียนผมก็จาํไมไดบางที คือคนใหขอมูล 

เดี๋ยว คือเจาหนาที่คลาย ๆ กับทุกวนันีท้ี่ กตส. กาํลังสอบนี่ คนไมกลาใหเพราะกลวัอะไรอยางนี้

ลักษณะนัน้ คือถาสุจริต ถาใหโดยสุจริตกค็ุมครอง ก็คือโดยสุจริตใจ มันกวาง สุจริต ขอมูลนั้นมนั 

case สมมุติ แตวาเขาครอบครองโดยแบบวารูวามนัถูกตองใชไหม แตจริง ๆ มนัอาจจะ 

เปนขอมูลที ่

 ประธาน  :  เพราะฉะนัน้นาจะเขียนกรณีที่ใหขอมูลโดยไมสุจริตหรือวาตองไมได

รับความคุมครองดวยไหมครับ อันนีเ้ขียนหวน ๆ เขยีนแลวอานไมเขาใจเลยครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  โดยสุจริต วาขอขอมลูแลวเขามีเขาก็ให ไมได

เปดเผยความลับทางราชการ มันอาจจะโดนขอหานั้นหรือเปลา  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แตนั่นอยูในกรอบ ๑ ตอนที่คุยกนัมากในกรอบ ๑ ก็

คือบางทเีจาหนาที่หรือบุคคลคนใดใหขอมูลไปเกี่ยวกับเร่ืองการตรวจสอบของเจาหนาที่รัฐ มนัก็

เร่ิมมีการคุยกนัวา เปนหวงสําหรับคนที่ใหขอมูลตามนัน้ เพราะฉะนัน้แลวก็ปรากฏวาตอนหลังเขา

จะถูกไลเบี้ยไดไหม ซึ่งก็บอกวา ทีจ่ริงตองคุมครองถาเขาใหขอมูลนัน้โดยสุจริต เพราะที่จริงมันไม

สุจริตอาจจะไมตองพูดก็ไดเพราะสุจริตนีม่นัโดนอยูแลวอะไรอยางนี้ ตอนที่คุยกันที่กรอบ ๑   

 ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ไมทราบลงไปถึง อบต. อะไรดวยใชไหมครบั อันนี้คือ  

 ประธาน  :  ลงไปหมดครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  นาจะเชน รัฐมนตรีคณะทานลงไปถึงเลยไดไหมครับ 

สมาชิกสภาเทศบาลอะไรอยางนี้ครับ องคกรปกครองสวนทองถิน่  

 ประธาน  :  ก็แถมสมาชกิสภาเทศบาลไปสักอันหนึง่จะไดรูวาจะไดรูวามันรวมกัน

กับคนอ่ืนไดดวย  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  อยาง อบต. อะไรอยางนี้ครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ที่จริงถา 

จะเขียนใหมนัยาวเยอะแยะเลย  

 ประธาน  :  สมาชิกสภาทองถิน่ไดไหมครับ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คืออยางนี้นาจะลงไปถงึทองถิน่ แลวเราจะใชคําพูดวา 

ผูบริหารและสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิน่   

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๕/๓  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

 ประธาน  :  ตามนัน้เลยนะครับ ผูบริหารและสมาชิกขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่ หลงัเชน กอนจะจบดวยหรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ แกเขาไปนะครับ แลวยอหนา 

ที่ ๓ เราเขียนใหมไดไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  หมายถงึผูใหขอมูลใชไหม อนึ่ง ผูใหขอมูล 

ยอมไดรับความคุมครอง ถาหากโดยความสุจริต  

 ประธาน  :  คือปองกันการถกูแกลงฟอง จริง ๆ แลวเปนอยางคือแกลงฟอง และ

อีกอันหนึง่ก็อยางเรื่องไปจางมาใหขอมูลเท็จ ไมคุมครอง แต ๒ เร่ืองนีน้าจะตรงกวา ไดไหมครับ  

มัน ๒ ดาน ดานหนึง่ถกูจางใหมารองเท็จ อีกดานหนึง่ถกูแกลงไปฟอง  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใหขอมูลของทางราชการ ขอมูลที่เกี่ยวกับ

ราชการ ไมใชขอมูลสวนตัว ถาขอมูลสวนตัวก็ตองหมิ่นประมาทก็ไปวากัน เชน อบต. คนนี้ม ี

เมียนอย คนนีช้อบไปอะไรนี่ อยางนี้คงไมใช คงเปนขอมลูที่เปนเรื่องสวนตัว ตรงขอมูลเกี่ยวกับ 

เชน การประมลู มีการฮั้วกนัถาพูดอยางนี้ใหขอมูลอยาง ผมวามนัตองอยูในกรอบภาระหนาที่ของ

ทางรัฐตามกฎหมาย  

 ประธาน  :  แตถาทาํขอกํากับเขาไวในเร่ืองที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติ

หนาที ่  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผูใหขอมูลก็คือเจาพนักงานของในหนวยงาน

นั้นเปนคนใหขอมูล คือใหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารราชการ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อาจจะไมใชเจาหนาที่ของหนวยงานก็ได แตอาจจะ

เปนบุคคลภายนอกก็ไดคะ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ประทานโทษนะครับ ผมวาขอมูล ตกลงตาํแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาทีข่องรัฐ  

 ประธาน  :  ที่ทานอาจารยรัชฎาภรณบอกมันก็ครอบคลมุอยูแลวเพราะวามัน

เกี่ยวกับในเรื่องของการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่

ของรัฐอยูแลวครับ มันตองรวมเรื่องของที่ไปเกี่ยวกับบุคคลภายนอกอยูแลว เพียงแตวาเราใสเขาไป

เพื่อใหเหน็วา ไมใชวารองทกุเรื่องนะครับ  ๒. ในเรื่องนี้ในกรอบของมาตรา ๖๑ นี้   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  Cover อยางไร เดี๋ยวจะไดแกไปเลย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ผูใหขอมูล  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๕/๔  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เติม จะใหอยางไร ผูใหขอมูลเกี่ยวกบัการ

บริหารราชการ ไมตองใชไหม ขอมูลอะไร ตองขอมูลที่เกีย่วกับใครครับ  

 ประธาน  :  อาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  คือดิฉันวาอยางไรก็ตามนาจะนําไวใน

วรรคเดียวกนันะคะ เจตนารมณตรงนี้บุคคลยอมมีสิทธิตรวจสอบตรงนีเ้ห็นดวยตามนี้แลวนะคะ 

จนกระทั่งเรามาเพิม่วา หลงัสมาชกิวฒุิสภา เติม คาํวา ผูบริหารและสมาชิกขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ เปนตน เอาออก สวนผูใหขอมูล โดยสุจริต สวน

บุคคลที่ใหขอมูลโดยสุจริตกค็ือ ในเรื่องการตรวจสอบ มนัก็จะหิน้ไปสูขางหนา สวนบุคคลที่ให

ขอมูลโดยสุจริตยอมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ดิฉันวาเติมแคนีพ้อแลวคะ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถูกตองแลวครับ คือผูใหขอมูลหรือบุคคลให

ขอมูลมันอันเดียวกนั   

 ประธาน  :  สงสัยตองแขวนไวแลวครับ แลวก็ไปดูในรายงานการประชุม สสร.  

ดีกวาครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเขาใจอยางนี้ คือในความเขาใจผม คือ

เขาใจวาบุคลากรในองคกรนั้นเปนคนใหขอมูล คือทุกคนนี้เขาบอกวาสิทธิของบุคคล ซึ่งเปนอะไรที่

จะไดรับขอมูลใชไหมครับ คนทัว่ไปจะไปใหขอมูลไดอยางไร จะรูขอมลูไดอยางไร  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  สมมุติวา บางทงีาย ๆ นี้เขามาติดตอแลว เขาอาจจะ

ไมไดรับความเปนธรรม ไมไดรับการดูแล เขาก็จะฟองหรือเขาอาจ หนวยงานตรวจสอบอะไรอยาง

นี้ เพื่อเขาถกูเรียกอะไรอยางนี้สมมุติ เขาก็ใหขอมูลไปตามนัน้  

 ประธาน  :  เขาไปดูเห็นการสรางถนน เหน็การสรางตึก และไปโกงไปอะไรกัน 

ประชาชนเลยครับ นี่คงหมายถึงประชาชนเลยครับ เจาหนาที่จะมาใหขอมูลอะไรครับ เจาหนาที่

เกียรตวางนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาใจวาคนในองคกรนั้น ถาใหขอมลูเกี่ยวกับ

องคกรนัน้ตองไดรับการคุมครอง ไมอยางนัน้เขาก็ไมใหขอมูล ไมใหความรวมมือแนนอน คือไปเช็ค

วานี่พยานไมมา เขาจะมหีมายศาลไป คงไมมาแนนอน  

 ประธาน  :  ทานคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตสั้น ๆ ครับ คือบุคคลทุกประเภท เพราะเขา

บอกวาบุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกร เพราะฉะนัน้บุคคลใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรแลว  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๕/๕  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

ไมวาจะเปนขาราชการเอง หรือจะเปนบุคคลภายนอกเองกน็าจะไดรับความคุมครองเชนกนั เพราะ

เขาใชคําวา บคุคลนะครับ เพราะวาสวนวรรคบนเขาใชคําวา ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่

ของรัฐ คําวา เจาหนาที่ของรัฐ แคบกวา แตวรรคสองเขาใชคําวา บุคคล เพราะฉะนัน้ผมเขาใจวา 

คงจะทกุสวน ไมวาจะเปนสวนราชการหรือเอกชนนะครบั ขอบคุณครับ  

 ประธาน  :  ผมถามคณะนักวิชาการนิดหนึง่ เร่ืองนี้เขาทําเปนครั้งแรก แลวไมมี

ขอมูลอ่ืนอีกเลยหรือครับ ในคณะอนุในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ หรือในสภาราง

รัฐธรรมนูญ ถาไมอยางนัน้จะไดแขวนไวครับ ไปอานตรงนั้นแลวก็เขียนออกมาดีกวา เพราะก็เขียน

เปนครั้งแรกครับ แลวก็อภิปรายกนัยาวอยูแลวนะครับ ถาไมมีขอมูลผมจะขอแขวนไวกอนไดไหม

ครับ จะขอใหแขวนไวกอน แลวไปตรวจสอบแลวไปเขียนออกมาดีกวา เพราะวาไมอยางนัน้แลวนี่

นะครับ เดี๋ยวเหมือนตวับท ที่จริงเราตองการอธิบายวาเขียนไวทาํไมนะครับ ขออนญุาตผานไดไหม

ครับ ไปตรวจสอบดีกวานะครับ เพราะวาเราโนทไวแลวนะครับวา บุคคลนี่หมายถึงทุกคน 

เพราะฉะนัน้เขาทุกคนก็กวางอยูแลว มนัก็จะบอกวา ไมวาจะเปนเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอกก็

เติมลงไปกอนก็ได แลวก็ตรงนี้ขามไปกอนนะครับ ตอไป มาตรา ๖๒ อยูในสวนที่ ๑๑ ข้ึนสวนใหม 

สวนที่ ๑๑ เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม มาตรา ๖๒ ครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๖๒ เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพใน

การชุมนุมของประชาชน บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบและปราศอาวุธ การจํากัดสทิธิ

และเสรีภาพนัน้จะกระทาํไมได เวนแตอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ ๑. เพื่อ

คุมครองความสะดวกในการสัญจรของประชาช เชน ปดถนนหรือสถานที่สาธารณะ  ๒. เพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอยในระหวางประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  

 หมายเหต ุ๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

มาตรา ๔๔  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

 

         - ๖/๑ 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ประธาน  :  ในหมายเหตุขอ ๑ คาํวา มาตรา ๔๔ เขาใจวาเราตกลงกันวาจะไมม ี

เลขมาตราใชไหมครับ ตัดออกไปแลวนะครบั อันนี้ผานไดนะครับ เราเขยีนไวชัด ๆ ๒ ขอวา ตอง

ความสะดวกในการสัญจรและรักษาความสงบเรียบรอยดวยถงึจะไปใชอํานาจเพื่อ ๒ เร่ืองนี้

เทานัน้ ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ขัดนิดเดียวครับ (๒) ผมวา เพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอยในระหวาง ผมขอเติมคําวา ในระหวางภาวะสงคราม เติมคาํวา ภาวะสงคราม 

นิดหนึ่งครับ 

  ประธาน  :  มันตกไปครับ ผานไดไหมครับ ตอไปครับ มาตรา ๖๓ 

นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๖๓ 

เจตนารมณ  เพื่อประกนัสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมของประชาชน 

ประชาชนยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ สหพนัธ สหกรณ  

กลุมเกษตรกร องคการเอกชนหรือหมูคณะ สวนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพ 

ในการรวมกลุมเชนกัน แตตองไมกระทบตอการบริหารราชการหรือความตอเนื่องในการบริการ

สาธารณะ การจํากัดสิทธเิสรีภาพดังกลาวจะกระทาํไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัตแิหง

กฎหมายเฉพาะเพื่อ 

๑. คุมครองประโยชนสาธารณะ 

๒. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

๓. เพื่อปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ เชน ผูประกอบการคารวมกลุม 

กันขึ้นราคาสนิคาจะกระทาํมิได เปนตน 

หมายเหต ุ  

๑. หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 

 เพื่อใหเกิดความชัดเจน จงึเพิ่มความคุมครองรวมถงึองคการพัฒนาเอกชนดวย และเพิ่มหลักการ

ในสวนของการใหขาราชการและเจาหนาทีข่องรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุม เพื่อใชเปนวิถทีางใน

การเจรจากับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม ซึง่รวมกลุมดังกลาวตองไมกระทบ

ประสิทธิภาพในการบรหิารราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คําวา องคการพฒันาเอกชน ใสลงไปขางบน 

หนอย เพราะรูสึกจะเพิ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้แตกอนไมเคยม ี

ประธาน  :  มีคําวา องคการเอกชน  

นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  องคการเอกชน แลวกม็ี องคกรพัฒนาเอกชน  

เติมหนอยที่ผมเขียนมาอาจจะลืมไป 

  ประธาน  :  ใสไวกอนหรือหลงัคําวา องคการเอกชน ครับ หลังใชไหมครับ องคกร

พัฒนาเอกชน ใชไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ถาสมมุตินะคะวาเราเขียนใหชัดขึ้น

อีกหนอยไดไหมวา ประชาชนยอมมเีสรีภาพในการรวมกลุม คืออยากจะใหอธิบายวาทั้งนิติบุคคล

และไมใชนิติบุคคล เพราะแมวาในนี้จะบอกชัดก็ตาม คนจะเถียงกันอยูเร่ือยเลยเรื่องเปนนิติบุคคล

หรือไม ถาเราบอกวาตรงนี้คุมครอง ไมวาคุณจะรวมกนัเปนนิติบุคคลหรือไมเปน 

  ประธาน  :  เขียนขางหลงัไดไหมครับ ทัง้นีไ้มวาจะเปนนติิบุคคลหรือไมก็ตาม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตรงไหนก็ไดคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมตรงทายไดผมวา 

  ประธาน  :  มนับอกที่คําวา หมูคณะ อยู เดี๋ยวคนอาจจะไมเขาใจ กเ็ลยเติมเขาไป

นะครับวา ทั้งนี้ไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ตาม คนอานเขาใจหรือเปลาไมรู อันนี้เปนภาษา

กฎหมายครับ ไดนะ คือผมมีคําถามโง ๆ อยูคําถามหนึง่ครับ สมาคมอัง้ยี่ แลวมันตองหาม มันผิด

กฎหมายอาญา Cover อยูในนีห้รือเปลาครับ หรือสมาคมลับ พวกในหนังดาเวนชี่ โคท อะไรพวกนี้ 

คือเร่ืองที่มนัผดิกฎหมายอาญาอยูไมตองมาเกีย่วตรงนีห้รือเปลาครับ หรือวามนัเกีย่ว เพราะวาเรา

เขียนอยางนี้ไมรูคนรางเขาคํานึงถึงเรื่องผดิกฎหมายอาญาหรือเปลา 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ขออนุญาตเลยนะครับ ผม คณิต ครับ  

คืออยางนี้ครับ ถาเผื่อเกิดเปนกรณีถาเปนสมาคมนี่ ยอมหมายถงึสมาคมทีถู่กตองตามกฎหมาย  

แตถาเผื่อไมถกูตองตามกฎหมายถงึแมจะเรียกวา สมาคม ก็จะเขาขายอั้งยี ่ซองโจร ตาม 

กฎหมายครับ  

  ประธาน  :  คําถามโง ๆ ขอผานไปไดไหมครับ เพราะจรงิ ๆ ถาใครทํานี่โดน

แนนอน คดีอาญา ผานไปไดนะครับ ตอไปมาตรา ๖๔ ครับ  

  นางสาวกุลว ี วุฒิกุล  :  มาตรา ๖๔  

เจตนารมณ  เพื่อประกนัเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง ประชาชนคนไทยยอมม ี



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เสรีภาพในการรวมกลุมจัดตัง้พรรคการเมอืง เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองตามวิถทีางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้  

  หมายเหต ุ  

๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๒. หลักการดังกลาวนี้บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  ตองถามทานประโภชฌทานเดียว ถาทานอนุมัตินี่ผานเลยครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หมายความวามาตราใชไหมครับ 

  ประธาน  :  หมายเหตุ ขอ ๑ ใชไหมครับ ในทายมาตรา ๖๓ ครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมเปนไรครับ ขอใสไปกอน ถึงไปปรับอีกที

หนึง่ดีกวา เพราะวาที่ผานมาก็อยางนี้อยู  

  ประธาน  :  อธิบายวาเพิ่มความคุมครองอะไร แตเราเคยเขียนอยางนี้เหมือนกัน

นะครับผานไปแลวนะครับ เราตองการเนนวา คุมครององคกรพัฒนาเอกชนดวย ขอเปนวาใสเอาไว 

อาจารยรัชฎาภรณ ถาใสเอาไวทานจะอภิปรายไหมครับ มาตรา ๖๓ ครับ ไมมีใชไหมครับ ถาอยาง

นั้นกลับมาที่มาตรา ๖๔ นะครับ ขอใสไวนะครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไหน ๆ กลับมามาตรา ๖๓ แลว ผมขอนิดเดียวเอง ที่

ผมหายไปแลวไมพูดอะไรเลย เพราะผมคิดไมออก ยังคิดไมออก แตผมรูสึกวาผูประกอบการรวม

หัวกนัขึ้นราคาสินคา โอกาสจะนอยกวาวิธกีารอื่นไหมครับ ผมกาํลังมองวาการรวมตัวกันทาง

เศรษฐกิจที่รวมตัวกนัมันไมเชิงอยางนี้ อยางเชน แฟร การจัดเฟอรนิเจอรแฟร หรือวางานดอกไม 

อะไรก็แลวแต รวมกันไมกี่รายอยางนี้ครับ แตถาพูดภาพกวางก็คือ รวมกันทั้งประเทศ อยางนี้รวม

ยาก แตถาเผือ่ผมเดินคุยกบัคนในแฟรเลยวา Soft drink นี้หามขายต่ํากวาเทานี้นะ คุยกัน ๗ – ๘ 

ราย แลวมีแค ๗ – ๘ ราย อยางนีน้าจะเปนไปได แตถาเกิดทั้งประเทศ ผมวาไมมีใครยอมทําตาม

ใคร เพราะถาเราลงไปในรายละเอียดตรงนี ้แลวอยางซื้อเหลาอยางหนึ่งจะตองซื้อเบียรอีกเทาไร 

อะไรอยางนั้นครับ ซื้อเหลาพวงเบียร จะเขาขายไหมครบั เพราะวาบบีบังคับ แลวชาวบานก็ตองถูก

บีบบังคับซ้ือไปโดยปริยาย จริง ๆ ไมมีเจตนาจะบริโภคอันนัน้ แตวาตองทนบริโภค เพราะอยากจะ

ไดกินเหลา ก็เลยตองเอาเบยีรกลับมากินดวย อะไรทาํนองนี้ ผมอยากจะใหยกตัวอยางใหลึกซึง้

ดวยครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๖/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประโภชฌ คืออันนี้ผมนกึตัวอยางขึ้น

มานะครับ แตผมดูแลวก็ไมคอยตรงเทาไรนัก เพราะวาขึ้นราคานี่สามารถทําไดอยูแลว เพราะวา

เขาเพียงแตปองกันไมใหมีการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ นาจะเปลี่ยนใหมนะครับ เชน 

ผูประกอบการรวมกลุมกนัขึน้ ทานคณิตชวยคิดหนอย รวมกลุมกันผกูขาด เขาไมใชข้ึนราคา ผม

คิดไมถึง 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  จริง ๆ แลวมีกฎหมายอยูอีก ๒ ตัวนะครับ กฎหมาย

เร่ืองแขงขันทางการคา อันนั้นเรื่องเหลาพวงเบียร แลวอีกอันหนึง่เกี่ยวกับเร่ืองการฮัว้กัน อันนัน้เปน

เร่ืองขึ้นราคาสนิคา ทัง้ ๒ อันมีอยูแลวในกฎหมายลกูนะครับ  

  ประธาน  :  ยกตัวอยางที่กฎหมายแทนจะดีไหมครับ หรือวาไมจําเปนครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือผมยังไมอยากยกตัวอยาง เพราะเผื่อจะมีกฎหมาย

ฉบับที่  ๓ ข้ึนมา เพื่อคุมครองเพิ่มข้ึน เดีย๋วจะกลายเปนวามีไมได อันนี้เปนลกัษณะของกฎหมาย 

คือการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ ซึ่งตรงผูกขาด ตัดตอนนีน่ะครับ ทีท่านวัชรินทรยกตัวอยาง

ข้ึนมาวา เชน ข้ึนราคาสินคากระทาํมิได อันนัน้ผมกว็าใช เร่ืองการผูกขาด ตัดตอน  

  ประธาน  :  เพิ่มตัวอยาง ชวยเพิ่มสัก ๒ – ๓ ตัวอยางไดไหม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เชน ผูประกอบการคาซื้อกิจการของคนอื่น  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ทีค่วบสิทธิขามสื่อ ก็เขาขายอนันี ้

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จะใชวาอยางไร ผูประกอบการคาซื้อกิจการ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมยกตัวอยางแลวกันครับ กรณีที่อยูทางดานการคา

จริง ๆ แลวถาเผื่อเกิดผมเหน็สินคาที่ขายประเภทเดียวกบัผม ผลิตเชนเดียวกับผม อะไรดี ๆ ผมเขา

ไปซื้อหุนเขาเลย แลวผมจะ Fix โลโกนัน้ หรือผมจะทําเอง เพื่อจะไดสัดสวนตลาดเรายังคงเดิม นี่

คือธุรกิจเขาทาํกันอยางนีน้ะครับ  

 

- ๗/๑ 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๑   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ อยางกรณีอยางวอลล

ซื้อโฟโมสตอยางนี้ เขาซื้อโฟโมสตเลย เขาก็ทําได และเขาไมมีไอศครีมโฟโมสต มีแตวอลล เหมือน

ไทยรักไทยซื้อกิจสังคมหรือเปลา  

 ประธาน  :  ตกลงหามหรือเปลาครับ ถือวาเปนการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ

หรือไม ไมหามใชไหมครับ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงถามนัเปนสินคาที่มนัไมใชสินคาทีจ่าํเปนมันก็

คงไมเดือดรอนกับประชาชน แตถามันเปนสินคาที่จาํเปนตอชีวิตประจําวนัอยางนี้ แลวมันทําให

กระทบใหประชาชนเดือดรอนนี ่ 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ตัดออกไปกอน ตดัออกดกีวา เพราะวาผม

ก็ไม sure เพราะมนัดูแลวไม sure แลว เชน ผูประกอบการจะออกไป เพราะวามนัมจีั๋วหนาอยูแลว

วาเฉพาะเพื่ออะไร ๓ ประการแคนั้นเอง ขอตัดออกไปดีกวา  

 ประธาน  :  ไดนะครับ ตกลงผานมาตรา ๖๓ ไดแลวนะครับ แลวก็กลับมาทีม่า

ตรา ๖๔ เมื่อกีน้ี้เรียนถามทานประโภชฌทานใหผานแลวใชไหมครับ เชญิทานประโภชฌกอน 

เลยครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมช่ืนชมเลยมากนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอนิดหนึง่ คือประชาชนคนไทยหรือเปลา 

คือคนชาติอ่ืนไดไหม พรรคการเมืองนี ่ผมก็เลยใสลงไปแนนอนน โอ.เค.   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ยุบพรรคเลย ถามีคนตางดาวตางชาต ิไมได เขา

ตรวจสอบกันอยูตองรูสิ คุณรับสมัครสมาชิกเขามา คุณตองตรวจสอบ เขามีบัตรประชาชน  

 ประธาน  :  คือเห็นหนาเปนผูหญิงยงัไมรูเลยครับ นึกหรอืเปลาวาเปนเขมรเปน

คนอะไร แลวประชาชนคนไทยแลวก็ไมรูเร่ืองเลย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวถาบัตรประชาชนคนไทยแลวเปนบตัรประชาชน

ปลอมถาอยางนัน้ก็ใชไหม โดยสุจริต อยางนี้สุจริต เพราะวาคุณถกูหลอก คุณตรวจสอบไมไดอยู

แลว แตวาถาประเภทรับมัว ๆ แมกระทั่งรับรับเงินสนับสนุน  

 ประธาน  :  แตเร่ืองยุบพรรคเขาบอกวาอยาใหมันยุบงายไป แตวาอนันั้นมนัเรื่อง

ยุบพรรคอีกเรื่องหนึ่ง ทนีี้กลบัมาทีม่าตรา ๖๔ ตกลงวาประชาชนคนไทยถูกตองแลวนะครับ แลว

อันอื่นผานไดแลวนะครับ ยงันะครับ อาจารยรัชฎาภรณครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๒   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ยังคะ คืออยางนี้คะวา เจตนาของมาตรานี้ก็คือให

ประกันสทิธิประกันเสรีภาพแตการตั้งพรรคการเมืองอนัหนึง่ก็คือคนไทยตั้งพรรคการเมืองไดงาย 

๒. เมื่อต้ังพรรคการเมืองนั้นแลวก็ตองทาํกจิกรรมทั้งหลาย มีขอบังคับใหสอดคลองกบัหลักพื้นฐาน  

๓. คนที่เปนสมาชิกตองเปนอิสระมากพอนี่ครับที่จะไมถูกจํากัดอะไรภายในพรรค เพราะฉะนัน้เขา

ก็ใหสิทธิวา ถาคุณถูกมตพิรรคออก คุณก็สามารถที่จะไปรองไดอะไรอยางนี้ คือไมใหมันงายนกัวา 

เมื่อคุณอยูภายใตพรรคนั้นแลว คุณจะตองถูกครอบทุกอยาง เพราะฉะนั้นคุณกย็ังรองไดถาถกูขับ 

เพราะรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมอะไรอยางนี้คะ ก็พดูไดแตอยางนีค้ะ แตเขียนไมเปนนะคะ

ทานวัชรินทร  

 ประธาน  :  ตกลงวามีประเด็นวาอยากใหพูดถึงเรื่องในเรื่องวรรคสาม ยอหนา ๑ 

ใชไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  พรรคนี่ไมถูกครอบงําใชไหมครับ คือ

กรรมการบริหารพรรคไมถูกครอบงํา กรรมการพรรค  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็หมายถงึทัง้กรรมการแลวก็ทัง้สมาชกิพรรคนะคะ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  วรรคสองก็ได กรรมการหรือสมาชกิพรรค

จะตองไมถูกครอบงํา ไมถกูครอบงําหรือถกูบังคับใหออกจากพรรคไดโดยงาย จงึใหสิทธิในการไป

รองศาลรัฐธรรมนูญเขียนอยางนั้นก็พอ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็เสนอเปนประเด็นอยางนีค้ะ ในหลักตามที่ทาน

ประธานบอกนะคะวา ใหทานไปเขียนเอาเองคะ  

 ประธาน  :  เขียนอยูนะครับ กรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกจะตองไมถูก

ครอบงําหรือถกูบังคับใหออกจากพรรคการเมืองไดโดยงายนะครับ จึงใหสิทธิในการฟองรองตอ

ศาลรัฐธรรมนญู  เร่ืองหลักการพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธปิไตยคงไมตองบอกนะครับ 

เอาแคนี้นะครับ เรงอยูนะครบั  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ที่เติมไปนี่นะครบั นัน่หมายถึงวาเฉพาะกรณีที่กระทํา

การตามหนาที่กับกระทาํการตามหลกัพืน้ฐานแหงการปกครอง ถาเผือ่เกิดนอกเหนอืจากอันนี้ไป

มันจะใชหรือเปลา เพราะอนันี้เขายกเวน เขายกขึ้นมา ๒ อันนะครับ คือขัดตอสาธารณะแลวการ

ปฏิบัติหนาที่ แลวก็ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง ๒ อันเทานัน้เอง เราจะเอา ๒ 

อันนี้ใสเขาไปไหมครับ เพื่อจะไดรูวาเฉพาะ ๒ กรณนีี้เทานั้น  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๓   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  แตมีคําวา ไดโดยงาย ครับ แคนี้กน็าจะพอไดแลวสิครับ ความตรงนี้ก็

พอไปไดใชไหมครับ ตอไปนะครับ  สวนที ่๑๒ สิทธิชุมชน   มาตรา ๖๕   

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๖๕ เจตนารมณ เพื่อรับรองสทิธิชุมชน 

ชุมชนทองถิ่นและชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม บคุคลหลายคนรวมกันโดยมวีตัถุประสงคเดยีวกนัเพื่อ

ดําเนนิกิจการรวมกัน ยอมกอใหเกิดเปนสทิธิชุมชน ชุมชนทองถิน่ หรือชุมชนดั้งเดิม แยกจากสทิธิ

สวนบุคคล กลาวคือ ชมุชนทองถิน่ดั้งเดิม หมายถึง บุคคลซึ่งรวมกนัเปนชุมชนทองถิ่น เปน

รากฐานสําคญัในการดํารงชีพ โดยมีวธิีการจัดการและบํารุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติอยางสมดลุ

และยั่งยนื ตัง้แตอดีต จึงมีสิทธิใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติในทองถิน่นัน้ในการดํารงชีพ

ของตน ตลอดจนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ ศิลปะหรือวัฒนธรรม

อันดีของทองถิ่นโดยตรง สวนชุมชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิน่ ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบาํรุงรักษาและไดรับประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและ

ยั่งยนื โดยผานกลไกองคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือองคกรของรัฐ แตทั้งนี้ ตองไมขัดหรือแยงกบั

สิทธิของชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิ  

 หมายเหต ุ ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ โดยเพิม่ใหชุมชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษหรือฟนฟู

จารีตประเพณไีดไมจําเปนตองเปนชมุชนทองถิน่ดั้งเดิมหรือเปนทองถิน่ที่รวมตัวกนัมาเปน

เวลานาน จนถือวาเปนชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิเทานัน้ เพื่อใหทกุชุมชนสามารถอนุรักษประเพณีของ

ตน รวมทั้งดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนนั้น  

 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขออนุญาต วรรคที่สอง ชมุชนทองถิน่ดัง้เดิม แลวก็

บรรทัดที่ ๓ นีน่ะคะ จึงมีสิทธิใชประโยชนของชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม มสิีทธิจัดการแลวก็ใชประโยชน

ได พอไปถงึวรรคที่ส่ีวรรคสุดทาย ชุมชน และชุมชนทองถิ่น บรรทัดที่ ๒ มีสวนรวม ไมมีสิทธจิัดการ

ชุมชน และชุมชนทองถิน่เฉย ๆ มีสวนรวมในการบาํรุงรักษาและไดรับประโยชน แตถาเปนชุมชน

ทองถิน่จัดการแลวก็ใชประโยชน   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๔   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ชุมชนทองถิน่ดัง้เดิมมีสิทธิ์จัดการและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิน่นัน้ เตมิ ชุมชน และชมุชนทองถิน่มีสวนรวมแตไมมีสิทธิจัดการใน

การบํารุงรักษา และไดรับประโยชน มีเขียนไวอยูแลว บรรทัดที่ ๒ มีสวนรวมในการจัดการ 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ชุมชนและชมุชนทองถิน่นีม่ีสวนรวมในการ

บํารุงรักษา  

 ประธาน  :  ในการบาํรุงรักษา  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมมีสิทธิในการจัดการนะคะ  

 ประธาน  :  มีสวนรวม ตัดคําวา ในการจัดการ ออก มีสวนรวมในการ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  จัดการตองจัดการองคกรของรัฐ 

 ประธาน  :  ตัดคําวา การจดัการออกนะครับ มีสวนรวมในการบํารุงรักษาและ

ไดรับประโยชน มีใชไหมครับ มีนะครับ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มีคะ  

 ประธาน  :  ตัดคําวา การจดัการ ออกนะครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แตการจัดการไปอยูในวรรคชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม  

ตรงวรรคสองคะ อยางสมดลุและยั่งยนืตั้งแตอดีตจึงมีสิทธิ์จัดการ แลวก็วรรค แลวกใ็ชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นนัน้   

 ประธาน  :  แลวตองทาํเปนตัวดําดวยไหมครับ หรือไมตอง ไมตองนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาคนไมเขาใจอันนี้จะไมเขาใจจริง ๆ เลยเรื่อง

นี้ ๒ – ๓ อันนี ้ 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวตองทําตวัดําหรือคะ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  นาจะเนนใหเหน็ เพราะจัดการและใช อันหนึง่

ไดอยางเดียว แตจัดการตองจัดการผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น มันมี Concept  อยู  

 ประธาน  :  อยางนัน้ชวยทาํตัวดําใหเห็นนะครับ ใหเห็นวามันตางกันอยางไร 

นะครับ อันอืน่มีขอสังเกตอื่นอีกไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  วรรคสาม ลอต ๓ นี้แกตรงจัดการ ที่นี่จัดการ

ไดแตตองผานองคกรปกครองสวนทองถิน่ อันชุมชน กับชุมชนทองถิ่น  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๕   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็ไมตองบอกคะอาจารย เพราะคนจะจัดการ คือ 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ คือชุมชนตองไป ใชคะ แลวอนันัน้ตองไปใหองคกรปกครองทองถิน่

เปนคนทํา  

 ประธาน  :  แสดงที่เขียนเอาไวตรงแลว ฉะนัน้เพยีงแตวาปรับแกถอยคําก็ใชได

แลวใชไหมครับ เลยทําเปนตัวดํา ทีนี้ตวัดํานัน้ตองทั้งหมดหรือเปลาไมรูนะครับ เฉพาะคาํวา  

มีสวนรวม ในการบํารุงรักษาและไดรับประโยชน พอนะครับ อันอื่นไมตองทําเปนตวัดํา  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวพอวรรคที่สอง วรรคขยับข้ึนไป จัดการและใช

ประโยชน  

 ประธาน  :  ตองจัดการและใชประโยชน อันอื่นไมตองทาํเปนตวัดํานะครับ  

อาจารยโสมสุดาครับ  

 นางโสมสุดา ลียะวณิช  :  วาทาํไมถึงไมมสีวนรวมในการจัดการ ในวรรคสาม  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  วรรคสามนี้เพราะมนัเปนชมุชน แลวก็ชุมชนทองถิน่ 

ซึ่งเขาถาสมมตุิวามนัอาจจะเปนชุมชนที่ใหมหนอย อยางนีน้ะคะ หรือวาชุมชนที่ใหญ แลวเขากม็ี

สวนรวมในการบํารุงรักษาและไดรับประโยชน ถาเขาจะจัดการก็ตองผานองคกรปกครองทองถิน่

ซึ่งเขามีสิทธิ์จะไปรวมตรงนัน้อยูแลว เขาไมมีสิทธิจ์ัดการเอง แตวาในฐานะที่ชมุชนทองถิน่ดั้งเดิม

มันมีมาตั้งแตป ๒๕๔๐ ทีว่า เขารวมกนัอยูกันมา เขาจดัการจนกระทัง่ทาํอะไรตออะไรได 

เพราะฉะนัน้กเ็ฉพาะชุมชนทองถิ่นดัง้เดิมเทานั้น ยงัมีสิทธิ์จัดการ แลวก็ใชประโยชน คือเขา

ตัดสินใจไดแลวเขาใชประโยชนได แตมาเปนชุมชนและชุมชุนทองถิ่นนี้เขามีสวนรวมในการ

บํารุงรักษาเทานัน้ แลวก็ไดรับประโยชน ไดรับประโยชนก็คือองคกรอ่ืนหรือคนอ่ืนจดัการใหแลวเขา

ไดรับประโยชนเพราะเขาเปนองคกรอาจจะเปนชมุชนที่เกิดใหมหรืออะไรอยางนี้คะ  

 ประธาน  :  ทานคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ คือฟงอาจารยอธบิายนี่เขาใจถงึ

วัตถุประสงคครับ แตถาเผื่ออานเฉพาะตัวมาตรานี ้มนัไปไมถึง คือกลายเปนวาเขาทําไดทัง้จัดการ

แลวก็มีสวนรวมในกรณีใชประโยชน ผมกเ็ลยสงสัย เอะ ถาเผื่อเกิดเปนอยางที่อาจารยบอก มนั

อภิปรายอยูในของที่อภิปราย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ผมยนืยนัเลยวา ตองเขียนอยางนี ้

ไมอยางนั้นแลวอภิปรายคลาย ๆ นี้จะไมตรงกับเจตนารมณ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๖   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คนหาเจตนารมณเอามาโนทเพิ่มไวหนอยไดไหม เพราะ

ไมอยางนั้นตรงนี้คนจะบอกวาเราเขียนผิด เพราะวาตอนที่เขาเขียนมานี่มันแบงแยกไมได มัน

รวมกันไปนะครับ เลยขออนญุาตดวยขอบคุณครับ  

 ประธาน  :  แยกเปนสองวรรค เขียนรวมกนัเลย ปญหาก็คือวา  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สสร. เองก็ยงัเขาใจไมตรงกัน ตรงนีผ้มคิดวา

อยางนัน้นะครบั เพราะวาไปคนละเรื่องเลย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่คุยกนัมากตรงนี้ก็คือในกรอบ 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาใจ เราเขาใจตรงกนั  

 ประธาน  :  เพิ่มมาเต็มเลยนะครับ ไมอยูในตัวบทในมาตรา ๖๕  เปนคําอธิบาย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เปนคําอธิบาย  

 ประธาน  :  ซึ่งเสนอจรงิ ๆ เสนอแบบนี้แลวก็ตรงใชไหมครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  คะใช เพราะวาในกรอบ ๑ เพิ่ม เดิมทนีี้มนัเปนชุมชน 

บุคคลที่รวมตวักันเปนชมุชนทองถิน่ดั้งเดมิ แลวพอตอนหลงัเขาก็บอกวากวาจะไปถึงดั้งเดิมนี ้แลว

ชุมชนกบัชุมชนทองถิน่ ถาจะเอาชุมชนเฉย ๆ มนักง็ายเกินไป ก็เลยใสชุมชนทองถิ่นเขาไปดวย 

แลวพอถงึตรงนี้สิทธิ์มันจะนอยกวาชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม ในกรอบ ๑ ซึง่เขียนจาก ๓ รอบนี้   

 

                                                                                                                                - ๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๘/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ในที่เราไดรับเอกสารมา คําวา ทั้งนี้เทาที่ไมขัดหรือแยงกบักฎหมายนี่

ไมมีแลวไหมครับ ชวยเลื่อนดูขางบนหนอยครับ ยังอยูหรือเปลาครับ แตในที่ไดรับแจกไมมีแลวนะ

ครับ ตัดทิ้งไปแลวนะครับ ไปตรวจสอบหนอยนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันสุดทาย ทั้งนี้ตองไมขัดหรือแยงสิทธิชุมชน

ดั้งเดิมหรือขัดตอกฎหมายหรือครับ  

  ประธาน  :  ผมมีคําถามโง ๆ อีก ๑ คําถามนะครับ ตกลง พรบ. ปาชุมชน สบาย

แลวใชไหมครับ ถามีมาตรา ๖๕ แบบนี้ หรือวายงัมีปญหาอยูครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาบอกวาเทาที่ไมขัดแยงกับบทบัญญัตขิอง

กฎหมายก็ยงัไมสบาย แตวาถาตัดออกก็ยงัไมสบายอยูดี เพราะมีกฎหมายคางอยู ตองมีกติกาอยู

ดีคะอาจารย 

  ประธาน  :  อางมาตรา ๖๕ ไมไดหรือครับ เร่ืองปาชมุชน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมได เพราะตองไปแยกแยะดั้งเดิม ไมดัง้เดิมอีกนะ

คะ เพราะวาในกฎหมายปาชุมชนมทีัง้ดั้งเดิม ไมดั้งเดิม ที่ทะเลาะกันอยู เพราะฉะนัน้ตองไปแจก

แจงชุมชนทัง้ ๓ แบบนี้คะ    

  ประธาน  :  ไมมี ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบญัญัติ แลวไงครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เร่ืองนี้ตองไมแยงกับสิทธิของดั้งเดิม ชุมชน

ทองถิน่กับชุมชนใหม จะตองไมใชสิทธิไปขัดหรือแยงกบัเขามีสิทธิมาตั้งแตดั้งเดิม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เพราะฉะนัน้กฎหมายปาชุมชนตรงนี้มนัมีหลาย

ระดับคะปานีม่ีตั้งแตปาที่อยูริมหมูบาน และขยับเขาไปจนกระทั่งถึงปาตนน้ําอะไรพวกนี้คะ

อาจารย เพราะฉะนัน้อยางไรก็ยังไมสบายอยูดี 

  ประธาน  :  ไมเปนไรครับ ถารัฐธรรมนูญนี้ผาน มาตรา ๖๕ จะมาชวยได ผมขอ

ถอนเรื่องปาชมุชนออกไปนะครับ ตอไปครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เราจะไมอธิบายคําวา ความหลากหลายทางชวีภาพ

หรือวาความยัง่ยนื เสียหนอยหรือครับวามนัหมายถึงอะไรในมาตรานี้ เพราะมนัเปนคาํพูดทีม่ี

ความหมายกวางพอสมควรนะครับ สมมุตวิาใครที่มาอานแลว ผูคน นกัศึกษามาอานแลวกย็ัง 

งง ๆ อยู  

  ประธาน  :  ๓  คํานะครับ หลากหลายทางชีวภาพ สมดุล ยั่งยืน 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๘/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อยางที่ผานมาเราก็จะยกตวัอยางใหเขาอยูเหมือนกนั

นะครับ แตมาถึงตอนนี้เราไมยกแลวนะครับ 

  ประธาน  :  พอชวยไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อานมาแลวไปใสใหดีไหม หาตัวอยางดี ๆ มา

หนอย เชน กรณีเขื่อนปากมลูนี่ไดไหม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตวาถาอยางนี้นะคะ พอพูดถึงความหลากหลาย

ทางชีวภาพ มนัตองให Definition ของความหลากหลายทางชวีภาพนะคะวาเปนความหลากหลาย

ทั้งพันธุพืช พนัธุสัตว รวมทัง้จุลินทรียทั้งหลายอะไรอยางนี้คะ  

  ประธาน  :  วัตถุประสงค คอืใหชุมชนชวยกันคุมครองเรื่องความหลากหลายทาง

ชีวภาพดวย คอืใหชุมชนเขารูวาเขาทําได หรือวาจริง ๆ เขาทําอยูแลวครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เขาทาํได แตวาเขาตองทาํอยางดูดวยวามันสมดุล

ดวยนะ และตองยั่งยืน ใชไดนานดวย ไมใชพอบอกวาตวัเองมีสิทธิแลวก็จะไปทําลาย ไปใช

ประโยชนอยางรวดเร็ว ไมดตูามาตาเรือ อะไรอยางนี้ไมได  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อันนี้เรากําลงัคยุไปถึงมาตรา ๖๖ หรือเปลาครับ  

  ประธาน  :  ทานเสนอวาอยางไรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรานี้มันสบืเนื่องกันนะครับ เวลาตอนคุยก็

คุยสืบเนื่องกัน ผมวาผานไปกอนไดไหม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมวาผานมาตรา ๖๕ เถอะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๖๕ นี้ลงตวัใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมวามาตรา ๖๕ นาจะผานแลว เพราะเรากําลังคยุ

มาถงึมาตรา ๖๖ แลว เราจะไดคุยตอไปเลย  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันเรื่องเดียวกนั 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้พิจารณามาตรา ๖๖ กอน แลวถามีประเดน็ตองมาดู

มาตรา ๖๕ คอยกลับมา แตวาถาเปนไปไดอยากใหยกตัวอยางเพิม่เติมสักนิดหนึง่ ถาชวยไดนะ

ครับ ตอไปมาตรา ๖๖ ครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :   

มาตรา ๖๖ เพือ่ประกันสทิธชิุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและไดประโยชนจาก 

ทรัพยากรธรรมชาติ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๘/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

บุคคลยอมไดรับการประกันและคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานที่จะเขารวมกบัรัฐหรือ 

ชุมชน หรือชุมชนทองถิน่ในการอนุรักษบาํรุงรักษา และการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชวีภาพ หรือในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

เพื่อใหดํารงชพีอยูไดอยางปกติสุขและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามยั สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต  

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ ราชการสวนทองถิน่ หรือองคกรอ่ืน 

ของรัฐที่เปนนติิบุคคลจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของบุคคลใด หรือธุรกิจใด หรือองคกรของรัฐ

ที่อาจกอใหเกดิผลกระทบอยางรนุแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพหรืทรัพยากรธรรมชาติ 

ตลอดจนกระทบตอสุขภาพอนามยั สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบรอบดานตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ โดยจัดใหมกีารรับฟงความ

คิดเห็นของชมุชนหรือชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

รวมทัง้ใหองคกรอิสระดานสิง่แวดลอมหรือทรัพยกรธรรมชาติที่เกี่ยวของโดยตรง ตลอดจน

สถาบนัอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของใหความเหน็

ประกอบกอนดําเนนิโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว  

  ชุมชน ชุมชนทองถิน่ หรือชุมชนทองถิน่ดัง้เดิมยอมมีสิทธิฟองหนวยงานราชการ  

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ ราชการสวนทองถิน่ หรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อไมใหการ 

ปฏิบัติการดังกลาวได การใชสิทธฟิองยอมไดรับความคุมครองชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควร

แกกรณี 

  หมายเหต ุ 

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

โดยเพิ่มสิทธิในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่อาจมีผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ตาง ๆ โดยตองมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดวย และรับรองสิทธิของชมุชนในการฟองคดีที่

เกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามมาตรานี ้และตัดคําวา ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ออก เพื่อให

สามารถใชสิทธิไดทันท ี

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๘/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขออนุญาตไปหมายเหตุนะครับ ส่ิงที่เขาเพิ่มนี่ตอนนั้นมนัไม Cover 

เร่ืองสุขภาพ เขาเลยเติมดานสุขภาพเขาไปดวย รูสึกวาในหมายเหตุขอ ๑ จะขาดเรือ่งทางดาน

สุขภาพครับ ชวยเติมเร่ืองสุขภาพลงไปดวยนะครับ ทีนี้ตัง้แตตนมาเปนอยางไรบางครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันมีคําวา สุขภาพอนามัย อยู เวนแตวาจะ

เวน สุขภาพ แลวก็อนามัย แตเปนคําเดียวกันนะครับ สุขภาพอนามัย  

  ประธาน  :  คําเดียวกันหรือเปลาครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวาเปนคําเดียวกนั เพราะมาเพิ่มตอนหลงั  

  ประธาน  :  คงไมตางกันมากใชไหมครับ ถาเขียนติดกัน ถาอยางนัน้เขยีนติดกนั

นะครับ เพิ่มเร่ือง สุขภาพอนามัย นะครับ เมื่อสักครูทานคณิตตั้งประเด็นถาม ทานไมอยู เดี๋ยวดู

เฉพาะมาตรานี้กอนนะครับ มาตรานีม้าตรา ๖๖ ทานมีขอสังเกตอะไรไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือไมคอยตรงกัน วรรคแรกเขาใชคําวา 

อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ คณุภาพชีวิต พอวรรคสอง ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

คําวา อนามัย ตัดไปไหนไมรู วรรคสองตองเอา อนามัย ออก 

  ประธาน  :  ในหมายเหตุมนัเปนเรื่องคุมครอง ถาใสวา สุขภาพอนามยั จะ

ครอบคลุมมากกวา ไมมีคาํวา อนามัย ในหมายเหตุเปนเรื่องในภาพรวมใชไหมครับ คงจะพอไปได

นะครับถาเราใชคําวา สุขภาพอนามัย ไป ทีนีก้ลับมาดูในเนื้อเจตนารมณ ทัง้ ๓ ยอหนา ทานมี

ขอสังเกตอะไรไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ประทานโทษนะครับ ที่จริงหมายเหตุ ขอ ๑ นี่ สิทธิ

ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ที่จริงมนัมอียูในมาตรา ๕๖ เดิมทั้งหมดเลยนะคะ เพยีงแตวา 

ไมเปนไรคะ พอถึงมาตรา ๖๖ มนัจะบอกวา การที่รัฐประกันสทิธิชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา

และไดประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ มันเหมือนกับวา อันนี้คือเขาจะประกนัสทิธหิรือจะ

อนุรักษของเขาโดยรวมกับรัฐดวยก็คือถารัฐจะไปทําอะไรก็ตาม ถามนัจะกระทบกับเขา เขามีสิทธิ

ที่จะเขาไปรวมในกิจกรรมเหลานั้น แลวกถ็าหนวยงานของรัฐจะไปทาํโครงการอะไรก็ตามนี่นะคะ 

ถาจะกระทบอยางรนุแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือกระทบตอสุขภาพหรือคุณภาพชวีิตเขาก็บอก 

หาม แตถาจะทํากต็องทาํประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมกอน โดยใหใชกระบวนการรบัฟง

ความเห็นอะไรอยางนี้ แลวอีกอันหนึง่ก็คอืมีองคกรอิสระ และสุดทายก็คือชุมชนมีสิทธทิี่จะฟอง

หนวยราชการหรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบคุคล เพื่อใหปฏิบัติการดังกลาว เพื่อไมใหการปฏิบัติ

ดังกลาวได ทีจ่ริงฟองเพื่อใหปฏิบัติการตามที่ระบเุอาไวคะ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๘/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เพื่อใหปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญไดไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไดคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จําไดวาอันนี้เราบันทึก รูสึกจะบนัทกึกอนที่เขา

แกใชไหม มีคาํวา สุขภาพ เขามา ก็เลยสบั ๆ นิดหนึง่ เพราะเดิมทีจะมีคําวา สุขภาพอนามัย ทนีี้

วรรคหนึง่กลับใชคําวา สุขภาพอนามยั พอวรรคสองนี่ สุขภาพ อยางเดียว 

  ประธาน  :  ที่มานีว่รรคหนึง่เขาไมตกหลน แตพอวรรคสองมันตกเรื่องสุขภาพ 

แลวเขามาตรวจสอบรอบสุดทายกอนเสนอสภารางรัฐธรรมนูญ เขาเลยเติมเร่ืองสขุภาพ เปนอยาง

นี้ แตวรรคหนึง่ขอความเลยไมรับกัน เรากเ็นนวาวรรคสองขาดอะไรอยู ก็มีคนบอกวาขาดเรื่อง

สุขภาพ เขาเลยเติมเร่ืองสุขภาพเขาไป แตเขาไมไดเทียบกับวรรคหนึง่ ที่ โรงแรมรอยัล ปร๊ินเซส เขา

อาจกําลงัเติมอยูก็ไดครับ ทีเ่ขากําลงัเก็บตัวกันอยูครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงก็เทยีบนะคะ เพราะตอนที่อยูในกรอบ ๑ คะ

อาจารย ก็คือถาสมมุตวิาประชาชนรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อไมใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามยั สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต แตวาพอถงึวรรคสองที่มีเฉพาะสขุภาพก็เพราะวา ตอง

ประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน อันนี้

เปนการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอม แลวก็สุขภาพ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตัดวรรคสองออก 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ใชคะ วรรคสองจะไมมี อนามยั วรรคแรกพูดถงึวา

เกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยทัว่ ๆ ไปคอ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพราะตอนนัน้รูสึกใครมาเสนอ ผมจําไมได 

อยูในกรอบ ๑  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  คุณหมอชูชยั แลวทีนีพ้อวรรคสอง ใหองคกรอิสระ 

ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิง่แวดลอม ดานสุขภาพ ก็จะเฉพาะสุขภาพ  

 

- ๙/๑ 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๑  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ตกลงผมเลยงงวาในหมายเหตุนี่ตองเติมสุขภาพหรือเปลา เพราะวา 

ไมอยางนั้นเราก็ไปเนนคําบางคํามากไป เพราะในตัวบทมันก็มีอยูแลว ไมรูตองมาบอกหรือเปลา 

เพิ่มสุขภาพ เพราะดูคํานี่ไปเขียนไวอยางนี้ มาถงึจะเขียนหมายเหตุขอ ๑ ยาวมาก เพราะวามนัม ี

๒ วรรค ไมอยางนั้นถาไมเขยีนเปนอะไรไหมครับ ไมตองแก 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  แตอันนี้บันทกึไวตั้งแตโนนนานแลว คือตอนนั้น

มันกย็ังไมนิ่งเทาไร  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวก็ตรงหมายเหตุขอ ๑ นี ้โดยเพิ่มสิทธิ์ในการดูแล

ทั้งหมดนีม้ีอยูเดิมแลวไมไดเพิ่มคะ มีตั้งแตป ๒๕๔๐ แลว   

 ประธาน  :  เสนอใหตัดเลยตรงไหนที่มนัไมไดเพิ่มครับ ตัดขอความอะไรบางครับ 

หรือวาตัดออกตั้งแต  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ตัดออกตั้งแตโดยเพิ่มสิทธ ิ 

 ประธาน  :  ตัดออกไปเลยใชไหมครับ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ใชคะ เพราะทุกอยางนี้บัญญัติไวหมดแลว 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้ตัดออกไปเลย มนัไมไดเพิ่ม มนัมีอยูแลว แตเราใสวาและ

ตัดคําวา ทั้งนีต้ามกฎหมายบัญญัติออกนี่อันนี้คงไวนะครับ โดยตัดคําวา ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ โอ.เค. ครับ ทีนีท้านคณิตไมทราบวาทานไปไหนแลวนะครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ถือวาทานสละสิทธิ ์ 

 ประธาน  :  ทานสละสทิธิ์แลว เพราะฉะนัน้เราผานทั้งสองอันไดหรือเปลาครับ 

ผานไดนะครับ ไปแลวนะครบั เขาไมไดสงวนไมเปนไรครับ  หมวด ๔ หนาที่ของชนชาวไทย 

มาตรา ๖๙ ครับ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ตอเนื่องกนัไปเลย มาตรา ๖๗ นี้อยูหนาสดุ เพราะวา

เดิมทีนพรัตนเขาอยากจะไปรวมกับ  

 ประธาน  :  มาที่มาตรา ๖๗ สวนที ่๑๓  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  สวนที่ ๑๓ สิทธิพทิักษรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ 

เจตนารมณ เพื่อเปนการจาํกัดการใชสิทธแิละเสรีภาพทีม่ีผลกระทบตอระบอบการปกครอง บุคคล

ใดหรือพรรคการเมืองใดจะใชสิทธิและเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลบลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได  บุคคลทีท่ราบการกระทําดงักลาวมีสิทธิ

เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดไตสวนขอเท็จจริง และยืน่คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรอืมีคําสัง่ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๖๕๕๐   

 

ใหยุติการกระทําดังกลาวได และอาจถกูดาํเนนิคดีอาญาไดดวย ในกรณีพรรคการเมอืงเปน

ผูกระทําการดงักลาว ศาลรัฐธรรมนูญหากสั่งยุบพรรคการเมืองได  

 หมายเหต ุ ๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

 ๒. หลักการนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรกคะ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมาตรานี้ไมคอยครบเทาไร เพราะวามันหลุด

ตรงนักการเมอืง วรรคทายนี้ครับ ทนีี้เอาหนึง่กอนก็ได คือวรรคหนึ่งนีไ้มมีพรรคการเมือง บุคคลใด 

หรือพรรคการเมืองใดจะใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเพื่อลมลางระบอบการปกครอง และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย พระมหากษตัริยทรงเปนประมุขไมได ตองตัดคําวา พรรคการเมือง 

ออกไหมครับ เอาออกนพรัตนครับ เพราะผมตอนสรุปเขียนมนัไมเห็นตัวบนสักเทาไร สวนวรรคสอง

ก็คือมันมกีารอภิปรายกันคาํวา ทราบ กับรูเห็น ในที่สุดก็ยังใชคาํวา รูเห็นอยู นาจะใช คือเทาที่ผม

ฟง มีคนอภิปรายคําวา อยากจะเติมคําวา ทราบ แทนคาํวา รูเหน็ ไมเหมือนกนั  

 ประธาน  :  ในตัวบทเขาใชคําวา ทราบ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  รูเห็นหรอืทราบนี้ผมไมแนใจ  

 ประธาน  :  ในชุดที่แจกใหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชทราบก็ถูกแลว ถาอยางนี้ผมแกตามนัน้ 

เพราะตอนเขยีนใหฟงตามนั้น แลวถาไมรองนี่ละเวนหรือเปลา  

 ประธาน  :  ตกลงในตวับทเขาตองไปแกใหมันถูกอยูแลว แตวาในสวนทีก่าร

บันทกึเจตนารมณใชคําวา ทราบ ถูกแลวนะครับ ผมสงสยัหนอยนะครับ บุคคลที่ทราบการกระทํา

ดังกลาวมีสิทธิ์เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดไตสวนขอเท็จจริงนะครับ และยื่นคาํรองตอศาล

รัฐธรรมนูญ วนิิจฉัยหรือมีคําสั่งใหยุติการกระทาํดังกลาวได ทนีี้ใครครับ อาจถกูดําเนินคดีอาญาได

ดวย มนัตกคําวา ใคร ใครอาจถูกดําเนนิคดีอาญาครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผูทราบนี่ควรยกคดีข้ึน ไมใช แลวผูกระทาํ 

เดี๋ยวมนัมีไหม   

 ประธาน  :  ไมตองเขียนครบั เพราะวาคดีอาญามนัก็อยูในตัวบทอยูแลวครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้ก็ดังกลาวได แตทีนี้มนัจะขอสงสัยนิด

หนึง่ ขอเท็จจริง คือไตสวนขอเท็จจริงและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนญู วินจิฉัยหรือมีคําสั่งใหยุติ

การกระทําดังกลาวได โอ.เค. ตัดคําวา และอาจถกูดําเนนิคดีอาญาออก วรรคทายอยากจะเพิม่ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๓  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๖๕๕๐   

 

หนอยในกรณพีรรคการเมืองเปนผูกระทาํการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนญูอาจสั่งยุบการเมืองได มนั

จะตกคําหนึง่ เพิกถอนสทิธหิรือพรรคการเมืองได และใหเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค

การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมอืง เปนเวลา ๕ ป เติมตรงนีใ้สลงไปหนอย  

 ประธาน  :  ตรงนี้คงผานไดแตผมสงสัยเรือ่งหมายเหตุ หมายเหตุขอ ๑ คงเดิม

ตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐  มันไมตองบอกวามีสวนเพิม่ตรงไหนใชไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพิกสิทธิ์ของกรรมการบริหารพรรค หลักการ 

คงเดิมตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ โดยเพิม่ การเพิกถอนสิทธิ์ของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหาร

พรรคเปนเวลา ๕ ป มนัมีตรงนี้  

 ประธาน  :  แลวยุบพรรคดวยหรือเปลา  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ยุบพรรคอันเกามีอยูครับ มีอันเดียวเพิกถอน

สิทธิ์ ที่เขาดากันนาดูเลย กผ็านมาจนได  

 ประธาน  :  โอ.เค. ครับ คือเอาตามนี้ เร่ืองการเพกิถอนสทิธิน์ะครับ ตรงนี้ผานได

แลวนะครับ เจตนารมณของมาตรา ๖๗ นะครับ ตอไปมาตรา ๖๘  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๖๘ เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิของ

บุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวธิีได ตอตานโดยสนัติวิธีได บุคคลยอมมีสิทธิ์ตอตานโดยสนัตวิิธี

หรือโดยสงบ ซึ่งการกระทาํใด ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งอาํนาจในการปกครองประเทศ มิใชโดยวิถทีางที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

 หมายเหต ุ๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

 ประธาน  :  ถาเงยีบแสดงวาผานนะครับ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมสงสัยอันนีต้อตานเผด็จการใชไหมครับ ตอตานที ่

คมช. ใชไหม ถูกไหมครับ ตอตานรัฐประหารอะไรอยางนี้ใชไหมครับ ก็เขียนไปเลยไมไดหรือครับ 

เพื่อประกนัสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานการทํารัฐประหาร ก็ตองม ีเชน การทํารัฐประหาร 

อะไรอยางนี้เลย มนัจะไดมีความชัดเจน  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มันหมายถึงวาบุคคลมีสิทธิ์ที่จะตอตานรฐับาลก็ได

ไมใชหรือคะ โดยสันติวิธ ีคือไมใชการรัฐประการ การไดอํานาจอยางเดยีว แตตอตานรัฐบาลก็ได 

แตวาโดยสนัติวิธีนะ อะไรอยางนี้  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  หมายถงึวาตอตานเผด็จการทกุรูปแบบหรือครับ ทั้งในระบบรัฐสภา

แลวก็โดยการรัฐประหารอยางนั้นหรือครับ ทาํไดหรือครับ เขากาํลังรวบรวมพรรคกนัอยูนี่เราก็ไป

ตอตาน เขากาํลังลากรถถงัออกมา เราก็ไปตอตานอยางนัน้ใชไหมครบั  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมทราบ อานแลวไมเขาใจคะ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออานตัวบทเขาบอกวา บุคคลยอมมีสิทธิ

ตอตานโดยสนัติวิธ ีซึ่งการกระทาํใด ๆ เหมือนกับคนอ่ืนกระทํา แตทีเ่ปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอาํนาจ

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวถิทีางที่บัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูนี้ ก็คือ 

ไดมาโดยมิชอบ การไดอํานาจโดยไมชอบ ตองชุมนุมใชไหม  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวมาใหเราตอตานรัฐประหารโดยสนัติวธิี เรา 

ก็ตายสิ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มาใส เชน ตรงนี้ เชน ตรงหลังรัฐธรรมนูญนี่

เปนตัวอยางใหเหน็เลย สวนเขาจะดงึออกก็อีกเรื่องหนึง่ มีใครมารีบเอาออกแลวก็ไมวา เชน การ

ทาํรัฐประหารเปนตน การทาํรัฐประหารนีย่ึดอํานาจอยางนี้   

 

                                                                                                                               - ๑๐/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                       ประภาลกัษณ ๑๐/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ประธาน  :  ขออนุญาตตอเลยนะครับ มาตรา ๖๙ ข้ึนหมวด ๙ หนาทีข่อง 

ชนชาวไทย มาตรา ๖๙ เชญิครับ 

นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  หมวด ๔ หนาที่ของชนชาวไทย 

มาตรา ๖๙  เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหเปนหนาทีพ่ลเมืองดีตอชาติ ศาสนา และ 

พระมหากษัตริย  

บุคคลที่เปนชาวไทยทกุคนพึงมหีนาที่พทิกัษและรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา  

พระมหากษัตริยและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

  หมายเหต ุ  

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

โดยแกไขถอยคําเล็กนอยเพือ่ใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวหนาที่ปองกันประเทศหายไปไหนคะอาจารย  

แตในมาตรา ๖๙ กบ็อก 

  ประธาน  :  ตัวบทเกาครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  มาตรา ๖๙ ก็มีเหมือนกันนะครับ หนาที่ปองกันประเทศ 

  ประธาน  :  ในที่แกแลวไมมีครับ อันนีเ้ปนตัวบทเกาครับ ตกลงวา มาตรา ๖๙ 

ศาสนา ไมใชศาสนาพทุธนะครับ แลวอันอื่นใชไดแลวใชไหมครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ตัดขางบนดวยในกรอบครับ 

  ประธาน  :  ตัดคําวา หนาทีป่องกนัประเทศ ออกนะครับ ใหตรงตามตัวบทนะครับ 

ตอไปมาตรา ๗๐  

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๗๐ 

  เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหคนไทยมหีนาที่ตอประเทศ บุคคลที่เปนชาวไทยทกุคน

ตองมีหนาที่ในการปองกนัประเทศไมวาดานใด ๆ รวมทั้งตองรกัษาผลประโยชนของชาติ และมี

หนาทีเ่คารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหกฎหมายมคีวามศักดิ์สิทธิ์  

  หมายเหต ุ

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                      ประภาลกัษณ ๑๐/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

โดยนาํ คําวา ปองกนัประเทศ มาบัญญัติในมาตรานี้ และเพิ่ม หนาที่ในการรักษาผลประโยชนของ

ชาติ ไวดวย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรสยาม  

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ตรงที่บอกวา เพื่อใหกฎหมายมี

ความศักดิ์สิทธิ์ ตรงนี้ผมเขาใจวา นาจะเปนวา เพื่อใหเกดิความผาสกุแกปวงชนชาวไทย หรืออะไร

สักอยางหนึ่งนะครับ 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ใสข้ึนมาอยางนั้นครบั ก็คือถาคนไมปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย กฎหมายก็ไมศักดิ์สิทธิ์ มันเปนธรรมดา ถาปฏิบัติตามกฎหมายก็ศักดิสิ์ทธิ์ จะตัด

ออกก็ได 

  ประธาน  :  ถาเปลี่ยนเปนอยางทีท่านคณิตบอกจะไดไหมครับ เพื่อใหเกิดความ

ผาสุขแกปวงชนชาวไทย 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  หรืออาจจะ แกปวงชนธรรมดา ก็ไดครับ เพราะเผื่อชาติ

อ่ืนเขาก็ไดรับความสุขดวย 

  ประธาน  : หรือไมก็ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ถาไมตองการใชคําวา ปวง

ชนชาวไทยตอนะครับ เชิญครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๗๑ 

  เจตนารมณ  เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 

  บุคคลที่มีสิทธเิลือกตั้งมหีนาที่ตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดังนัน้รัฐตองมหีนาที่

โดยตรงในการอํานวยความสะดวกและจดัใหสามารถใชสิทธิเลือกตัง้ไดโดยงาย  

  การไมไปใชสิทธิเลือกตัง้โดยไมมีเหตุอันสมควร ยอมเสยีสิทธิบางประการตามที่

กฎหมายกาํหนดแลวแตกรณี ในทางตรงกันขามหากไปใชสิทธิเลือกตั้ง ยอมไดสิทธิบางประการ

ตามทีก่ฎหมายบัญญัติเชนกัน  

  หมายเหต ุ  

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 

โดยเพิ่ม 

ใหผูไปใชสิทธเิลือกตั้งอาจไดรับสิทธิตามที่กฎหมายบญัญัติ เพื่อเปนการจงูใจใหบุคคลที่ปฏิบัติ

หนาทีน่ี้ควบคูกับการตัดสิทธิสําหรับผูไมปฏิบตัิหนาที ่



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                     ประภาลักษณ ๑๐/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  เสียสิทธนิี่คนรูแลววาเสียสทิธมิีหลายอยาง ๘ อยาง ๙ อยาง ๑๐ 

อยาง จะรวมถึงประชามติหรือไมก็แลวแต แตสวนใหญเราจะบอกวาเสียสิทธ ิ๘ ประการ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ เปนสทิธทิางการเมืองทั้งสิน้ ไมใชสิทธิในการมีบตัรประชาชน หรือสิทธิในการ

เปนประชาชนอะไรทั้งหลาย แตวาเรื่องไดสิทธิเปนเรื่องใหม ไมทราบวาเราจะหาทางยกตัวอยางได

หรือเปลาครับ ไดสิทธิอะไร สิทธิเร่ืองอะไร ภาษีใชไหมครับ เขียนเรื่องภาษีลงไปเลยไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเกิดภาษีนี่มนัจะกระทบคอนขางกวาง 

นาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับไดสัญชาติ ไดอะไร แตวาเราก็ไมกลาเขียน ผมวาอยาเพิ่งเขยีนเลย 

เพราะวามนั Sensitive  

  ประธาน  :  ตามทีก่ฎหมายบัญญัติใชไหมครับ ตกลงไมเขียนนะครับ ก็คือมันอยู

ในเลมอีกเลมหนึง่อยูแลวใชไหมครับ รูสึกในเลมนัน้จะมพีูดใชไหมครับ เลมประเดน็ตาม

รัฐธรรมนูญ เลมนั้นมีพูดเรือ่งภาษีอยู  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงมันแคคุยเฉย ๆ คะ เพราะวาตอนสมัยป 

๒๕๔๐ กฎหมายที่ออกมาเรื่องเสียสทิธนิี่เขาทะเลาะกนัมากเลยวาสิทธิอะไร มันคอนขางจะ

ครอบคลุม มันมีการเสนอวานาจะมกีารใหเสียสทิธิเร่ืองภาษี ถาเรื่องภาษีกระทบแตคนชั้นกลาง 

ถาบอกวาเสยีสิทธิในการรักษาพยาบาล กระทบกับคนช้ันลาง อะไรอยางนี้คะ ก็เลยออกไมได

ในชวงนัน้ เพราะฉะนั้นคงยงับอกไมได 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เอาแคนี้ไวกอน ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เจตนารมณกอนนะครับ ตวัใหญนี้ เพื่อสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตัวแทน เพื่อเขาสูระบอบการปกครอง คือผมมีความรูสึกวา เพื่อ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมอืงนี่มนัยงักวางไปที่จะเขาไปสูการเลือกตั้ง คือมาตรานี้

มันพูดถึงเรื่องการเลือกตั้งโดยเฉพาะ การเลือกตั้งคือการที่ประชาชนไดตัดสินใจเลือกตัวแทนเขา

ไปดวยเหตทุี่วาไมสามารถเขาไปทําหนาที่นิติบัญญัติไดหมดทัง้ ๖๔ ลานคนใชไหมครับ ก็เลือก

ตัวแทนเขาไป เพราะฉะนัน้นาจะเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนในการเลือกตัวแทนของตนเขา

สูระบอบการปกครอง อะไรทํานองนี้ครับ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                      ประภาลกัษณ ๑๐/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไดไหม ถาอยางนั้นเอาใหมนัตรง ๆ เลยไดไหม 

ก็คือใชสิทธิเลอืกตั้ง ตอนแรกผมก็คิดอยูวาประเด็นนี้ เพราะมีการเมืองภาคประชาชนสวนหนึ่งอยู  

 

- ๑๑/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๑/๑  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือถาเราใชคําในมาตราเลยนี่มันจะมีความรูสึกวา เรา

ไมไปขยายความรูสึกใหคนไดเปด Vision วา คือเราจะพดูกันจนชินหูเราลืมนกึไปวาเลือกตั้งแทที่

จริงแลวนี ่คือการเลือกตัวแทนของเรา เขาก็มีเลือดของเราอยูดวย คน ๑๕๐,๐๐๐ คนเลือกผูแทน

คนหนึ่ง เพราะฉะนัน้คนนั้นจะมีโครโมโซมของคน ๑๕๐,๐๐๐ คนเขาไปสิงอยูในรางดวยครับ 

ความรูสึกมนัเปนอยางนั้น  

 ประธาน  :  ขออนุญาตเรียนปรึกษาครับ เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมนี ้

นะครับ ผมเสนอคําอีกคําหนึ่ง มีสวนในระบบการปกครองประชาธิปไตยโดยผานทางผูแทน ไมรูวา

ไดหรือเปลานะครับ สวนรวมในระบบเลือกตั้ง ไมรูนะครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือเอาตรง ๆ เลยใชสิทธิ์เลือกตั้งเลย ถาอยางนัน้ 

สงเสริมประชาชนใชสิทธิเลอืกตั้ง ที่จริงกค็ือสิทธิเลือกตัง้ ที่ใชวาสนับสนุนทางการเมือง มนัก็บงัคบั  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็ไมตองใชสงเสริมไดไหมคะ เพื่อใหประชาชนไปใช

สิทธิเลือกตัง้  

 ประธาน  :  เพื่อสงเสริมประชาธิปไตยในระบบผูแทนหรอืเปลาครับ คือมันมีการ

เปรียบเทยีบกบัของตางประเทศ ของตางประเทศเขามมีาตรการเสริมตาง ๆ มากมาย แลวในที่สุด

คนก็ไปเลือกตัง้กนัเปนสวนใหญ ถงึแมอยูหางไกลตาง ๆ แตของเราเคยมีปญหาวาเรานอนหลับทบั

สิทธิ์ คือเราไมอยากใหเกิดเรือ่งการนอนหลับทับสิทธิ์ อยากใหประชาชนมาใชเพราะวาเสยีงของ

ประชาชนนัน้มีความหมายเหลือเกนิ ประวัติทั้งหมด คือตรงนี้ไมรูตองไปพูดเรื่องทฤษฎีแบบนั้น

หรือเปลา เขาใจวาเปนสิ่งที่เขาตองการใชไหมครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงเจตนาของมาตรานี้นะคะ อยากจะใหทุกคนไป

ใชสิทธิเลือกตัง้ เมื่อกอนถากําหนดเปนสทิธิก็ไปบางไมไปบาง ก็หวังวาถาบอกวาเปนหนาที่แลวก็

ใหมีการเสียสทิธหิรือไดสิทธบิางอยาง มนัจะเปนการทาํใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง ไมทราบ 

มันไมมีอะไรซบัซอนไปกวานี้  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรงเลยสิ เขียนวาใหมหีนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

เพื่อกาํหนดใหประชาชนมีหนาที่ไปใชสิทธเิลือกตั้ง  

 ประธาน  :  ทานคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ คือพารากราฟเราบอกไปแลวบุคคลมีสิทธิ

เลือกตั้ง มหีนาที่ตองไปใชเลือกตั้ง ตรงนี้เราใชตรงกับมาตราแลว ตรงเจตนารมณผมอยากจะให

ออกมาใหเหน็ถึง ทําไมถึงตองเปนหนาทีท่ี่ออกไปเลือกตั้งเพราะรัฐตองการอะไร กจ็ะขยายความ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๑/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

ไดวาเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งของทานประโภชฌก็ไดครับ หรือของอาจารย

สมเกียรติก็ได เหตุผลเพราะวามนัไมควรจะซ้ํากนักับคําของมาตรา เพราะเรามีคําอธบิายบรรทัด

แรกก็ซ้ํากนัอยูแลว   

 ประธาน  :  ผมเสนออยางอืน่อีกไดไหมครับ เพื่อที่จะใหความสาํคัญของการใช

สิทธิเลือกตัง้หรือความสําคญัของการเลือกตั้งมนัจะไดหรือเปลา ไมได ใชไหมครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ตรงคําวา สงเสรมิ ผมขออนุญาตตัดเปนวาเพื่อให ให

ประชาชนอะไรก็วาไป เพื่อใหประชาชนมสีวนรวมในการเลือกตัวแทนเขาสูระบบการปกครอง 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  แตจริง ๆ แลวเจตนาของการเสียสิทธิ์อีกนยัหนึ่งเขาคิด

วามนัจะบรรเทาการซื้อเสียงได เพราะวาคนตองไปลงอยูแลว ในเมื่อคุณไปลงแลวก็ไมตองใหเงนิ

เขาคุณก็ตองไป อยางนัน้ถาไมไป คุณก็จะเสียสิทธิ ์คําวา เสียสทิธิ ์เจตนาเขาคือ ตอนแรกที่เขา

ดีไซนไวคือตองการกนัการซือ้เสียง จะไดไมตองมานั่งขดุแตละหมูบานแตละหลังคาออกไปเลือกตั้ง 

ตองใชเงนิมานั่งแซะ ก็เลยเอามาตรานี้เขามาเพื่อที่วาอยางไรเสียสทิธอิยูแลวนะไปเลือกเถอะ แต

ถาจะเลือกใครสักคนหนึ่งกอ็ยากใหพิจารณาผมดวย อะไรอยางนี้ ผูสมัครก็เลยไมตองเสียเงิน จริง 

ๆ แลวเจตนามันเรื่องของการปองกนัการซื้อเสียงดวยนะ นาจะใสเขาไปดวย จริง ๆ เร่ืองเสียสิทธิ์ 

ผมวาเขาดีไซนเร่ิมแรก ประถม เจตนารมณ นีน่ะครับ  

 ประธาน  :  เอาตามที่ทานประโภชฌเสนอนะครับวา เพือ่ใหประชาชนมีสวนรวม

ในการเลือกตวัแทนของตนเขาสูระบบการปกครองนะครบั ทนีี้ผมขออนุญาตหารือวา แลวเรื่อง

เครื่องมือในการปองกนัหรือเครื่องใชในการปองกันการซือ้สิทธิขายเสียงนี่จะตอเขาไปในยอหนา

แรกเลยหรือวาจะเพิ่มอีกยอหนาหนึ่งในขางลางเปนยอหนาที่ ๓ เปนมาตรการเสริมหรือเปน

เครื่องมือเปนเรื่องชวยในการแกไขปญหาหรือปองกนัปญหาการซื้อสิทธิขายเสียง   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสุกล  :  เจตนาเพื่อปองกนัการซื้อสิทธิขายเสียงหรือเงิน

ไมมากาไมเปน  

 ประธาน  :  อยางไรชวยไปปรับใหเปนประโยคหนอย มนัหวน ๆ อยูนะครับ อันนี้

ในหมายเหตุใชไดแลวใชไหมครับ เพิ่มใหผูมาใชสิทธิ ดแูลให  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสุกล  :  คือตรงนี้ผมขอแก จงูใจใหบุคคลไปใชสิทธิ์ คือ

มันใชคําวา ปฏิบัติหนาที่ควบคูกับการตัดสิน จะใชคาํไหนมนัดูคลาย ๆ กับจูงใจใหบุคคลปฏิบัติ

หนาที ่ 

 ประธาน  :  ก็จูงใจใหบุคคลมาใชสิทธิเลือกตั้ง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๑/๓  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสุกล  :  ใชสิทธิเ์ลือกตั้งควบคูกับการตัดสิทธิ์สําหรับ 

ผูไมใชสิทธิ์เอาอยางนัน้ดีกวา เพราะปฏิบตัิหนาที ่เปนคาํเดี๋ยวคนจะไมเขาใจ  

 ประธาน  :  จริง ๆ แลวอนันี้เทาที่จําไดนะครับ เขามองวามาตรการที่ไปตัดสิทธินี่

มันก็เปนมาตรการทางดานลบ ทนีี้เขาอยากใหมาตรการเชิงบวก ก็คือถาใชไปใชสิทธิก็ควรจะไดรับ

ประโยชนบางอยาง ไมไดมุงไปการตัดสิทธกิันอยางเดยีว แตไมรูวาสะทอนตรงนี้ไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสุกล  :  เรายงัไมรูวาที่จะไดสิทธิมนัควรจะเปนอะไร  

คือเราก็ไมกลายกตวัอยาง เชน ภาษีมนักอ็ยางที่วา หรือวารักษาฟร ีมันก็จะครอบคลุมกลุมใด 

กลุมหนึ่ง  

 ประธาน  :  มาตรการเชิงบวกกับมาตรการเชิงลบกลับเขาไปไดไหมครับ จูงใจกบั

ตัดสิทธิ์นีท้านคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ความจริงหมายเหตุขอ ๑ เราบอกไปแลว

วา คงเดิม แตเราไดเพิ่มกรณใีด เพราะเรากเ็พิ่มเฉพาะกรณีใชสิทธิก็ไดรับสิทธิตามทีก่ฎหมาย

กําหนด ตรงนีผ้มก็วานาจะโอ.เค. แลว เพราะถาเจตนาเรามาเติมอีกมนัก็ซ้ํากนั เพราะฉะนัน้ก็ตอง

เอาหมายเหตตุรงนี้ทีว่าโดยเพิ่มอะไรนี ่ข้ึนไปไวในเจตนารมณแทนเพื่อไมใหซ้ํากนัครบั   

 ประธาน  :  ขออนุญาตทานคณิตนะครับ คือ มันไมใชคงเดิมทเีดียว มนัมีสวนเพิ่ม 

แลว Format ที่เราออกแบบมาเราบอกดวยครับวา มันมเีพิ่มอันนี้มานะ เดิมมนัมีแตมาตรการตัด

สิทธิ์ใหเสียสทิธิตามทีก่ฎหมายบัญญัติ อันนี้เราปฏิบัติราชการใหสิทธิบางประการสําหรับคนทีเ่ขา

ไดไปใชสิทธิเลือกตั้งแลว มนัเปนสวนเพิม่เขามาครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ในเจตนารมณที่เรามีอยูนี่นะครับ เรา

บอกวาตรงกันขามหากไปใชสิทธิเลือกตัง้ยอมไดสิทธิบางประการตามทีก่ฎหมายกาํหนด อันนัน้ก็

เปนการสรุป แลวพอหมายเหตุเราก็บอกวาโดยเพิ่มใหผูใชสิทธิไปเลือกตั้ง อาจไดรับสิทธิ ซึ่งตรงนี้

เปนการขยายความวามนัตางกนักับของรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ อยางไรนะครับ ผมเลยคิดวาตรงนีก้็

อาจจะครบแลวหรือเปลาครบั   

 ประธาน  :  หมายถงึวาแคนีพ้อนะครับ โอ.เค. ตรงกนั เรายายขอความอันนัน้ไป

อยูในขางบนแลว ยายคําวา เพื่อเปนการจงูใจใหบุคคลไปใชสิทธิเลือกตั้งควบคูกับการตัดสิทธิคนที่

ไมไปใชสิทธิยายไปขางบนแลวนะครับ โอ.เค. นะครับ ผานไดแลวนะครับ  

 ตอไปมาตรา ๗๒ นะครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๑/๔  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ชวยรบกวนสรุปอีกที พอดีทางนองนักวิชาการก็สงสัยวา

ตกลงจะยายหรือไมยาย  

 ประธาน  :  ยายไปครับ เพราะวามนัจบที่ไดรับสิทธิตามที่กฎหมายบญัญัติ แลวก็

ยายขอความวาจูงใจขึ้นไปอยูขางบน ยายขึ้นไปแลวใชไหมครับ โอ.เค. นะครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๗๒ เจตนารมณเพื่อกาํหนดใหชาวไทยมี

หนาทีเ่สียสละตอสวนรวม บคุคลที่เปนชาวไทยทกุคนตองมีหนาที่เสยีสละเพื่อสวนรวมในการรับ

ทหารปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย เสยีภาษีอากร ชวยเหลือทางราชการตลอดจนมีหนาที่รับ

การศึกษาอบรม ปกปองศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชาติและอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนตน  

 หมายเหต ุ๑. หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 

๒๕๔๐ โดยเพิม่กําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการใหความชวยเหลือในการปองกันและ

บรรเทาภัยพิบตัิสาธารณะเพิม่ข้ึน  

 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ตรงเจตนารมณเพื่อกําหนดใหชาวไทยมหีนาที่เสียสละ

ตอสวนรวม ผมขอเติมคําวา มีหนาที่เสยีสละและมีความรับผิดชอบตอสวนรวมดวยนะครับ 

เพราะวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึง่เติมเขามาเปนเรื่องความรบัผิดชอบ เหมอืน ๆ กับเปน

หนาทีเ่หมือนกันเพื่อจะไดเห็นชัดเจนขึ้น  

 ประธาน  :  ดีแลวครับ ไดแลวครับ เพิ่ม และมีความรับผิดชอบตอสวนรวมนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญสูกุล  :  มันเยอะจะไมไดพูดทกุอัน เชน ราชการอะไร

ตออะไรเอาเปนตัวอยางแคนั้นเอง เพราะวามนัเยอะมากเลย   

 ประธาน  :  มีคําวา เปนตน แตวาไมมี เชน ไมมี ไดแก ไมมีอะไรอยูขางหนา 

นะครับ   

                                                                                                                             - ๑๒/๑ 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                      ประภาลกัษณ ๑๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ ผมรูสึกขัด ๆ ตากับคําวา ชาวไทย 

 เฉย ๆ นาจะมี ประชาชนชาวไทย ไดไหมครับ 

นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตเปนวา ประชาชน ไดไหมครบั คือจริง ๆ  

แลวประชาชนชาวไทย คือรับราชการทหาร อาจใช ทีนี้ประชาชนที่ไมใชชาวไทยมหีนาที่อ่ืน ๆ อีก 

เชน เสยีภาษ ีชวยเหลือราชการ และอนุรักษทรัพยากร กฎหมายก็เลยใชคําวา บุคคล เพื่อจะได 

Flexible หนอย ตรงนี้ผมวาถาตรงนั้นจากคําวา ชาวไทย เปลี่ยนเปนคาํวา ประชาชน พอจะไหว

ไหมครับ 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หมวดหนาที่ชนชาวไทยนะครับ หัวหมวดเปน 

อยางนัน้ หนาที่ของชนชาวไทย ถาคนตางดาวหรือคนทีม่าทองเที่ยวกไ็มมีหนาที่ตามแบบนี้ เราจะ

ไปเปลี่ยนไมได ผมก็เลยใส เพียงแตหารือแคนั้นเอง เพราะวาจั่วหนามอียางนี ้

ประธาน  :  มีใหเลือก ๒ อยางนะครับ บุคคลที่เปนชนชาวไทยทกุคน หรือ บุคคล 

ที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคน หรือวา ประชาชนทกุคน เอาอยางไหนดีครับ 

  นางรชัฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ประทานโทษ ไมตองม ีบคุคลที่เปน ไมไดหรือคะ ถา

เราใส ประชาชน ประชาชนชาวไทยทกุคนตองมหีนาที ่ก็ไมตองบุคคล 

  ประธาน  :  ประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่ นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองเปลี่ยนทุกอัน ตั้งแตมาตรา ๖๙  

  ประธาน  :  มาตรา ๖๙ ตามไปเปลี่ยนดวยนะครับ บุคคลที่เปนชาวไทย มาตรา 

๗๐ ดวย ไปเปลี่ยนดวยนะครับ ทีนี้ผมมีขอสงสัยอีกอนัหนึ่งครับ ชวยเหลือทางราชการ แตในตัว

บทใชคําวา ชวยเหลือราชการ ไมรูใชคําใหเหมือนกันไดไหมครับ ชวยเหลือราชการ ไดไหมครับ ตัด

คําวา ทาง ออก ทนีี้ผมสงสัยวา แลวคําวา เปนตน ไมมีคาํวา อาทิเชน ไมมี เชน อยูขางหนา ไมรู

เติมไดไหมครับ หรือไมก็ และอ่ืน ๆ อะไรอยางนีน้ะครับ  

นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตลอดจนมีหนาที่ตาง ๆ เชน 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็เฉพาะในมาตรา ๗๒ หนาที่อยางอื่น คือ 

นอกเหนือจากนี้คงจะไปบงัคบัเขาไมไดแลว ตัดคําวา เปนตน ออกก็แลวกัน ทางที่ดทีีสุ่ด คือมันพูด

ไมไดหมด เวนแตวาไป Code เอาก็เหมือนจะลอกมาตราอีก  

  ประธาน  :  ฯลฯ ไดไหมครับ ฯลฯ ก็มีปญหาอีกใชไหมครับ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                     ประภาลักษณ ๑๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับ บังเอิญที่ Code มา ไมมีคําวา 

พิทกัษไมมีคําวา ปกปอง เพราะฉะนัน้เมื่อเรา Code มาไมหมด เราเอาไวตามเดิม แตวาเราเติม

หลังคําวา มหีนาที่ ก็บอกวา มีหนาที่อ่ืน ๆ เชน เทานัน้ครับ ก็จบแลว 

  ประธาน  :  ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ไมตองบอก ไปไดนะครับ ตอไป 

มาตรา ๗๓ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๗๓  

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหขาราชการหรอืเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐตอง 

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดวยความซื่อสัตยสุจริต  

ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ ทองถิ่นหรือ 

รัฐวิสาหกิจตองปฏิบัติหนาทีต่ามบทบัญญตัิแหงกฎหมายโดยซื่อสัตยสุจริต และตองวางตนเปน

กลางทางการเมือง  

  หมายเหต ุ  

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

โดยเพิ่มเติมหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ใหตองดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล 

ของการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีซึ่งเปนแนวทางที่กาํหนดไวเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐตอง

ปฏิบัติงานเพือ่ประโยชนของประชาชนเปนหลกั และตองปฏิบัติงานทีโ่ปรงใส มีผลสัมฤทธิ์ในงานที่

ทํา ลดขั้นตอนและปรับปรุงการทํางานเพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มีปญหาวาตรงเจตนารมณอยากจะ 

ใหออกมาแบบบอกวา ขาราชการหรือหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย คืออยากจะ

ใหบอกวา พวกเขาจะตองปฏิบัติ คือตองรักษาประโยชนสวนรวม สําคญัก็คือตองอํานวยความ

สะดวกและใหบริการประชาชน คือเขาตองดูแลประชาชน เปนหนาที่ของเขาตามหลกัธรรมาภิบาล 

แลวตองวางตวัเปนกลางทางการเมือง เวลาบริการประชาชน แลวใหประชาชนผูมสีวนไดเสียรอง

ใหผูบังคับบัญชาหรือคนเหลานี้ชี้แจง ถาสมมุติวาไมบริการ สําคัญคืออยากใหเขารูวาเขาตอง

บริการประชาชน นั่นหนาที่เขา  

  ประธาน  :  คือขาด Keyword เร่ืองบริการประชาชนใชไหมครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                      ประภาลกัษณ ๑๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชน และ

ตองเนนเพื่อประโยชนสวนรวมคะ 

  ประธาน  :  อํานวยความสะดวก ใหบริการประชาชน และเพื่อประโยชนสวนรวม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองปฏบิัติหนาที่ไหม ปฎิบัติหนาที่อํานวย

ความสะดวก 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ปฏิบัติหนาที่มีอยูแลวครับ วรรคอํานวยความสะดวก 

ใหบริการแกประชาชน 

  ประธาน  :  ขาดไปแค ๒ อันใชไหมครับ คือ อํานวยความสะดวก กบั ใหบริการ

ประชาชนใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาออกก็ไดครับ เพราะวาผมใสมาอยางนัน้ 

คือมันไมมีในกฎหมาย แตคิดวาตองมีอันนี ้ใหมาแกกนัเอา ผมคิดไมไหวเหมือนกนับางท ี

มันปวดหัว 

  ประธาน  :  ซื่อสัตยสุจริต เอาออกใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาออกไป มันยาวไป 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ปฏิบัติหนาที่ อํานวยความสะดวก ใหบริการประชาชน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ตรงปฏิบตัิหนาที ่เพื่อรักษา

ประโยชนสวนรวมก็เปนเร่ืองสําคัญของขาราชการนะคะ บางทีก็เอาสวนตนเขาไป หวัใจก็คือรักษา

ประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและบริการประชาชน  

  ประธาน  :  ตองไปใสเปนขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓ อะไรหรือเปลาไมทราบนะครับ ทําไม

มาอยูในหมายเหตุ ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  หลักธรรมาภบิาลนี่เราจะไมพูดเสียเลยไมไดนะครับ 

ในสวนนี ้จะตองมีความชัดเจนวา Good Governance มันมีกี่ขอ และการใหบริการที่พวักนักับ 

Good Governance คือ Good Governance ไมไดใหบริการอยางเดียว หมายถงึการบริหารที่

โปรงใส ใชไหมครับ Transference และมอีีก ๓ – ๔ อัน ผมจําไมไดแลว มีอะไรบางนะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  มี ๖ อัน 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แลวการใหบริการแนวไหนจะเขาขายในนี ้เพราะใน

หัวขอมีกีห่ัวขอ และการใหบริการไหนตองใสลงไปครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                     ประภาลักษณ ๑๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เรามายอหนาเปนขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓ ไดไหม

ครับ ขอแรกโอ.เค. ก็คือเพื่อกาํหนดใหขาราชการ ที่จริงมนักวางมาก ขาราชการ พนกังาน ลูกจาง 

เอาเปนวา ขาราชการหรือเจาหนาที่ของหนวยงานภาครฐัตองปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาผลประโยชน

สวนรวม อํานวยความสะดวกและบริการแกประชาชน อยางนี้ก็ได 

  ประธาน  :  ยอหนาเจตนารมณ เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลกั 

ธรรมาภิบาลหรือเปลาครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาเปนวา ไดแก แลวก็ยอหนา ขอ ๑ ไดไหม 

  นางรชัฎาภรณ  แกวสนทิ  :  กอนจะ ไดแก อาจารยพูดถึงหลักธรรมาภิบาลหนอย

สิคะ กอนจะขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓ จะไดรูวา ๖ ขอนี้คือหลักธรรมาภิบาล  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  การใหบริการจะเกี่ยวของบางขอในนั้นเทานัน้ คงไม

สามารถนํามาใชไดทุกขอผมวา คอย ๆ ดึงเอาเฉพาะบางขอใน Good Governance เขามา คง

ไมไดใชทุกขอนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ปฏิบัติหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาล อยางนี ้

ไดไหม เสร็จแลวก็มาขอ ๑ ขอ ๒ เพราะ Good Governance มันรวมหมดทุกอยาง อํานวยความ

สะดวก อะไรตออะไร ตองโปรงใส ดีไหม คือเปนวาตามหลักธรรมาภบิาล เสร็จก็ขอ ๑ ตองอะไร 

ขอ ๒ ตองอะไร อยางนี้ดีไหมครับ ปฏิบัติหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาลดังนี้ ๑. อํานวยความสะดวก 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือผมกําลงัมองดูวา ถาเกิด ๓ บรรทัดที่เราคางอยูตรงนี้ 

นั่นเปน Heading ใชไหมครับ แลวพอหลังจากนั้น จึงจะเปนคําอธิบายของเจตนารมณ เหมือน

อยางมาตราอืน่ ๆ เพราะถาเกิดเรามาอธิบายอยูในเจตนารมณทัง้หมดแลว มิไดครับ เปนยอหนา

ใหม เปนคําอธิบาย เหมือนอยางมาตราอืน่ ๆ ครับ 

  ประธาน  :  ตองคนละยอหนา 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คนละยอหนาเลยครับ เมื่อสักครูนี้ ๓ บรรทดั 

ถูกแลวครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เอา ตามหลกัธรรมาภิบาล ออกกอน เพื่อรักษานี่เอา

ข้ึนไปตอ ปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  Heading มีเทานี้ แลวที่เหลือเปนยอหนาคําอธิบาย 

  ประธาน  :  อธิบาย ๖ ขอ ของหลักธรรมาภิบาล มีคนชวยเขียนใหไดไหมครับ 

หรือวาคณะนกัวิชาการไปเขยีนไดไหมครับ ไดนะครับ ไปเขียนมานะครับ ๖ ขอ ก็เอาตาม 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                      ประภาลกัษณ ๑๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

พระราชกฤษฎีกาเพื่อบริหารกิจการที่ด ีมนัมีอยู เอาอนันั้น เพราะเดี๋ยวแปลไมตรงกนัครับ ไปคนได

นะครับพระราชกฤษฎีกาอันนั้น ทนีี้ ซื่อสัตยสุจริต ไมมีแลว เปนกลาง ตองเอาไวใชไหมครับ หรือไม

ตอง มนัอยูในตัวบท  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เอาสักหนอยดีไหมครับ ส้ัน ๆ คนอานจะไดรูวาไป

เขาขางใครไมได  

  ประธาน  :  เปนกลางนี่ ถาไมเขียนนี่หลุดใชไหมครับ ใสไปดวยใชไหมครับ ใหเปน

กลางทางการเมือง ในการปฏิบัติหนาที่ตองเปนกลางทางการเมือง และเปนสวนยอยใน

เจตนารมณ เอาใสไวหนึ่งยอหนาถูกไหมครับ เขียนตามแนวนี้แทนนะครับ   

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  หมายเหตุ ๑) ทีเ่รามาใสไววามีการเพิ่มอะไรบาง ที่เรา

ไปกลาวถงึวรรคสามของมาตรา ๗๓ เราจะไวตรงไหน หรือวาจะไปไวตรงหมายเหตุหรือวาจะไปไว

ตรงอธิบายก็ไดทั้งนั้นนะครบั หมายเหตุ ๑) เราจะเหน็วาหมายเหต ุ๑) อธิบายวาสวนเพิ่มมีอะไร 

แตวามาตรา ๔๓ วรรคสาม เราไมไดอธิบายไวในเจตนารมณ เพราะเราถือวามีในหมายเหตุ ๑) 

แลว เพราะฉะนั้นจะเอาไวตามนีห้รือจะเอาเหลานี้ข้ึนไปเปนอธิบายเจตนารมณแทน ไดทั้งนั้น  

ตั้งขอสังเกต 

  ประธาน  :  คือวรรคสาม มนัมีอยูแลวหรอืเปลา หรือวาเปนของใหม  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เปนของเดิมคะ 

  ประธาน  :  เปนของเดิมนะครับ ถาจะอธิบายไมใชสวนเพิ่ม นาจะไปเติมอีกยอ

หนาหนึ่งตอจากเรื่องเปนกลางทางการเมอืง เปนอีกยอหนาหนึ่ง ไปเขียนสั้น ๆ นะครับวาเขียนไว

ทําไม ในนี้เขียนไวเหมือนกับวาจะรูไดอยางไรวาธรรมาภบิาลรูไดอยางไรวาเปนกลาง มีคนเขามา

ได ใชไหมครับ  

  นางคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ถาเกิดเพิม่เฉพาะ Good 

Governance ก็เทากับหมายเหตุ ขอ ๑ บรรทัดที่ ๓ พอการเมืองที่ดี หลังจากนัน้คําวา ซึง่เปน

แนวทางที ่ตัดทิ้ง ตั้งแตคําวา กาํหนดจนถงึสะดวก มาเปนยอหนา ๒ ของเจตนารมณไดไหมครับ 

ขอ ๑ หลังจากบานเมืองที่ดตีัดคําวา ซึง่เปนแนวทางที่ ออก แลวโยกตัง้แตกําหนดไวเพื่อให 

จนกระทั่งถึง สะดวก ไปเปนยอหนาใหมของเจตนารมณ   

 

- ๑๓/๑ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๓/๑  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แปลวาอันนีก้็จะขยายธรรมาภิบาลใชไหมคะ   

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  อันนี้เพื่อใหรูวาขยายธรรมาภบิาล หรือถาเราคิดวามนั

พอแลวไมตองขยายก็ตัดไปเลย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ถาเราใส ๖ ขอแลว  

 ประธาน  :  มนัมีอยูในยอหนาแรกใชไหมครับ ยอหนาแรกมันมีบางสวนอยู  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  จะมีไดแกตรงนี้คะ แลวก็จะมี ๖ ขอใชไหมคะ 

เพราะฉะนัน้ ในหมายเหตุ กต็รงถึงกิจการบานเมืองที่ดี หลังจากนั้นกต็ัดทิ้งหมดเลยใชไหมคะ 

เพราะวาแนวทางทีก่ําหนดไวเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐ มนัเปนเรื่องของการขยายธรรมาภิบาล ทนีี้

พอเราม ี๖ ขอแลว ตรงนีก้็ตดัทิ้งได 

 ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมสงสัยครับ ขออนุญาตถาม อยางวรรคสุดทาย 

มาตรานี ้ไมมบีทลงโทษเลยหรือครับ กรณีที่ขาราชการไมเปนกลาง แลวนี่บอกวาใหผูบังคับบัญชา

ของบุคคลดังกลาวแสดงเหตุผลและขอใหดําเนินการใหเปนไปตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แต

วรรคหนึง่ วรรคสองไมไดพูดไวเลยวา จะมคีวามเสยีหายอยางไร จะตองลงโทษอยางไร บังคับอีกท ี 

 ประธาน  :  ถาไมเปนกลางนี่ทาํอยางไร ผิดวินัยใชไหมครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวมันมีอยูในกฎหมายเลอืกตั้งที่บอกวาขาราชการ

จะตองวางตวัเปนกลางอยางไร ๆ ถาไมอยางนั้นจะถูกลงโทษ มันจะมีอยูในกฎหมายเลือกตั้ง  

 ประธาน  :  มีอยูในกฎหมายเลือกตั้ง ทนีีจ้ะเขียนบอกไหมละครับ คือคําถามของ

ทานประโภชฌ วาบท Sanction นี้จะตองบอกไหมครบั  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มันจะมีอย ๒ สวน สวนหนึ่งก็คือถาไมทาํตามวรรค

หนึง่ ไมรักษาประโยชนสวนรวม ไมอํานวยความสะดวก และไมบริการแกประชาชนตามหลักนี้ จะ

มีความผิดอยูที่ตรงไหนใชไหมคะ แลวถาไมเปนกลางทางการเมืองมนัก็จะมีอยู  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ทางตุลาการนี้ก็จะมีอยูมาตราหนึง่ วาดวย

รักษาวนิัย เชน การไปชวยหาเสยีงอะไรตออะไรนักการเมืองนีถ่ือเปนการผิดวินยัขอหนึง่  

 ประธาน  :  ทานประโภชฌนะครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือ มาตรา ๗๓ นีน้ะครับ พอบอกบอกวา ผูใดละเลย

หรือไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่งวรรคสอง ก็ผูมีสิทธิไดเสียยอมมีสิทธิขอใหผูบังคับบัญชาเรียกมาชี้แจง

พอเรียกมาชี้แจงแลวผลเปนอยางไรมนัก็คงไปเขาเรื่องวนิัยใชไหมครับวา มีความผิดนะ มีเหตุผล 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๓/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

สมควรหรือเปลา หรือมีความผิด ถามีความผิดก็วาไปตามกฎหมายหรือทางวนิัยของเขา แตถาเผื่อ

เกิดมีเหตุผลสมควรและไมมีความผิดก็จบตรงนั้นอาจจะเปนอยางนั้น เขาเลยไมไดเขียนลงไปใน

รัฐธรรมนูญ แตตรงนี้ทีว่รรคสามทีเ่ราบอกวา ถาละเลยหรือไมปฏิบัติมีสิทธิรองเรียนตอ

ผูบังคับบัญชาใหสอบสวนเราจะใสไวในเจตนารมณอีกสกัวรรคหนึง่ไหมครับ  ผมมีตอที่วรรคสอง 

เจตนารมณของการที่ใหขาราชการเปนกลางทางการเมอืงก็เพื่อที่จะใหผูสมัครหรือไมวาจะเปน

ผูสมัครหรือพรรคการเมือง ไมมีใครไดเปรียบเสียเปรียบเกิดขึ้น เพื่อไมใหผูสมัครหรือพรรค

การเมืองไมวาจะในระดับใดก็ตามมีสวนไดเปรียบหรือเสียเปรียบเกิดข้ึน จริง ๆ แลวก็คือเจตนา

ของการที่ตวัตองเปนกลาง   

 ประธาน  :  พรรคการเมืองใชไหมครับ ไดเปรียบหรือเสียเปรียบทางการเมือง คือ

เมื่อกี้นีท้านคณิตถามวาวรรคสามนี้ใหมสิีทธิรองเรียนหรือเปลา เพื่อใหสอบสวนวนิัย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงใสไดนาจะใสนะคะ ไมใชใหขาราชการกลัว ให

ประชาชนรูวาถาเขาไมทําอยางนัน้ประชาชนจะทําอยางไร  

 ประธาน  :  คือมันมีสิทธิ ๒ อยาง มีสิทธิข้ันแรกก็คือใหชีแ้จงแลวก็ถาชีไ้มไดนี่ตอง

ปฏิบัติ แลวอีกอันหนึง่นาํไปสูการดําเนินการทางวินยัมารองเรียนนะครับ  ปญหาในอดีตรองเรียน

แลวก็เงยีบ ๆ แตตอไปคงจะไมเงียบนะครับ เราเขียนไวกอนนะครับ นอกจากจะมีสิทธิตาม 

วรรคสามนี ่กย็ังมีสิทธิมารองเรียนเพื่อใหดําเนนิการทางวินัยดวยไดไหมครับ ไมรูเขียนเกนิตัวบท

มาตรา ๗๓ หรือเปลาครับ ไมอยางนัน้ก็บอกวา เมื่อมารองเรียนแลวอาจจะมีผล ทานคณิตชวย

หนอยนะครับ   

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  เปนบุคคลที่มีสวนไดเสีย เพราะการถกูละเลยหรือไม

ปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ดงักลาวขางตน มีสิทธิขอใหผูปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติ รวมทั้ง

ผูบังคับบัญชาของบุคคลดังกลาวชี้แจงแสดงเหตุผลและดําเนนิการใหเปนไปตามหลกัการขางตน

ได อันนี้ผมคิดวาเขาตองการใหมันสิน้กระแสความกอน เพื่อใหมนัตรึงเอาไวกับที่ พอไปศาล

ปกครองแลวนีจ่ะไดดิ้นไมไดเพราะไมอยางนั้นถาไปศาลปกครองเลยนีม่ันตองไปดูวาเปนคําสัง่ทาง

ราชการไหม ถาเผื่อไมใชเปนคําสั่งทางปกครองนะครับ ก็ไปศาลปกครองไมไดแมจะเปนคําสัง่ของ

ทางเจาหนาทีก่็ตาม   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่สําคัญก็คือ การที่จะไปศาลปกครองไดนี่ มนัจะตอง

รองผูบังคับบัญชาเปนลาํดบัช้ันไปกอนถงึจะไปรองศาลปกครอง 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมยกตัวอยางงาย ๆ นายอาํเภอแจกขาวชาวบาน  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๓/๓  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

น้ําทวม เขาจะเชิญผูนํามา เชิญ สส. สว. มา สส. ที่เปนพวกของตนทีอ่ยูในสายงานของรัฐบาล เขา

จะบอกแตเนิน่ ๆ เลย พวกฝายคานหรือพวกทีเ่ปนปฏิปกษตอเขาบอกเหมือนกนั แตบอกกอนวัน

เดียว หนงัสือออกมาโปงพรุงนี้แลวมันจะไปทันไหมละอยางนี้ แลวจะวัดความเปนกลางอยางไร  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คือการที่ปฏิบัติหรือไมปฏิบัตินี่ครับ พอไมปฏิบัติปบ ถา

เผื่อเกิดเราไปรองขอ ยังไมเปนคําสัง่ทางปกครอง แตพอเราไปรองขอใหเขาทาํ แลวเขาไมทํา

ภายในระยะเวลาที่กําหนด ๙๐ วัน นัน่แหละจึงถือวาไปขอศาลปกครองเพื่อส่ังใหเขาทาํหรือละเวน

การกระทําได เพราะฉะนัน้จงึตองมีมาตรานี้เพื่อเปนตนหลักที่จะนับอายุความ ๙๐ วันไปศาล

ปกครองครับ  

 ประธาน  :  คือมาตรานี้เร่ิมที่หลกัธรรมาภิบาล แลวก็เปนกลางทางการเมือง และ

ถาใครไมทําตามหลกันี้ไปขอใหชี้แจงแลวขอใหชี้แจงเสยี ใชไหมครับ ขอใหปฏิบัตินะครับ ถาเปน

อยางนี้อาจจะมีเร่ืองที่ไปศาลปกครองยากเหมือนกนั เพราะมันจะเปนหลักธรรมาภบิาลมากกวา 

เพียงแตวาอยางตัวอยางของทานประโภชฌ มันกเ็กิดขึน้จริง ๆ แลวกท็ํากนัอยู ไปแจกไปอะไร แลว

ก็ไมเปนกลางอยางนี้ เราควรจะเขียนหรือเปลา   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ที่ผมไดยกตัวอยางนี้คือมาตรฐานความเปนกลางตรงนี้

ที่เราจะใส เพราะความเปนกลางนี้กาํหนดหลักเกณฑของความเปนกลาง มันมีมาตรฐานอะไร 

ซึ่งเปนเรื่องทีย่ากมากเลยนะครับ สวนวรรคที่กําลงัเขียนและกําลังพิจารณานี่ผมเห็นวามนัเหมือน

ในมาตราเลย ไมทราบวาเจตนาคืออะไร มันก็เหมือนกบัที่อานในมาตราทุกอยาง ในมาตราก็เขียน

ตามนี ้แลวเจตนาที่เขาเขียนลงไปในนัน้เขาเขียนเพราะอะไร เพื่ออะไร  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใครไปคนอีกสักครั้งหนึ่งไดไหม ผูเชีย่วชาญ

เร่ืองนี้ ไดไหมไปคนหนอย  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ที่จริงผมวาวรรคทายนี้เพื่อปรับปรุงใหเขาสูหลักธรร

มาภิบาล จึงมข้ัีนตอนในการแกไขการปรับปรุงทางวนิัยเทานั้นเองเจตนา  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้เอาไปปรบัอีกที  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็ทานประโภชฌเปนคนเชีย่วชาญ เปนกลางทางการ

เมืองเขียนมาให ยกรางมา  

 ประธาน  :  ที่ทานก็บอกแลววามีไวเพื่อเปนมาตรการเพือ่กํากับหรือปรับปรุงให

เปนไปตามธรรมาภิบาลหรอืหลักความเปนกลาง  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานคณิตไมอยูถือวาสละสิทธิ์แลว รีบเปล่ียน  

                                                                                                                              - ๑๔/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                     ประภาลักษณ ๑๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  กําลังพยายามถอดความวรรคสามใหมครับวา เปนมาตรการกํากับ

หรือวาปรับปรุง หรือวา กาํกบัใหตองปฏิบตัิตามหลักธรรมาภิบาล และความเปนกลางทางการ

เมืองมากกวา ก็คือถาเขียนอยางนี้ในสวนทีเ่ร่ืองวินยัก็จะหายไปครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  กํากับใหปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลปรับปรุง  

คลาย ๆ กับมอํีานาจทาํ กํากับใหเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาลและความเปนกลางทางการเมือง  

ใชไหมครับ  

  ประธาน  :  เนนใหเจาหนาทีข่องรัฐปรับปรุงตัวเองครับวา ตองเปนกลางและตอง 

ธรรมาภิบาล คงตองมีบอกวากาํกับใคร หรือบอกวาใหใครปรับปรุง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวญิูสกุล  :  จะตองปรับปรุงดวยหรือครับ 

  ประธาน  :  ใชครับ ตองปรับปรุง เจาหนาทีข่องรัฐตองปรับปรุงตัว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วินิจฉัยยากเรื่องนี ้ 

  ประธาน  :  โดยเฉพาะพวกไกลปนเที่ยงครับ พวกใกลปนเที่ยงไมเปนไรครับ  

แตวานกึถึงพวกในตางจงัหวัดวาเปนอยางไรอยู ตรงนี้แหละครับที่จะเปนประโยชนจริง ๆ พอได 

นะครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เยีย่มแลวครับ 

  ประธาน  :  เราจะไดพักรับประทานอาหารครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  กินขาวแลวเสร็จแลวประชุมตอหรอืเปลาครับ 

  ประธาน  :  เราจะกนินานถงึ ๖ โมงเยน็หรอืเปลาครับ มตีอหรือเปลาครับวันนี้  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาจะใหเร็วเราตองตออีก ๒ มาตราแลวคอยทานขาว 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ อยางไรกไ็มมีอะไรใหประชุมวนันี้แลวครับ  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คราวหนาก็คงจะตอเร่ืองแนวนโยบาย 

แหงรัฐนะครับ 

ประธาน  :  วันนี้รับประทานอาหารแลวเลิกได ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการทุกทาน 

มาก และขอปดประชุมครับ 

   

เลิกประชุมเวลา ๑๗.๒๐ นาฬิกา 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข  



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  

  

 

 

  

   

   

 

  

 

 

   

   

    

 

 

 

 

 

 

   

  

  

  

 

 

  

  



 

 

  

   

 

 

   

   

 

   

   

   

   

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

  

 

 

  

 


