
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณ 

คร้ังที่ ๑๘/๒๕๕๐ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ ๓๕๐๑ ชั้น ๕ อาคารรฐัสภา ๓ 

------------------- 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา   

 

 (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนันต ทาํหนาที่ประธานในทีป่ระชุม)  

 ประธาน  :  จริง ๆ เร่ิมประชมุไปแลวใชไหมครับ ก็ขออนญุาตเปดประชุมครับ ทนีี้

ไมทราบวา เราจะเริ่มดูไปเลยหรือวาจะใหรับรองบันทกึการประชุมอะไรกอน ถาอยางนั้นเดีย๋วขอ

เอกสารมาเลยนะครับ  สําหรบัในครั้งนีก้็ขออนุญาตเอาบทความที่ผมพยายามเขียน เขาใจวาแจก

บทความ  

 ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุมนั้น คงจะไมมี ถาจะมีก็คง

เปนเรื่องนอกวาระมากกวา เพราะวาผมเขียนบทความพยายามที่จะไปลงหนังสือพิมพ แตวากไ็มรู

วาเหมาะสมหรือไมที่จะไปใชชื่อในสังกัดทีม่าทาํงานใหกบัคณะกรรมาธิการ ก็เลยใชชื่อเปนสวนตัว

วาเปนอาจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร จะไดเขียนในฐานะที่เปน

นักวชิาการคนหนึง่เทานั้น ไมตองไปผูกพนัสภารางรัฐธรรมนูญ แตวาเพื่อเปนขอมูลนี้นะครับ ทาน

อานแลวถามขีอติติงอะไรก็ติติงไดเลยนะครับ แตวาขออนุญาตแจกกแ็ลวกันนะครบั เหมือนกับจะ

ไมใชเร่ืองวาระแจงตอที่ประชุม เร่ืองอืน่เขาใจวาไมมี ใชไหมครับ  

 นางภิรมย เจรญิรุง  :  มีเร่ืองที่ไปสัมมนาทีอ่ยุธยา  

 ประธาน  :  เร่ืองที่ไปสัมมนาที่อยธุยา รบกวนคุณภิรมยชวยแจงเลยนะครับ  

 นางภิรมย เจรญิรุง  :  ตามทีค่ณะกรรมาธกิารจะจัดโครงการสัมมนาเชิงวิชาการ 

แลวก็นทิรรศการ เร่ืองจดหมายเหต ุและบนัทกึเจตนารมณการรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ มติใหม

การเมืองไทยนี่นะคะ ซึง่คณะกรรมาธิการไดจัดไปแลว ๒ คร้ังนอกสถานที ่ คร้ังที ่๑ ที่

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ศูนยลําปาง และครั้งที่ ๒ ทีม่หาวิทยาลยัมหาสารคาม และครั้งที่ ๓ ที่

จะไปในวนัศุกรที่ ๑๓ กรกฎาคม ก็จะจัดรวมกับมหาวทิยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยธุยา ทนีี้การ

เดินทางเราก็จะไปวันศุกรที่ ๑๓ นี้คะ ทางรัฐสภานี้ก็จะจดัรถตู รถจะออกจากที่นี ่๖ โมงครึ่งคือ 

๐๖.๓๐ นาฬกิา ในกรณีที่ไปดวยกนันะคะ ก็จะมีรถตูออกเดินทางไปและงานนีก้็จะจัดนิทรรศการ 

แลวก็สัมมนา จะจัดประมาณครึ่งวัน โดยที่จะมีรองศาสตราจารยสุวทิย เทียนทอง อธิการบดี 

มหาวิทยาลยัราชภัฏ พระนครศรีอยุธยา จะเปนคนกลาวรายงานสัมมนา แลวก็มทีานเดโช  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๑/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

มีอาจารยสมเกียรติ แลวกม็ทีานวัชรินทร มีคุณประโภชฌที่จะรวมเปนวทิยากร รวมทั้งอาจารย

ขนิษฐา วงพานิช ดวยคะ และงานก็จะเสร็จส้ินประมาณเที่ยงวนั ชวงบายก็เดินทางกรุงเทพ  

ขอเรียนใหทราบในเบื้องตนเทานี้คะ  

 ประธาน  :  มี ๒ ประเด็น ประเด็นที่ ๑ ก็คอืวามทีานใดที่ประสงคจะไปเพิ่มเติมก็

นาจะจัดใหได อันที่ ๒ คือทานที่มีชื่อแลวจะเดินไปพรอมกับรถตูหรือไม ตัวผมเองผมขอแสดง

เจตนาเลยนะครับวา จะมาขึ้นรถตูดวยนะครับ สําหรับทานอื่นก็ขอความกรุณาชวยแจงทางฝาย

เลขานุการดวยนะครับ ทั้งกรณีที่วามชีื่อแลวแลวก็จะเดินทางไปเองหรือวาจะไปโดยรถตูอยางไร 

แลวสําหรับทานอื่นที่ยงัไมมชีื่อนะครับ ไมทราบวาถาทานตัดสินใจวาอยากจะไปรวมนี่นะครับ ขอ

ความกรุณาแจงไดเลยนะครับ สําหรับทีมคณะนักวชิาการครั้งนี้ไมทราบวาไปดวยหรือเปลาครับ 

ไปหรือเปลาครับ ทางอาจารยอําไพจะใหคาํตอบวันพุธนะครับ ชวยติดตอกับทานอาจารยดวย 

นะครับ ขอบพระคุณครับ  เร่ืองอื่นไมมีแลวใชไหมครับ  

 ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ คร้ังที ่๑๖ ขออนุญาตเดียว เอกสารใน

แฟมนะครับ รับรองบันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ ในคณะกรรมาธกิาร

วิสามัญบนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชุมคร้ังที่ ๑๖ ประชุมเมื่อวนั

จันทรที่ ๒๕ มถิุนายน ๒๕๕๐ หนาแรกจะเปนรายชื่อของผูที่มาประชมุ ผูที่ไมมาประชุม โดยลา

ประชุม ๒ ทาน ผูชาํนาญการผูเขารวมประชุม ๑ ทาน รายชื่อผูเขารวมประชุม ๗ ทานหนาแรก  

ขออนุญาตผานไดนะครับ หนา ๒  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอที่ประชุมมี ๒ เร่ือง ๑.๑ 

กับ ๑.๒ มีปญหาอะไรไหมครับ  คงจะไมมปีญหาในเรื่องถอยคํานะครับ  ระเบยีบวาระที่ ๒ รับรอง

บันทกึการประชุม อยางนัน้ก็มีสวนทีม่ีการแกไขอยูหลายตอนดวยกันนะครับ แลวตอมาทีห่นา ๓ 

อันนีถ้าหากวาทานเหน็ตรวจพบวาไมตรงนี่ขอใหทกัทวงไดเลยนะครับ ในหลักการนะครับวา 

ถาตรวจเจอกใ็หแกแลวบอกทางฝายเลขานุการไดเลยนะครับ หนา ๒ กับนา ๓ เปนเรื่องการแกไข

บันทกึการประชุมนะครับ หนา ๓ ตอที่ระเบียบวาระที ่๓ เร่ืองทีพ่ิจารณา จะเหมือนเดิมก็คือจะมี

ตัวที่เสนอมาแลวก็ส่ิงที่เปนมติที่ประชุมวาจะเขียนละเอยีดตั้งแตหนา ๓ หนา ๔ หนา ๕ ไปจบที่ 

ยาวนะครับ คงตองไปทีละหนา หนา ๓ หนา ๔ มีใหแกอะไรไหมครับ หนา ๕ ตรงนี้ไมทราบวาทาง

คณะนักวชิาการไดมีสวนรวมในการทําบนัทกึตรงนี้ดวยหรือเปลา หรือวาทางฝายเลขานุการดูคน

เดียวครับ เชญิครับ  

 นางภิรมย เจรญิรุง  :  ขอชี้แจงวาในรายละเอียดเวลาทีม่ีการปรับแกอะไรนี่ ขอมูล

สวนหนึง่ก็มาจากนักวชิาการ แตเวลาทีเ่รามาทําบนัทึกตรงนี้จะเปนฝายเลขานุการทําคะ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๑/๓  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ถาอยางไรเพราะวาตรงนี้จะเปนเอกสารที่ประกอบกับบันทึก

เจตนารมณ อะไรที่จะนาํเสนอตอ ๆ ไปดวย แตวาคงไมเครงครัด ๑๐๐ เปอรเซ็นต แตอันนี้ก็

คอนขางจะตรงกับ เพราะวาถอดจากเทปมาดูประกอบกันนะครับ ถามีตรงไหนที่ไมถูกตองก็ชวย

ทวงได ถึงอยางไรก็ตามอันไหนที่ไมถูกตองนี ่หลายทานก็ยังไปใชสิทธแิกไขไดในชั้นกรรมาธิการ 

นะครับ ขออนญุาตเรียนใหสบายใจนะครับ ตอไปหนา ๕๐ ในมาตรา ๔๐ เปนตัวบทแลวก็ในสิ่งที่

ไดประชุมกันไปก็จะยาว หนา ๖,๗ มาถึงหนา ๘ เลยสําหรับมาตรา ๔๐ บันทึกไวคอนขางจะ

ละเอียดอยูแลวนะครับ ไดนะครับ ไมมีทวงตรงไหนนะครับ ขออนุญาตตอที่มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๑ 

เปนหนา ๘ หนา ๙  ผานไดไปกอน มาตรา ๔๒ นะครับ หนา ๙ หนา ๑๐ หนา ๑๑ หนา ๑๒ ผาน

ไปกอน ตอไปมาตรา ๔๓ หนา ๑๒ หนา ๑๓ อยางไรตวัหลักฐานจะอยูบนจอ ซึ่งเปนตัวสีแดงสี

เขียวอะไรทัง้หลายนะครับ ยงัไมมีแกตรงไหนนะครับ มาตรา ๔๔ หนา ๑๓ หนา ๑๔  ซึ่งบันทึก

ดังนี้มหีมายเหตุหรือเปลา หมายเหตุแสดงวาคงเหมือนเดิมหรือเปลาไมทราบ แตไมเปนไร อยางไร

รูปแบบเรื่องหมายเหตุตาง ๆ คงมีอยูในตัวรางอยูแลวนะครับ ขออนญุาตผานมาตรา ๔๔ ไปกอน

นะครับ มีอะไรไหมครับ ไมมีนะครับ  ตอไปมาตรา ๔๕ หนา ๑๔ หนา ๑๕ บันทึกการประชุมนี้ยาว

นะครับ หนา ๑๖ ดวยมาถงึหนา ๑๗ อันนีไ้ดพูดกันยาวมากนะครับ ขออนุญาตผานไปกอนนะครับ 

มาตรา ๔๖ ตัง้แตหนา ๑๗ หนา ๑๘ หนา ๑๙ หนา ๒๐ มีทั้งหมดจะจบแลว มี ๒๔ หนา แลวก็

มาตรา ๔๗ หนา ๒๑ หนา ๒๒ หนา ๒๓ มาตรา ๔๗/๑ ไปจนจบหนา ๒๔  ผมขออนญุาตไปเร็วนิด

หนึง่ ไมทราบวามีตรงไหนทีเ่ห็นวาผิดจงั ๆ บางไหมครับ มีไหมครับ ทัง้หมด ๒๔ หนา ถาไมมี

ขอสังเกตอยางอื่นขออนุญาตอนุมัติในหลกัการ รับรองโดยไมมีการแกไขไวกอน ภายใตเงื่อนไขวา 

หากทานคณะอนกุรรมาธกิารทานใดตรวจพบขอผิดพลาดนี่ขอใหชวยแจงทางฝายเลขานุการได

เลยก็จะแกไขตามนัน้นะครับ ขอบพระคณุครับ  

 ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองพิจารณา พิจารณาจัดทํารางบันทกึเจตนารมณราย

มาตรา ตอนะครับ คร้ังนี้ก็จะตอเนื่องที่ ชวยขึ้นบนจอใหดวยนะครับ ไมรูตองเปลี่ยน File อะไร 

หรือเปลาครับ ปกนี้คืออะไรครับ  

 นางภิรมย เจรญิรุง   :  คือตัวรางที่ผาน สสร.  

 ประธาน  :  ตัวรางที่ผาน สสร. ใชไหมครบั อันนี้ขออนญุาตเพิ่มเปนวาระแจงเพื่อ

ทราบ ใหแจกทุกทานดวยใชไหมครับ ปกนี้คือรางฉบับที่ผาน สสร. นะครับ เชิญทานรัชรินทรครับ 

                                                                                                                                 - ๒/๑ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                          ประภาลักษณ ๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีรายงานการประชุมของชวเลขดวย คือจริง ๆ 

แลวทางคุณภิรมยไดดําเนนิการจัดใหกม็ีรางที่ทานยกเมือ่สักครูนี้ แลวก็จะมีรายงานชวเลข และจะ

มีฉบับพิจารณา ๓ ชุดทัง้หมด ซึ่งอันนี้ก็ตองขอบคุณทางฝายคุณภิรมยที่ชวยดําเนินการใหไดอยาง

รวดเร็ว 

  ประธาน  :  ที่เปนซีดีนี่เปนรายงานการประชุม คร้ังที ่๑ ถงึครั้งที ่๑๔ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  อันนีข้องคณะตรวจรายงานการประชุม 

  ประธาน  :  ของคณะตรวจรายงานการประชุม ซึ่งยังไมถึงวนัที่ ๑๑ มถิุนายน ใช

ไหมครับ แตเปนของเกาอยูใชไหมครับ กค็ือชุดที่ผานการรับรองไปแลวใชไหมครับ เพราะรับรองไป

แลวทั้งหมดนี้ โอ.เค. ครับ คอืชุดที่เราตองการรอจริง ๆ ดวนจี๋ ก็คือวนัที่ ๑๑ มิถนุายนเปนตนไปก็

กําลังจะมา ตรงนี้ขออนุญาตสอบถามนิดหนึง่วาแลวจะมาเมื่อไรครับ  

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  กําลงัซีร็อคอยูคะ 

  ประธาน  :  ซีร็อคอยูหรือครับ ผมหมายถึงรายงานการประชุม สสร. ยงั 

ใชไหมครับ เพราะอันนี้ คร้ังที่ ๑ ถงึครั้งที่ ๑๔ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  อันนีค้ือรายงานการประชุม สสร. วนัที ่๑๑ มถินุายนคะ 

  ประธาน  :  ขออภัยครับ เราไดแลวนะครับ รายงานการประชุม คร้ังที่ ๒๒  

ไมทราบวามีคร้ังไหนบางนะครับ คร้ังเดียวใชไหมครับ  

นางภิรมย  เจริญรุง  :  คะ 

ประธาน  :  อันนี้คอืครั้งเดียวนะครับ ก็จะมาเปนปก ๆ อยางนี้ไปตลอด  

และพวกเรากจ็ะตองอานไปตลอด  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผม ประโภชฌ สภาวส ุอนุกรรมาธิการ ผมดูเวลาที่เรา

เหลืออยูและดมูาตราตาง ๆ ที่เหลืออยู ผมเกรงวาถาเราอภิปรายกันไปเร่ือย ๆ จะทาํใหเวลาไมทนั 

แลวก็ความละเอียดในการพจิารณามาตราหลัง ๆ ก็จะบกพรองไป ผมเสนอที่ประชุมอยางนี้ครับ 

ไมทราบจะเหน็ดวยหรือไมนะครับ ผมเสนออยากจะใหมีการพจิารณาแบบนี้ ทัง้หมดเรามีเวลา

เหลืออยูนี่ คือเราจะประชุมสัปดาหละ ๓ คร้ัง จะสิน้สุดเดือนกรกฎาคม ก็อยูประมาณ ๑๒ คร้ัง  

ผมมาเช็คดูแลวนาจะไดประมาณ ๑๗ มาตราตอการประชุม ๑ คร้ัง แลวก็ลองมาหารดูจํานวน

มาตรา เมื่อเปรียบเทียบกับเวลา เราจะเริ่มประชุมประมาณบาย ๒ โมง แลวจะสิ้นสุด ๖ โรงเยน็  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ซึ่งเราจะมีเวลาอยู ๔ ชั่วโมง ก็ประมาณ ๒๔๐ นาที ถาหาร ๑๗ มาตรา ก็อยูที่มาตราละ ๑๕ นาที

โดยประมาณ  ๑๕ นาทีเรามอีงคประชุมอยู ๕ คน ก็นาจะพูดไดคนละ ๓ นาทีตอ ๑ มาตรา 

พยายามรักษาเวลาตรงนี ้เราก็จะทําใหความละเอียดของแตละมาตราเทา ๆ กนั ผมเรียน 

หารือครับ  

  ประธาน  :  คือถาเปนไปไดก็ไมตองใชสิทธิอภิปราย ถาไมมีประเด็น เพราะวาจะ

มีมาตราที่สําคัญโผลข้ึนมาเรื่อย ๆ ผมคิดวาขอหารือนี้ ขอเปนมติกอนไดไหมครับวา หากเปนไปได

ใหเปนไปตามหลักการนี้ไดไหมครับ เพราะวาหลาย ๆ เร่ือง จะมีเร่ืองที่จะตองพิจารณา แตวา 

โดยเฉลี่ยแลวไมควรเกินเราจะไดมีเวลา ถามีเวลานอยกวา ๓ นาทีก็จะยิ่งเปนการดี เวนแตเปน

ประเด็นทีว่ามนัสําคัญจริง ๆ แลวก็คงจะเปนขอยกเวนไดจริง ๆ แตวาหากไมมีความจาํเปนจริง ๆ 

ไมอยากใหพูดกันยืดยาวจนเกินไปนะครับ คงไดขอสรุปมากพอสมควร เพราะฉะนัน้ขอเปนวาตอง

มีคนคอยเตือนดวยนะครับ ซึ่งคงตองเปนหนาที่ของประธานดวย แตวาขอความกรุณานะครับวา 

ถาเปนไปไดไมควรเกิน ๓ นาท ีถาเปนไปได แตวาก็คงจะขอเปนมติไดไหมครับ  

  (ไมมีอนุกรรมาธิการมีความเห็นเปนอยางอื่น) 

  ประธาน  :  ตามธรรมเนียม ถาไมมีเสยีงปฏิเสธก็คือวา ได นะครับ ขอบพระคุณ

ครับ ขออนุญาตตอนะครับ เทากับวาเมื่อสักครูนี้มีเอกสารมีอะไรเพิ่ม ขอในสวนนั้นเพิ่มวาเปน

ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอทีป่ระชุม ซึง่ผมขออนุญายอนนิดเดียวนะครบัวา สําหรับ

รางรัฐธรรมนญูที่ลงวันที่ ๒ กรกฎาคมไว ขณะนี้กรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญเขากําลังไปปรับแก

ถอยคํา ไปเกบ็ตัวกันที่โรงแรมรอยัล ปร๊ินเซส เพราะฉะนัน้อันนี้ก็คือ ณ วนัที ่๒ กรกฎาคมเทานัน้ 

ยอมไมตรงกับฉบับที่เสนอให Vote หรือเสนอใหเห็นชอบวันที่ ๕ กรกฎาคมอยางแนนอน อันนี ้

ขอเรียนใหที่ประชุมทราบดวยนะครับ ขณะนี้เขากําลงัไปเก็บตัว กําลงัแกกนัอยูที่โรงแรมรอยัล 

ปร๊ินเซส นี่คือถูกตอง ณ วนัที่ ๒ กรกฎาคมเทานัน้นะครับ อันนี้ขออนญุาตเรียนใหที่ประชุมทราบ 

ไมเปนไรครับเราก็จะมวีันที่กบัเอกสาร ขออนุญาตกลับมา เราจะมาพจิารณาตอนะครับ ที่หมวด ๓ 

สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที ่๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียนตอทีม่าตรา ๕๘ 

เชิญครับ เชิญครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอโทษครับ คราวที่แลวมีมาตราหนึ่งที่รับไป

ปรับ ก็อยากใหดูไปเลยจะไดจบ มาตรา ๕๑  

  ประธาน  :  เอกสารจะอยูในชุดขางในครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๕๑ ไมมีแจก เพิ่งเขียนเสร็จ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ถาใหเร็วตองเปนเอกสารและขึ้นมา จะไดไปอยางรวดเร็ว ไมทราบวา

เปนประเดน็ยดืยาวไหมครับ เชิญทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีอยูนี่ครับ ก็ไปแยกออก จริง ๆ แลวใน 

มาตรา ๕๑ มทีั้งหมด ๓ กลุม ก็คือ กลุมเด็กและเยาวชน และกลุมสตรี และบุคคลในครอบครัว 

และอีกอันหนึง่ก็คือคนในครอบครัว ทนีี้ผมก็แยกออกมาวาเด็กและเยาวชนอยูกลุม ๑ ซึ่งก็ไดรับ

การคุมครองทัง้ ๔ ดาน แตวาจะอยูวรรคสอง วรรคหนึ่งจะ Overlap วรรคสองมาดวย เด็ก ทีนี้สตรี

กับบุคคลในครอบครัวจะอยูวรรคสอง มนัจะซ้ํา ๆ กนั กเ็ลยพยายามเขยีนออกมาใหเปน ๓ กลุม  

  ประธาน  :  เราจะดูขอความสด ๆ บนจอเลยใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาดูตามนี้ได ก็จะไดจบ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เชญิไปชา ๆ หนอยนะครับ เชญิเลยครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ลองอานครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๕๑  

เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสทิธิเด็ก เยาวชน สตรี และบคุคลในครอบครัว 

๑) โดยที่เด็กและเยาวชนเปนกลุมที่มีความออนแอในสังคม จะตองไดรับรอง 

และปกปองคุมครองสิทธิเปนพิเศษยิ่งกวาบุคคลทั่วไป กลาวคือ 

๑. สิทธิมีชวีิตอยูรอดนับแตแรกเกิด 

๒. สิทธิไดรับการพัฒนารอบดาน ไมวาดานรางกาย จิตใจ สติปญญาตาม

ศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยเฉพาะในชวงหกขวบแรกของชีวิต 

๓. สิทธิไดรับการปกปองคุมครองจากความรนุแรงทัง้ปวง ไมวาจากครอบครัว
หรือสังคม  

๔. สิทธิการมีสวนรวมตามสมควรแกวัยในกจิกรรมที่มีผลกระทบหรือเกีย่วของ
กับตน  

หลักการรับรองและคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนดังกลาว สอดคลองกบั

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กแหงสหประชาชน พุทธศักราช ๑๙๘๙ ซึ่งประเทศไทย

ไดลงนามในพระคยานวุัติสารเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พทุธศักราช ๒๕๓๕ และมี

ผลบังคับใชตอประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประเทศไทยจงึมี

พันธกรณีตองปฏิบัติตาม เวนแตการไดสัญชาติและการศึกษา 

๒) เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

คําวา บุคคลในครอบครัว ยอมหมายความรวมถงึทกุเพศ ทุกวัย โดยเฉพาะเด็ก สตรี และผูสูงอายุ 

หรือความพิการที่อาศัยอยูในครอบครัวหรอืครัวเรือนเดียวกัน ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจาก

ความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรมจากบุคคลในครอบครัวเดียวกนั 

  มาตรการคุมครองไมควรใชวธิีการทางอาญาโดยเครงครัด ควรใหความสําคัญกับ

มาตรการปองกันและแกไขฟนฟูยิง่กวา โดยคํานงึถงึการมีสวนรวมของบุคคลในครอบครัว หรือ

โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากเหตุรุนแรง 

๓) การแทรกแซงและการจํากัดของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว  

ประธาน  :  จํากัดสิทธิ นะครับ เติมดวย 

นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :   

๓) การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบคุคลในครอบครัว  

หมายความรวมถึงความเปนอยูสวนตวั ความสัมพันธภายในครอบครัว และความเปนสถาบัน

ครอบครัวที่บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองจะกระทํามิได เวนแตอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายก็แตเฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัว 

หรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น เชน การแทรกแซงสถาบันครอบครัวเพื่อประโยชนสูงสุดในการ

คุมครองเด็กหรือบุคคลที่ถูกกระทาํรุนแรงในครอบครัว หรือแทรกแซงชวยเหลือสงเคราะห หรือให

คําปรึกษาแนะนําแกครอบครัวที่ประสบปญหาทางสังคม เปนตน  

  หลักการดังกลาวสอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิแหงมนุษยชนแหง

สหประชาชาต ิคริสตศักราช ๑๙๔๘ มาตรา ๑๖ (๓) กาํหนดใหครอบครัวจะตองไดรับการคุมครอง

โดยสังคมและรัฐ และมาตรา ๑๒ กาํหนดใหการแทรกแซงโดยพลการในกิจการสวนตัวและ

ครอบครัวจะกระทํามิได 

  ประธาน  :  อยาเพิ่งเลื่อนนะครับ (๓) นี่มคีําวา อน ุไหมครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  ไมมีคะ  

ประธาน  :  ตัดคําวา อนุ ออกไปนะครับ 

นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :   

๔) เด็กและเยาวชนไมมีผูดูแล เชน เด็กกําพราหรือถูกทอดทิ้ง จําตองไดรับการ 

ปกปองคุมครองเปนพิเศษจากรัฐ โดยใหการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรมใหเหมาะสมกับสภาพ

ปญหาของเดก็และเยาวชนแตละคนที่ประสบ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  หมายเหต ุ  

๑. คําวา เด็ก ตามอนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็ก คริสตศักราช ๑๙๘๙ มาตรา ๑  

หมายถงึ บุคคลที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดป เวนแตบรรลุนติิภาวะกอนหนานั้นตามกฎหมายที่ใช

บังคับแกเด็กนั้น ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พทุธศักราช ๒๕๔๖ มาตรา ๔ นิยามคําวา เด็ก 

หมายถงึบุคคลที่มีอายุต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณ แตมารวมถงึผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส  

  ประธาน  :  แตหมายรวมถงึ แกดวยนะครบั ในนั้น แตมารวมถงึ จะเปน ไม หรือ 

หมาย กันแน ไมรวมถึงหรือครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  แตหมายรวมถึง คะ 

  ประธาน  :  แตไมรวมถึง แกนะครับ เดีย๋วผิด แตไมรวมถึง ตอนะครบั  

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  แตไมรวมถึงผูที่บรรลุนติิภาวะดวยการสมรส 

สวนคําวา เยาวชนตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธพีิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๓๔  

มาตรา ๔ นยิามคําวา เยาวชน หมายถงึบคุคลอายุเกนิกวาสิบส่ีปบริบรูณ แตยัง 

ไมถึงสิบแปดปบริบูรณ ดังนั้นคาํวา เด็กและเยาวชน ตามบทบัญญตัิแหงรัฐธรรมนูญนี ้ยอม

หมายถงึบุคคลที่มีอายุตั้งแตแรกเกิดจนถงึอายยุังไมครบสิบแปดปบริบูรณ  

  การรับรองและคุมครองสิทธขิองสถาบนัครอบครัวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้ 

เปนครั้งแรก   

  ประธาน  :  อันนี้เขาใจวาเราไปเอาขอความที่อยูในอนสัุญญาสิทธิเดก็และ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธมินุษยชนของสหประชาชาตมิาใส ไมทราบวาพอจะไดไหมครับ แมวา

จะยาวไปนิดหนึ่งนะครับ ไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอชี้แจงนิดหนึง่ คือมาตรานี้มหีลาย

กลุมเปาหมายและมันเขยีนรวมกัน มนัเขยีนยาก ก็มีแยกออกเปน ๓ สวน จริง ๆ แลวมีสตรีอีก

อันหนึ่ง แตผมไมกลาเอามาอางที่เปนปฏญิญาวาดวย Domestic Emanate  

  ประธาน  :  อันนัน้มพีันธกรณีไหมครับ ถาไมมีพันธกรณอียาอางเลย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คงไมตองมาอาง เพราะวาไมแนใจ ตองเช็ค

กับมูลนธิิเพื่อนหญงิ  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๒/๖ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบตัิตอสตรีทุก

รูปแบบ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนั้นทรีดอรเรามี แตทีนี้มปีฏิญญาอีก

อันหนึ่งที่ขจัดความรุนแรงตอสตรี อันนัน้เราเปนแอคซีสไหม ผมไมแนใจ 

  ประธาน  :  คือเร่ืองบางเรื่องนาจะเปนบทความลงหนังสือพิมพหรืออะไร แตทีนี้

เรากําลงัทาํบนัทกึเจตนารมณ ถาไมอยากใหขยายความมากเกินไป เอาเทาที่จาํเปนครับ ที่ใช

ประกอบมาตรา ๕๑ เพราะมาตรา ๕๑ ไปขยายเพิ่มหลายกลุม ทั้งเด็ก เยาวชน สตรี บุคคลใน

ครอบครัวเขามานีน่ะครับ  

 

- ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๓/๑  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันที่ ๑ จะแยกออกเปน ๔ สวน  

 ขอ ๑ คือเด็กและเยาวชนไดรับการคุมครองสิทธกิ็คือมีสิทธทิี่จะมีชวีิตอยูรอด   

 ขอ ๒ มีสิทธิไดรับการพัฒนารอบดาน ซึ่งรัฐธรรมนูญเราใสลงไปสติปญญาอะไรนี่ 

แลวความเหมาะสมกับสภาพแวดลอม  

 ขอ ๓ สิทธิปกปองคุมครองจากความรุนแรง ซึง่มันอยูในวรรคสอง แตก็ใสลงไปใน

สวนนี้ อันที ่๓ ก็คือสิทธกิารมีสวนรวม Pat specialize  ก็คือตามวัยอนัควรก็อยูในวรรคหนึ่ง ก็เลย

เอามาเขยีนสวน ๑ ในขอ ๑ จะรวมทั้งหมด อนุสัญญาสทิธิเด็ก สวนขอ ๒ นี้จะพูดถงึเฉพาะความ

รุนแรงที่เด็กเยาวชนและครอบครัวและบุคคลในครอบครัวนี ่ซึ่งผมก็อธบิายวาบุคคลในครอบครัว

หมายรวมถึงทกุเพศทุกวยัแลวก็ผูสูงอายุดวย แลวก็ไดรับการคุมครองอันนีก้็อยูใน (๒) สวน (๓)  

ซึ่งมนัรวมถงึการฟนฟูดวย อะไรตออะไรผมพยายามใสใหเหน็เจตนารมณวามนัไมใชใชมาตรการ

ทางอาญาเรื่องนี ้ตองใชมาตรการทางสังคมกอนเปนหลัก สวนอันที่ ๓ นี้จะเปนเรื่องเกี่ยวกับการ

แทรกแซงสถาบันครอบครัว ซึ่งอยูวรรคสาม บอกวาการแทรกแซงสถาบันครอบครัวจะกระทาํมิได

เวนแตเฉพาะเพื่อสงวนและรกัษาไวซึง่สถาบันครอบครัวนั้น อันนี้ก็อยูในขอ ๓ สวน (๔) จะพูดถึง

เด็กที่ไมมีคนดูแล เชน เดก็เรรอนเด็กกําพราหรือเด็กอะไรนี่รัฐจะตองใหการเลีย้งดูและการศึกษา

เปนพเิศษ อันนี้ก็อยูใน ๔ สวนนี้ ก็พยายามเขยีนตรงนั้น แลวหมายเหตุก็เพียงแตเรานิยามใหเหน็

คําวา เด็กและเยาวชนตามรฐัธรรมนูญ มนัใช คือในกฎหมายปจจุบนัเราใชอยู ๒ สวน ก็คือเด็ก

ตามอนุสัญญาจริง ๆ หมายถึงบุคคลที่อายุไมถึง ๑๘ ป เวนแตสมรส เวนแตกฎหมายภายในเคย

เปนบัญญัติเปนอยางอื่น ในอนุสัญญาเขาจะเขียนไวอยางนั้น ซึ่งในกฎหมายภายในเราม ีถา

คุมครองเด็กเรานิยามคาํวา เด็กไว สวนคําวา เยาวชนนี้ไมมีที่ใช สวนใหญจะมทีี่ใชแหงเดียวก็คือ

ในพระราชบญัญัติจัดตั้งศาลและเยาวชน นิยามคําวา เยาวชน ไว อายุกวา ๑๔ ปแตไมเกิน ๑๘ ป

บริบูรณ ก็มาเขียนมาใหเห็นวา ของเราใชอยางนีน้ะครับ 

 ประธาน  :  ประเด็นก็คือวา ขอความจริง ๆ แลวขอความที่อยูบนจอเปน Front 

ใหญก็เลยดูเขาใจวามันดูยาว แตทีจริงแลวบรรทัดหนึ่งมีไมกี่ประโยคเพราะวากลัวจะมองไมเห็นก็

เลยเปนตวัใหญมากนะครับ อันนี้คือตัวจริง เพราะจอเลก็กวาเดิม เล็กกวาในหอง ๓๖๐๑ เอาอยาง

นี้นะครับวา ทานม ีcomment อะไรไหมครับ หรือวาจะรับตรงนี้ไดเลยครับ หรือมีใครมีอะไร เชิญ

ทานอาจารยรัชฎาภรณครับ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  วรรคที่สองมกีารแกไข ใสบําบัดฟนฟูจากรัฐให

ปราศจากการใชความรุนแรงและการอนัไมเปนธรรม ทนีี้อีกประเดน็หนึ่งที่จะฝากอาจารยวัชรินทร 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๓/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

นั้นก็คือวา เวลาเขาพูดถึงบคุคลในครอบครัวนี้ ซึง่ถาพดูอยางนั้นครอบคลุมคะ เพยีงแตวาเวลา

ตอนรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ ทีเ่ราคุยกนัเรื่องนี้ รวมทัง้การออกกฎหมายคุมครองนี่นะคะ เราจะพูด

ถึงบุคคลในครอบครัวหรือคนที่มีความสัมพันธฉันทเครือญาติ สายโลหติอะไรอยางนีค้ะ ซึ่งไมรวม 

ถาอยางนี้มนัก็จะหมายถึงทุกคน ผูอาศัย แมบานหรืออะไรอยางนี้ ฝากทานวาตรงนัน้มันจะเปน

ประเด็นสําคญั นอกนั้นก็เนนตรงที่บําบดัฟนฟูดวย นอกนัน้ก็ไมไดเร่ืองใหญอะไรมีอยูบาง เพียงแต

วาถาทานใสลงไปวามนัตองบําบัดฟนฟูเสยีกอนอะไรอยางนี้นะคะ   

 ประธาน  :  อาจจะมีส่ิงทีจ่ะตองลงไปเพราะฉะนั้นมาตรานี้ก็ดูเหมือนวาจะสําคัญ 

เพราะฉะนัน้กจ็ะยาวหนอย คงพอไดนะครบั แลวก็ไหน ๆ ก็ยาวแลว อันไหนที่ตองยาวอีก ตองยาว

อีกไปอธิบายใหไดบําบัดฟนฟูเพราะอาจจะตองดูตรวจสอบกับรายงานการประชุมของสภาราง

รัฐธรรมนูญ ทนีี้เมื่อกีท้ี่เราพดูถึงอนุสัญญาอ่ืนไมรูวามนัครบหรือไมครบอยางไรครับ อันนี้ผมฟง 

ไมทัน  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ซีดอร อันนี้ผมไมไดใส ที่จริงเราเปนภาคีแลว 

แตซีดอรมันไมไดพูดถึงความรุนแรง มนัพดูถึง Discriminate แคนั้นเอง ซึง่ในแงนัน้มันเปนความ

รุนแรงทางสงัคม ผมคิดวามนัจะอธิบายเปนกิจจาออกไปนะครับ  

 ประธาน  :  Discriminate อยูในมาตรานี้ไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มันมีอีกมาตราหนึง่ มาตรา ๓๐ เราพูดถึง 

อยูแลว  

 ประธาน  :  ไมรูวาเราไปขยายเปนหมายเหตุเพิ่มในมาตรา ๓๐ ไดไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ไดเดี๋ยวไปใสในมาตรา ๓๐ เอาซีดรีอมไปใส 

เพราะถามนัผกูพนั แตวาจริง ๆ แลวนี่กระทรวงการตางประเทศเขาหวงวาเรากําลงัเขียน

เจตนารมณรัฐธรรมนูญตองไปพูดถึงกฎหมายเราไปเซน็อนุสัญญาทั้งหลายทัง้หมดเลยหรือไม ก็

เปนเรื่องที่นาหวง เพราะวาเปนเรื่องที่พอเริ่มเขียนแลวนีม่ันก็ตองไปเรื่อย ๆ เดี๋ยวคนเขาจะบอกวา

ขาด คนวาเกนิอะไรตาง ๆ เพราะเปนปญหาวาขาดหรือเกินอยางไร แตวาเราใสไวกอน แลวในภาย

ภาคหนา เดี๋ยวตองมาดูอีกรอบหนึง่วา คงอยางนี้ไวกอนไดไหมครับ  

 ประธาน  :  คุณปทมาครับ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  มีคําหนึ่งไมแนใจวาอยูในหมายเหตุหรือวาอยูในขอ

ตรงไหน คาํวา พาคยานุวฒัน ก็คือคํานี้ไมแนใจวา  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๓/๓  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ประเทศไทยเราเปน Exit จะแตกคําไหน Exit 

คือภาษาอังกฤษ  

 ประธาน  :  เอาคําทีเ่ปนทางการของกระทรวงการตางประเทศ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  นี่เปนคาํทางการ Exit ก็คือภัคยานวุฒัน อีสาน  

 นางปทมา สูบกําปง  :  คําทีใ่หการรับรองหรือวาอะไรนี ่มันจะมีคําที่ใชหลายคํา 

ถาใชคําวา พาคยานุวฒัน หรือบางอนัใชคําวา รับรอง   

 ประธาน  :  เอาคําทีเ่ราใชอยูเพราะวาเขามีคําที่ใชอยูหรือกระทรวงการ

ตางประเทศครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือคําแนนอนเพราะวาผมจําเรื่องนีม้านานแลว 

ตั้งแตยังไมเปนภาคี อันนี้เขาจะใชคําวา Exit  คํานี้ สวนคําอันอื่นอาจจะใชถอยคํา อันนี้ผมไมแนใจ 

แต Key door นี้ใชคําไหนไมทราบ  

 ประธาน  :  ไปตรวจสอบกแ็ลวกันนะครบั ตองไปตรวจสอบ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้แนนอน Exit แนนอน เพราะวาผมจําได 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้วันนี้เรารับในสวนนี้แลวนะครบั แลวก็ตอทีม่าตราอะไรที่

เราคางอยู  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๕๘ คะ  

 ประธาน  :  เดิมนะครับ เพราะวาแจกเพิ่ม มันจะเริ่มทีป่กลาสุดอยูบนแฟมนี้คือ

มาตรา ๖๗ แลวพลิกลงไปอกีนะครับ หามาตรา ๕๘   เชญิครับ อยูในแฟมเหมือนกันแตวาอยูขาง

หลังครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  อยูหนา ๘  

 ประธาน  :  หนา ๘ ในปกเกานะครับ เชิญเลยครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  เจตนารมณ เพื่อประกนัสิทธิการรองทกุข บุคคล

ที่ไดรับความเดือดรอนจากการกระทําของบุคคลใดหรือหนวยงานของรัฐ ยอมมีสิทธเิสนอเรื่องรอง

ทุกขเพื่อยับยัง้การกระทําหรือคําสั่งใด ๆ ของเจาพนกังานของรัฐ และมีสิทธิไดรับแจงผลการ

พิจารณาภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว  

 หมายเหต ุ ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖๑ แตใหตัดคําวา ทัง้นี้ตามที่กฎหมายบญัญัติออก เพือ่ใหสามารถใช

สิทธิไดทนัท ี  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๓/๔  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๔๘๙ เปนครั้งแรกคะ  

 ประธาน  :  ป ๒๔ อะไรไปตรวจสอบหนอยครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  ป ๒๔๘๙  

 ประธาน  :  ตกลงยนืยนัวาป ๒๔๘๙ ใชไหมครับ ตรงนีถ้าไมมีประเดน็อะไรขอ

ผานเลยไดครับ คิดวาไมมีปญหาครับ ตอไปมาตรา ๕๙ นะครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๕๙ เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการฟอง

หนวยงานของรัฐ บุคคลที่ไดรับผลกระทบหรือความเสยีหายจากการกระทําละเมิดโดยเจา

พนกังานรัฐ ยอมมีสิทธิจะฟองหนวยงานของรัฐใหรวมรับผิดกับขาราชการ พนกังานหรือลูกจาง 

ผูกอเหตุละเมดิ เชน ผูที่ไดรับความเสยีหายจากพนักงานขับรถขยะของเทศบาล ยอมมีสิทธฟิอง

พนกังานขับรถและเทศบาลที่พนักงานขับรถสังกัดอยู ใหรวมกนัรับผิดชอบชดใชคาเสียหายเปนตน  

 หมายเหต ุ ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ มาตรา ๖๒ แตใหตัดคําวา ทัง้นี้ตามที่กฎหมายบญัญัตอิอก เพือ่ใหสามารถใช

สิทธิไดทนัท ี 

 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรกคะ  

 ประธาน  :  ทานคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ คือจะเรียนถามถึงกรณีที่บอกวา

ตัวอยาง เชน มีสิทธฟิองพนกังานขับรถและเทศบาลทีพ่นักงานขับรถสังกัดอยูนี่นะครับ คํานี้เปนคํา

อยูในอภิปรายหรือเปลาครับ คือเนื่องจากตามหลกัของกฎหมายปกครองแลว หามไมใหฟอง

เจาหนาที่ของรัฐ ใหฟองหนวยงานของรัฐแทนครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมใชละเมิดทางปกครอง  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คือพอไปถึงกฎหมายแลวจะไมฟองบุคคลครับ จะฟอง

หนวยงานของรัฐเลย เพราะฉะนัน้ตรงนีถ้าเปนไปไดครับ ถาเผื่อบอกวายอมมีสิทธิฟองเทศบาล

หรือพนกังานเลย ตัดคําวา พนกังานขับรถ และ ออก เพื่อจะไดไมขัดตอกฎหมายปกครองครับ  

 ประธาน  :  ตองมีการแยกนะครับ กฎหมายนี้เขาแยก ๑. เปนการกระทาํในการ

ปฏิบัติหนาที่   

 ๒. ไมใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ แลวก็แยกอกี ฟองใคร แลวก็ใครรับผิด  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๓/๕  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

ไลไดหรือไม มันจะมีชารจทัง้หมดเลย อันนีไ้มทราบวาจะแกไขจริง ๆ แลวเปนไปอยางตาม

ขอสังเกตของนักคณิตจริง ๆ แลวมนัตองเขียนละเอียดกวานี้ครับ แตไมรูวาตองเขยีนละเอียดขนาด

นี้หรือไม จริง ๆ แลววัตถุประสงคก็คือเพื่อคุมครองประชาชน มิฉะนั้นแลวถาหากวาเจาหนาที่ยงัรับ

ผิดเปนสวนตวัไมมีการปลดเปลื้องความรับผิดของเจาหนาที่ก็จะไมตัดสินใจ งานกจ็ะไมเดิน 

ประชาชนก็จะเสียประโยชน เขียนได ๒ แบบคุณปทมาครับ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  จริง ๆ เราวางหลักอยางนี้เลยไดไหมคะ กรณีที่จะฟอง

หนวยงานของรัฐ แลวก็ขาราชการหรือพนกังานของรัฐไดนี่ จะมีอยูกรณีเดียวคือกรณีที่เปนละเมดิ 

คือกระทําโดยจงใจหรือวาถาประมาทก็ตองประมาทรายแรงนะคะ ถงึจะฟองคูกนัได แตถา

นอกจากนัน้จะตองฟองหนวยงานของรัฐกอน ก็นาจะวางหลักตรงนั้นไปเลยดีกวาไหมคะ  

 ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เมื่อรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ นี้นะคะ นี่มนัจะเปนมาตรา 

๖๒ แลวปญหาก็คือวา เวลาอธบิายกับประชาชนนีม่ันกจ็ะมีประเด็นวา ใหฟองหนวยราชการ เมื่อ

พนกังานของรฐัไปกระทําผิด มันมี ๒ อยาง  ๑. กระทาํ หรือ ๒. ละเวนการกระทําแลวทาํให

ประชาชนเสียหายก็อยากจะใหบอกวากระทํากับละเวนการกระทํานี่นะคะ มนัก็เปนประเด็นที่ใหรู

วาคุณก็ไมรอดสักอยางถาทําใหประชาชนเสียหาย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือดูตามเจตนารมณมาตรา ๕๙ คลาย ๆ กับ

เนนไปที่หนวยงานของรัฐถาอานตามนัน้แลว ก็คงจะตัดเฉพาะตามที่ทานคณิตเสนอแนะมา ตัดคํา

วา พนักงานออกไป   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เพียงแตที่ดิฉันเสนอเพิ่มก็คือวา ตรงที่จะบอกวาผิดนี่

ก็คือเมื่อเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติกระทําหรือละเวนการกระทาํคือไปทาํแลวละเมิด กับละเวนการ

กระทาํแลวทาํใหประชาชนเสียอยางนี้คะ มันมีอยู ๒ อยาง ใชคะ กม็ี ๒ อยางทีก่ระทําหรือละเวน

การกระทํา คือประชาชนจะไดเขาใจวา มนัมีทัง้เจาะจงที่จะใหละเมิดหรือเจาะจงละเวน คิดวาจะ

ไมละเมิดแตทีจ่ริงแลวมันละเมิดอันนีม้ันม ี๒ อยางในนี้  

 ประธาน  :  ตกลงวาเราเขยีนก็คือฟองหนวยงาน เพราะวาวัตถุประสงคที่เขาไมให

ฟองเจาหนาทีเ่พราะประชาชนจะเสยีประโยชนอยางยิง่เลยนะครับ ไมวากระทําหรือละเวนไม

กระทาํ เพราะผมคิดวาเรื่องขอสังเกตของอาจารยรัชฎาภรณก็มีประเด็นนะครับวา นาจะชี้ใหเห็น

จุดนี้ดวยนะครับวา คนไมรูเอาเฉพาะกระทําอยางเดียว ละเวนกระทําแลวกอใหเกิดความเสยีหาย

ก็ฟองไดเชนเดียวกนั เพียงแตวาเราตองบอกดวยวา มาตรานี้เขียนเอาไวนี่เพื่อคุมครองประชาชน  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๓/๖  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

ไมอยางนั้นแลวก็เราตองมีการปลดเปลื้องความรับผิดของเจาหนาที่ใหพรอมที่หนวยงานเพื่อเขาจะ

ไดกลาตัดสินใจ อันนี้เปนหลกัการพื้นฐานของกฎหมายเรื่องความรับผิดชอบทางละเมิดของ

เจาหนาที่ของรัฐนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  แกนิดหนอยไดไหมครับ เติมลงไป ถาจะใสเปน

วรรคสองถาอยางนัน้ดีไหม วาในกรณีทีพ่นักงานของรัฐจงใจหรือละเวนการกระทาํอนัเปนละเมิด

ใชไหมครับ อยางนัน้หรือเปลา ลองสรางดสิู ในกรณีพนกังานของรัฐจงใจหรือละเวนกระทําอนัเปน

ละเมิด แลวอยางไร คุณวชัฎาภรณวาอยางไร จะใหรับผิดอยางไร จะตองรวมรับผิดกับหนวยงาน

หรือเปลา  --------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

                                                                                                                                   - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมใชคะ เพยีงแตวาตามทีป่ระชาชนจะฟอง

หนวยงานนีน่ะคะ ในกรณีทีพ่นกังานของหนวยงานนัน้กระทาํหรือไมกระทาํ หรือละเวนการกระทํา

และทําใหประชาชนเสยีหาย เพราะฉะนั้นประชาชนก็ฟองหนวยงานนนั้นนั่นแหละ ไมไดพูดถึงตัว

พนกังานคะ 

  ประธาน  :  ทานคณิตเชิญครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ถาเผื่อเปนไปตามที่ทานรัชฎาภรณบอกนะครับ  

ผมขออนุญาตดูบรรทัดแรกเลยครับ บุคคลไดรับผลกระทบหรือความเสยีหายจากการกระทาํ

ละเมิด ก็เปนวา จากการกระทําละเมิดหรือละเวนการกระทํา ถาเผื่อเตมิแคนี้ สีแดง ๆ อันอื่น 

ก็ไมตองเติมเลยครับ ถาเหน็ดวยก็ตามนัน้นะครับ ขอบพระคุณครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  รับผิดก็คงไมตอง ตองรับผิดไหม 

  ประธาน  :  ไมไดครับ เพราะวาเขาเนนใหฟองหนวยงาน ไมไดใหฟองเจาหนาที ่

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้ก็ตองตัดคําวา มีสิทธิทีจ่ะฟอง

หนวยงานของรัฐใหรับผิด ใชไหมครับ  

  ประธาน  :  อันนี้ไมใชการกระทําเปนสวนตัว เปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที ่  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  บรรเทาความเสยีหายใชไหม รับผิด ที่จริงก็

ตอง Compensate รับผิดเร่ืองอะไร ก็รับผิดบรรเทาความเสียหายใชไหม ใหรับผิด เหตุละเมิด จะ

ใชคําไหนดี รับผิดโดยมูลเหตุแหงการละเมิดนั้นโดยตรง  

  ประธาน  :  ในเรื่องของการบริหารเวลานีเ่ราเสียเวลาไปมากกบัการปรบัแตง

ถอยคํา ถาจะใหเร็วนะครับ ขอวาถาเราเหน็ดวยในหลกัการ แลวก็ Note เอาไว ไมตองขึ้นให

หนาจอไดไหมครับ เพราะวาเราจะเสียเวลาเรื่องนีม้าก เมื่อสักครูนี้เราเพิ่งลงมติกนัไปวาอยา

เสียเวลามากเกินไปนะครับ ไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  โดยตรงใชไหมครับ เชน ผูรับความเสียหาย 

อันนีย้กตัวอยางเทานัน้เองใหเหน็ชัดขึ้น อยางนี้ไดไหม 

  ประธาน  :  แลวก็เพิ่มอีกยอหนาหนึ่งก็คอื วัตถุประสงคตรงนี้ก็ปลดเปลื้อง 

ความรับผิดของเจาหนาที่เพื่อประโยชนของประชาชนโดยตรง จะมีอีกอันหนึง่ ไมรูวาพอเขียนได

ไหม เพราะไมอยางนัน้แลวจะไมกลาตัดสนิใจ หรือวาไมเกี่ยวกับมาตรานี ้ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับ ตรงนี้คงไมใชเร่ืองการปลด

เปลื้องความรับผิดของเจาหนาที่ แตเปนเรื่องทีว่าทางรัฐเขามาไลเบี้ยจากเจาหนาที่ภายหลงั  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เปนเรื่องภายในของเขา เพยีงแตวารัฐจะไดเปนผูรับผิดชอบตอผูถูกกระทําโดยตรงครับ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ยงัไมตองใส เอามาตรา ๕๙ ตองการเขียนเอาไว ให

เห็นชัด ๆ วาใหฟองหนวยงานของรัฐ ไมใหฟองเจาหนาที่นะครับ ถาเปนการกระทาํในการปฏิบัติ

หนาที ่เพราะวาไมใชการกระทําเปนสวนตัวนะครับ Concept แบบนี้อยาไดผานนะครบั แลวขอให

คณะนักวชิาการลองไปชวยปรับแตงถอยคํา ผมคิดวาไมควรที่จะตองมาเสียเวลาปรบัแตพรอม ๆ 

กัน ตอนนีเ้สียเวลามาก ๆ นะครับ เอาอยางนี้ไดไหมครับ จะไดผานไปไดนะครับ ตอไป หมายเหตุก็

ใชไดนะครับ พ.ศ. ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก เพราะฉะนัน้ผานไปที่มาตรา ๖๐ นะครับ  

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๖๐  

เจตนารมณ  เพื่อคุมครองสทิธิของผูบริโภค 

บุคคลมีสิทธิไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคา ส่ิงอุปโภคบริโภคที่เปนความจริง ทั้งมีสิทธ ิ

ไดรับชดใชคาเสียหาย รวมทั้งมีสิทธิรวมกลุมกนัเพื่อพทิักษสิทธิของผูบริโภค ตองจัดใหมีองคกร

อิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภค ประกอบดวยตัวแทนผูบริโภค และตองเปนอิสระจากหนวยงาน 

ของรัฐ  

  หมายเหต ุ  

๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

มาตรา ๕๗  

โดยเพิ่มการคุมครองใหกับผูบริโภคใหชัดเจนยิง่ขึ้น เชน สิทธิในการไดรับขอมูลที่เปนความจริง 

สิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสยีหาย เปนตน เพื่อใหผูบริโภคสามารถตัดสินใจ

เลือกซื้อสินคาบนพืน้ฐานของขอมูลที่ถกูตอง และมีชองทางในการเรียกรองเพื่อใหไดรับการ

เยียวยาความเสียหาย รวมทั้งกําหนดใหมีองคกรอิสระเพื่อการคุมครองผูบริโภคแยกตางหากจาก

การดําเนินการของรัฐ เพื่อทาํหนาที่ใหความเหน็และเสนอแนะตอการดาํเนนิงานของรัฐและการ

ตรวจสอบการกระทาํที่เกี่ยวของกับการคุมครองผูบริโภค และตัดคําวา ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ ออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทนัท ี  

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตถาม ในหมายเหตุ บรรทัดที ่๓ มีคําวา เปนตน แลว

ตอมาไปพูดถงึเรื่องเพื่อเลือกซื้อสินคา ตรงนี้ไมคอยรับกนั ไมรูวาตัดคําวา เปนตน ออกจะเสีย 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๔/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ความไหมครับ หรือหลงัคําวา เลือกซื้อสินคา จะรวมถงึกรณีอ่ืน ๆ หรือเปลา มาตรา ๖๐ คงไมใช

เร่ืองซื้อสินคาเรื่องเดียว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรานี้ ผมวาหลักการคงเดิม เพิ่มอันเดียว

คือ องคกรอิสระ คราวที่แลวที่มันมี แลวมนัไมมีการจัดตั้ง เพราะวารัฐก็ไปถวงไวนะครับ คือทาง

ฝายผูบริโภคกบ็อกวาจะขอใหออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกบัองคกรอิสระข้ึนมา ทนีี้ทางราชการกถ็ือ

วาเปนสวนหนึง่ของคณะคุมครองผูบริโภค สรุปแลวก็คือออกพระราชบญัญัตินี้ ดวยเหตุนี้เองใน

คร้ังนี้พวกกลุมผูบริโภคก็พยายามที่จะผลักดันวาใหองคกรอิสระนี้เกดิขึ้นอยางจริงจัง และให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวม แลวก็อิสระจากหนวยงานภาครัฐ ไมใชอยูภายใตภาครัฐ ผมคิดวา

นาจะเนนตรงนั้นมากกวา ตรงที่วาหลกัการใหมนี้ ผมคิดวาองคกรอิสระที่อิสระจากหนวยราชการ

อยางจรงิจัง  

  ประธาน  :  คือในหมายเหตมุันดูไมครบอยู มี ๒ แบบกค็ือเพิ่มใหครบ หรือไมก็ตัด

ออก เพื่อใหไดความเหมือนเดิม และไปเนนที่คาํวา องคกรอิสระ ที่ไดมาใหมตรงนี ้ผมขออนุญาต

ครับ มีขอเสนอไหมครับ อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ พยายามวาจะไมพูดนะคะ ตรงที่

บอกวาเปนสทิธิไดรับความคุมครองในการไดรับส่ิงอุปโภคบริโภคที่เปนความจริง ทีจ่ริงอยากจะให

เพิ่มวาทั้งปริมาณและคุณภาพ อยางนีน้ะคะ เพราะวาจะมีทัง้ดานปริมาณและคุณภาพเอาไวตรงนี้ 

และอีกอันหนึง่ที่ป ๒๕๔๐ ไมมี แตปนี้มกีค็ือ รองเรียนเพื่อใหไดรับการแกไขเยียวยาความเสยีหาย 

และมีสิทธิรวมตัวกนัเพื่อพทิักษสิทธิของผูบริโภค ๒ อยางนี้ในป ๒๕๔๐ ไมม ีมาตรา ๕๗ นีน้ะคะ 

แตวาในมาตรา ๕๗ ป ๒๕๔๐ ก็จะอยางทีท่านวัชรินทรบอกวา ส่ิงที่ไมไดรับการจัดการสักทีก็คือ

องคกรอิสระนีแ่หละ หนวยงานอิสระ แตทาํหนาที่ก็เหมอืน ๆ กัน เพราะฉะนั้นก็ฝากทานวัชรินทร

วาจะมีเร่ืองขอมูลที่เปนจริง ซึ่งในทีน่ี้คงไมใชเฉพาะสินคานะคะ จะมรีวมทุกอยางทัง้บริการ  

ทั้งอุปโภคบริโภคและทั้งบริการตาง ๆ ดวย ถือวาเปนเรือ่งของผูบริโภคนี่นะคะ ฝากทานลอง 

เยียวยาแกไขคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมตรง บริการ เขาไปก็ได อันแรก มสิีทธิ

ไดรับขอมูลเกี่ยวกับสินคา บริการ อุปโภค บริโภค ทั้งปริมาณ คุณภาพ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทีท่านบอกวาขอมูลที่เปนความจริงนีน่ะคะ กท็ั้ง

ปริมาณและคุณภาพ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๔/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  จะขออนุญาตอยางนี้ไดไหมครับวา มทีางจะยายจากหมายเหตุไปอยู

ขางบนหมายเหตุไดไหมครับ คือเพื่อคุมครองสิทธิของผูบริโภค และเมื่อมี ๓ ประเดน็ชดัเจน ก็ให

เห็นชัด ๆ หนอย  (๑) ก็คือคุมครองใหชัดเจนยิง่ขึ้น เชน สิทธิไดรับขอมูลที่เปนความจริงทัง้ดาน

ปริมาณและคุณภาพ อันนี้ขอ ๑ และ (๒) ก็คือสิทธิรองเรียนเพื่อใหไดรับการเยียวยาความเสียหาย 

และ (๓) เร่ืององคกรอิสระ พอจะไปไดไหมครับ ถาใหเห็นเปนขอ ๆ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ทําเปน ๓ ขอไปเลยถาอยางนั้น (๑) ก็คือการ

ไดรับขอมูลขาวสาร (๒) การเยียวยาว Compensate (๓) ก็คือองคกรมาตรวจสอบที่มีลักษณะเปน

อิสระ เปน ๓ สวน เราลองปรับดู 

  ประธาน  :  (๑) ไดรับขอมูลขาวสาร (๒) การเยียวยา (๓) มีองคกรที่เปนอิสระ 

หลักการอยางนี้ไดจะดีกวา จะชัดกวา ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ประโภชฌ อนกุรรมาธิการนะครับ ในสวนของปริมาณ

และคุณภาพนี่ ผมไมแนใจวาถาเราใสไปจะบังคับอะไรหรือเปลา เพราะวาอยางสนิคาบางอยางถา

เขาเปดเผยปรมิาณออกมา มันจะมีผลกับเขาในแงของการผลิตเหมือนกันนะครับ เพราะจะเปน

สูตรสําเร็จซ่ึงเขาหวงแหนมาก กรณีอยางปลาทองโกที่เยาวราช มนัมีองคประกอบของแปง ๒ 

อยาง คนขายไมรูเร่ืองเลยนะครับวาทาํอยางไร ถาเราไปเปดเผยขอมูลวาแปงอะไรผสมกับแปง

อะไรนี่เจงเลย แลวรายไดเขาสูงมาก เขาขายวันหนึ่ง ๔๐ กิโลกรัม เขาสงลูกไปเรียนบอสตันนะครับ 

ผมวาเรื่องนี้เปนเรื่องที่ผมไมแนใจวาเราจะลงไปในรายละเอียดขนาดปริมาณจะเหมาะสมหรือ

เปลา เพราะบางอยางเขาไมไดจดในเรื่องนี ้ที่เปนจริงมันหมายถงึอยางนี้ไหมครับ เครือ่งสําอางที่

ใชคอมพิวเตอรมา Retouch แลวทาํให Whitening เกินจริง อยางนี้หรือเปลา อยางนี้คือตองดูแล

วาไมใหฟนออกมาขาว ทานหมากฝรั่งแลวฟนขาว ทานจนเหงือกบานกไ็มขาว แตเขียน Whitening 

ผมก็เคยพูดกบักองคุมครองผูบริโภคหลายครั้งแลว เร่ืองนี้ความจริงนาจะตัดออกไป เพราะเขา

บอกฝร่ังเขียนกันมาเรากม็าเขียนตาม แตจริง ๆ แลวองคประกอบที่จะใหมนัขาวขึน้มา อยางการ 

Whitening ผิวอยางนี ้มนัแทบจะเปนไปไมไดเลย แลวกม็าทาํ Retouch เวลาโฆษณาจากดาํแปบ

เดียวเปนขาวเลย อยางนี้มนัเกินจริง อยางนี้นาจะใช แตผมวาไมใชปริมาณ ผมอยากใหดู

รายละเอียดตรงนี้ดวยครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอ ๑ ขางบนที่บอกวา มีสิทธิและคาชดเชย 

มาอยูในขอ ๒ แลวก็ตองตัดออกใชไหมครับ เรารวมกลุมมาอยูขอ ๓ แลวใชไหมครับ ที่จริง

รวมกลุมกบัองคกรอิสระนี่คนละสวนใชไหม รวมกลุมและจัดตั้งองคกรอิสระมาอยูในกลุมนี ้



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๔/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  พูดถึงทัง้เรื่องรวมกลุมและจัดตั้งองคกรอิสระไดไหมครับ อยูในเรื่อง

เดียวกนัหรือเปลา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ในขอเดียวกนัได  

  ประธาน  :  ทีนี้มีขอสังเกตเพิ่มเติมของอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตองขออนญุาตคะ พูดถงึเรื่องขอมูลทีเ่ปนจริง 

ทั้งปริมาณและคุณภาพ ปริมาณนีม่ันไมไดหมายถึงสูตรนะคะ ปริมาณในทีน่ี้มันหมายถงึ 

  ประธาน  :  กลองใหญใชไหมครับ เปนของอยูกนกลองใชไหมครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วามีอยูจํานวนเทาไร อยางไร อยางนีน้ะคะ แลว

คุณภาพ เพราะฉะนัน้ทีท่านประโภชฌพูดก็คือโฆษณาเกินจริง  

  ประธาน  :  มีไหวหลอกเด็กครับ คือกลองเบอเร่ิมเลย แตขนมมีเศษอยูกนกลอง 

ไมรูวาจะเขียนหรือไมเขียนอยางไร ไมรูวาเขาพูดกนัใน สสร. หรือเปลา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอมูลที่เปนความจริงก็คือ อยางนอยที่สุด ปกติ

องคประกอบจะตองมีสวนประกอบ มีอะไรอยูแลวที่สลาก แลวจะมีเร่ืองของปริมาณวามีปริมาณ

เทาไร และมเีร่ืองของคุณภาพซึ่งไมใหโฆษณาเกนิจริง แลวทนีี้จะมาโฆษณาอยางนีไ้ดที่จริงตอง

ผาน อย. ผานอะไรอยางนี้ดวยใชไหมคะ สําหรับเร่ืองพวกนี ้เพราะฉะนั้นก็คือตองใหไดขอมูลที่เปน

จริงทุกอยาง ไมใหหลอก 

  ประธาน  :  ไมกํากบัในเรื่องการโฆษณาอะไรหรือครับ เพราะมนัเนนเรื่องโฆษณา 

ใชไหมครับ เร่ืองเดียวหรือเปลาไมทราบนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ปกติ สคบ. เขาก็จะมีระเบยีบของเขาวาจะตอง 

ไมโฆษณาเกนิจริง จะตองอะไรมีอยู ๗ – ๘ ขอ จาํไมได แตวาอันนี้กไ็มทราบคะ กพ็ยายาม 

เอาอยางนี้ ซึง่ไมใชสูตรการผลิตนะคะ  

  ประธาน  :  ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ คือปกติแลวสูตรการผลิตเขาคงไมได

เปดเผย ส่ิงที่จะติดอยูขางกลองสินคาก็คือวามีสวนประกอบอะไรบาง เพียงเทาที ่อย. หรือ สคบ. 

เขากําหนด แตสวนปริมาณนั้น คงเปนปริมาณของสินคาที่ขายวาสินคานัน้มีปริมาตรเทาไร 

เพราะฉะนัน้ตรงนัน้ก็นาจะใสไวไดคือเร่ืองปริมาณและคุณภาพนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาทานวาอยางนัน้ก็คอื บุคคลมีสิทธิไดรับ

ขอมูลเกี่ยวกับสินคา ปริมาณ เติมลงไปเลย ปริมาณ และวรรค คุณภาพ สวนประกอบเอาดวยหรอื 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๔/๖ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เปลา ไมเอานะครับ ปริมาณ ส่ิงอุปโภคที่เปนความจริง นาจะ โอ.เค. นะครับ แลว ๒. การเยียวยา  

๓. การรวมกลุมและการ Protect ทั้งหลาย 

 

          - ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๕/๑  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

 ประธาน  :  คําวา คุณภาพ กับคําวา ส่ิงอปุโภคบริโภค นี้เขียนติดกันหรือเปลา

ครับ เวนวรรคใชไหมครับ ของสิ่งอุปโภคบริโภค ผานไดหรือยังครับ พอไดแลวนะครับ ความไม

ผิดเพี้ยน ไมเขาใจผิดนะครับ ไดนะครับ เอะ มนัอยางไรไมรูนะครับ พอไปเติมทั้งปริมาณและ

คุณภาพของเกาดีกวาหรือเปลานะครับ 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ประทานโทษคะ ที่จริงมันนาจะบอกวา ขอมูลที่เปน

ความจริงเกี่ยวกับสินคาทัง้ดานปริมาณและคุณภาพ แลวก็อาจจะไมตองมี ก็ส่ิงอุปโภคบริโภคเอา

ข้ึนไปไวขางบน หรือไมอยางนัน้ก็เอาออกเกี่ยวกับสินคาหรือบริการ ขอมูลที่เปนความจริงนะคะ

เกี่ยวกับสินคาหรือบริการทัง้ปริมาณและคุณภาพ  

 ประธาน  :  บรรทัดบนบรรทดัที่ ๑ ฟงทันนะจะไดผานเราเขาใจตรงกันแลว เดี๋ยว

เสียเวลาปรับแตงถอยคําอีก  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  บริการและขอมูลกฎหมาย แตไมใชอนุ

กฎหมายนี ้กฎหมายนี้คุมครอง อาย ุ๓๐  

 ประธาน  :  ไมเปนไรครับ บริการที่ไมผิดกฎหมาย โอ.เค. นะครับ ขออนุญาตผาน

ตรงนี้เขาใจตรงกนัแลวนะครับ ผานไปแลวนะครับ ผานไปไดนะครับ ตอไปมาตรา ๖๑ ขีดเสน

กลางไวแลวผานแลวนะครบั  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  จริงสิ่งอุปโภคบริโภคนี้มัน Cover หมดเลย มนั

คลุมทุกอยาง แตก็แลวแต ไปปรับอีกทีหนึง่ อานแลวมนัลื่นหหูนอย ไปปรับใหไดตามแนวคิดตรงนี้

ไดไหมครับ เพราะวาเราโนทขอสังเกตของทานวัชรินทรไวดวยนะครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๖๑ เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิการ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลยอมมี

สิทธิตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐเปนตน อนึง่ ใหความคุมครองผูใหขอมูล

โดยสุจริต  

 หมายเหต ุหลกัการตรวจสอบผูดํารงตําแหนงทางการเมอืงหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบบันี้เปนครั้งแรกคะ   

 ประธาน  :  มีคําถาม อนึง่ ใหความคุมครองผูใหขอมูลโดยสุจริตนี่หมายความวา

อะไรครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๕/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเขียนผมก็จาํไมไดบางที คือคนใหขอมูล 

เดี๋ยว คือเจาหนาที่คลาย ๆ กับทุกวนันีท้ี่ กตส. กาํลังสอบนี่ คนไมกลาใหเพราะกลวัอะไรอยางนี้

ลักษณะนัน้ คือถาสุจริต ถาใหโดยสุจริตกค็ุมครอง ก็คือโดยสุจริตใจ มันกวาง สุจริต ขอมูลนั้นมนั 

case สมมุติ แตวาเขาครอบครองโดยแบบวารูวามนัถูกตองใชไหม แตจริง ๆ มนัอาจจะ 

เปนขอมูลที ่

 ประธาน  :  เพราะฉะนัน้นาจะเขียนกรณีที่ใหขอมูลโดยไมสุจริตหรือวาตองไมได

รับความคุมครองดวยไหมครับ อันนีเ้ขียนหวน ๆ เขยีนแลวอานไมเขาใจเลยครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  โดยสุจริต วาขอขอมลูแลวเขามีเขาก็ให ไมได

เปดเผยความลับทางราชการ มันอาจจะโดนขอหานั้นหรือเปลา  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แตนั่นอยูในกรอบ ๑ ตอนที่คุยกนัมากในกรอบ ๑ ก็

คือบางทเีจาหนาที่หรือบุคคลคนใดใหขอมูลไปเกี่ยวกับเร่ืองการตรวจสอบของเจาหนาที่รัฐ มนัก็

เร่ิมมีการคุยกนัวา เปนหวงสําหรับคนที่ใหขอมูลตามนัน้ เพราะฉะนัน้แลวก็ปรากฏวาตอนหลังเขา

จะถูกไลเบี้ยไดไหม ซึ่งก็บอกวา ทีจ่ริงตองคุมครองถาเขาใหขอมูลนัน้โดยสุจริต เพราะที่จริงมันไม

สุจริตอาจจะไมตองพูดก็ไดเพราะสุจริตนีม่นัโดนอยูแลวอะไรอยางนี้ ตอนที่คุยกันที่กรอบ ๑   

 ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ไมทราบลงไปถึง อบต. อะไรดวยใชไหมครบั อันนี้คือ  

 ประธาน  :  ลงไปหมดครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  นาจะเชน รัฐมนตรีคณะทานลงไปถึงเลยไดไหมครับ 

สมาชิกสภาเทศบาลอะไรอยางนี้ครับ องคกรปกครองสวนทองถิน่  

 ประธาน  :  ก็แถมสมาชกิสภาเทศบาลไปสักอันหนึง่จะไดรูวาจะไดรูวามันรวมกัน

กับคนอ่ืนไดดวย  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  อยาง อบต. อะไรอยางนี้ครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถิน่ ที่จริงถา 

จะเขียนใหมนัยาวเยอะแยะเลย  

 ประธาน  :  สมาชิกสภาทองถิน่ไดไหมครับ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คืออยางนี้นาจะลงไปถงึทองถิน่ แลวเราจะใชคําพูดวา 

ผูบริหารและสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิน่   

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๕/๓  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

 ประธาน  :  ตามนัน้เลยนะครับ ผูบริหารและสมาชิกขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่ หลงัเชน กอนจะจบดวยหรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ แกเขาไปนะครับ แลวยอหนา 

ที่ ๓ เราเขียนใหมไดไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  หมายถงึผูใหขอมูลใชไหม อนึ่ง ผูใหขอมูล 

ยอมไดรับความคุมครอง ถาหากโดยความสุจริต  

 ประธาน  :  คือปองกันการถกูแกลงฟอง จริง ๆ แลวเปนอยางคือแกลงฟอง และ

อีกอันหนึง่ก็อยางเรื่องไปจางมาใหขอมูลเท็จ ไมคุมครอง แต ๒ เร่ืองนีน้าจะตรงกวา ไดไหมครับ  

มัน ๒ ดาน ดานหนึง่ถกูจางใหมารองเท็จ อีกดานหนึง่ถกูแกลงไปฟอง  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใหขอมูลของทางราชการ ขอมูลที่เกี่ยวกับ

ราชการ ไมใชขอมูลสวนตัว ถาขอมูลสวนตัวก็ตองหมิ่นประมาทก็ไปวากัน เชน อบต. คนนี้ม ี

เมียนอย คนนีช้อบไปอะไรนี่ อยางนี้คงไมใช คงเปนขอมลูที่เปนเรื่องสวนตัว ตรงขอมูลเกี่ยวกับ 

เชน การประมลู มีการฮั้วกนัถาพูดอยางนี้ใหขอมูลอยาง ผมวามนัตองอยูในกรอบภาระหนาที่ของ

ทางรัฐตามกฎหมาย  

 ประธาน  :  แตถาทาํขอกํากับเขาไวในเร่ืองที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการปฏิบัติ

หนาที ่  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผูใหขอมูลก็คือเจาพนักงานของในหนวยงาน

นั้นเปนคนใหขอมูล คือใหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารราชการ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อาจจะไมใชเจาหนาที่ของหนวยงานก็ได แตอาจจะ

เปนบุคคลภายนอกก็ไดคะ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ประทานโทษนะครับ ผมวาขอมูล ตกลงตาํแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาทีข่องรัฐ  

 ประธาน  :  ที่ทานอาจารยรัชฎาภรณบอกมันก็ครอบคลมุอยูแลวเพราะวามัน

เกี่ยวกับในเรื่องของการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่

ของรัฐอยูแลวครับ มันตองรวมเรื่องของที่ไปเกี่ยวกับบุคคลภายนอกอยูแลว เพียงแตวาเราใสเขาไป

เพื่อใหเหน็วา ไมใชวารองทกุเรื่องนะครับ  ๒. ในเรื่องนี้ในกรอบของมาตรา ๖๑ นี้   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  Cover อยางไร เดี๋ยวจะไดแกไปเลย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ผูใหขอมูล  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๕/๔  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เติม จะใหอยางไร ผูใหขอมูลเกี่ยวกบัการ

บริหารราชการ ไมตองใชไหม ขอมูลอะไร ตองขอมูลที่เกีย่วกับใครครับ  

 ประธาน  :  อาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  คือดิฉันวาอยางไรก็ตามนาจะนําไวใน

วรรคเดียวกนันะคะ เจตนารมณตรงนี้บุคคลยอมมีสิทธิตรวจสอบตรงนีเ้ห็นดวยตามนี้แลวนะคะ 

จนกระทั่งเรามาเพิม่วา หลงัสมาชกิวฒุิสภา เติม คาํวา ผูบริหารและสมาชิกขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ เปนตน เอาออก สวนผูใหขอมูล โดยสุจริต สวน

บุคคลที่ใหขอมูลโดยสุจริตกค็ือ ในเรื่องการตรวจสอบ มนัก็จะหิน้ไปสูขางหนา สวนบุคคลที่ให

ขอมูลโดยสุจริตยอมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ดิฉันวาเติมแคนีพ้อแลวคะ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถูกตองแลวครับ คือผูใหขอมูลหรือบุคคลให

ขอมูลมันอันเดียวกนั   

 ประธาน  :  สงสัยตองแขวนไวแลวครับ แลวก็ไปดูในรายงานการประชุม สสร.  

ดีกวาครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเขาใจอยางนี้ คือในความเขาใจผม คือ

เขาใจวาบุคลากรในองคกรนั้นเปนคนใหขอมูล คือทุกคนนี้เขาบอกวาสิทธิของบุคคล ซึ่งเปนอะไรที่

จะไดรับขอมูลใชไหมครับ คนทัว่ไปจะไปใหขอมูลไดอยางไร จะรูขอมลูไดอยางไร  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  สมมุติวา บางทงีาย ๆ นี้เขามาติดตอแลว เขาอาจจะ

ไมไดรับความเปนธรรม ไมไดรับการดูแล เขาก็จะฟองหรือเขาอาจ หนวยงานตรวจสอบอะไรอยาง

นี้ เพื่อเขาถกูเรียกอะไรอยางนี้สมมุติ เขาก็ใหขอมูลไปตามนัน้  

 ประธาน  :  เขาไปดูเห็นการสรางถนน เหน็การสรางตึก และไปโกงไปอะไรกัน 

ประชาชนเลยครับ นี่คงหมายถึงประชาชนเลยครับ เจาหนาที่จะมาใหขอมูลอะไรครับ เจาหนาที่

เกียรตวางนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาใจวาคนในองคกรนั้น ถาใหขอมลูเกี่ยวกับ

องคกรนัน้ตองไดรับการคุมครอง ไมอยางนัน้เขาก็ไมใหขอมูล ไมใหความรวมมือแนนอน คือไปเช็ค

วานี่พยานไมมา เขาจะมหีมายศาลไป คงไมมาแนนอน  

 ประธาน  :  ทานคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตสั้น ๆ ครับ คือบุคคลทุกประเภท เพราะเขา

บอกวาบุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกร เพราะฉะนัน้บุคคลใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรแลว  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๕/๕  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐    

 

ไมวาจะเปนขาราชการเอง หรือจะเปนบุคคลภายนอกเองกน็าจะไดรับความคุมครองเชนกนั เพราะ

เขาใชคําวา บคุคลนะครับ เพราะวาสวนวรรคบนเขาใชคําวา ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่

ของรัฐ คําวา เจาหนาที่ของรัฐ แคบกวา แตวรรคสองเขาใชคําวา บุคคล เพราะฉะนัน้ผมเขาใจวา 

คงจะทกุสวน ไมวาจะเปนสวนราชการหรือเอกชนนะครบั ขอบคุณครับ  

 ประธาน  :  ผมถามคณะนักวิชาการนิดหนึง่ เร่ืองนี้เขาทําเปนครั้งแรก แลวไมมี

ขอมูลอ่ืนอีกเลยหรือครับ ในคณะอนุในคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ หรือในสภาราง

รัฐธรรมนูญ ถาไมอยางนัน้จะไดแขวนไวครับ ไปอานตรงนั้นแลวก็เขียนออกมาดีกวา เพราะก็เขียน

เปนครั้งแรกครับ แลวก็อภิปรายกนัยาวอยูแลวนะครับ ถาไมมีขอมูลผมจะขอแขวนไวกอนไดไหม

ครับ จะขอใหแขวนไวกอน แลวไปตรวจสอบแลวไปเขียนออกมาดีกวา เพราะวาไมอยางนัน้แลวนี่

นะครับ เดี๋ยวเหมือนตวับท ที่จริงเราตองการอธิบายวาเขียนไวทาํไมนะครับ ขออนญุาตผานไดไหม

ครับ ไปตรวจสอบดีกวานะครับ เพราะวาเราโนทไวแลวนะครับวา บุคคลนี่หมายถึงทุกคน 

เพราะฉะนัน้เขาทุกคนก็กวางอยูแลว มนัก็จะบอกวา ไมวาจะเปนเจาหนาที่หรือบุคคลภายนอกก็

เติมลงไปกอนก็ได แลวก็ตรงนี้ขามไปกอนนะครับ ตอไป มาตรา ๖๒ อยูในสวนที่ ๑๑ ข้ึนสวนใหม 

สวนที่ ๑๑ เสรีภาพในการชุมนุมและการสมาคม มาตรา ๖๒ ครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๖๒ เจตนารมณ เพื่อประกันเสรีภาพใน

การชุมนุมของประชาชน บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนมุโดยสงบและปราศอาวุธ การจํากัดสทิธิ

และเสรีภาพนัน้จะกระทาํไมได เวนแตอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ ๑. เพื่อ

คุมครองความสะดวกในการสัญจรของประชาช เชน ปดถนนหรือสถานที่สาธารณะ  ๒. เพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอยในระหวางประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  

 หมายเหต ุ๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

มาตรา ๔๔  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

 

         - ๖/๑ 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ประธาน  :  ในหมายเหตุขอ ๑ คาํวา มาตรา ๔๔ เขาใจวาเราตกลงกันวาจะไมม ี

เลขมาตราใชไหมครับ ตัดออกไปแลวนะครบั อันนี้ผานไดนะครับ เราเขยีนไวชัด ๆ ๒ ขอวา ตอง

ความสะดวกในการสัญจรและรักษาความสงบเรียบรอยดวยถงึจะไปใชอํานาจเพื่อ ๒ เร่ืองนี้

เทานัน้ ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ขัดนิดเดียวครับ (๒) ผมวา เพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอยในระหวาง ผมขอเติมคําวา ในระหวางภาวะสงคราม เติมคาํวา ภาวะสงคราม 

นิดหนึ่งครับ 

  ประธาน  :  มันตกไปครับ ผานไดไหมครับ ตอไปครับ มาตรา ๖๓ 

นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๖๓ 

เจตนารมณ  เพื่อประกนัสิทธิเสรีภาพในการรวมกลุมของประชาชน 

ประชาชนยอมมีเสรีภาพในการรวมกลุมเปนสมาคม สหภาพ สหพนัธ สหกรณ  

กลุมเกษตรกร องคการเอกชนหรือหมูคณะ สวนขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐยอมมีเสรีภาพ 

ในการรวมกลุมเชนกัน แตตองไมกระทบตอการบริหารราชการหรือความตอเนื่องในการบริการ

สาธารณะ การจํากัดสิทธเิสรีภาพดังกลาวจะกระทาํไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัตแิหง

กฎหมายเฉพาะเพื่อ 

๑. คุมครองประโยชนสาธารณะ 

๒. เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

๓. เพื่อปองกันการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ เชน ผูประกอบการคารวมกลุม 

กันขึ้นราคาสนิคาจะกระทาํมิได เปนตน 

หมายเหต ุ  

๑. หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 

 เพื่อใหเกิดความชัดเจน จงึเพิ่มความคุมครองรวมถงึองคการพัฒนาเอกชนดวย และเพิ่มหลักการ

ในสวนของการใหขาราชการและเจาหนาทีข่องรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุม เพื่อใชเปนวิถทีางใน

การเจรจากับรัฐใหไดรับการคุมครองอยางเปนธรรม ซึง่รวมกลุมดังกลาวตองไมกระทบ

ประสิทธิภาพในการบรหิารราชการแผนดิน และความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คําวา องคการพฒันาเอกชน ใสลงไปขางบน 

หนอย เพราะรูสึกจะเพิ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้แตกอนไมเคยม ี

ประธาน  :  มีคําวา องคการเอกชน  

นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  องคการเอกชน แลวกม็ี องคกรพัฒนาเอกชน  

เติมหนอยที่ผมเขียนมาอาจจะลืมไป 

  ประธาน  :  ใสไวกอนหรือหลงัคําวา องคการเอกชน ครับ หลังใชไหมครับ องคกร

พัฒนาเอกชน ใชไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ถาสมมุตินะคะวาเราเขียนใหชัดขึ้น

อีกหนอยไดไหมวา ประชาชนยอมมเีสรีภาพในการรวมกลุม คืออยากจะใหอธิบายวาทั้งนิติบุคคล

และไมใชนิติบุคคล เพราะแมวาในนี้จะบอกชัดก็ตาม คนจะเถียงกันอยูเร่ือยเลยเรื่องเปนนิติบุคคล

หรือไม ถาเราบอกวาตรงนี้คุมครอง ไมวาคุณจะรวมกนัเปนนิติบุคคลหรือไมเปน 

  ประธาน  :  เขียนขางหลงัไดไหมครับ ทัง้นีไ้มวาจะเปนนติิบุคคลหรือไมก็ตาม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตรงไหนก็ไดคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมตรงทายไดผมวา 

  ประธาน  :  มนับอกที่คําวา หมูคณะ อยู เดี๋ยวคนอาจจะไมเขาใจ กเ็ลยเติมเขาไป

นะครับวา ทั้งนี้ไมวาจะเปนนิติบุคคลหรือไมก็ตาม คนอานเขาใจหรือเปลาไมรู อันนี้เปนภาษา

กฎหมายครับ ไดนะ คือผมมีคําถามโง ๆ อยูคําถามหนึง่ครับ สมาคมอัง้ยี่ แลวมันตองหาม มันผิด

กฎหมายอาญา Cover อยูในนีห้รือเปลาครับ หรือสมาคมลับ พวกในหนังดาเวนชี่ โคท อะไรพวกนี้ 

คือเร่ืองที่มนัผดิกฎหมายอาญาอยูไมตองมาเกีย่วตรงนีห้รือเปลาครับ หรือวามนัเกีย่ว เพราะวาเรา

เขียนอยางนี้ไมรูคนรางเขาคํานึงถึงเรื่องผดิกฎหมายอาญาหรือเปลา 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ขออนุญาตเลยนะครับ ผม คณิต ครับ  

คืออยางนี้ครับ ถาเผื่อเกิดเปนกรณีถาเปนสมาคมนี่ ยอมหมายถงึสมาคมทีถู่กตองตามกฎหมาย  

แตถาเผื่อไมถกูตองตามกฎหมายถงึแมจะเรียกวา สมาคม ก็จะเขาขายอั้งยี ่ซองโจร ตาม 

กฎหมายครับ  

  ประธาน  :  คําถามโง ๆ ขอผานไปไดไหมครับ เพราะจรงิ ๆ ถาใครทํานี่โดน

แนนอน คดีอาญา ผานไปไดนะครับ ตอไปมาตรา ๖๔ ครับ  

  นางสาวกุลว ี วุฒิกุล  :  มาตรา ๖๔  

เจตนารมณ  เพื่อประกนัเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง ประชาชนคนไทยยอมม ี



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

เสรีภาพในการรวมกลุมจัดตัง้พรรคการเมอืง เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองตามวิถทีางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้  

  หมายเหต ุ  

๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

๒. หลักการดังกลาวนี้บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๔๘๙ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  ตองถามทานประโภชฌทานเดียว ถาทานอนุมัตินี่ผานเลยครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หมายความวามาตราใชไหมครับ 

  ประธาน  :  หมายเหตุ ขอ ๑ ใชไหมครับ ในทายมาตรา ๖๓ ครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมเปนไรครับ ขอใสไปกอน ถึงไปปรับอีกที

หนึง่ดีกวา เพราะวาที่ผานมาก็อยางนี้อยู  

  ประธาน  :  อธิบายวาเพิ่มความคุมครองอะไร แตเราเคยเขียนอยางนี้เหมือนกัน

นะครับผานไปแลวนะครับ เราตองการเนนวา คุมครององคกรพัฒนาเอกชนดวย ขอเปนวาใสเอาไว 

อาจารยรัชฎาภรณ ถาใสเอาไวทานจะอภิปรายไหมครับ มาตรา ๖๓ ครับ ไมมีใชไหมครับ ถาอยาง

นั้นกลับมาที่มาตรา ๖๔ นะครับ ขอใสไวนะครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ไหน ๆ กลับมามาตรา ๖๓ แลว ผมขอนิดเดียวเอง ที่

ผมหายไปแลวไมพูดอะไรเลย เพราะผมคิดไมออก ยังคิดไมออก แตผมรูสึกวาผูประกอบการรวม

หัวกนัขึ้นราคาสินคา โอกาสจะนอยกวาวิธกีารอื่นไหมครับ ผมกาํลังมองวาการรวมตัวกันทาง

เศรษฐกิจที่รวมตัวกนัมันไมเชิงอยางนี้ อยางเชน แฟร การจัดเฟอรนิเจอรแฟร หรือวางานดอกไม 

อะไรก็แลวแต รวมกันไมกี่รายอยางนี้ครับ แตถาพูดภาพกวางก็คือ รวมกันทั้งประเทศ อยางนี้รวม

ยาก แตถาเผือ่ผมเดินคุยกบัคนในแฟรเลยวา Soft drink นี้หามขายต่ํากวาเทานี้นะ คุยกัน ๗ – ๘ 

ราย แลวมีแค ๗ – ๘ ราย อยางนีน้าจะเปนไปได แตถาเกิดทั้งประเทศ ผมวาไมมีใครยอมทําตาม

ใคร เพราะถาเราลงไปในรายละเอียดตรงนี ้แลวอยางซื้อเหลาอยางหนึ่งจะตองซื้อเบียรอีกเทาไร 

อะไรอยางนั้นครับ ซื้อเหลาพวงเบียร จะเขาขายไหมครบั เพราะวาบบีบังคับ แลวชาวบานก็ตองถูก

บีบบังคับซ้ือไปโดยปริยาย จริง ๆ ไมมีเจตนาจะบริโภคอันนัน้ แตวาตองทนบริโภค เพราะอยากจะ

ไดกินเหลา ก็เลยตองเอาเบยีรกลับมากินดวย อะไรทาํนองนี้ ผมอยากจะใหยกตัวอยางใหลึกซึง้

ดวยครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๖/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประโภชฌ คืออันนี้ผมนกึตัวอยางขึ้น

มานะครับ แตผมดูแลวก็ไมคอยตรงเทาไรนัก เพราะวาขึ้นราคานี่สามารถทําไดอยูแลว เพราะวา

เขาเพียงแตปองกันไมใหมีการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ นาจะเปลี่ยนใหมนะครับ เชน 

ผูประกอบการรวมกลุมกนัขึน้ ทานคณิตชวยคิดหนอย รวมกลุมกันผกูขาด เขาไมใชข้ึนราคา ผม

คิดไมถึง 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  จริง ๆ แลวมีกฎหมายอยูอีก ๒ ตัวนะครับ กฎหมาย

เร่ืองแขงขันทางการคา อันนั้นเรื่องเหลาพวงเบียร แลวอีกอันหนึง่เกี่ยวกับเร่ืองการฮัว้กัน อันนัน้เปน

เร่ืองขึ้นราคาสนิคา ทัง้ ๒ อันมีอยูแลวในกฎหมายลกูนะครับ  

  ประธาน  :  ยกตัวอยางที่กฎหมายแทนจะดีไหมครับ หรือวาไมจําเปนครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือผมยังไมอยากยกตัวอยาง เพราะเผื่อจะมีกฎหมาย

ฉบับที่  ๓ ข้ึนมา เพื่อคุมครองเพิ่มข้ึน เดีย๋วจะกลายเปนวามีไมได อันนี้เปนลกัษณะของกฎหมาย 

คือการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ ซึ่งตรงผูกขาด ตัดตอนนีน่ะครับ ทีท่านวัชรินทรยกตัวอยาง

ข้ึนมาวา เชน ข้ึนราคาสินคากระทาํมิได อันนัน้ผมกว็าใช เร่ืองการผูกขาด ตัดตอน  

  ประธาน  :  เพิ่มตัวอยาง ชวยเพิ่มสัก ๒ – ๓ ตัวอยางไดไหม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เชน ผูประกอบการคาซื้อกิจการของคนอื่น  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ทีค่วบสิทธิขามสื่อ ก็เขาขายอนันี ้

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จะใชวาอยางไร ผูประกอบการคาซื้อกิจการ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมยกตัวอยางแลวกันครับ กรณีที่อยูทางดานการคา

จริง ๆ แลวถาเผื่อเกิดผมเหน็สินคาที่ขายประเภทเดียวกบัผม ผลิตเชนเดียวกับผม อะไรดี ๆ ผมเขา

ไปซื้อหุนเขาเลย แลวผมจะ Fix โลโกนัน้ หรือผมจะทําเอง เพื่อจะไดสัดสวนตลาดเรายังคงเดิม นี่

คือธุรกิจเขาทาํกันอยางนีน้ะครับ  

 

- ๗/๑ 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๑   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขออนุญาตทานประธานครับ อยางกรณีอยางวอลล

ซื้อโฟโมสตอยางนี้ เขาซื้อโฟโมสตเลย เขาก็ทําได และเขาไมมีไอศครีมโฟโมสต มีแตวอลล เหมือน

ไทยรักไทยซื้อกิจสังคมหรือเปลา  

 ประธาน  :  ตกลงหามหรือเปลาครับ ถือวาเปนการผูกขาดตัดตอนทางเศรษฐกิจ

หรือไม ไมหามใชไหมครับ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงถามนัเปนสินคาที่มนัไมใชสินคาทีจ่าํเปนมันก็

คงไมเดือดรอนกับประชาชน แตถามันเปนสินคาที่จาํเปนตอชีวิตประจําวนัอยางนี้ แลวมันทําให

กระทบใหประชาชนเดือดรอนนี ่ 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ตัดออกไปกอน ตดัออกดกีวา เพราะวาผม

ก็ไม sure เพราะมนัดูแลวไม sure แลว เชน ผูประกอบการจะออกไป เพราะวามนัมจีั๋วหนาอยูแลว

วาเฉพาะเพื่ออะไร ๓ ประการแคนั้นเอง ขอตัดออกไปดีกวา  

 ประธาน  :  ไดนะครับ ตกลงผานมาตรา ๖๓ ไดแลวนะครับ แลวก็กลับมาทีม่า

ตรา ๖๔ เมื่อกีน้ี้เรียนถามทานประโภชฌทานใหผานแลวใชไหมครับ เชญิทานประโภชฌกอน 

เลยครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมช่ืนชมเลยมากนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอนิดหนึง่ คือประชาชนคนไทยหรือเปลา 

คือคนชาติอ่ืนไดไหม พรรคการเมืองนี ่ผมก็เลยใสลงไปแนนอนน โอ.เค.   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ยุบพรรคเลย ถามีคนตางดาวตางชาต ิไมได เขา

ตรวจสอบกันอยูตองรูสิ คุณรับสมัครสมาชิกเขามา คุณตองตรวจสอบ เขามีบัตรประชาชน  

 ประธาน  :  คือเห็นหนาเปนผูหญิงยงัไมรูเลยครับ นึกหรอืเปลาวาเปนเขมรเปน

คนอะไร แลวประชาชนคนไทยแลวก็ไมรูเร่ืองเลย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวถาบัตรประชาชนคนไทยแลวเปนบตัรประชาชน

ปลอมถาอยางนัน้ก็ใชไหม โดยสุจริต อยางนี้สุจริต เพราะวาคุณถกูหลอก คุณตรวจสอบไมไดอยู

แลว แตวาถาประเภทรับมัว ๆ แมกระทั่งรับรับเงินสนับสนุน  

 ประธาน  :  แตเร่ืองยุบพรรคเขาบอกวาอยาใหมันยุบงายไป แตวาอนันั้นมนัเรื่อง

ยุบพรรคอีกเรื่องหนึ่ง ทนีี้กลบัมาทีม่าตรา ๖๔ ตกลงวาประชาชนคนไทยถูกตองแลวนะครับ แลว

อันอื่นผานไดแลวนะครับ ยงันะครับ อาจารยรัชฎาภรณครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๒   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ยังคะ คืออยางนี้คะวา เจตนาของมาตรานี้ก็คือให

ประกันสทิธิประกันเสรีภาพแตการตั้งพรรคการเมืองอนัหนึง่ก็คือคนไทยตั้งพรรคการเมืองไดงาย 

๒. เมื่อต้ังพรรคการเมืองนั้นแลวก็ตองทาํกจิกรรมทั้งหลาย มีขอบังคับใหสอดคลองกบัหลักพื้นฐาน  

๓. คนที่เปนสมาชิกตองเปนอิสระมากพอนี่ครับที่จะไมถูกจํากัดอะไรภายในพรรค เพราะฉะนัน้เขา

ก็ใหสิทธิวา ถาคุณถูกมตพิรรคออก คุณก็สามารถที่จะไปรองไดอะไรอยางนี้ คือไมใหมันงายนกัวา 

เมื่อคุณอยูภายใตพรรคนั้นแลว คุณจะตองถูกครอบทุกอยาง เพราะฉะนั้นคุณกย็ังรองไดถาถกูขับ 

เพราะรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมอะไรอยางนี้คะ ก็พดูไดแตอยางนีค้ะ แตเขียนไมเปนนะคะ

ทานวัชรินทร  

 ประธาน  :  ตกลงวามีประเด็นวาอยากใหพูดถึงเรื่องในเรื่องวรรคสาม ยอหนา ๑ 

ใชไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  พรรคนี่ไมถูกครอบงําใชไหมครับ คือ

กรรมการบริหารพรรคไมถูกครอบงํา กรรมการพรรค  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็หมายถงึทัง้กรรมการแลวก็ทัง้สมาชกิพรรคนะคะ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  วรรคสองก็ได กรรมการหรือสมาชกิพรรค

จะตองไมถูกครอบงํา ไมถกูครอบงําหรือถกูบังคับใหออกจากพรรคไดโดยงาย จงึใหสิทธิในการไป

รองศาลรัฐธรรมนูญเขียนอยางนั้นก็พอ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็เสนอเปนประเด็นอยางนีค้ะ ในหลักตามที่ทาน

ประธานบอกนะคะวา ใหทานไปเขียนเอาเองคะ  

 ประธาน  :  เขียนอยูนะครับ กรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกจะตองไมถูก

ครอบงําหรือถกูบังคับใหออกจากพรรคการเมืองไดโดยงายนะครับ จึงใหสิทธิในการฟองรองตอ

ศาลรัฐธรรมนญู  เร่ืองหลักการพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธปิไตยคงไมตองบอกนะครับ 

เอาแคนี้นะครับ เรงอยูนะครบั  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ที่เติมไปนี่นะครบั นัน่หมายถึงวาเฉพาะกรณีที่กระทํา

การตามหนาที่กับกระทาํการตามหลกัพืน้ฐานแหงการปกครอง ถาเผือ่เกิดนอกเหนอืจากอันนี้ไป

มันจะใชหรือเปลา เพราะอนันี้เขายกเวน เขายกขึ้นมา ๒ อันนะครับ คือขัดตอสาธารณะแลวการ

ปฏิบัติหนาที่ แลวก็ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครอง ๒ อันเทานัน้เอง เราจะเอา ๒ 

อันนี้ใสเขาไปไหมครับ เพื่อจะไดรูวาเฉพาะ ๒ กรณนีี้เทานั้น  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๓   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  แตมีคําวา ไดโดยงาย ครับ แคนี้กน็าจะพอไดแลวสิครับ ความตรงนี้ก็

พอไปไดใชไหมครับ ตอไปนะครับ  สวนที ่๑๒ สิทธิชุมชน   มาตรา ๖๕   

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๖๕ เจตนารมณ เพื่อรับรองสทิธิชุมชน 

ชุมชนทองถิ่นและชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม บคุคลหลายคนรวมกันโดยมวีตัถุประสงคเดยีวกนัเพื่อ

ดําเนนิกิจการรวมกัน ยอมกอใหเกิดเปนสทิธิชุมชน ชุมชนทองถิน่ หรือชุมชนดั้งเดิม แยกจากสทิธิ

สวนบุคคล กลาวคือ ชมุชนทองถิน่ดั้งเดิม หมายถึง บุคคลซึ่งรวมกนัเปนชุมชนทองถิ่น เปน

รากฐานสําคญัในการดํารงชีพ โดยมีวธิีการจัดการและบํารุงรักษาทรพัยากรธรรมชาติอยางสมดลุ

และยั่งยนื ตัง้แตอดีต จึงมีสิทธิใชประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติในทองถิน่นัน้ในการดํารงชีพ

ของตน ตลอดจนมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิน่ ศิลปะหรือวัฒนธรรม

อันดีของทองถิ่นโดยตรง สวนชุมชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิอนุรักษและฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิน่ ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่นและของชาติ และมีสวนรวมในการ

จัดการ การบาํรุงรักษาและไดรับประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและ

ยั่งยนื โดยผานกลไกองคกรปกครองสวนทองถิน่ หรือองคกรของรัฐ แตทั้งนี้ ตองไมขัดหรือแยงกบั

สิทธิของชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิ  

 หมายเหต ุ ๑. หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ โดยเพิม่ใหชุมชนและชุมชนทองถิ่นมีสิทธิรวมตัวกันในการอนุรักษหรือฟนฟู

จารีตประเพณไีดไมจําเปนตองเปนชมุชนทองถิน่ดั้งเดิมหรือเปนทองถิน่ที่รวมตัวกนัมาเปน

เวลานาน จนถือวาเปนชุมชนทองถิน่ดั้งเดมิเทานัน้ เพื่อใหทกุชุมชนสามารถอนุรักษประเพณีของ

ตน รวมทั้งดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในชุมชนนั้น  

 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขออนุญาต วรรคที่สอง ชมุชนทองถิน่ดัง้เดิม แลวก็

บรรทัดที่ ๓ นีน่ะคะ จึงมีสิทธิใชประโยชนของชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม มสิีทธิจัดการแลวก็ใชประโยชน

ได พอไปถงึวรรคที่ส่ีวรรคสุดทาย ชุมชน และชุมชนทองถิ่น บรรทัดที่ ๒ มีสวนรวม ไมมีสิทธจิัดการ

ชุมชน และชุมชนทองถิน่เฉย ๆ มีสวนรวมในการบาํรุงรักษาและไดรับประโยชน แตถาเปนชุมชน

ทองถิน่จัดการแลวก็ใชประโยชน   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๔   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ชุมชนทองถิน่ดัง้เดิมมีสิทธิ์จัดการและใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิน่นัน้ เตมิ ชุมชน และชมุชนทองถิน่มีสวนรวมแตไมมีสิทธิจัดการใน

การบํารุงรักษา และไดรับประโยชน มีเขียนไวอยูแลว บรรทัดที่ ๒ มีสวนรวมในการจัดการ 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ชุมชนและชมุชนทองถิน่นีม่ีสวนรวมในการ

บํารุงรักษา  

 ประธาน  :  ในการบาํรุงรักษา  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมมีสิทธิในการจัดการนะคะ  

 ประธาน  :  มีสวนรวม ตัดคําวา ในการจัดการ ออก มีสวนรวมในการ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  จัดการตองจัดการองคกรของรัฐ 

 ประธาน  :  ตัดคําวา การจดัการออกนะครับ มีสวนรวมในการบํารุงรักษาและ

ไดรับประโยชน มีใชไหมครับ มีนะครับ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มีคะ  

 ประธาน  :  ตัดคําวา การจดัการ ออกนะครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แตการจัดการไปอยูในวรรคชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม  

ตรงวรรคสองคะ อยางสมดลุและยั่งยนืตั้งแตอดีตจึงมีสิทธิ์จัดการ แลวก็วรรค แลวกใ็ชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นนัน้   

 ประธาน  :  แลวตองทาํเปนตัวดําดวยไหมครับ หรือไมตอง ไมตองนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาคนไมเขาใจอันนี้จะไมเขาใจจริง ๆ เลยเรื่อง

นี้ ๒ – ๓ อันนี ้ 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวตองทําตวัดําหรือคะ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  นาจะเนนใหเหน็ เพราะจัดการและใช อันหนึง่

ไดอยางเดียว แตจัดการตองจัดการผานองคกรปกครองสวนทองถิ่น มันมี Concept  อยู  

 ประธาน  :  อยางนัน้ชวยทาํตัวดําใหเห็นนะครับ ใหเห็นวามันตางกันอยางไร 

นะครับ อันอืน่มีขอสังเกตอื่นอีกไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  วรรคสาม ลอต ๓ นี้แกตรงจัดการ ที่นี่จัดการ

ไดแตตองผานองคกรปกครองสวนทองถิน่ อันชุมชน กับชุมชนทองถิ่น  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๕   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็ไมตองบอกคะอาจารย เพราะคนจะจัดการ คือ 

องคกรปกครองสวนทองถิน่ คือชุมชนตองไป ใชคะ แลวอนันัน้ตองไปใหองคกรปกครองทองถิน่

เปนคนทํา  

 ประธาน  :  แสดงที่เขียนเอาไวตรงแลว ฉะนัน้เพยีงแตวาปรับแกถอยคําก็ใชได

แลวใชไหมครับ เลยทําเปนตัวดํา ทีนี้ตวัดํานัน้ตองทั้งหมดหรือเปลาไมรูนะครับ เฉพาะคาํวา  

มีสวนรวม ในการบํารุงรักษาและไดรับประโยชน พอนะครับ อันอื่นไมตองทําเปนตวัดํา  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวพอวรรคที่สอง วรรคขยับข้ึนไป จัดการและใช

ประโยชน  

 ประธาน  :  ตองจัดการและใชประโยชน อันอื่นไมตองทาํเปนตวัดํานะครับ  

อาจารยโสมสุดาครับ  

 นางโสมสุดา ลียะวณิช  :  วาทาํไมถึงไมมสีวนรวมในการจัดการ ในวรรคสาม  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  วรรคสามนี้เพราะมนัเปนชมุชน แลวก็ชุมชนทองถิน่ 

ซึ่งเขาถาสมมตุิวามนัอาจจะเปนชุมชนที่ใหมหนอย อยางนีน้ะคะ หรือวาชุมชนที่ใหญ แลวเขากม็ี

สวนรวมในการบํารุงรักษาและไดรับประโยชน ถาเขาจะจัดการก็ตองผานองคกรปกครองทองถิน่

ซึ่งเขามีสิทธิ์จะไปรวมตรงนัน้อยูแลว เขาไมมีสิทธิจ์ัดการเอง แตวาในฐานะที่ชมุชนทองถิน่ดั้งเดิม

มันมีมาตั้งแตป ๒๕๔๐ ทีว่า เขารวมกนัอยูกันมา เขาจดัการจนกระทัง่ทาํอะไรตออะไรได 

เพราะฉะนัน้กเ็ฉพาะชุมชนทองถิ่นดัง้เดิมเทานั้น ยงัมีสิทธิ์จัดการ แลวก็ใชประโยชน คือเขา

ตัดสินใจไดแลวเขาใชประโยชนได แตมาเปนชุมชนและชุมชุนทองถิ่นนี้เขามีสวนรวมในการ

บํารุงรักษาเทานัน้ แลวก็ไดรับประโยชน ไดรับประโยชนก็คือองคกรอ่ืนหรือคนอ่ืนจดัการใหแลวเขา

ไดรับประโยชนเพราะเขาเปนองคกรอาจจะเปนชมุชนที่เกิดใหมหรืออะไรอยางนี้คะ  

 ประธาน  :  ทานคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ คือฟงอาจารยอธบิายนี่เขาใจถงึ

วัตถุประสงคครับ แตถาเผื่ออานเฉพาะตัวมาตรานี ้มนัไปไมถึง คือกลายเปนวาเขาทําไดทัง้จัดการ

แลวก็มีสวนรวมในกรณีใชประโยชน ผมกเ็ลยสงสัย เอะ ถาเผื่อเกิดเปนอยางที่อาจารยบอก มนั

อภิปรายอยูในของที่อภิปราย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ผมยนืยนัเลยวา ตองเขียนอยางนี ้

ไมอยางนั้นแลวอภิปรายคลาย ๆ นี้จะไมตรงกับเจตนารมณ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๗/๖   

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คนหาเจตนารมณเอามาโนทเพิ่มไวหนอยไดไหม เพราะ

ไมอยางนั้นตรงนี้คนจะบอกวาเราเขียนผิด เพราะวาตอนที่เขาเขียนมานี่มันแบงแยกไมได มัน

รวมกันไปนะครับ เลยขออนญุาตดวยขอบคุณครับ  

 ประธาน  :  แยกเปนสองวรรค เขียนรวมกนัเลย ปญหาก็คือวา  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  สสร. เองก็ยงัเขาใจไมตรงกัน ตรงนีผ้มคิดวา

อยางนัน้นะครบั เพราะวาไปคนละเรื่องเลย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่คุยกนัมากตรงนี้ก็คือในกรอบ 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาใจ เราเขาใจตรงกนั  

 ประธาน  :  เพิ่มมาเต็มเลยนะครับ ไมอยูในตัวบทในมาตรา ๖๕  เปนคําอธิบาย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เปนคําอธิบาย  

 ประธาน  :  ซึ่งเสนอจรงิ ๆ เสนอแบบนี้แลวก็ตรงใชไหมครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  คะใช เพราะวาในกรอบ ๑ เพิ่ม เดิมทนีี้มนัเปนชุมชน 

บุคคลที่รวมตวักันเปนชมุชนทองถิน่ดั้งเดมิ แลวพอตอนหลงัเขาก็บอกวากวาจะไปถึงดั้งเดิมนี ้แลว

ชุมชนกบัชุมชนทองถิน่ ถาจะเอาชุมชนเฉย ๆ มนักง็ายเกินไป ก็เลยใสชุมชนทองถิ่นเขาไปดวย 

แลวพอถงึตรงนี้สิทธิ์มันจะนอยกวาชุมชนทองถิน่ดั้งเดิม ในกรอบ ๑ ซึง่เขียนจาก ๓ รอบนี้   

 

                                                                                                                                - ๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๘/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ในที่เราไดรับเอกสารมา คําวา ทั้งนี้เทาที่ไมขัดหรือแยงกบักฎหมายนี่

ไมมีแลวไหมครับ ชวยเลื่อนดูขางบนหนอยครับ ยังอยูหรือเปลาครับ แตในที่ไดรับแจกไมมีแลวนะ

ครับ ตัดทิ้งไปแลวนะครับ ไปตรวจสอบหนอยนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันสุดทาย ทั้งนี้ตองไมขัดหรือแยงสิทธิชุมชน

ดั้งเดิมหรือขัดตอกฎหมายหรือครับ  

  ประธาน  :  ผมมีคําถามโง ๆ อีก ๑ คําถามนะครับ ตกลง พรบ. ปาชุมชน สบาย

แลวใชไหมครับ ถามีมาตรา ๖๕ แบบนี้ หรือวายงัมีปญหาอยูครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาบอกวาเทาที่ไมขัดแยงกับบทบัญญัตขิอง

กฎหมายก็ยงัไมสบาย แตวาถาตัดออกก็ยงัไมสบายอยูดี เพราะมีกฎหมายคางอยู ตองมีกติกาอยู

ดีคะอาจารย 

  ประธาน  :  อางมาตรา ๖๕ ไมไดหรือครับ เร่ืองปาชมุชน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมได เพราะตองไปแยกแยะดั้งเดิม ไมดัง้เดิมอีกนะ

คะ เพราะวาในกฎหมายปาชุมชนมทีัง้ดั้งเดิม ไมดั้งเดิม ที่ทะเลาะกันอยู เพราะฉะนัน้ตองไปแจก

แจงชุมชนทัง้ ๓ แบบนี้คะ    

  ประธาน  :  ไมมี ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบญัญัติ แลวไงครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เร่ืองนี้ตองไมแยงกับสิทธิของดั้งเดิม ชุมชน

ทองถิน่กับชุมชนใหม จะตองไมใชสิทธิไปขัดหรือแยงกบัเขามีสิทธิมาตั้งแตดั้งเดิม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เพราะฉะนัน้กฎหมายปาชุมชนตรงนี้มนัมีหลาย

ระดับคะปานีม่ีตั้งแตปาที่อยูริมหมูบาน และขยับเขาไปจนกระทั่งถึงปาตนน้ําอะไรพวกนี้คะ

อาจารย เพราะฉะนัน้อยางไรก็ยังไมสบายอยูดี 

  ประธาน  :  ไมเปนไรครับ ถารัฐธรรมนูญนี้ผาน มาตรา ๖๕ จะมาชวยได ผมขอ

ถอนเรื่องปาชมุชนออกไปนะครับ ตอไปครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เราจะไมอธิบายคําวา ความหลากหลายทางชวีภาพ

หรือวาความยัง่ยนื เสียหนอยหรือครับวามนัหมายถึงอะไรในมาตรานี้ เพราะมนัเปนคาํพูดทีม่ี

ความหมายกวางพอสมควรนะครับ สมมุตวิาใครที่มาอานแลว ผูคน นกัศึกษามาอานแลวกย็ัง 

งง ๆ อยู  

  ประธาน  :  ๓  คํานะครับ หลากหลายทางชีวภาพ สมดุล ยั่งยืน 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๘/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อยางที่ผานมาเราก็จะยกตวัอยางใหเขาอยูเหมือนกนั

นะครับ แตมาถึงตอนนี้เราไมยกแลวนะครับ 

  ประธาน  :  พอชวยไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อานมาแลวไปใสใหดีไหม หาตัวอยางดี ๆ มา

หนอย เชน กรณีเขื่อนปากมลูนี่ไดไหม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตวาถาอยางนี้นะคะ พอพูดถึงความหลากหลาย

ทางชีวภาพ มนัตองให Definition ของความหลากหลายทางชวีภาพนะคะวาเปนความหลากหลาย

ทั้งพันธุพืช พนัธุสัตว รวมทัง้จุลินทรียทั้งหลายอะไรอยางนี้คะ  

  ประธาน  :  วัตถุประสงค คอืใหชุมชนชวยกันคุมครองเรื่องความหลากหลายทาง

ชีวภาพดวย คอืใหชุมชนเขารูวาเขาทําได หรือวาจริง ๆ เขาทําอยูแลวครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เขาทาํได แตวาเขาตองทาํอยางดูดวยวามันสมดุล

ดวยนะ และตองยั่งยืน ใชไดนานดวย ไมใชพอบอกวาตวัเองมีสิทธิแลวก็จะไปทําลาย ไปใช

ประโยชนอยางรวดเร็ว ไมดตูามาตาเรือ อะไรอยางนี้ไมได  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อันนี้เรากําลงัคยุไปถึงมาตรา ๖๖ หรือเปลาครับ  

  ประธาน  :  ทานเสนอวาอยางไรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรานี้มันสบืเนื่องกันนะครับ เวลาตอนคุยก็

คุยสืบเนื่องกัน ผมวาผานไปกอนไดไหม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมวาผานมาตรา ๖๕ เถอะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๖๕ นี้ลงตวัใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมวามาตรา ๖๕ นาจะผานแลว เพราะเรากําลังคยุ

มาถงึมาตรา ๖๖ แลว เราจะไดคุยตอไปเลย  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันเรื่องเดียวกนั 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้พิจารณามาตรา ๖๖ กอน แลวถามีประเดน็ตองมาดู

มาตรา ๖๕ คอยกลับมา แตวาถาเปนไปไดอยากใหยกตัวอยางเพิม่เติมสักนิดหนึง่ ถาชวยไดนะ

ครับ ตอไปมาตรา ๖๖ ครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :   

มาตรา ๖๖ เพือ่ประกันสทิธชิุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและไดประโยชนจาก 

ทรัพยากรธรรมชาติ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๘/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

บุคคลยอมไดรับการประกันและคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานที่จะเขารวมกบัรัฐหรือ 

ชุมชน หรือชุมชนทองถิน่ในการอนุรักษบาํรุงรักษา และการไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชวีภาพ หรือในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

เพื่อใหดํารงชพีอยูไดอยางปกติสุขและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามยั สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต  

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ ราชการสวนทองถิน่ หรือองคกรอ่ืน 

ของรัฐที่เปนนติิบุคคลจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของบุคคลใด หรือธุรกิจใด หรือองคกรของรัฐ

ที่อาจกอใหเกดิผลกระทบอยางรนุแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมทางกายภาพหรืทรัพยากรธรรมชาติ 

ตลอดจนกระทบตอสุขภาพอนามยั สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา

และประเมินผลกระทบรอบดานตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ โดยจัดใหมกีารรับฟงความ

คิดเห็นของชมุชนหรือชุมชนทองถิน่ดั้งเดิมที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย 

รวมทัง้ใหองคกรอิสระดานสิง่แวดลอมหรือทรัพยกรธรรมชาติที่เกี่ยวของโดยตรง ตลอดจน

สถาบนัอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวของใหความเหน็

ประกอบกอนดําเนนิโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว  

  ชุมชน ชุมชนทองถิน่ หรือชุมชนทองถิน่ดัง้เดิมยอมมีสิทธิฟองหนวยงานราชการ  

หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกจิ ราชการสวนทองถิน่ หรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพื่อไมใหการ 

ปฏิบัติการดังกลาวได การใชสิทธฟิองยอมไดรับความคุมครองชวยเหลือทางกฎหมายตามสมควร

แกกรณี 

  หมายเหต ุ 

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

โดยเพิ่มสิทธิในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่อาจมีผลกระทบจากการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม

ตาง ๆ โดยตองมีการรับฟงความคิดเห็นกอนดวย และรับรองสิทธิของชมุชนในการฟองคดีที่

เกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามมาตรานี ้และตัดคําวา ทัง้นี ้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ออก เพื่อให

สามารถใชสิทธิไดทันท ี

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                         ประภาลักษณ ๘/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขออนุญาตไปหมายเหตุนะครับ ส่ิงที่เขาเพิ่มนี่ตอนนั้นมนัไม Cover 

เร่ืองสุขภาพ เขาเลยเติมดานสุขภาพเขาไปดวย รูสึกวาในหมายเหตุขอ ๑ จะขาดเรือ่งทางดาน

สุขภาพครับ ชวยเติมเร่ืองสุขภาพลงไปดวยนะครับ ทีนี้ตัง้แตตนมาเปนอยางไรบางครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันมีคําวา สุขภาพอนามัย อยู เวนแตวาจะ

เวน สุขภาพ แลวก็อนามัย แตเปนคําเดียวกันนะครับ สุขภาพอนามัย  

  ประธาน  :  คําเดียวกันหรือเปลาครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวาเปนคําเดียวกนั เพราะมาเพิ่มตอนหลงั  

  ประธาน  :  คงไมตางกันมากใชไหมครับ ถาเขียนติดกัน ถาอยางนัน้เขยีนติดกนั

นะครับ เพิ่มเร่ือง สุขภาพอนามัย นะครับ เมื่อสักครูทานคณิตตั้งประเด็นถาม ทานไมอยู เดี๋ยวดู

เฉพาะมาตรานี้กอนนะครับ มาตรานีม้าตรา ๖๖ ทานมีขอสังเกตอะไรไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือไมคอยตรงกัน วรรคแรกเขาใชคําวา 

อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ คณุภาพชีวิต พอวรรคสอง ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ 

คําวา อนามัย ตัดไปไหนไมรู วรรคสองตองเอา อนามัย ออก 

  ประธาน  :  ในหมายเหตุมนัเปนเรื่องคุมครอง ถาใสวา สุขภาพอนามยั จะ

ครอบคลุมมากกวา ไมมีคาํวา อนามัย ในหมายเหตุเปนเรื่องในภาพรวมใชไหมครับ คงจะพอไปได

นะครับถาเราใชคําวา สุขภาพอนามัย ไป ทีนีก้ลับมาดูในเนื้อเจตนารมณ ทัง้ ๓ ยอหนา ทานมี

ขอสังเกตอะไรไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ประทานโทษนะครับ ที่จริงหมายเหตุ ขอ ๑ นี่ สิทธิ

ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ที่จริงมนัมอียูในมาตรา ๕๖ เดิมทั้งหมดเลยนะคะ เพยีงแตวา 

ไมเปนไรคะ พอถึงมาตรา ๖๖ มนัจะบอกวา การที่รัฐประกันสทิธิชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา

และไดประโยชนจากทรพัยากรธรรมชาติ มันเหมือนกับวา อันนี้คือเขาจะประกนัสทิธหิรือจะ

อนุรักษของเขาโดยรวมกับรัฐดวยก็คือถารัฐจะไปทําอะไรก็ตาม ถามนัจะกระทบกับเขา เขามีสิทธิ

ที่จะเขาไปรวมในกิจกรรมเหลานั้น แลวกถ็าหนวยงานของรัฐจะไปทาํโครงการอะไรก็ตามนี่นะคะ 

ถาจะกระทบอยางรนุแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือกระทบตอสุขภาพหรือคุณภาพชวีิตเขาก็บอก 

หาม แตถาจะทํากต็องทาํประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมกอน โดยใหใชกระบวนการรบัฟง

ความเห็นอะไรอยางนี้ แลวอีกอันหนึง่ก็คอืมีองคกรอิสระ และสุดทายก็คือชุมชนมีสิทธทิี่จะฟอง

หนวยราชการหรือองคกรของรัฐที่เปนนิติบคุคล เพื่อใหปฏิบัติการดังกลาว เพื่อไมใหการปฏิบัติ

ดังกลาวได ทีจ่ริงฟองเพื่อใหปฏิบัติการตามที่ระบเุอาไวคะ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                        ประภาลักษณ ๘/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เพื่อใหปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญไดไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไดคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จําไดวาอันนี้เราบันทึก รูสึกจะบนัทกึกอนที่เขา

แกใชไหม มีคาํวา สุขภาพ เขามา ก็เลยสบั ๆ นิดหนึง่ เพราะเดิมทีจะมีคําวา สุขภาพอนามัย ทนีี้

วรรคหนึง่กลับใชคําวา สุขภาพอนามยั พอวรรคสองนี่ สุขภาพ อยางเดียว 

  ประธาน  :  ที่มานีว่รรคหนึง่เขาไมตกหลน แตพอวรรคสองมันตกเรื่องสุขภาพ 

แลวเขามาตรวจสอบรอบสุดทายกอนเสนอสภารางรัฐธรรมนูญ เขาเลยเติมเร่ืองสขุภาพ เปนอยาง

นี้ แตวรรคหนึง่ขอความเลยไมรับกัน เรากเ็นนวาวรรคสองขาดอะไรอยู ก็มีคนบอกวาขาดเรื่อง

สุขภาพ เขาเลยเติมเร่ืองสุขภาพเขาไป แตเขาไมไดเทียบกับวรรคหนึง่ ที่ โรงแรมรอยัล ปร๊ินเซส เขา

อาจกําลงัเติมอยูก็ไดครับ ทีเ่ขากําลงัเก็บตัวกันอยูครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงก็เทยีบนะคะ เพราะตอนที่อยูในกรอบ ๑ คะ

อาจารย ก็คือถาสมมุตวิาประชาชนรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพื่อไมใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ

อนามยั สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิต แตวาพอถงึวรรคสองที่มีเฉพาะสขุภาพก็เพราะวา ตอง

ประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม คุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน อันนี้

เปนการศึกษาผลกระทบสิง่แวดลอม แลวก็สุขภาพ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตัดวรรคสองออก 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ใชคะ วรรคสองจะไมมี อนามยั วรรคแรกพูดถงึวา

เกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยทัว่ ๆ ไปคอ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพราะตอนนัน้รูสึกใครมาเสนอ ผมจําไมได 

อยูในกรอบ ๑  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  คุณหมอชูชยั แลวทีนีพ้อวรรคสอง ใหองคกรอิสระ 

ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคกรเอกชนดานสิง่แวดลอม ดานสุขภาพ ก็จะเฉพาะสุขภาพ  

 

- ๙/๑ 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๑  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ตกลงผมเลยงงวาในหมายเหตุนี่ตองเติมสุขภาพหรือเปลา เพราะวา 

ไมอยางนั้นเราก็ไปเนนคําบางคํามากไป เพราะในตัวบทมันก็มีอยูแลว ไมรูตองมาบอกหรือเปลา 

เพิ่มสุขภาพ เพราะดูคํานี่ไปเขียนไวอยางนี้ มาถงึจะเขียนหมายเหตุขอ ๑ ยาวมาก เพราะวามนัม ี

๒ วรรค ไมอยางนั้นถาไมเขยีนเปนอะไรไหมครับ ไมตองแก 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  แตอันนี้บันทกึไวตั้งแตโนนนานแลว คือตอนนั้น

มันกย็ังไมนิ่งเทาไร  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวก็ตรงหมายเหตุขอ ๑ นี ้โดยเพิ่มสิทธิ์ในการดูแล

ทั้งหมดนีม้ีอยูเดิมแลวไมไดเพิ่มคะ มีตั้งแตป ๒๕๔๐ แลว   

 ประธาน  :  เสนอใหตัดเลยตรงไหนที่มนัไมไดเพิ่มครับ ตัดขอความอะไรบางครับ 

หรือวาตัดออกตั้งแต  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ตัดออกตั้งแตโดยเพิ่มสิทธ ิ 

 ประธาน  :  ตัดออกไปเลยใชไหมครับ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ใชคะ เพราะทุกอยางนี้บัญญัติไวหมดแลว 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้ตัดออกไปเลย มนัไมไดเพิ่ม มนัมีอยูแลว แตเราใสวาและ

ตัดคําวา ทั้งนีต้ามกฎหมายบัญญัติออกนี่อันนี้คงไวนะครับ โดยตัดคําวา ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมาย

บัญญัติ โอ.เค. ครับ ทีนีท้านคณิตไมทราบวาทานไปไหนแลวนะครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ถือวาทานสละสิทธิ ์ 

 ประธาน  :  ทานสละสทิธิ์แลว เพราะฉะนัน้เราผานทั้งสองอันไดหรือเปลาครับ 

ผานไดนะครับ ไปแลวนะครบั เขาไมไดสงวนไมเปนไรครับ  หมวด ๔ หนาที่ของชนชาวไทย 

มาตรา ๖๙ ครับ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ตอเนื่องกนัไปเลย มาตรา ๖๗ นี้อยูหนาสดุ เพราะวา

เดิมทีนพรัตนเขาอยากจะไปรวมกับ  

 ประธาน  :  มาที่มาตรา ๖๗ สวนที ่๑๓  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  สวนที่ ๑๓ สิทธิพทิักษรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ 

เจตนารมณ เพื่อเปนการจาํกัดการใชสิทธแิละเสรีภาพทีม่ีผลกระทบตอระบอบการปกครอง บุคคล

ใดหรือพรรคการเมืองใดจะใชสิทธิและเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลบลางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมได  บุคคลทีท่ราบการกระทําดงักลาวมีสิทธิ

เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดไตสวนขอเท็จจริง และยืน่คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรอืมีคําสัง่ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๖๕๕๐   

 

ใหยุติการกระทําดังกลาวได และอาจถกูดาํเนนิคดีอาญาไดดวย ในกรณีพรรคการเมอืงเปน

ผูกระทําการดงักลาว ศาลรัฐธรรมนูญหากสั่งยุบพรรคการเมืองได  

 หมายเหต ุ ๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

 ๒. หลักการนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรกคะ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมาตรานี้ไมคอยครบเทาไร เพราะวามันหลุด

ตรงนักการเมอืง วรรคทายนี้ครับ ทนีี้เอาหนึง่กอนก็ได คือวรรคหนึ่งนีไ้มมีพรรคการเมือง บุคคลใด 

หรือพรรคการเมืองใดจะใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนญูเพื่อลมลางระบอบการปกครอง และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย พระมหากษตัริยทรงเปนประมุขไมได ตองตัดคําวา พรรคการเมือง 

ออกไหมครับ เอาออกนพรัตนครับ เพราะผมตอนสรุปเขียนมนัไมเห็นตัวบนสักเทาไร สวนวรรคสอง

ก็คือมันมกีารอภิปรายกันคาํวา ทราบ กับรูเห็น ในที่สุดก็ยังใชคาํวา รูเห็นอยู นาจะใช คือเทาที่ผม

ฟง มีคนอภิปรายคําวา อยากจะเติมคําวา ทราบ แทนคาํวา รูเหน็ ไมเหมือนกนั  

 ประธาน  :  ในตัวบทเขาใชคําวา ทราบ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  รูเห็นหรอืทราบนี้ผมไมแนใจ  

 ประธาน  :  ในชุดที่แจกใหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชทราบก็ถูกแลว ถาอยางนี้ผมแกตามนัน้ 

เพราะตอนเขยีนใหฟงตามนั้น แลวถาไมรองนี่ละเวนหรือเปลา  

 ประธาน  :  ตกลงในตวับทเขาตองไปแกใหมันถูกอยูแลว แตวาในสวนทีก่าร

บันทกึเจตนารมณใชคําวา ทราบ ถูกแลวนะครับ ผมสงสยัหนอยนะครับ บุคคลที่ทราบการกระทํา

ดังกลาวมีสิทธิ์เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดไตสวนขอเท็จจริงนะครับ และยื่นคาํรองตอศาล

รัฐธรรมนูญ วนิิจฉัยหรือมีคําสั่งใหยุติการกระทาํดังกลาวได ทนีี้ใครครับ อาจถกูดําเนินคดีอาญาได

ดวย มนัตกคําวา ใคร ใครอาจถูกดําเนนิคดีอาญาครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผูทราบนี่ควรยกคดีข้ึน ไมใช แลวผูกระทาํ 

เดี๋ยวมนัมีไหม   

 ประธาน  :  ไมตองเขียนครบั เพราะวาคดีอาญามนัก็อยูในตัวบทอยูแลวครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้ก็ดังกลาวได แตทีนี้มนัจะขอสงสัยนิด

หนึง่ ขอเท็จจริง คือไตสวนขอเท็จจริงและยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนญู วินจิฉัยหรือมีคําสั่งใหยุติ

การกระทําดังกลาวได โอ.เค. ตัดคําวา และอาจถกูดําเนนิคดีอาญาออก วรรคทายอยากจะเพิม่ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๓  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๖๕๕๐   

 

หนอยในกรณพีรรคการเมืองเปนผูกระทาํการดังกลาว ศาลรัฐธรรมนญูอาจสั่งยุบการเมืองได มนั

จะตกคําหนึง่ เพิกถอนสทิธหิรือพรรคการเมืองได และใหเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรค

การเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมอืง เปนเวลา ๕ ป เติมตรงนีใ้สลงไปหนอย  

 ประธาน  :  ตรงนี้คงผานไดแตผมสงสัยเรือ่งหมายเหตุ หมายเหตุขอ ๑ คงเดิม

ตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐  มันไมตองบอกวามีสวนเพิม่ตรงไหนใชไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพิกสิทธิ์ของกรรมการบริหารพรรค หลักการ 

คงเดิมตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ โดยเพิม่ การเพิกถอนสิทธิ์ของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหาร

พรรคเปนเวลา ๕ ป มนัมีตรงนี้  

 ประธาน  :  แลวยุบพรรคดวยหรือเปลา  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ยุบพรรคอันเกามีอยูครับ มีอันเดียวเพิกถอน

สิทธิ์ ที่เขาดากันนาดูเลย กผ็านมาจนได  

 ประธาน  :  โอ.เค. ครับ คือเอาตามนี้ เร่ืองการเพกิถอนสทิธิน์ะครับ ตรงนี้ผานได

แลวนะครับ เจตนารมณของมาตรา ๖๗ นะครับ ตอไปมาตรา ๖๘  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๖๘ เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธิของ

บุคคลใหสามารถตอตานโดยสันติวธิีได ตอตานโดยสนัติวิธีได บุคคลยอมมีสิทธิ์ตอตานโดยสนัตวิิธี

หรือโดยสงบ ซึ่งการกระทาํใด ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งอาํนาจในการปกครองประเทศ มิใชโดยวิถทีางที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

 หมายเหต ุ๑. คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  

 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก   

 ประธาน  :  ถาเงยีบแสดงวาผานนะครับ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมสงสัยอันนีต้อตานเผด็จการใชไหมครับ ตอตานที ่

คมช. ใชไหม ถูกไหมครับ ตอตานรัฐประหารอะไรอยางนี้ใชไหมครับ ก็เขียนไปเลยไมไดหรือครับ 

เพื่อประกนัสิทธิของบุคคลใหสามารถตอตานการทํารัฐประหาร ก็ตองม ีเชน การทํารัฐประหาร 

อะไรอยางนี้เลย มนัจะไดมีความชัดเจน  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มันหมายถึงวาบุคคลมีสิทธิ์ที่จะตอตานรฐับาลก็ได

ไมใชหรือคะ โดยสันติวิธ ีคือไมใชการรัฐประการ การไดอํานาจอยางเดยีว แตตอตานรัฐบาลก็ได 

แตวาโดยสนัติวิธีนะ อะไรอยางนี้  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  หมายถงึวาตอตานเผด็จการทกุรูปแบบหรือครับ ทั้งในระบบรัฐสภา

แลวก็โดยการรัฐประหารอยางนั้นหรือครับ ทาํไดหรือครับ เขากาํลังรวบรวมพรรคกนัอยูนี่เราก็ไป

ตอตาน เขากาํลังลากรถถงัออกมา เราก็ไปตอตานอยางนัน้ใชไหมครบั  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมทราบ อานแลวไมเขาใจคะ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออานตัวบทเขาบอกวา บุคคลยอมมีสิทธิ

ตอตานโดยสนัติวิธ ีซึ่งการกระทาํใด ๆ เหมือนกับคนอ่ืนกระทํา แตทีเ่ปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งอาํนาจ

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวถิทีางที่บัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูนี้ ก็คือ 

ไดมาโดยมิชอบ การไดอํานาจโดยไมชอบ ตองชุมนุมใชไหม  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวมาใหเราตอตานรัฐประหารโดยสนัติวธิี เรา 

ก็ตายสิ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มาใส เชน ตรงนี้ เชน ตรงหลังรัฐธรรมนูญนี่

เปนตัวอยางใหเหน็เลย สวนเขาจะดงึออกก็อีกเรื่องหนึง่ มีใครมารีบเอาออกแลวก็ไมวา เชน การ

ทาํรัฐประหารเปนตน การทาํรัฐประหารนีย่ึดอํานาจอยางนี้   

 

                                                                                                                               - ๑๐/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                       ประภาลกัษณ ๑๐/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

ประธาน  :  ขออนุญาตตอเลยนะครับ มาตรา ๖๙ ข้ึนหมวด ๙ หนาทีข่อง 

ชนชาวไทย มาตรา ๖๙ เชญิครับ 

นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  หมวด ๔ หนาที่ของชนชาวไทย 

มาตรา ๖๙  เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหเปนหนาทีพ่ลเมืองดีตอชาติ ศาสนา และ 

พระมหากษัตริย  

บุคคลที่เปนชาวไทยทกุคนพึงมหีนาที่พทิกัษและรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา  

พระมหากษัตริยและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

  หมายเหต ุ  

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

โดยแกไขถอยคําเล็กนอยเพือ่ใหชัดเจนยิ่งขึ้น 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวหนาที่ปองกันประเทศหายไปไหนคะอาจารย  

แตในมาตรา ๖๙ กบ็อก 

  ประธาน  :  ตัวบทเกาครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  มาตรา ๖๙ ก็มีเหมือนกันนะครับ หนาที่ปองกันประเทศ 

  ประธาน  :  ในที่แกแลวไมมีครับ อันนีเ้ปนตัวบทเกาครับ ตกลงวา มาตรา ๖๙ 

ศาสนา ไมใชศาสนาพทุธนะครับ แลวอันอื่นใชไดแลวใชไหมครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ตัดขางบนดวยในกรอบครับ 

  ประธาน  :  ตัดคําวา หนาทีป่องกนัประเทศ ออกนะครับ ใหตรงตามตัวบทนะครับ 

ตอไปมาตรา ๗๐  

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๗๐ 

  เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหคนไทยมหีนาที่ตอประเทศ บุคคลที่เปนชาวไทยทกุคน

ตองมีหนาที่ในการปองกนัประเทศไมวาดานใด ๆ รวมทั้งตองรกัษาผลประโยชนของชาติ และมี

หนาทีเ่คารพและปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อใหกฎหมายมคีวามศักดิ์สิทธิ์  

  หมายเหต ุ

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                      ประภาลกัษณ ๑๐/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

โดยนาํ คําวา ปองกนัประเทศ มาบัญญัติในมาตรานี้ และเพิ่ม หนาที่ในการรักษาผลประโยชนของ

ชาติ ไวดวย 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรสยาม  

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ตรงที่บอกวา เพื่อใหกฎหมายมี

ความศักดิ์สิทธิ์ ตรงนี้ผมเขาใจวา นาจะเปนวา เพื่อใหเกดิความผาสกุแกปวงชนชาวไทย หรืออะไร

สักอยางหนึ่งนะครับ 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ใสข้ึนมาอยางนั้นครบั ก็คือถาคนไมปฏิบัติ 

ตามกฎหมาย กฎหมายก็ไมศักดิ์สิทธิ์ มันเปนธรรมดา ถาปฏิบัติตามกฎหมายก็ศักดิสิ์ทธิ์ จะตัด

ออกก็ได 

  ประธาน  :  ถาเปลี่ยนเปนอยางทีท่านคณิตบอกจะไดไหมครับ เพื่อใหเกิดความ

ผาสุขแกปวงชนชาวไทย 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  หรืออาจจะ แกปวงชนธรรมดา ก็ไดครับ เพราะเผื่อชาติ

อ่ืนเขาก็ไดรับความสุขดวย 

  ประธาน  : หรือไมก็ เพื่อประโยชนสุขของประชาชน ถาไมตองการใชคําวา ปวง

ชนชาวไทยตอนะครับ เชิญครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๗๑ 

  เจตนารมณ  เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง 

  บุคคลที่มีสิทธเิลือกตั้งมหีนาที่ตองไปใชสิทธิเลือกตั้ง ดังนัน้รัฐตองมหีนาที่

โดยตรงในการอํานวยความสะดวกและจดัใหสามารถใชสิทธิเลือกตัง้ไดโดยงาย  

  การไมไปใชสิทธิเลือกตัง้โดยไมมีเหตุอันสมควร ยอมเสยีสิทธิบางประการตามที่

กฎหมายกาํหนดแลวแตกรณี ในทางตรงกันขามหากไปใชสิทธิเลือกตั้ง ยอมไดสิทธิบางประการ

ตามทีก่ฎหมายบัญญัติเชนกัน  

  หมายเหต ุ  

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ 

โดยเพิ่ม 

ใหผูไปใชสิทธเิลือกตั้งอาจไดรับสิทธิตามที่กฎหมายบญัญัติ เพื่อเปนการจงูใจใหบุคคลที่ปฏิบัติ

หนาทีน่ี้ควบคูกับการตัดสิทธิสําหรับผูไมปฏิบตัิหนาที ่



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                     ประภาลักษณ ๑๐/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  เสียสิทธนิี่คนรูแลววาเสียสทิธมิีหลายอยาง ๘ อยาง ๙ อยาง ๑๐ 

อยาง จะรวมถึงประชามติหรือไมก็แลวแต แตสวนใหญเราจะบอกวาเสียสิทธ ิ๘ ประการ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ เปนสทิธทิางการเมืองทั้งสิน้ ไมใชสิทธิในการมีบตัรประชาชน หรือสิทธิในการ

เปนประชาชนอะไรทั้งหลาย แตวาเรื่องไดสิทธิเปนเรื่องใหม ไมทราบวาเราจะหาทางยกตัวอยางได

หรือเปลาครับ ไดสิทธิอะไร สิทธิเร่ืองอะไร ภาษีใชไหมครับ เขียนเรื่องภาษีลงไปเลยไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเกิดภาษีนี่มนัจะกระทบคอนขางกวาง 

นาจะเปนเรื่องเกี่ยวกับไดสัญชาติ ไดอะไร แตวาเราก็ไมกลาเขียน ผมวาอยาเพิ่งเขยีนเลย 

เพราะวามนั Sensitive  

  ประธาน  :  ตามทีก่ฎหมายบัญญัติใชไหมครับ ตกลงไมเขียนนะครับ ก็คือมันอยู

ในเลมอีกเลมหนึง่อยูแลวใชไหมครับ รูสึกในเลมนัน้จะมพีูดใชไหมครับ เลมประเดน็ตาม

รัฐธรรมนูญ เลมนั้นมีพูดเรือ่งภาษีอยู  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงมันแคคุยเฉย ๆ คะ เพราะวาตอนสมัยป 

๒๕๔๐ กฎหมายที่ออกมาเรื่องเสียสทิธนิี่เขาทะเลาะกนัมากเลยวาสิทธิอะไร มันคอนขางจะ

ครอบคลุม มันมีการเสนอวานาจะมกีารใหเสียสทิธิเร่ืองภาษี ถาเรื่องภาษีกระทบแตคนชั้นกลาง 

ถาบอกวาเสยีสิทธิในการรักษาพยาบาล กระทบกับคนช้ันลาง อะไรอยางนี้คะ ก็เลยออกไมได

ในชวงนัน้ เพราะฉะนั้นคงยงับอกไมได 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เอาแคนี้ไวกอน ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เจตนารมณกอนนะครับ ตวัใหญนี้ เพื่อสงเสริมให

ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตัวแทน เพื่อเขาสูระบอบการปกครอง คือผมมีความรูสึกวา เพื่อ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมอืงนี่มนัยงักวางไปที่จะเขาไปสูการเลือกตั้ง คือมาตรานี้

มันพูดถึงเรื่องการเลือกตั้งโดยเฉพาะ การเลือกตั้งคือการที่ประชาชนไดตัดสินใจเลือกตัวแทนเขา

ไปดวยเหตทุี่วาไมสามารถเขาไปทําหนาที่นิติบัญญัติไดหมดทัง้ ๖๔ ลานคนใชไหมครับ ก็เลือก

ตัวแทนเขาไป เพราะฉะนัน้นาจะเปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนในการเลือกตัวแทนของตนเขา

สูระบอบการปกครอง อะไรทํานองนี้ครับ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                      ประภาลกัษณ ๑๐/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไดไหม ถาอยางนั้นเอาใหมนัตรง ๆ เลยไดไหม 

ก็คือใชสิทธิเลอืกตั้ง ตอนแรกผมก็คิดอยูวาประเด็นนี้ เพราะมีการเมืองภาคประชาชนสวนหนึ่งอยู  

 

- ๑๑/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๑/๑  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือถาเราใชคําในมาตราเลยนี่มันจะมีความรูสึกวา เรา

ไมไปขยายความรูสึกใหคนไดเปด Vision วา คือเราจะพดูกันจนชินหูเราลืมนกึไปวาเลือกตั้งแทที่

จริงแลวนี ่คือการเลือกตัวแทนของเรา เขาก็มีเลือดของเราอยูดวย คน ๑๕๐,๐๐๐ คนเลือกผูแทน

คนหนึ่ง เพราะฉะนัน้คนนั้นจะมีโครโมโซมของคน ๑๕๐,๐๐๐ คนเขาไปสิงอยูในรางดวยครับ 

ความรูสึกมนัเปนอยางนั้น  

 ประธาน  :  ขออนุญาตเรียนปรึกษาครับ เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมนี ้

นะครับ ผมเสนอคําอีกคําหนึ่ง มีสวนในระบบการปกครองประชาธิปไตยโดยผานทางผูแทน ไมรูวา

ไดหรือเปลานะครับ สวนรวมในระบบเลือกตั้ง ไมรูนะครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือเอาตรง ๆ เลยใชสิทธิ์เลือกตั้งเลย ถาอยางนัน้ 

สงเสริมประชาชนใชสิทธิเลอืกตั้ง ที่จริงกค็ือสิทธิเลือกตัง้ ที่ใชวาสนับสนุนทางการเมือง มนัก็บงัคบั  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็ไมตองใชสงเสริมไดไหมคะ เพื่อใหประชาชนไปใช

สิทธิเลือกตัง้  

 ประธาน  :  เพื่อสงเสริมประชาธิปไตยในระบบผูแทนหรอืเปลาครับ คือมันมีการ

เปรียบเทยีบกบัของตางประเทศ ของตางประเทศเขามมีาตรการเสริมตาง ๆ มากมาย แลวในที่สุด

คนก็ไปเลือกตัง้กนัเปนสวนใหญ ถงึแมอยูหางไกลตาง ๆ แตของเราเคยมีปญหาวาเรานอนหลับทบั

สิทธิ์ คือเราไมอยากใหเกิดเรือ่งการนอนหลับทับสิทธิ์ อยากใหประชาชนมาใชเพราะวาเสยีงของ

ประชาชนนัน้มีความหมายเหลือเกนิ ประวัติทั้งหมด คือตรงนี้ไมรูตองไปพูดเรื่องทฤษฎีแบบนั้น

หรือเปลา เขาใจวาเปนสิ่งที่เขาตองการใชไหมครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงเจตนาของมาตรานี้นะคะ อยากจะใหทุกคนไป

ใชสิทธิเลือกตัง้ เมื่อกอนถากําหนดเปนสทิธิก็ไปบางไมไปบาง ก็หวังวาถาบอกวาเปนหนาที่แลวก็

ใหมีการเสียสทิธหิรือไดสิทธบิางอยาง มนัจะเปนการทาํใหประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้ง ไมทราบ 

มันไมมีอะไรซบัซอนไปกวานี้  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรงเลยสิ เขียนวาใหมหีนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

เพื่อกาํหนดใหประชาชนมีหนาที่ไปใชสิทธเิลือกตั้ง  

 ประธาน  :  ทานคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ คือพารากราฟเราบอกไปแลวบุคคลมีสิทธิ

เลือกตั้ง มหีนาที่ตองไปใชเลือกตั้ง ตรงนี้เราใชตรงกับมาตราแลว ตรงเจตนารมณผมอยากจะให

ออกมาใหเหน็ถึง ทําไมถึงตองเปนหนาทีท่ี่ออกไปเลือกตั้งเพราะรัฐตองการอะไร กจ็ะขยายความ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๑/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

ไดวาเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งของทานประโภชฌก็ไดครับ หรือของอาจารย

สมเกียรติก็ได เหตุผลเพราะวามนัไมควรจะซ้ํากนักับคําของมาตรา เพราะเรามีคําอธบิายบรรทัด

แรกก็ซ้ํากนัอยูแลว   

 ประธาน  :  ผมเสนออยางอืน่อีกไดไหมครับ เพื่อที่จะใหความสาํคัญของการใช

สิทธิเลือกตัง้หรือความสําคญัของการเลือกตั้งมนัจะไดหรือเปลา ไมได ใชไหมครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ตรงคําวา สงเสรมิ ผมขออนุญาตตัดเปนวาเพื่อให ให

ประชาชนอะไรก็วาไป เพื่อใหประชาชนมสีวนรวมในการเลือกตัวแทนเขาสูระบบการปกครอง 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  แตจริง ๆ แลวเจตนาของการเสียสิทธิ์อีกนยัหนึ่งเขาคิด

วามนัจะบรรเทาการซื้อเสียงได เพราะวาคนตองไปลงอยูแลว ในเมื่อคุณไปลงแลวก็ไมตองใหเงนิ

เขาคุณก็ตองไป อยางนัน้ถาไมไป คุณก็จะเสียสิทธิ ์คําวา เสียสทิธิ ์เจตนาเขาคือ ตอนแรกที่เขา

ดีไซนไวคือตองการกนัการซือ้เสียง จะไดไมตองมานั่งขดุแตละหมูบานแตละหลังคาออกไปเลือกตั้ง 

ตองใชเงนิมานั่งแซะ ก็เลยเอามาตรานี้เขามาเพื่อที่วาอยางไรเสียสทิธอิยูแลวนะไปเลือกเถอะ แต

ถาจะเลือกใครสักคนหนึ่งกอ็ยากใหพิจารณาผมดวย อะไรอยางนี้ ผูสมัครก็เลยไมตองเสียเงิน จริง 

ๆ แลวเจตนามันเรื่องของการปองกนัการซื้อเสียงดวยนะ นาจะใสเขาไปดวย จริง ๆ เร่ืองเสียสิทธิ์ 

ผมวาเขาดีไซนเร่ิมแรก ประถม เจตนารมณ นีน่ะครับ  

 ประธาน  :  เอาตามที่ทานประโภชฌเสนอนะครับวา เพือ่ใหประชาชนมีสวนรวม

ในการเลือกตวัแทนของตนเขาสูระบบการปกครองนะครบั ทนีี้ผมขออนุญาตหารือวา แลวเรื่อง

เครื่องมือในการปองกนัหรือเครื่องใชในการปองกันการซือ้สิทธิขายเสียงนี่จะตอเขาไปในยอหนา

แรกเลยหรือวาจะเพิ่มอีกยอหนาหนึ่งในขางลางเปนยอหนาที่ ๓ เปนมาตรการเสริมหรือเปน

เครื่องมือเปนเรื่องชวยในการแกไขปญหาหรือปองกนัปญหาการซื้อสิทธิขายเสียง   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสุกล  :  เจตนาเพื่อปองกนัการซื้อสิทธิขายเสียงหรือเงิน

ไมมากาไมเปน  

 ประธาน  :  อยางไรชวยไปปรับใหเปนประโยคหนอย มนัหวน ๆ อยูนะครับ อันนี้

ในหมายเหตุใชไดแลวใชไหมครับ เพิ่มใหผูมาใชสิทธิ ดแูลให  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสุกล  :  คือตรงนี้ผมขอแก จงูใจใหบุคคลไปใชสิทธิ์ คือ

มันใชคําวา ปฏิบัติหนาที่ควบคูกับการตัดสิน จะใชคาํไหนมนัดูคลาย ๆ กับจูงใจใหบุคคลปฏิบัติ

หนาที ่ 

 ประธาน  :  ก็จูงใจใหบุคคลมาใชสิทธิเลือกตั้ง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๑/๓  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสุกล  :  ใชสิทธิเ์ลือกตั้งควบคูกับการตัดสิทธิ์สําหรับ 

ผูไมใชสิทธิ์เอาอยางนัน้ดีกวา เพราะปฏิบตัิหนาที ่เปนคาํเดี๋ยวคนจะไมเขาใจ  

 ประธาน  :  จริง ๆ แลวอนันี้เทาที่จําไดนะครับ เขามองวามาตรการที่ไปตัดสิทธินี่

มันก็เปนมาตรการทางดานลบ ทนีี้เขาอยากใหมาตรการเชิงบวก ก็คือถาใชไปใชสิทธิก็ควรจะไดรับ

ประโยชนบางอยาง ไมไดมุงไปการตัดสิทธกิันอยางเดยีว แตไมรูวาสะทอนตรงนี้ไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสุกล  :  เรายงัไมรูวาที่จะไดสิทธิมนัควรจะเปนอะไร  

คือเราก็ไมกลายกตวัอยาง เชน ภาษีมนักอ็ยางที่วา หรือวารักษาฟร ีมันก็จะครอบคลุมกลุมใด 

กลุมหนึ่ง  

 ประธาน  :  มาตรการเชิงบวกกับมาตรการเชิงลบกลับเขาไปไดไหมครับ จูงใจกบั

ตัดสิทธิ์นีท้านคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ความจริงหมายเหตุขอ ๑ เราบอกไปแลว

วา คงเดิม แตเราไดเพิ่มกรณใีด เพราะเรากเ็พิ่มเฉพาะกรณีใชสิทธิก็ไดรับสิทธิตามทีก่ฎหมาย

กําหนด ตรงนีผ้มก็วานาจะโอ.เค. แลว เพราะถาเจตนาเรามาเติมอีกมนัก็ซ้ํากนั เพราะฉะนัน้ก็ตอง

เอาหมายเหตตุรงนี้ทีว่าโดยเพิ่มอะไรนี ่ข้ึนไปไวในเจตนารมณแทนเพื่อไมใหซ้ํากนัครบั   

 ประธาน  :  ขออนุญาตทานคณิตนะครับ คือ มันไมใชคงเดิมทเีดียว มนัมีสวนเพิ่ม 

แลว Format ที่เราออกแบบมาเราบอกดวยครับวา มันมเีพิ่มอันนี้มานะ เดิมมนัมีแตมาตรการตัด

สิทธิ์ใหเสียสทิธิตามทีก่ฎหมายบัญญัติ อันนี้เราปฏิบัติราชการใหสิทธิบางประการสําหรับคนทีเ่ขา

ไดไปใชสิทธิเลือกตั้งแลว มนัเปนสวนเพิม่เขามาครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ในเจตนารมณที่เรามีอยูนี่นะครับ เรา

บอกวาตรงกันขามหากไปใชสิทธิเลือกตัง้ยอมไดสิทธิบางประการตามทีก่ฎหมายกาํหนด อันนัน้ก็

เปนการสรุป แลวพอหมายเหตุเราก็บอกวาโดยเพิ่มใหผูใชสิทธิไปเลือกตั้ง อาจไดรับสิทธิ ซึ่งตรงนี้

เปนการขยายความวามนัตางกนักับของรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ อยางไรนะครับ ผมเลยคิดวาตรงนีก้็

อาจจะครบแลวหรือเปลาครบั   

 ประธาน  :  หมายถงึวาแคนีพ้อนะครับ โอ.เค. ตรงกนั เรายายขอความอันนัน้ไป

อยูในขางบนแลว ยายคําวา เพื่อเปนการจงูใจใหบุคคลไปใชสิทธิเลือกตั้งควบคูกับการตัดสิทธิคนที่

ไมไปใชสิทธิยายไปขางบนแลวนะครับ โอ.เค. นะครับ ผานไดแลวนะครับ  

 ตอไปมาตรา ๗๒ นะครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๑/๔  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ชวยรบกวนสรุปอีกที พอดีทางนองนักวิชาการก็สงสัยวา

ตกลงจะยายหรือไมยาย  

 ประธาน  :  ยายไปครับ เพราะวามนัจบที่ไดรับสิทธิตามที่กฎหมายบญัญัติ แลวก็

ยายขอความวาจูงใจขึ้นไปอยูขางบน ยายขึ้นไปแลวใชไหมครับ โอ.เค. นะครับ  

 นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๗๒ เจตนารมณเพื่อกาํหนดใหชาวไทยมี

หนาทีเ่สียสละตอสวนรวม บคุคลที่เปนชาวไทยทกุคนตองมีหนาที่เสยีสละเพื่อสวนรวมในการรับ

ทหารปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย เสยีภาษีอากร ชวยเหลือทางราชการตลอดจนมีหนาที่รับ

การศึกษาอบรม ปกปองศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของชาติและอนุรักษส่ิงแวดลอมเปนตน  

 หมายเหต ุ๑. หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 

๒๕๔๐ โดยเพิม่กําหนดใหเปนหนาที่ของประชาชนในการใหความชวยเหลือในการปองกันและ

บรรเทาภัยพิบตัิสาธารณะเพิม่ข้ึน  

 ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ตรงเจตนารมณเพื่อกําหนดใหชาวไทยมหีนาที่เสียสละ

ตอสวนรวม ผมขอเติมคําวา มีหนาที่เสยีสละและมีความรับผิดชอบตอสวนรวมดวยนะครับ 

เพราะวาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึง่เติมเขามาเปนเรื่องความรบัผิดชอบ เหมอืน ๆ กับเปน

หนาทีเ่หมือนกันเพื่อจะไดเห็นชัดเจนขึ้น  

 ประธาน  :  ดีแลวครับ ไดแลวครับ เพิ่ม และมีความรับผิดชอบตอสวนรวมนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญสูกุล  :  มันเยอะจะไมไดพูดทกุอัน เชน ราชการอะไร

ตออะไรเอาเปนตัวอยางแคนั้นเอง เพราะวามนัเยอะมากเลย   

 ประธาน  :  มีคําวา เปนตน แตวาไมมี เชน ไมมี ไดแก ไมมีอะไรอยูขางหนา 

นะครับ   

                                                                                                                             - ๑๒/๑ 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                      ประภาลกัษณ ๑๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ ผมรูสึกขัด ๆ ตากับคําวา ชาวไทย 

 เฉย ๆ นาจะมี ประชาชนชาวไทย ไดไหมครับ 

นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตเปนวา ประชาชน ไดไหมครบั คือจริง ๆ  

แลวประชาชนชาวไทย คือรับราชการทหาร อาจใช ทีนี้ประชาชนที่ไมใชชาวไทยมหีนาที่อ่ืน ๆ อีก 

เชน เสยีภาษ ีชวยเหลือราชการ และอนุรักษทรัพยากร กฎหมายก็เลยใชคําวา บุคคล เพื่อจะได 

Flexible หนอย ตรงนี้ผมวาถาตรงนั้นจากคําวา ชาวไทย เปลี่ยนเปนคาํวา ประชาชน พอจะไหว

ไหมครับ 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หมวดหนาที่ชนชาวไทยนะครับ หัวหมวดเปน 

อยางนัน้ หนาที่ของชนชาวไทย ถาคนตางดาวหรือคนทีม่าทองเที่ยวกไ็มมีหนาที่ตามแบบนี้ เราจะ

ไปเปลี่ยนไมได ผมก็เลยใส เพียงแตหารือแคนั้นเอง เพราะวาจั่วหนามอียางนี ้

ประธาน  :  มีใหเลือก ๒ อยางนะครับ บุคคลที่เปนชนชาวไทยทกุคน หรือ บุคคล 

ที่เปนประชาชนชาวไทยทุกคน หรือวา ประชาชนทกุคน เอาอยางไหนดีครับ 

  นางรชัฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ประทานโทษ ไมตองม ีบคุคลที่เปน ไมไดหรือคะ ถา

เราใส ประชาชน ประชาชนชาวไทยทกุคนตองมหีนาที ่ก็ไมตองบุคคล 

  ประธาน  :  ประชาชนชาวไทยทุกคนตองมีหนาที่ นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองเปลี่ยนทุกอัน ตั้งแตมาตรา ๖๙  

  ประธาน  :  มาตรา ๖๙ ตามไปเปลี่ยนดวยนะครับ บุคคลที่เปนชาวไทย มาตรา 

๗๐ ดวย ไปเปลี่ยนดวยนะครับ ทีนี้ผมมีขอสงสัยอีกอนัหนึ่งครับ ชวยเหลือทางราชการ แตในตัว

บทใชคําวา ชวยเหลือราชการ ไมรูใชคําใหเหมือนกันไดไหมครับ ชวยเหลือราชการ ไดไหมครับ ตัด

คําวา ทาง ออก ทนีี้ผมสงสัยวา แลวคําวา เปนตน ไมมีคาํวา อาทิเชน ไมมี เชน อยูขางหนา ไมรู

เติมไดไหมครับ หรือไมก็ และอ่ืน ๆ อะไรอยางนีน้ะครับ  

นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตลอดจนมีหนาที่ตาง ๆ เชน 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็เฉพาะในมาตรา ๗๒ หนาที่อยางอื่น คือ 

นอกเหนือจากนี้คงจะไปบงัคบัเขาไมไดแลว ตัดคําวา เปนตน ออกก็แลวกัน ทางที่ดทีีสุ่ด คือมันพูด

ไมไดหมด เวนแตวาไป Code เอาก็เหมือนจะลอกมาตราอีก  

  ประธาน  :  ฯลฯ ไดไหมครับ ฯลฯ ก็มีปญหาอีกใชไหมครับ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                     ประภาลักษณ ๑๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับ บังเอิญที่ Code มา ไมมีคําวา 

พิทกัษไมมีคําวา ปกปอง เพราะฉะนัน้เมื่อเรา Code มาไมหมด เราเอาไวตามเดิม แตวาเราเติม

หลังคําวา มหีนาที่ ก็บอกวา มีหนาที่อ่ืน ๆ เชน เทานัน้ครับ ก็จบแลว 

  ประธาน  :  ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ไมตองบอก ไปไดนะครับ ตอไป 

มาตรา ๗๓ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๗๓  

เจตนารมณ  เพื่อกําหนดใหขาราชการหรอืเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐตอง 

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายดวยความซื่อสัตยสุจริต  

ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือเจาหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ ทองถิ่นหรือ 

รัฐวิสาหกิจตองปฏิบัติหนาทีต่ามบทบัญญตัิแหงกฎหมายโดยซื่อสัตยสุจริต และตองวางตนเปน

กลางทางการเมือง  

  หมายเหต ุ  

๑) หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

โดยเพิ่มเติมหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติหนาที่ใหตองดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล 

ของการบริหารกิจการบานเมืองที่ด ีซึ่งเปนแนวทางที่กาํหนดไวเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐตอง

ปฏิบัติงานเพือ่ประโยชนของประชาชนเปนหลกั และตองปฏิบัติงานทีโ่ปรงใส มีผลสัมฤทธิ์ในงานที่

ทํา ลดขั้นตอนและปรับปรุงการทํางานเพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก 

๒) หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มีปญหาวาตรงเจตนารมณอยากจะ 

ใหออกมาแบบบอกวา ขาราชการหรือหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย คืออยากจะ

ใหบอกวา พวกเขาจะตองปฏิบัติ คือตองรักษาประโยชนสวนรวม สําคญัก็คือตองอํานวยความ

สะดวกและใหบริการประชาชน คือเขาตองดูแลประชาชน เปนหนาที่ของเขาตามหลกัธรรมาภิบาล 

แลวตองวางตวัเปนกลางทางการเมือง เวลาบริการประชาชน แลวใหประชาชนผูมสีวนไดเสียรอง

ใหผูบังคับบัญชาหรือคนเหลานี้ชี้แจง ถาสมมุติวาไมบริการ สําคัญคืออยากใหเขารูวาเขาตอง

บริการประชาชน นั่นหนาที่เขา  

  ประธาน  :  คือขาด Keyword เร่ืองบริการประชาชนใชไหมครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                      ประภาลกัษณ ๑๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อํานวยความสะดวกและใหบริการประชาชน และ

ตองเนนเพื่อประโยชนสวนรวมคะ 

  ประธาน  :  อํานวยความสะดวก ใหบริการประชาชน และเพื่อประโยชนสวนรวม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองปฏบิัติหนาที่ไหม ปฎิบัติหนาที่อํานวย

ความสะดวก 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ปฏิบัติหนาที่มีอยูแลวครับ วรรคอํานวยความสะดวก 

ใหบริการแกประชาชน 

  ประธาน  :  ขาดไปแค ๒ อันใชไหมครับ คือ อํานวยความสะดวก กบั ใหบริการ

ประชาชนใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาออกก็ไดครับ เพราะวาผมใสมาอยางนัน้ 

คือมันไมมีในกฎหมาย แตคิดวาตองมีอันนี ้ใหมาแกกนัเอา ผมคิดไมไหวเหมือนกนับางท ี

มันปวดหัว 

  ประธาน  :  ซื่อสัตยสุจริต เอาออกใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาออกไป มันยาวไป 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ปฏิบัติหนาที่ อํานวยความสะดวก ใหบริการประชาชน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ตรงปฏิบตัิหนาที ่เพื่อรักษา

ประโยชนสวนรวมก็เปนเร่ืองสําคัญของขาราชการนะคะ บางทีก็เอาสวนตนเขาไป หวัใจก็คือรักษา

ประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและบริการประชาชน  

  ประธาน  :  ตองไปใสเปนขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓ อะไรหรือเปลาไมทราบนะครับ ทําไม

มาอยูในหมายเหตุ ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  หลักธรรมาภบิาลนี่เราจะไมพูดเสียเลยไมไดนะครับ 

ในสวนนี ้จะตองมีความชัดเจนวา Good Governance มันมีกี่ขอ และการใหบริการที่พวักนักับ 

Good Governance คือ Good Governance ไมไดใหบริการอยางเดียว หมายถงึการบริหารที่

โปรงใส ใชไหมครับ Transference และมอีีก ๓ – ๔ อัน ผมจําไมไดแลว มีอะไรบางนะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  มี ๖ อัน 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  แลวการใหบริการแนวไหนจะเขาขายในนี ้เพราะใน

หัวขอมีกีห่ัวขอ และการใหบริการไหนตองใสลงไปครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                     ประภาลักษณ ๑๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เรามายอหนาเปนขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓ ไดไหม

ครับ ขอแรกโอ.เค. ก็คือเพื่อกาํหนดใหขาราชการ ที่จริงมนักวางมาก ขาราชการ พนกังาน ลูกจาง 

เอาเปนวา ขาราชการหรือเจาหนาที่ของหนวยงานภาครฐัตองปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาผลประโยชน

สวนรวม อํานวยความสะดวกและบริการแกประชาชน อยางนี้ก็ได 

  ประธาน  :  ยอหนาเจตนารมณ เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติตามหลกั 

ธรรมาภิบาลหรือเปลาครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาเปนวา ไดแก แลวก็ยอหนา ขอ ๑ ไดไหม 

  นางรชัฎาภรณ  แกวสนทิ  :  กอนจะ ไดแก อาจารยพูดถึงหลักธรรมาภิบาลหนอย

สิคะ กอนจะขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓ จะไดรูวา ๖ ขอนี้คือหลักธรรมาภิบาล  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  การใหบริการจะเกี่ยวของบางขอในนั้นเทานัน้ คงไม

สามารถนํามาใชไดทุกขอผมวา คอย ๆ ดึงเอาเฉพาะบางขอใน Good Governance เขามา คง

ไมไดใชทุกขอนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ปฏิบัติหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาล อยางนี ้

ไดไหม เสร็จแลวก็มาขอ ๑ ขอ ๒ เพราะ Good Governance มันรวมหมดทุกอยาง อํานวยความ

สะดวก อะไรตออะไร ตองโปรงใส ดีไหม คือเปนวาตามหลักธรรมาภบิาล เสร็จก็ขอ ๑ ตองอะไร 

ขอ ๒ ตองอะไร อยางนี้ดีไหมครับ ปฏิบัติหนาที่ตามหลักธรรมาภิบาลดังนี้ ๑. อํานวยความสะดวก 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือผมกําลงัมองดูวา ถาเกิด ๓ บรรทัดที่เราคางอยูตรงนี้ 

นั่นเปน Heading ใชไหมครับ แลวพอหลังจากนั้น จึงจะเปนคําอธิบายของเจตนารมณ เหมือน

อยางมาตราอืน่ ๆ เพราะถาเกิดเรามาอธิบายอยูในเจตนารมณทัง้หมดแลว มิไดครับ เปนยอหนา

ใหม เปนคําอธิบาย เหมือนอยางมาตราอืน่ ๆ ครับ 

  ประธาน  :  ตองคนละยอหนา 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คนละยอหนาเลยครับ เมื่อสักครูนี้ ๓ บรรทดั 

ถูกแลวครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เอา ตามหลกัธรรมาภิบาล ออกกอน เพื่อรักษานี่เอา

ข้ึนไปตอ ปฏิบัติหนาที่เพื่อรักษาผลประโยชนสวนรวม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  Heading มีเทานี้ แลวที่เหลือเปนยอหนาคําอธิบาย 

  ประธาน  :  อธิบาย ๖ ขอ ของหลักธรรมาภิบาล มีคนชวยเขียนใหไดไหมครับ 

หรือวาคณะนกัวิชาการไปเขยีนไดไหมครับ ไดนะครับ ไปเขียนมานะครับ ๖ ขอ ก็เอาตาม 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                      ประภาลกัษณ ๑๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

พระราชกฤษฎีกาเพื่อบริหารกิจการที่ด ีมนัมีอยู เอาอนันั้น เพราะเดี๋ยวแปลไมตรงกนัครับ ไปคนได

นะครับพระราชกฤษฎีกาอันนั้น ทนีี้ ซื่อสัตยสุจริต ไมมีแลว เปนกลาง ตองเอาไวใชไหมครับ หรือไม

ตอง มนัอยูในตัวบท  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เอาสักหนอยดีไหมครับ ส้ัน ๆ คนอานจะไดรูวาไป

เขาขางใครไมได  

  ประธาน  :  เปนกลางนี่ ถาไมเขียนนี่หลุดใชไหมครับ ใสไปดวยใชไหมครับ ใหเปน

กลางทางการเมือง ในการปฏิบัติหนาที่ตองเปนกลางทางการเมือง และเปนสวนยอยใน

เจตนารมณ เอาใสไวหนึ่งยอหนาถูกไหมครับ เขียนตามแนวนี้แทนนะครับ   

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  หมายเหตุ ๑) ทีเ่รามาใสไววามีการเพิ่มอะไรบาง ที่เรา

ไปกลาวถงึวรรคสามของมาตรา ๗๓ เราจะไวตรงไหน หรือวาจะไปไวตรงหมายเหตุหรือวาจะไปไว

ตรงอธิบายก็ไดทั้งนั้นนะครบั หมายเหตุ ๑) เราจะเหน็วาหมายเหต ุ๑) อธิบายวาสวนเพิ่มมีอะไร 

แตวามาตรา ๔๓ วรรคสาม เราไมไดอธิบายไวในเจตนารมณ เพราะเราถือวามีในหมายเหตุ ๑) 

แลว เพราะฉะนั้นจะเอาไวตามนีห้รือจะเอาเหลานี้ข้ึนไปเปนอธิบายเจตนารมณแทน ไดทั้งนั้น  

ตั้งขอสังเกต 

  ประธาน  :  คือวรรคสาม มนัมีอยูแลวหรอืเปลา หรือวาเปนของใหม  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เปนของเดิมคะ 

  ประธาน  :  เปนของเดิมนะครับ ถาจะอธิบายไมใชสวนเพิ่ม นาจะไปเติมอีกยอ

หนาหนึ่งตอจากเรื่องเปนกลางทางการเมอืง เปนอีกยอหนาหนึ่ง ไปเขียนสั้น ๆ นะครับวาเขียนไว

ทําไม ในนี้เขียนไวเหมือนกับวาจะรูไดอยางไรวาธรรมาภบิาลรูไดอยางไรวาเปนกลาง มีคนเขามา

ได ใชไหมครับ  

  นางคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ถาเกิดเพิม่เฉพาะ Good 

Governance ก็เทากับหมายเหตุ ขอ ๑ บรรทัดที่ ๓ พอการเมืองที่ดี หลังจากนัน้คําวา ซึง่เปน

แนวทางที ่ตัดทิ้ง ตั้งแตคําวา กาํหนดจนถงึสะดวก มาเปนยอหนา ๒ ของเจตนารมณไดไหมครับ 

ขอ ๑ หลังจากบานเมืองที่ดตีัดคําวา ซึง่เปนแนวทางที่ ออก แลวโยกตัง้แตกําหนดไวเพื่อให 

จนกระทั่งถึง สะดวก ไปเปนยอหนาใหมของเจตนารมณ   

 

- ๑๓/๑ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๓/๑  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แปลวาอันนีก้็จะขยายธรรมาภิบาลใชไหมคะ   

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  อันนี้เพื่อใหรูวาขยายธรรมาภบิาล หรือถาเราคิดวามนั

พอแลวไมตองขยายก็ตัดไปเลย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ถาเราใส ๖ ขอแลว  

 ประธาน  :  มนัมีอยูในยอหนาแรกใชไหมครับ ยอหนาแรกมันมีบางสวนอยู  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  จะมีไดแกตรงนี้คะ แลวก็จะมี ๖ ขอใชไหมคะ 

เพราะฉะนัน้ ในหมายเหตุ กต็รงถึงกิจการบานเมืองที่ดี หลังจากนั้นกต็ัดทิ้งหมดเลยใชไหมคะ 

เพราะวาแนวทางทีก่ําหนดไวเพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐ มนัเปนเรื่องของการขยายธรรมาภิบาล ทนีี้

พอเราม ี๖ ขอแลว ตรงนีก้็ตดัทิ้งได 

 ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมสงสัยครับ ขออนุญาตถาม อยางวรรคสุดทาย 

มาตรานี ้ไมมบีทลงโทษเลยหรือครับ กรณีที่ขาราชการไมเปนกลาง แลวนี่บอกวาใหผูบังคับบัญชา

ของบุคคลดังกลาวแสดงเหตุผลและขอใหดําเนินการใหเปนไปตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แต

วรรคหนึง่ วรรคสองไมไดพูดไวเลยวา จะมคีวามเสยีหายอยางไร จะตองลงโทษอยางไร บังคับอีกท ี 

 ประธาน  :  ถาไมเปนกลางนี่ทาํอยางไร ผิดวินัยใชไหมครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวมันมีอยูในกฎหมายเลอืกตั้งที่บอกวาขาราชการ

จะตองวางตวัเปนกลางอยางไร ๆ ถาไมอยางนั้นจะถูกลงโทษ มันจะมีอยูในกฎหมายเลือกตั้ง  

 ประธาน  :  มีอยูในกฎหมายเลือกตั้ง ทนีีจ้ะเขียนบอกไหมละครับ คือคําถามของ

ทานประโภชฌ วาบท Sanction นี้จะตองบอกไหมครบั  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มันจะมีอย ๒ สวน สวนหนึ่งก็คือถาไมทาํตามวรรค

หนึง่ ไมรักษาประโยชนสวนรวม ไมอํานวยความสะดวก และไมบริการแกประชาชนตามหลักนี้ จะ

มีความผิดอยูที่ตรงไหนใชไหมคะ แลวถาไมเปนกลางทางการเมืองมนัก็จะมีอยู  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ทางตุลาการนี้ก็จะมีอยูมาตราหนึง่ วาดวย

รักษาวนิัย เชน การไปชวยหาเสยีงอะไรตออะไรนักการเมืองนีถ่ือเปนการผิดวินยัขอหนึง่  

 ประธาน  :  ทานประโภชฌนะครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือ มาตรา ๗๓ นีน้ะครับ พอบอกบอกวา ผูใดละเลย

หรือไมปฏิบัติตามวรรคหนึ่งวรรคสอง ก็ผูมีสิทธิไดเสียยอมมีสิทธิขอใหผูบังคับบัญชาเรียกมาชี้แจง

พอเรียกมาชี้แจงแลวผลเปนอยางไรมนัก็คงไปเขาเรื่องวนิัยใชไหมครับวา มีความผิดนะ มีเหตุผล 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๓/๒  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

 

สมควรหรือเปลา หรือมีความผิด ถามีความผิดก็วาไปตามกฎหมายหรือทางวนิัยของเขา แตถาเผื่อ

เกิดมีเหตุผลสมควรและไมมีความผิดก็จบตรงนั้นอาจจะเปนอยางนั้น เขาเลยไมไดเขียนลงไปใน

รัฐธรรมนูญ แตตรงนี้ทีว่รรคสามทีเ่ราบอกวา ถาละเลยหรือไมปฏิบัติมีสิทธิรองเรียนตอ

ผูบังคับบัญชาใหสอบสวนเราจะใสไวในเจตนารมณอีกสกัวรรคหนึง่ไหมครับ  ผมมีตอที่วรรคสอง 

เจตนารมณของการที่ใหขาราชการเปนกลางทางการเมอืงก็เพื่อที่จะใหผูสมัครหรือไมวาจะเปน

ผูสมัครหรือพรรคการเมือง ไมมีใครไดเปรียบเสียเปรียบเกิดขึ้น เพื่อไมใหผูสมัครหรือพรรค

การเมืองไมวาจะในระดับใดก็ตามมีสวนไดเปรียบหรือเสียเปรียบเกิดข้ึน จริง ๆ แลวก็คือเจตนา

ของการที่ตวัตองเปนกลาง   

 ประธาน  :  พรรคการเมืองใชไหมครับ ไดเปรียบหรือเสียเปรียบทางการเมือง คือ

เมื่อกี้นีท้านคณิตถามวาวรรคสามนี้ใหมสิีทธิรองเรียนหรือเปลา เพื่อใหสอบสวนวนิัย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงใสไดนาจะใสนะคะ ไมใชใหขาราชการกลัว ให

ประชาชนรูวาถาเขาไมทําอยางนัน้ประชาชนจะทําอยางไร  

 ประธาน  :  คือมันมีสิทธิ ๒ อยาง มีสิทธิข้ันแรกก็คือใหชีแ้จงแลวก็ถาชีไ้มไดนี่ตอง

ปฏิบัติ แลวอีกอันหนึง่นาํไปสูการดําเนินการทางวินยัมารองเรียนนะครับ  ปญหาในอดีตรองเรียน

แลวก็เงยีบ ๆ แตตอไปคงจะไมเงียบนะครับ เราเขียนไวกอนนะครับ นอกจากจะมีสิทธิตาม 

วรรคสามนี ่กย็ังมีสิทธิมารองเรียนเพื่อใหดําเนนิการทางวินัยดวยไดไหมครับ ไมรูเขียนเกนิตัวบท

มาตรา ๗๓ หรือเปลาครับ ไมอยางนัน้ก็บอกวา เมื่อมารองเรียนแลวอาจจะมีผล ทานคณิตชวย

หนอยนะครับ   

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  เปนบุคคลที่มีสวนไดเสีย เพราะการถกูละเลยหรือไม

ปฏิบัติใหเปนไปตามหนาที่ดงักลาวขางตน มีสิทธิขอใหผูปฏิบัติหรือละเวนปฏิบัติ รวมทั้ง

ผูบังคับบัญชาของบุคคลดังกลาวชี้แจงแสดงเหตุผลและดําเนนิการใหเปนไปตามหลกัการขางตน

ได อันนี้ผมคิดวาเขาตองการใหมันสิน้กระแสความกอน เพื่อใหมนัตรึงเอาไวกับที่ พอไปศาล

ปกครองแลวนีจ่ะไดดิ้นไมไดเพราะไมอยางนั้นถาไปศาลปกครองเลยนีม่ันตองไปดูวาเปนคําสัง่ทาง

ราชการไหม ถาเผื่อไมใชเปนคําสั่งทางปกครองนะครับ ก็ไปศาลปกครองไมไดแมจะเปนคําสัง่ของ

ทางเจาหนาทีก่็ตาม   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่สําคัญก็คือ การที่จะไปศาลปกครองไดนี่ มนัจะตอง

รองผูบังคับบัญชาเปนลาํดบัช้ันไปกอนถงึจะไปรองศาลปกครอง 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมยกตัวอยางงาย ๆ นายอาํเภอแจกขาวชาวบาน  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๓/๓  

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐   

น้ําทวม เขาจะเชิญผูนํามา เชิญ สส. สว. มา สส. ที่เปนพวกของตนทีอ่ยูในสายงานของรัฐบาล เขา

จะบอกแตเนิน่ ๆ เลย พวกฝายคานหรือพวกทีเ่ปนปฏิปกษตอเขาบอกเหมือนกนั แตบอกกอนวัน

เดียว หนงัสือออกมาโปงพรุงนี้แลวมันจะไปทันไหมละอยางนี้ แลวจะวัดความเปนกลางอยางไร  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คือการที่ปฏิบัติหรือไมปฏิบัตินี่ครับ พอไมปฏิบัติปบ ถา

เผื่อเกิดเราไปรองขอ ยังไมเปนคําสัง่ทางปกครอง แตพอเราไปรองขอใหเขาทาํ แลวเขาไมทํา

ภายในระยะเวลาที่กําหนด ๙๐ วัน นัน่แหละจึงถือวาไปขอศาลปกครองเพื่อส่ังใหเขาทาํหรือละเวน

การกระทําได เพราะฉะนัน้จงึตองมีมาตรานี้เพื่อเปนตนหลักที่จะนับอายุความ ๙๐ วันไปศาล

ปกครองครับ  

 ประธาน  :  คือมาตรานี้เร่ิมที่หลกัธรรมาภิบาล แลวก็เปนกลางทางการเมือง และ

ถาใครไมทําตามหลกันี้ไปขอใหชี้แจงแลวขอใหชี้แจงเสยี ใชไหมครับ ขอใหปฏิบัตินะครับ ถาเปน

อยางนี้อาจจะมีเร่ืองที่ไปศาลปกครองยากเหมือนกนั เพราะมันจะเปนหลักธรรมาภบิาลมากกวา 

เพียงแตวาอยางตัวอยางของทานประโภชฌ มันกเ็กิดขึน้จริง ๆ แลวกท็ํากนัอยู ไปแจกไปอะไร แลว

ก็ไมเปนกลางอยางนี้ เราควรจะเขียนหรือเปลา   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ที่ผมไดยกตัวอยางนี้คือมาตรฐานความเปนกลางตรงนี้

ที่เราจะใส เพราะความเปนกลางนี้กาํหนดหลักเกณฑของความเปนกลาง มันมีมาตรฐานอะไร 

ซึ่งเปนเรื่องทีย่ากมากเลยนะครับ สวนวรรคที่กําลงัเขียนและกําลังพิจารณานี่ผมเห็นวามนัเหมือน

ในมาตราเลย ไมทราบวาเจตนาคืออะไร มันก็เหมือนกบัที่อานในมาตราทุกอยาง ในมาตราก็เขียน

ตามนี ้แลวเจตนาที่เขาเขียนลงไปในนัน้เขาเขียนเพราะอะไร เพื่ออะไร  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใครไปคนอีกสักครั้งหนึ่งไดไหม ผูเชีย่วชาญ

เร่ืองนี้ ไดไหมไปคนหนอย  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ที่จริงผมวาวรรคทายนี้เพื่อปรับปรุงใหเขาสูหลักธรร

มาภิบาล จึงมข้ัีนตอนในการแกไขการปรับปรุงทางวนิัยเทานั้นเองเจตนา  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้เอาไปปรบัอีกที  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็ทานประโภชฌเปนคนเชีย่วชาญ เปนกลางทางการ

เมืองเขียนมาให ยกรางมา  

 ประธาน  :  ที่ทานก็บอกแลววามีไวเพื่อเปนมาตรการเพือ่กํากับหรือปรับปรุงให

เปนไปตามธรรมาภิบาลหรอืหลักความเปนกลาง  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานคณิตไมอยูถือวาสละสิทธิ์แลว รีบเปล่ียน  

                                                                                                                              - ๑๔/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                     ประภาลักษณ ๑๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  กําลังพยายามถอดความวรรคสามใหมครับวา เปนมาตรการกํากับ

หรือวาปรับปรุง หรือวา กาํกบัใหตองปฏิบตัิตามหลักธรรมาภิบาล และความเปนกลางทางการ

เมืองมากกวา ก็คือถาเขียนอยางนี้ในสวนทีเ่ร่ืองวินยัก็จะหายไปครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  กํากับใหปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลปรับปรุง  

คลาย ๆ กับมอํีานาจทาํ กํากับใหเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาลและความเปนกลางทางการเมือง  

ใชไหมครับ  

  ประธาน  :  เนนใหเจาหนาทีข่องรัฐปรับปรุงตัวเองครับวา ตองเปนกลางและตอง 

ธรรมาภิบาล คงตองมีบอกวากาํกับใคร หรือบอกวาใหใครปรับปรุง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวญิูสกุล  :  จะตองปรับปรุงดวยหรือครับ 

  ประธาน  :  ใชครับ ตองปรับปรุง เจาหนาทีข่องรัฐตองปรับปรุงตัว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วินิจฉัยยากเรื่องนี ้ 

  ประธาน  :  โดยเฉพาะพวกไกลปนเที่ยงครับ พวกใกลปนเที่ยงไมเปนไรครับ  

แตวานกึถึงพวกในตางจงัหวัดวาเปนอยางไรอยู ตรงนี้แหละครับที่จะเปนประโยชนจริง ๆ พอได 

นะครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เยีย่มแลวครับ 

  ประธาน  :  เราจะไดพักรับประทานอาหารครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  กินขาวแลวเสร็จแลวประชุมตอหรอืเปลาครับ 

  ประธาน  :  เราจะกนินานถงึ ๖ โมงเยน็หรอืเปลาครับ มตีอหรือเปลาครับวันนี้  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาจะใหเร็วเราตองตออีก ๒ มาตราแลวคอยทานขาว 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ อยางไรกไ็มมีอะไรใหประชุมวนันี้แลวครับ  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คราวหนาก็คงจะตอเร่ืองแนวนโยบาย 

แหงรัฐนะครับ 

ประธาน  :  วันนี้รับประทานอาหารแลวเลิกได ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการทุกทาน 

มาก และขอปดประชุมครับ 

   

เลิกประชุมเวลา ๑๗.๒๐ นาฬิกา 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข  



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  

  

 

 

  

   

   

 

  

 

 

   

   

    

 

 

 

 

 

 

   

  

  

  

 

 

  

  



 

 

  

   

 

 

   

   

 

   

   

   

   

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

  

 

 

  

 


