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ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

------------------ 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๕ นาฬิกา    

 

 (นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล ทาํหนาทีป่ระธานในที่ประชุม)  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ   :  ที่เรามาประชมุนะครับ ก็มีหมวด ๓ ในสวนที ่๘ เปน

ตนไป แลวกห็มวด ๔ เร่ืองหนาที่ของปวงชนชาวบาน ขอเร่ิมที่มาตรา ๔๘  เจตนารมณครับ เพื่อ

ประกันความเสมอภาคและการเขาถงึการศึกษา บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษาดังนี้  

 ๑. บุคคลยอมมีความเสมอภาคทางการศกึษาและมีอิสระในการเลือกรับ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมวยัหรือประถมศึกษา เปนเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวา ๑๒ ป ซึง่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทัว่ถึง มีคณุภาพ และเหมาะกับผูเรียน รวมทั้งตองประกันการเขาถึงโดยไมเก็บ

คาใชจาย เฉพาะทีเ่ปนเนื้อหาสาระของหลกัสูตร กิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง  

ไมรวมถึงกิจกรรมนอกหลกัสูตร เชน เรียนพิเศษ หรือฝกทักษะพิเศษนอกเหนือหลกัสูตรเปนตน  

 ๒. กลุมบุคคลที่จะตองคุมครองพิเศษ เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทพุพลภาพ หรือ

อยูในภาวะยากลําบากอื่น ๆ ยอมมีความเสมอภาคในการศึกษา รัฐตองจัดหรือสงเสริมใหไดรับ

ความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึงและเหมาะสมกับกลุมผูเรียนทีม่ีลักษณะ

แตกตางกนั โดยไมเก็บคาใชจาย   

 ๓. องคกรวิชาชีพหรือเอกชน ยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษา

ทางเลือกอืน่ ๆ ดงันัน้รัฐจะตองใหการคุมครองและสงเสริมอยางกวางขวางและเหมาะสม  

 หมายเหต ุหลกัการ คงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ โดยเพิม่บทบาทของรฐัที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและหลักประกันดาน

คุณภาพของการศึกษา โดยรฐัมีหนาที่ตองจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพ

ทางการศึกษา รวมทั้งทําใหผูยากไร ผูพิการหรือทพุพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก

สามารถเขาถงึการศึกษาอยางเทาเทียมผูอ่ืน เพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษานอกระบบให

สามารถกระทาํได และรัฐตองใหการสงเสริม โดยรัฐจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายตั้งแตระดับ

การศึกษาปฐมวัยหรือประถมศึกษา ไมนอยกวา ๑๒ ป หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑/๒  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  เชิญครับ ดู key word อันแรก ประกันความเสมอภาค และการเขาถงึ

การศึกษา ไมทราบวาพอไปไดไหม  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  เอาอยางนีน้ะคะ ขออนุญาตทาน

ประธานคะ ในมาตรา ๔๘ นี้ มกีารปรับแกในเรื่องการศกึษา ๑๒ ป ทีรั่ฐจะตองจัดใหทัว่ถงึมี

คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย เดิมนี่มันเปนการศึกษาขัน้พืน้ฐาน แลวมันเกิดปญหา ขอเลานิดเดยีว

นะคะ มันเกิดปญหาเนื่องจากเขารวมประถมกับมัธยมเขาดวยกนัเปนการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ฉบับนี้

จึงมาปรับแกจากการปฏิรูปและสรางปญหาขณะนี้จาก ๑๔ กรม เหลอื ๕ - ๖ กรม เพราะฉะนัน้ก็

เลยบอกวาอยางนั้น เอาปฐมวัยหรือระดับประถม ซึง่ตอนนี ้สสร. บางคนก็กาํลังใจกลุมใจ

เหมือนกนัวา ระดับปฐมวัยหรือประถมใหเลือกนี่ไปอยูในโรงเรียนเดียวกัน แลวการดูแลเด็กนี่

จะตองแยก ๒ ผูปกครองคนหนึง่บอกวา ใหดูแลลูกฉันตัง้แตประถมถงึ ม. ๖ ก็แลวกนั เพราะวา

ผูปกครองอีกกลุมหนึ่งจะบอกวาขอตั้งแตปฐมวัยถึง ม. ๓ เพราะฉะนัน้ในการจัดสรรนม จัดสรร

อาหารกลางวนัอะไรนี่มนัจะตางกนัในสถานศึกษาเดียวกนั อันนี้มนัจะเปนปญหาของผูบริหาร  

นี่เลาใหฟงนิดหนึง่ ทีนีเ้ขาเลยมาแยกอยางนี้ เพื่อสลายเขาบอกวา ธรรมชาติของเด็กประถม มธัยม 

คือแยกการเรยีนรูตางกนั จะใชผูบริหารคนเดียวบรหิารทั้งประถม มัธยม มนักท็ําใหมีปญหาเชน 

ทุกวนันี้คะ  ทกุวันนี้มปีญหามากประถม มัธยมอยูดวยกัน ก็เลยมาเกดิปฐมวัยหรือระดับ

ประถมศึกษา แลวก็ใหเลือก มันจะเกิดกรมประถมกับมธัยมแยกอีกแลว มนัจะเกิดหนวยงานแยก

แน ๆ  ทนีี้มาถงึตรงนี้อันนีเ้มือ่กี้เรียนเลาเบือ้งหลงันิดหนึง่นะคะ มาถงึตรงนี้ก็คงจะเปนหนาที่เรา

ตองปรับอะไรนิดหนอย  เจตนารมณตรงนี้ถาเสนอวา เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการ

เขาถึงการศึกษา เติมเปนหลักประกันไดไหมคะ ขอ ๑ ขอปรับดังนี้ ฝากทานชวยกรณุาดวยนะคะ

วา จะเห็นดวยไหม   

 ๑. บุคคลยอมมีความเสมอภาคทางการศกึษา และมีอิสระในการเลือกรับ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมวยัหรือประถมศึกษา เปนเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวา ๑๒ ป ซึง่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทัว่ถึง มีคณุภาพ และเหมาะสมกับผูเรียน โดยไมเก็บคาใชจายตามหลักสูตร 

นั้น ๆ นอกนัน้คิดวาจะขอเอาออก หรือกิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกบัหลักสตูร  

 ทั้งนี้ ไมรวมถงึกิจกรรมนอกหลักสูตร เชน เรียนพเิศษหรอืฝกทักษะพเิศษตาง ๆ 

นอกเหนือหลกัสูตร ไมตอง เพราะวานอกเหนือหลักสูตรนั้นจะเขียนไวแลวเบื้องตน ทันไหมคะ  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑/๓  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  ขอหารือนิดหนึง่ ก็คือมันเปนทางเลือก คือถาเขาจะนับเลือกระดับ

ปฐมวัยก็นับไปแค ๑๒ ป เลอืกระดับกอนปฐมวัยระดับปฐมวัยก็นับ ๑๒ ป หรือระดับประถมศึกษา

ก็ ๑๒ ป เปนทางเลือก ทนีี้ Exit ถึง   

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ถาเลือกปฐมวัยก็ไปถงึ ม. ๓  ๑๒ ป  

เลือกมัธยมก็ถงึ ม. ๖ ก ็๑๒ ปเชนกนัไมเกบ็คาใชจาย  

 ประธาน  :  คือที่ผมเขียนวา รวมทั้งตองประกันการเขาถึงโดยไมเก็บคาใชจาย ก็

คือ รัฐตองไมเก็บคาใชจาย เพราะการเก็บคาใชจายมนัจะเปนอุปสรรคการเขาถงึ คือผมพยายาม

เขียนสื่อตรงนัน้นะครับ ก็คืออันแรกนี้คือ มอิีสระที่จะเลือก และรัฐตองจัดอยางทั่วถึงและเหมาะสม

กับผูเรียนดวย เชน อาจจะยากจนหรือพกิารหรืออะไร ตองเหมาะสม รวมทัง้ประกนัการเขาถงึ ก็คือ

โดยไมเก็บคาใชจาย มันจะมีอันอื่นไหมทีจ่ะเปนอุปสรรคนอกจากคาใชจาย เพราะเรื่องสัญชาติ 

เร่ืองอะไรเรากป็ระกันไวแลว โดยเฉพาะเนือ้หา คือคาใชจายนี่เฉพาะเนื้อหาหลกัสูตร ที่ผมเขียนนัน้ 

ผมเลา Concept ของผมนดิหนึง่ ก็คือรวมทั้งประกันการเขาถงึก็คือหมายความวา คาใชจายนี้

จะตองไมเก็บ มันถงึจะ Exit ไดโดยทุกคน แตวาที่ไมเก็บคาใชจายเฉพาะเกีย่วกับเนือ้หาหลักสูตร 

สวนกจิกรรมทีเ่กี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรงนี่ ก็คือตองเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับหลกัสตูรในการ

เรียนการสอนโดยตรง ถานอกเหนือจากนัน้ที่ไมเกี่ยวนี ่รัฐจะประกนัคาใชจายคงไมได เชน ไป 

วายน้ํา ไปฝกกีฬา ฝกอะไร ซึ่งมนัไมเกี่ยวกับหลักสูตรโดยตรง ไมนาจะเปนภาระของรัฐ ในเบื้องตน

นี้ลักษณะนัน้ ก็คือที่เกีย่วเนือ่งกับหลักสูตรโดยตรง ไมรวมถงึกิจกรรมนอกหลักสูตร เชน เรียน

พิเศษ ฝกทกัษะพิเศษ นอกเหนือหลักสูตรเปนตน คือ concept เปนอยางนั้น  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  หมวดที่ ๔  ทั้ง ๒ ทานกพ็ดูไมตางกนัไมใชหรือคะ 

เพียงแตวา ตางตรงปรับ wording แคนั้นเอง เทาที่ฟงนี่นะคะก็เหมือนกนัหมดเลย เพยีงแตวา  

ทําอยางไรตรงนี้เมื่อเราบอกวาไมเก็บคาใชจาย ๑ ละ  ๒. ก็จะตองเปนเฉพาะหลักสูตรหรือ

เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ไมรวมถงึพเิศษ แตทีนีท้าํอยางไรมนัจะมีตรงบอกวา ที่บอกวา ถา

มันพเิศษนี่ตองไมบังคับ ทุกวันนี้ก็บอกวาไมเก็บก็จริง แตวาคุณจะเกบ็คาคอมพิวเตอร คาวายน้าํ 

คือคาอะไร มันจะถือเปนนอกหลักสูตร แลวก็เก็บตางหากแตบังคับเกบ็ อยางตอนนีข้องกทม. ตอง

ประกาศเลยวา หามเก็บแมแตบาทเดียว เพราะฉะนัน้ถากิจกรรมอ่ืน แลวถาจะทาํกจิกรรมอะไรก็

ตองทําโครงการเขาไปที่ กทม. ซึง่ทีจ่ริงทองถิน่ก็ทาํไดนะคะ กลับเขาไปแลวเขาก็จะใหเงนิออกมา

ตางหาก วาอยางนัน้มันก็บงัคับเก็บหมดเลยวาเปนคานอกหลักสูตรทัง้นัน้เลย ใบเสร็จทั้งหลาย ทกุ

วันนี้ที่ชาวบานเขาบอกวาไปไหนเขาก็บอกวา ฟรีไมจริง ก็ไมจริงตรงนี ้โรงเรียนก็จะบอกวาฟรีทกุ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑/๔  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

อยาง มทีั้งอาหารให แตที่ไมฟรีนี่คาน้าํ คาประกนัชีวิต คาประกันสุขภาพ คาถูหอง อะไรนี่เขามีคา

ทําความสะอาดหองเรียนอะไรอยางนี ้มีคาแอร มีคาคอมพิวเตอร คาเรียนดนตรีไทยสมมุติอยางนี ้

ซึ่งมนัเปนการบังคับ ทําอยางไรถึงจะบอกวา ๑. นีห้ลักสตูรของคุณก็คือไมเก็บคาใชจายและ Exit 

ในขณะเดียวกนันีน่อกหลักสตูรนี่คุณตองไมบังคับเขา ไมอยางนัน้มนับังคับหมดทุกวันนี้เพราะเขา

จะเก็บ 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ ดิฉันเห็น

ดวย เร่ืองความเปนธรรม แลวก็ปญหาตาง ๆ นี่พาลพบมามากมายในเรื่องของกิจกรรมนอก

หลักสูตร ทีนีท้าํอยางไรเราจะไปหามนี่คงไมได เพราะจริง ๆ บางครั้งมคีวามจาํเปน เชน ตองพา

ศึกษาดูงานบางเรื่องที่ใกล ๆ ที่จริงระเบยีบมันมีคือดูแลเกี่ยวเนื่องหลกัสูตร แตทีนี้บางแหงอยาง

วิชาดนตรีไทยอยางนี้มนัก็เปนกิจกรรมเสรมิหลักสูตรเขามาวา เขาอยากจะเรียนตีขิมอะไรอยางนี้   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  บังคับไหมคะ 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ไมบังคับ เขาจะใหสมัคร เพราะวามนัมี

ขิม สมมุติวามฝีร่ังดวย มีเปยโน มีอะไรอยางนี้ เขาก็จะใหเลือกสมัคร ตรงนี้มนัจะเปนการเติม และ

มีเรียนวายน้าํ ซึ่งจริง ๆ มนักน็อกหลักสูตรอีกนัน้แหละ แตนี่ก็ไมไดบังคบัสวนมากเขาไมไดบังคับ 

แตผูปกครองก็มักจะทาํตามกันไป เดี๋ยวกลัวลูกไมไดไมพรอมไมครบ มันก็จะการตรงนี้เกนิ เรา 

จะเขียนวา ถากิจกรรมนอกหลักสูตรนี ้ควรจะอะไรมีคําวา เหมาะสม ลงไปจะไดไหม   

 ประธาน  :  ไมรวมถงึกิจกรรมนอกหลักสตูร เชน เรียนพิเศษ ฝกทกัษะพิเศษ 

นอกเหนือหลกัสูตร ก็คือตองไมเกี่ยวกับหลักสูตร ถาเกีย่วแลวก็รัฐตองจาย แตในนีข้ยายความ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เพียงแตวาถาไมเกี่ยวก็ตองไมบังคับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธานครับ ผมขออนุญาตครับ  

ประโภชฌนะครับ ในสวนของ (๑) นี ้ในสวนของ ๒ บรรทัดแรกนี้ ไมทราบวาจะเปนไปไดไหม 

ถาเราจะอธิบายความ คือแทนที่เราจะใชถอยคําเดียวกบัในมาตรานี่ หลายทานอานแลวก็อาจจะ

สับสนไดวา ปฐมวัยหมายถงึอนุบาลใชไหมครับ ตั้งแตอนุบาลหรือกอนอนุบาลครับ มันมีกอน

อนุบาลอีกใชไหมครับ อนุบาลถึง ม. ๓ เราจะแจกถอยความตรงนี้ออกมาเปนความเปนจริงเลยได

ไหมครับวา มนัจะทําใหบีบบังคับเกนิไปไหมในอนาคตขางหนามันจะเปลี่ยนรูปแบบอะไรไหมครับ 

ผมก็ไมทราบ แตวาถาอานแลวดูเหมือนผมจะไมไดความรูเพิ่มจากที่ผมอานจากมาตรา ซึ่งบางที

ถาผมงงมาตรา ผมก็ไมสามารถจะหาคําตอบไดจากเจตนารมณ ก็อยากรบกวนทานประธานลองดู 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑/๕  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

ตรงนี้วาเปนอยางไร แลวก็สวนประถมถงึ ม. ๖ จะเขียนไปไดไหมเลยครับวา จากประถมปที ่๑ ถงึ

มัธยมศึกษาตอนปลายปที ่๖ อยางนี้จะไดไหมครับ  

 

                                                                                                                                 - ๒/๑ 
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  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมไดคะ เพราะวาเกี่ยวโยงไปถึงมีอาชีวะศึกษาดวย 

จบ ม. ๓ แลวเขาไมเรียน ม. ๓ เขาจะไปเรยีนอาชีวะศึกษาอยางนี้ใหเขาไหม ครบ ๑๒ ป ถาไดครบ 

๑๒ ปเขาก็จบ ปวช. ออกมาทํางานไดพอด ีเพราะฉะนั้นเราตองใช ๑๒ ปคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาเรียนอาชวีะศึกษา ผมวาก็นาจะใสเร่ืองของ 

อาชีวะศึกษาลงไป ใหครอบคลุมทั้งหมด เพื่อไมไดเปนขอสงสัยเกิดขึน้วา แลวมันจะเทาไรถึงเทาไร

กันแน มนัมีกีส่ายวิชา มันยากเกนิไปที่เราจะคลี่ออกมาเปนรายละเอียดหรือครับ ผมวาไมเปนที่จะ

ยุงยากมากนะครับ ถาจะทํา 

  ประธาน  :  ถาใชคําปฐมวัยหรืออนุบาลอยางนี้ไดไหมครับ ก็คืออันเดยีวกนั 

ปฐมวัยหรืออนุบาล คือเขียนใหชัดเลยวาปฐมวัยหรืออนุบาล ประถมศึกษากับอนุบาลมันแตกตาง

กันอยูแลวไมใชหรือระบบการศึกษา 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ตามทีท่าน ขออนุญาตนะคะ  

ทานประโภชฌอยากใหเขียนชัดเจน เพราะฉะนัน้คือความหมายของมันคือ บุคคลสามารถเลือกรับ

การศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลถึงชัน้มัธยมศึกษาปที่ ๓ หรือต้ังแตประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษา  

จะเขียน ม. ๖ หรือ ปวช. แตทั้งนี้รวมกันแลวไมเกนิ ๑๒ ป โดยรัฐไมเกบ็คาใชจาย อยางนี้ได  

อยางใดอยางหนึง่นะคะ ทํานองนั้น ถาตองการใหชัดเจน 

  ประธาน  :  ถาเรียนอนุบาลไมถึงกน็ับไป ในทีน่ี้ก็ถาอนบุาลไดคลาย ๆ กับเปนตัว๋

ฟรี ไดตั้งแตอนุบาลก็ไลไป ๑๒ ป ถาประถมศึกษาก็ไลไป ๑๒ ป อาจจะไป Cover ถึงอาชวีะศึกษา

ก็ได แตถาอนบุาลเลยอาจจะไมถึงใชไหม อนุบาลไมถงึ ม. ๓ อนุบาล ๓ ป เติมวาตัง้แตปฐมวัยถงึ

อนุบาล 

รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตคือ จะะเรียกวาอะไร  

ถึงมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ซึง่ไมเกนิ ๑๒ ป 

  ประธาน  :  ทางเลือกของการศึกษา ตั้งแตระดับปฐมวยัหรืออนุบาล หรือต้ังแตชั้น

ประถมศึกษามันแยกเปน ๒ สวน เอาปฐมวัยขึ้นมากอน ระดับปฐมวัยหรืออนุบาล หรือต้ังแต

ปฐมวัย 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอประทานโทษนะคะ เรานาจะเขียนอยางนี้ไมไดคะ

วาตั้งแตปฐมวยั อนุบาล ได ถึงมัธยมศึกษาปที ่๓ นาจะไมได เพราะวาสมัยที่ดิฉันกจ็ะมีถงึ ป. ๖ 

เรียนถงึ ป. ๗ ทุกวนันี้ถงึ ป. ๖ แลวก็ตอ ม. ๓ ทีนีถ้ึงตอนขางหนาเราไมทราบวา ๑๒ ปนับข้ึนไป ม.  
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วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ทั้งหลายตองนับ ๑๒ ปคะ ถาไมอยางนั้น ม. ตน ม. ปลาย เราไมแน อีกหนอยเขากเ็ปลี่ยนไป 

เร่ือย ๆ ใครใหญข้ึนมาอยากจะทาํอยางไรก็เปลี่ยนอะไรอยางนี้คะ 

  ประธาน  :  หรือต้ังแตระดับประถมศึกษาเปนตนไป ไมเกิน ๑๒ ป เพราะเราไมแน 

ในอนาคตอาจจะเปลี่ยนระดับ หรือต้ังแตระดับประถมศกึษาเปนเวลาตอเนื่อง ตองเนนตรงนี ้

ดวยครับ ตองตอเนื่องไหม  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ดิฉันคิดวา รัฐเขาจะดูแล ขอประทาน

โทษนะคะ ๑๒ ป สมมุติวาเราเลือกประถมศึกษาถึง ม. ปลาย นะคะ ๑๒ ป แตทีนีพ้อเราจบ ม. ๓ 

เราไมอยากเรียนแลว เกเรอยากจะไปมีครอบครัว ไปเปนเด็กปม ไปเสริฟอาหารอะไรอยางนี้ออกไป

กอน กลับมาอีก ๓ ปทหีลัง รัฐยังตองดูแล แตพวกนี้มักจะไปอยูนอกระบบ เพราะอันนี้มันมาตัง้แต

รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แลว อยูในนอกระบบ แลวก็ตรงนัน้ก็ไมตองเก็บคาใชจายเขา ดูแลเขา แลว

เขาจะเทียบโอน เพราะมีระบบเทียบโอนเขามาแลว  

  ประธาน  :  ก็คือไมตองตอเนื่อง  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ไมตองตอเนือ่งก็ได เพราะฉะนัน้เราไม

ตองไปเนนตรงนี้คะ 

  ประธาน  :  ตรงนี้ชัด แนนอนนะครับ เขาอภิปรายประเด็นนีห้รือเปลา ตอเนื่อง 

หรือไมตอเนื่อง ฟงไดไหม มกีารพูดไหม ตองตอเนื่องหรือไมตองตอเนือ่ง ไมตองตอเนื่อง โอ.เค. 

ตั้งแตตรงนี้เปนตนไปไมเกนิ ๑๒ ป  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  เขาใชไมเกินหรือไมนอยกวา เขาใชไม

นอยกวานะคะ ไมนอยกวา ๑๒ ป  

  ประธาน  :  ตองใสลงไป ถาไมตอเนื่องนะครับ ตองใสลงไปแมระยะเวลา

การศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม เดี๋ยวคนไปตีความวาตอเนื่อง ในนี้มันไมมีก็ตองเขียนเจตนารมณให

ชัดไมตองไปเถียงกันอกี แมระยะเวลาการศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม เขียนใหชัดวามันจะไดไมตอง

มาเถยีงกันอีก ซึ่งรัฐจะตองจดัใหอยางทัว่ถงึ มีคุณภาพและเหมาะกบัผูเรียน อันนี ้โอ.เค. โดยไม

เก็บคาใชจายตามหลกัสูตร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่อาจารยบอกวา ตามหลกัสูตรนั้น ๆ  

  ประธาน  :  ตามหลกัสูตรนัน้ ๆ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสรฐิ  :  ก็เอาอยางทีอ่าจารยพูดวา ตาม

หลักสูตรนัน้ ๆ มันหลักสูตรไหนก็ตามถาเปนหลกัสูตรเขาก็ไดเรียนฟรี 
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  ประธาน  :   ก็คือ ผูเรียนโดยไมเก็บคาใชจายในหลักสูตรนั้น ๆ และกิจกรรมที่

เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ทัง้นี้ไมรวมถึงกิจกรรมนอกหลักสูตร ใหเขาไปตีความเอาเองนอก

หลักสูตร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทั้งนี้ใหรวมถึงกิจกรรมนอกสูตร ซึ่งทางสถานหรือ

อะไรจัดขึ้น แตตองไมบังคับ อะไรอยางนี ้

  ประธาน  :  ก็คือหมายความวา กิจกรรมนอกหลักสูตรไมจายนะ รัฐไมจาย  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  โดยตองคํานึงถึงความจาํเปน เติมคาํวา ความสมัคร

ใจดวย และคาใชจายตามความเหมาะสม 

  ประธาน  :  ทั้งนี้ไมรวมถึงกจิกรรมนอกหลักสูตร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทั้งนี้ไมรวมถึงกิจกรรมนอกหลักสูตรทีจ่ดัขึ้น ที่ตอง

คํานึงถึงความจําเปน ความสมัครใจและคาใชจายที่เหมาะสม ไมรวมถึงกิจกรรมนอกหลักสูตรทีจ่ดั

ข้ึนตามความเหมาะสมอะไรอยางนี ้

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ ขออนุญาตนะครับ ตรงประเด็นนี้

เราใหตัวอยางบางไดไหมครบั เพราะหลายมาตราที่ผานมาเจตนารมณบางครั้งเราใส เชน ลงไปวา

อยางนัน้อยางนี้ เพื่อใหเขาเปน Guide line ดูวาสิง่ที่เราพูดถึงมันหมายความถึงอะไร  

  ประธาน  :  ที่ใสลงไปก็มี เชน เรียนพเิศษหรือฝกทกัษะพิเศษนอกเหนือหลกัสูตร 

ที่เขียนไวเดิมนะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ก็ไมจายอยูแลวคะ โดยไมเก็บคาใชจายในหลกัสูตร

นั้น ๆ และกิจกรรมที่ตอเนื่องโดยตรง ทัง้นีไ้มรวมถึง ก็แปลวา รัฐจะไมรวมกิจกรรมนอกหลักสูตร 

แตวากิจกรรมนอกหลักสูตรจะตองจัดดวยความจาํเปนและตองใหสมคัรใจ มีคาใชจายตาม

เหมาะสมอาจจะเชน อยางทีท่านประโภชฌพูดคะ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ทั้งนี้ไมรวมถงึกิจกรรมนอกหลักสูตร 

แตหากวามกีจิกรรมดังกลาวตองคํานึงถึงความจาํเปน ความสมัครใจและมีคาใชจายตามความ

เหมาะสม 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ ผมขอหารือขอความรูดวยนะครับ 

อยางกรณีการเรียนในลกัษณะของวิชาเลอืก บางวิชาอยางเชนการเลอืกวิชาภาษาตางประเทศ

หรือวาการเลอืกแลวจะตองมีการฝมือหรือวาการเรียนดนตรีอยางนี้ ซึ่งมนัจะตองมีคาใชจายเพิม่ข้ี

นอยางนี้ รัฐจะออกใหไหมครับ วิชาเลือกแตเปนวิชาจําเปนนะครับ คือตองเลือก ไมเลือกไมได ตอง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   ประภาลักษณ  ๒/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

เลือกอยางใดอยางหนึ่ง แตทุกวชิาที่เลือกลวนแลวแตตองมีคาใชจายเพิ่มข้ึนแลวทัง้สิ้น ไมวาจะ

เปนคอมพวิเตอร ภาษาตางประเทศ หรือวาดนตรี กรณีอยางนี้รัฐจะออกคาใชจายใหหรือไมครับ 

ถากรณีนีบ้รรจุลงไปในรายละเอียดไดบางไหมครับ 

  ประธาน  :  เกี่ยวเนื่องนะครบั ผมวาก็ตองจาย 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน คอือยางนี้

หลักสูตร สมมตุิวามี ๖๐ หนวยกิต มันก็มีวชิาบังคับ ๘ กลุมสาระของเด็กมัธยมศกึษากับ

ประถมศึกษา ๘ กลุมสาระการเรียนรู แลวก็มีวิชาเลือกซึง่ตอนนี้เราใหสถานศกึษาเปนผูกาํหนด

วิชาเลือกใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนนัน้ ๆ ที่โรงเรียนอยู เขาก็มีคณะกรรมการ

สถานศกึษาชวยกนักาํหนดวิชาเลือก ตรงนี้ถือวาเปนวิชาในหลักสูตร ซึ่งไมตองจายเงิน หากเปน

วิชาที่นอกเหนอืวิชาบงัคับและเลือกแลว ตรงนั้นตางหากที่ถาหากเดก็สนใจอยากเรยีนเพิ่มที่เรียน

พิเศษ สอนซอมเสริมซึ่งเขาใหอาจารยชั่วโมงละ ๑๐๐ บาท ตอนเยน็ดแูลเด็กที่ผูปกครองมารับชา

ดวย นั่นคือเจตนาอยางหนึง่ ตรงนี้ตองจายนัน่คือนอกหลักสูตรเขาเรียกวา นอกหลกัสูตร หรือเรียน

วายน้ํา เรียนดนตรี หรือเรียนภาษาอังกฤษที่เขาจัดมาตางหากหลักสูตรนะคะ นอกหลักสูตรตรงนั้น

ตองจายคะ 

 

          - ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๓/๑  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  ทั้งนี้ไมรวมถึงกจิกรรมนอกหลักสูตรที่อยางไร  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ถาหากตองมีกิจกรรมดังกลาว ไมวาจะ

เปนการเรียนพิเศษหรืออะไร ๆ อยางนีม้ันตองจําเปนตองมี ตองคาํนงึถึงความสมัครใจ จะตองเปน

ผูสมัครเรียนเอง 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท   :  ถาสมมุติทานประโภชฌพดูถึงนี ่ยกตวัอยาง เชน ให

ยาวหนอยก็ได เชน การเรียนภาษาอังกฤษหรือดนตรี ถาเปนวิชาเลือกอะไรอยางนี้ครับ แลวก็แยก

วาแตถาจัดตางหาก พิเศษตางหาก นอกเหนือจากในชั่วโมงเรียนในวิชาเลือกแลวตองจายเองอะไร

อยางนี้  นอกเวลาตอนเย็นอะไรอยางนี้คะ 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  แตตรงนี้ก็นาจะคลุมแลวนะคะ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอรบกวนนิดหนึง่นะครับ ผมไมคอยเขาใจ มันสื่อ

ออกมาอยางไรครับ อยางเรยีนถามทานอาจารยอําไพครับ แตหากจาํเปนตองมกีิจกรรมดังกลาว 

ควรคํานึงถึงความสมัครใจ ใครควรครับ ควรอะไรครับ อันนี้เรากําลงัจะพูดถงึรัฐใชไหมครับ รัฐจะ

ออกคาใชจายใหอยางไรบางวากนัไป แลวถาไมออกใหมอียางไรกว็ากนัไป แลวมนัไปเกี่ยวของกับ

ความสมัครใจของโรงเรียนอะไรนี่ครับ คือเราตองมองประเด็นวา จายกบัไมจาย จายเพราะเหตุใด 

จะไมจายในกรณีใดบาง ใชไหมครับ เขียนแคนั้นแลวก็จบแคนั้นครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตนดิ อยางทีท่านประโภชฌ

วา คือไมจายถา ๑๒ ปทีท่ั้งเปนหลกัสูตรของเขาเองและเกี่ยวเนื่อง ตองจายถาหากวามันนอก

หลักสูตรนัน้ ถาสรุปตรง ๆ กแ็คนี้แตทานจะเขียนอยางไรก็แลวแตคะ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขอโทษคะ ตออีกหนอยวา ไมจายถาเปนการจัด

นอกเหนือหลกัสูตรนั้น อาจจะจัดพิเศษ จดัอะไร แตการจัดนอกเหนือหลักสูตรนัน้ตองใหสมัครใจที่

จะเรียนที่จะทาํกิจกรรมตรงนั้น เพราะที่ผานมาปจจุบนัก็คือบังคับหมด จะเรียนอะไรที่จะทาํเปน

พิเศษก็จะถูกบังคับหมด แลวกรรมการสถานศกึษานี่กไ็มเปนจริง สวนใหญกท็ําตามที่โรงเรียน 

เพราะฉะนัน้เขาก็จะผานไปแลวก็จะเก็บเงนิ  

 ประธาน  :  เขาคงไปแกกฎหมายการศึกษาแหงชาติอีกทหีนึง่ ผมวาเรานาจะ

เขียนใหมัน คือขอความใหมันดิ้นไมได ถาเขียนอยางนีด้ิ้นไดตีความไปสารพัดเลย ภาษามนัไมดิน้ 

คือไมรวมถึงกจิกรรมนอกเหนือหลกัสูตรไดไหม คือหมายความวาถามนัไมเกี่ยวกับหลักสูตร แตถา

เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรนี่ก็ตองรับผิดชอบใชไหม แตมันมวีา แตหากจําเปนก็แสดงวาหากจําเปนนี่ก็

ตองจาย   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๓/๒  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็คือถาสมมตุิวา จะตองเฉพาะในหลกัสตูร ไมรวม

นอกหลักสูตร แปลวานอกหลักสูตรมันตองมีไมอยางนั้นไมตองพูดถึง เราบอกวาทัง้นีไ้มรวมถึง

กิจกรรมนอกหลักสูตร   

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ทานประธานคะ ขออนุญาตนะคะ ในสวนของทีบ่อก

วา กิจกรรมนอกหลักสูตรทีอ่ยากใหระบุเพิ่ม เหน็ดวยกบัประโยคที่บอกวา ควรจะตองดําเนนิการ

ไปดวยความจาํเปนและมีคาใชจายตามสมควรตามความเหมาะสมตรงนั้นที่เห็นดวยที่อยากจะให

มีระบุไววา ในอดีตมันมีปญหาก็ไปตีความวา ขณะที่บอกวา ทัง้โดยไมเก็บคาใชจาย ทางโรงเรียน

ทางผูบริหารของสถานศึกษาก็ไปบิดเบี้ยวโดยที่บอกวา เปนคาใชจายอืน่ ๆ นอกหลักสูตรไป การที่

จะกําหนดตรงนั้นไวมันจะเปนกรอบกวาง ๆ ไดในระดับหนึง่ทีจ่ะไปควบคุมวา โอ.เค. คุณจัด

กิจกรรมตรงนัน้ไดแตวาจะตองสมัครใจเขาไปตรงนัน้ แลวคาใชจายกจ็ะตองตามความเหมาะสม 

ไมไดแพง Over อะไรตรงนั้น คือก็ไมไดไปปดเสียทีเดียววา ไมใหเขาทํา ทาํไดแตวาอยางนอย ๆ ก็

มีกรอบใหเขาเดนิตามตรงนัน้บาง เหน็วายังนาจะตองมอียูนะคะ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่ลิมิดตรงนี ้ปญหาก็คือมันเกิดจากกรรมาธิการ 

ยกราง ซึง่เปนคนรวย เพราะฉะนัน้เขาก็อยากจะมีกิจกรรมอ่ืน ๆ มากเลย เขาเถียงมากเลยในที่

ประชุมวา ถาไมใหตามหัว นีผ่มนี่โชคดีสมยัเรียนไปเรียนโรงเรียนด ีๆ ไดอะไรอยางนี ้เพราะฉะนัน้

ก็เลยตองมีบอกเอาไววา เจตนาก็คือถาในหลักสูตรแลวนี่ รัฐตองจาย แตถานอกหลกัสูตรจัดก็ได

ถาผูปกครองอยากใหจัด ถามันจําเปน ถามันเหมาะสม แตมันตองไมบังคับถานอกหลักสูตรแคนัน้ 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธานครับ ขออนุญาตครับ ในสวนของแตหาก

จําเปนตองมีกจิกรรมดังกลาวควรคํานงึถงึ คือแนวความคิดอันนี้มนักลายเปนวา เรากําลังจะเอา

มาตรานี้ผสมไปกับแนวทางการวางหลักสตูรของการศึกษา ซึง่มนัไมใชเจตนารมณมาตรานี ้

มาตรานี้ในวรรคแรกเพียงพดูถึงเรื่องของการที่รัฐจะตองเขาไปดูแลคาใชจายเทานัน้ แตนี่พอเราใส

ไปนี่เราจะมีความรูสึกเหมือนกับวา เรากาํลังจะไปกาํหนดกรอบการศึกษาวา ถาจะมกีิจกรรมนอก

หลักสูตรนี่กม็ไีด แตจะตองสมัครใจ จะตองอยางโนนนะ อยางนี่นะ แลวจะตองมีคาใชจายที่

เหมาะสม ที่จริงไมเกี่ยวกับมาตรานี ้ถงึแมวามนัเปนในสิ่งพงึกระทําในการศึกษาไทยก็ตามนีน่ะ

ครับ แตผมไมเห็นวามันเกี่ยวของ ผมอยากเสนอทานประธานและที่ประชุมวา ขอตัดไปเถอะครับ 

เราเอาเฉพาะในสวนที่อะไรคือส่ิงที่รัฐตองจาย อะไรคือส่ิงที่รัฐไมจาย แลวก็แจงออกมาเปน

ประเด็นใหเหน็ชัดเจนเทานี ้แลวก็จบแคนัน้  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๓/๓  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  คือผมก็เหน็ดวย แตทนีี้มันจะมีปญหาคือทางปฏิบัติที่เปนปจจุบนันี้

คือไมเก็บคาใชจายจริง แตวามันพยายามดีดออกไปวาอันนัน้ไมเกีย่วกบัหลักสูตร ก็ตองจาย จายนี่

มันก็เลยเปนภาระกับพอแม คือในประเด็นนี้มันเปนประเด็นที่ถกเถยีงกนัพอสมควร แตถาเราเขียน

ไวตรงนี้ใหมันชัดไปเลย เวลาไปแกกฎหมาย พรบ. การศึกษาแหงชาติเขาก็จะไดมาดูตรงนี้ 

ไมเชนนัน้เขาก็ตองไปเถียงกันตรงนั้นอกี เวนแตวา คือจะตัดออกก็ไดผมไมวา แตวาอยากจะคือ

ประเด็นนี ้ 

 นายประโภชฌ สภาสวุ  :  ตัดจากเวนแตนี่เทานั้นนะครบั แตทั้งนี้ไมรวมถงึ

คาใชจายอนัเกิดขึ้นจากกิจกรรมนอกหลกัสูตร ทั้งนี้ไมรวมถึงกิจกรรมนี่ไมใช ไมรวมถึงคาใชจาย 

ที่เกิดขึ้นจากการศึกษา ที่เกดิจากกิจกรรมก็ได หรือวา  

 ประธาน  :  คําวา กิจกรรม มันก็เปน Activity ทีน่อกเหนือจากหลักสตูร เชน ไป

ฝกทักษะพิเศษ ไปเรียนพิเศษอะไรพวกนี้ ซึ่งมนัไมนาจะเปนภาระของรัฐจะตองไปจายตรงนั้น  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  อยางเชนที่ทานประธานพูดนี่ใสลงไปไดไหมครับ  

 ประธาน  :  จะเขียนไววามีเชน เรียนพิเศษหรือฝกทักษะพิเศษนอกเหนือหลกัสูตร  

หรือคงจะใหอาจารยสนั่นทานดูอีกทหีนึ่ง อาจารยสนั่นทานเปนคนพูดมาก ๆ เลยตรงนี้คงตองให

ทานดูอีกทหีนึง่  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงอยางทีท่านประโภชฌพูดนี่นะคะ มันก็จะเปน

ลักษณะทีช่ัดเจนวา ถา ๑๒ ป ถาในหลกัสตูรรัฐตองจาย แตรัฐจะไมจายถามนันอกหลักสูตร  

ใชไหมคะ เพียงแตวาตอนนี้เราอยากจะกาํหนดไปดวยไมอยางนัน้มนัก็ทําใหโรงเรียนจัดหลกัสูตร

ไดโดยเสรี แลวก็ไปบังคับเอากับผูปกครอง เพียงแตวาตอนนี้เราก็อยากจะบอกวา ใช ถามันอยู

นอกหลักสูตรรัฐไมตองจาย ผูปกครองตองจายเอง แตวาโรงเรียนจะจัดนอกหลักสูตรนี่ก็ตองคาํนงึ

ดวยไมใชคิดอยากจะทาํอะไรก็ทํา คิดอยากจะหาเงินอยากจะหางานใหเพื่อนมาสอนกิจกรรมอะไร

ก็ไดอยางนี้ เพราะฉะนัน้เราบอกวารัฐไมตองจายถาคาใชจายนอกหลกัสูตรนั้น เพยีงแตวานอก

หลักสูตรทีว่านี้โรงเรียนตองคํานึงถึงความจําเปนดวย ไมจําเปนคุณกอ็ยาทาํ คุณกด็ูวาถาจําเปนก็

ทํา หรือวาตองใหสมัครใจดวย ทุกวันนี้มนับังคับใหคนเรียน ถาโรงเรียนคิดจะทาํอะไรนอกหลกัสูตร

ข้ึนมากบ็ังคับใหนักเรียนทุกคนเก็บเงินตัง้เขาไปเลยใหเรียนอะไรอยางนี้ เราก็อยากจะใหเขา

คํานึงถึงตรงนีด้วย  

 ประธาน (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนนัต)  :  ผมกราบขออภัย

ครับ มาชามาก ๆ เลยเปนชัว่โมงครับ ผมไมรูวาคําวา ฟรี ใสไดไหม คือคําวา ฟรี ไมรูวาเปน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๓/๔  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

ภาษาไทยหรือเปลา ไมอยางนั้นตองเขียนวา ในสวนที่เกีย่วกับคาใชจายในหลกัสูตรโดยตรงนี่หาม

เก็บคาใชจาย เพราะวาเคยมกีารตีความมาแลววา เลี่ยงไปเลยจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ซึง่เปนที่

นาเศรามาก เขียนเลยไหมครับวา หามเกบ็คาใชจายถาเปนเรื่องในหลกัสูตรนี่นะครบั ถาไมใชคาํ

วา ฟรี ใชคําวา หาม ไดไหมครับ ขออนุญาตปรึกษาครบั หรือวา ไม เขาเลี่ยงกันมาแลว ก็เลยบอก

วา หาม ไปเลย จะชัดเจนไหมครับ เพราะเขาเลี่ยงมาแลวเมื่อรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ กฤษฎีกาไป

ตีความจนมันเก็บจนไดครับ คือไมเก็บสวนนี้แตสราง Item ใหมข้ึนมา 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  กิจกรรมนอกหลักสูตร คือเขาจะไป เชน จัด

เรียนพเิศษหรอืที่ไมเกี่ยวกับหลักสูตรโดยตรง เชน สรางอาคารขอบริจาคแลวไมมีใบเสร็จ ซึ่งผมก็

เคยไปบริจาคขอใบเสร็จไมมีไดครับ ๑๐,๐๐๐ บาทนี่วาจะมาหกัภาษีดีใจแตเขาไมให  

 ประธาน  :  นี่คําที่ใชนะครับ อนุบาลเขาก็ใชคําหนึ่ง กฤษฎีกาแนะนําดมีากครับ 

คืออนุบาลใชคําคําหนึ่ง ประถมก็ใชคาํคําหนึง่ พอดีลูกผมยังไมถงึมธัยม แตวาเขาหลีกเลี่ยงกัน

เรียบรอยเลยนะครับ กฤษฎีกาชวยหาชองใหไปเก็บเงนิจนแพงกวาปกติ แพงกวาที่เคยเกบ็อยูอยาง

เรียบรอยเลย กฤษฎีกาทาํหนาที่ไดดีมากเลยครับ ซึ่งประนาฌอยางยิง่ครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวกฤษฎีกาเปนลกูศิษยอาจารยไหมครบั  

 ประธาน  :  ก็มีครับ มีบางคนที่เปนลูกศษิย และบางคนไมใชลูกศิษย 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ฉะนั้นที่เลีย่งใหคนอื่นไมใชลูกศิษยผม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่ทานวชัฎาภรณบอกที่บอกวา อะไรจําเปน 

อะไรนี่ผมวาจะใสอยางไร เวนแตใชไหมครับ พอใชไหม ถาพอก็ผาน  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ พอดีขอ

อางพาดพงิทานประโภชฌนดิหนึง่ คือทานก็ไมอยากใหเขาไปยุงในการบริหารจัดการ พอเราไปใส

จําเปน ตามความสมัครใจ มันเหมือนเขาไปเกินจากตรงนี้ใชไหมคะ   

 นางรัชฎภรณ แกวสนทิ  :  ทีจ่ริงมันเปนหลกัการที่บอกวา ถามันนอกเหนือ

หลักสูตรนี ้คุณทําอะไรก็ไดแตวาคุณตองใหเขาสมัครใจ ไมใชไปบังคบัวาทกุคนจะตองไปเขา

กิจกรรมนอกหลักสูตรของคุณ คุณอาจจะมีใหเขาเลือกได  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือจริงอยูครับ มันเปนแนวความคิดที่ไมมีใครเถียงวา

มันเหมาะสมครับทานประธาน แตวามนัไมไดมีบรรจุอยูสักถอยคําเดยีวที่ส่ือความหมายไปไกลถงึ

ขนาดนัน้ในมาตรานี้เลยครับ ลองดูสิครับ ลองบรรทัดตอบรรทัด คําตอคํา ไมมีเลยที่จะใหเราไป

ลวงเกินในรายละเอียดวาอยาทาํอยางนัน้ ตองเอาอนันี ้อันนี้ตองสมัครใจนะ อันนัน้ตองทํานะ มนั 
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วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

ไมใชครับ ถามีผมก็อยากจะใหเขียนอยูแลว มนัไมมี เราเขียนเจตนารมณในสิ่งที่เขาไมไดเขียนใน

มาตรา มนัจะอยางไรไหมครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แตเจตนารมณบางทีมันไมใชในตัวหนงัสือ แตวามนั 

ก็จะมีการพูดถึงกนัแลววา ทําไมถงึตองเขียนวาอยางนี ้ๆ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ถาอยางนั้นทานประธานครับ ถาวาเรามีความของใจ

อยากจะเขียนนี้ ผมตองขอดูคําอภิปรายของ สสร. ประกอบ ถามีคําอภิปรายในสภาใหญ แลวพูด

วนไปวนมาในประเด็นนี้จะพอทุเลาไดวา เราสามารถทีจ่ะลวงลงไปลึกถงึขนาดนั้น แตถาเรามา

ลวงเองโดยพลการนี ่ผมวาเราไมใชหนาทีน่ั้นนะครับ  

 

                                                                                                                             - ๔/๑ 
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วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้แขวนไวกอน ใหทางคุณนพรัตน

บันทกึไวนะครับ  

  ประธาน  :  แลวมารายงานนะครับวาเช็คแลวไดความวาอยางไร ลองไปดูอีกที

หนึง่นะครับ เอาอยางนี้ไปกอน แลวคอยวากันอกีทหีนึ่ง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตอนแกกฎหมายคุณรัชฎาภรณไป Fine เอา 

ก็แลวกนั กฎหมายการศึกษาเขาคงตองแก สงตวัแทนบนัทกึเจตนารมณไป 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  บอกเขาวาอยาแอบแกนะ คราวที่แลวเขาก็แอบราง 

พรบ. การศึกษาแหงชาต ิพวกเราจะเขาไปอยูแลว ทานประธานคะ วรรคสอง บุคคลที่ตองคุมครอง

พิเศษมนัหมายถึงวาตองมีมาตรการพิเศษอยูแลว เพราะฉะนัน้ถาเราบอกวา บุคคลทีต่องคุมครอง

พิเศษยอมมีความเสมอภาคในการศึกษา ก็ไมทราบวาจะใชอธิบายอยางไรนะคะ เพยีงแตวาตอง

ใหเหน็วาเขาตองไดรับการศึกษาเทาผูอ่ืนเสมอภาคตรงนี้ โดยที่รัฐตองจัดมาตรการพิเศษใหกับเขา 

เพราะวาเขาจะเรียนเทาผูอ่ืนไมไดใชไหมคะ มันตองมีมาตรการพิเศษสงเสริมตรงนีอ้ยางมีคุณภาพ

ทั่วถงึ แตวามนัตองบอกวาสงเสริม มนัตองพิเศษดวยนะคะอาจารย เพราะไมอยางนัน้มนัก็คือเปด

โอกาสใหอยูแลว แตพอเราพูดถึงยอหนานี้แปลวาคุณตองจัดพิเศษใหเขาไดเทาผูอ่ืน อันนี้คือ

มาตรการพเิศษ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันเปนคลาย ๆ กับกลุมพิเศษ เปนกลุม

แลวแตถอยคํา คือผมมองคลาย ๆ กับเปนกลุมที่แตกตาง แตไมใชจัดการศึกษาพิเศษ เปนกลุม

พิเศษ การศึกษาอาจจะตอง Varian แตกตางกนัไปแลวแตกลุมเปาหมายนะครับ คือผมสรุป

ความคิดก็คือกลุมตาง ๆ กลุมบุคคลที่ตองคุมครองเปนพิเศษก็คือพวกนี้ เชน ยากไร ผูพิการ  

ผูทุพพลภาพหรืออยูในภาวะยากลําบากอื่น ๆ ซึง่ในนี้กข็ยายความนะครับ ยอมมีความเสมอภาค

ในการศึกษา รัฐตองจัดหรือสงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศกึษาอยางมีคณุภาพทัว่ถงึ

และเหมาะสมกับกลุมผูเรียนที่มีลักษณะแตกตางกนัโดยไมเก็บคาใชจาย 

  ประธาน :  ผมขออนุญาตเรียนปรึกษาครับ คือในบรรทดัที่ ๒ ที่ตองคุมครองเปน

พิเศษในบรรทดัที่ ๒ ถาเปลีย่นคําวา ยอม เปนวา เพื่อใหเกิดความเสมอภาคอยางแทจริง จะชัด

ไหม ที่จริงมนัมีมาตราอีกมาตราหนึ่งที่บอกวา ใหเปนมาตรการพเิศษที่คุมครองไมถือวาเปนการ

เลือกปฏิบัตสํิาหรับกรณีกลุมเหลานี ้คือ Concept มันเปนอยางนี้ครับ ไมรูจะทาํใหความชัดเจนขึ้น

ไหมครับ เปลีย่นเปน เพื่อ สมมุติ เพื่อใหเกดิความเสมอภาคอยางแทจริง ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรงกลุมคุมครองพิเศษยังคงจะเอาไวไหม 
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วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ตองคุมครองพิเศษครับ อันนีต้องคงไวครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวามนั Special protection คือมันเปนกลุม

ที่มันแตกตาง 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ประธานครับในวรรคเดียวกนั ขออนุญาตนะครับ 

อยางถาเราจะขอใชคําวา รัฐ ไดไหมครับ กลุมบุคคลที่รัฐใหการคุมครองเปนกรณีพิเศษ ไดแก 

ผูยากไร  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้รัฐตองเลย กลุมบุคคลที่รัฐตอง 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตองใหการคุมครองเปนกรณพีิเศษ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใหการคุมครองกรณีพิเศษ 

  นายประโภชฌ สภาวสุ   :  ไดแก ผูยากไร ผูพิการหรือทพุพลภาพ แลวก็ม ี 

หรืออ่ืน ๆ ตามนี้นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองใหความคุมครอง 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ใหความคุมครองครับ และถอยคําสุดทาย โดยไมเก็บ

คาใชจายก็ตองเปน หามเก็บ ใชไหมครับตาม (๑) เดิม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพราะเราใชอันแรก วรรคหนึ่ง เราใช หาม  

ใชไหม กเ็หมือนกนัตองหาม 

  ประธาน  :  เขาไปขอทุนครบั เขาเก็บไปขอทุนแน แลวรัฐตองให 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่เพิ่มเขาไปก็คือมีคําหนึง่ทีพ่ยายามสื่อใหเหน็

ก็คือ ใหมนัเหมาะสมกับคนเรียน ไมใชไปจัดเหมือนกันหมด เอาไมบรรทัดมาวัดเลยคงไมไดนะครับ 

คนมันแตกตางกนั ตองไมเกบ็คาใชจาย โอ.เค. ไหมครับ ถา โอ.เค. จะไดไป (๓)  

  (๓) อันนีก้็มองในแงวรรคสาม ทีว่าใหเอกชน คือ องคกรวชิาชีพหรือเอกชนยอมมี

สิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษาทางเลือกอื่น ๆ ดงันั้น รัฐจะตองใหการคุมครองและสงเสริม

อยางกวางขวางและเหมาะสม อันนี้มนัสือ่วาการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน 

การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิตยอมไดรับความ

คุมครองและสงเสริมอยางเหมาะสมจากรัฐ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วรรคสาม เราตองมีคําวา จัดการศึกษา ตองมีอบรม

ดวยไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  การศึกษาอบรม  
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  ประธาน  :  มันเปนคาํวา การศึกษาทางเลือก ใชไหมครับ คําคือการศึกษา

ทางเลือกครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตทีนี้ใส อบรม ไป 

  ประธาน  :  การศึกษาอบรม ตองมีอบรมดวยไหมคะ มนัอยูในสวนขององคกร

วิชาชพีหรือเอกชนมากกวา ตรงนี้เปนเรื่องของคําวา การศึกษาทางเลือก นะครับ ซึ่งผมเขาใจวา

เปนที่รูจกักนัแลวใชไหมครับ ไมตองทาํความเขาใจอีก ผมเขาใจวา คําวา การศึกษาทางเลือก  

มันก็รวมหมดอยูแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คือองคกรวิชาชพีหรอืเอกชนยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพในการจัดการศึกษาทางเลือกอืน่ ๆ ทีนี้คาํวา อบรม กับการศึกษา ตางกันไหม วา

การศึกษาเพราะวาสงเดก็ไปฝกอบรมสถานพินิจมันตองบมนิสัยดวย อบรมบมนิสัย ตางกันหรือ

เปลา ถาไมตางก็ใชทางเลือกการศึกษา 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  วรรคสาม ถาของทานบอกวา องคกร

วิชาชพีหรือเอกชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษาอบรมและการศึกษาทางเลือกอืน่ ๆ 

ใชไหมคะ และการศึกษาทางเลือกอืน่ ๆ เพราะเปนอีกลกัษณะ จัดการศึกษาอบรมและ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประธานใหจัดคําวา อบรม ออก เปน

การศึกษาทางเลือกอื่น ๆ จะ Cover  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ไมได แลวการศึกษาเฉย ๆ ละคะ 

การศึกษาคือประถมศึกษา มัธยมศึกษ อุดมศึกษา อาชวีะศึกษา เขาจดัของเขาอยูแลวหลักสูตร

ปกติ สวนการศึกษาทางเลือกเปนอีกลกัษณะหนึง่นะคะ  

  ประธาน  : แตวาไมคําวา อ่ืน ๆ ใชไหมครับ คือคําวา อ่ืน ๆ จะทาํใหงง จริง ๆ  

มันใชไปวา เปนการศึกษาทางเลือกของประชาชนมากกวาคําวาการศกึษาทางเลือกอ่ืน ๆ เพราะวา 

๑. เปนการศึกษาในระบบ ซึง่จัดอยูแลว แลวก็ครอบคลุมอยูแลวตั้งแตในมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง  

นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  นาจะได เพราะวาจริง ๆ แลววรรคสามมนัเปด

โอกาสใหมีการจัดการศึกษาของภาคเอกชน เชน โรงเรียนเอกชนตาง ๆ จัดการศึกษารวมทั้ง

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยตาง ๆ รวมทัง้อาจจะเปนสถานฝกวิชาชีพ เชน สถาบนัพัฒนาฝมือแรงงาน 

พวกนีน้าจะอยูในตรงนี้หมด 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ ขอบคุณครับ  
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  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คือรัฐใหการคุมครอง คุมครองอยางไรบาง เราจะ

อธิบายลงไปบางไดบางไหมครับ จะเหมาะสมไหมครับ ผมอยากฝากที่ประชุมไววา คุมครองและ

สงเสริมเปนแนวทางการคุมครองอยางไรบาง  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเขาใจอยางนีท้าน คือคุมครองในแงกรณี

ที่วา เชน จัดการศึกษาแลว เขาไปตรวจเขา หาวาเขาสอนไมถูกตองหรือวามีคลาย ๆ กบัสมัยกอน

ที่ผมเห็นพวกญวนอพยพทีภ่าคอีกสานเขาก็จัดการศึกษาเขาอยางนี ้บางทีก็ถกูจับถูกแทรกแซง

อะไรพวกนี้ หรือโรงเรียนจนีสมัยกอนเปดสอนภาษาจีนก็ยังถูกจาํกัดสิทธิเหลานั้นเปนตน ผมคิด

วานะจะเปนอยางนัน้มากกวา คือมีเสรีภาพในการที่จะจดัการศึกษาในทางที่ไมขัดตอศีลธรรมอันดี

หรือกฎหมาย ใครจะไปแทรกแซงรัฐก็ตองคุมครองเขา ผมเขาใจอยางนั้นครับ คือทั้งรับรองดวย 

สงเสริมก็คือรวมทัง้รับรองสถานะตาง ๆ ครับ 

  ประธาน  :  เติมไปไดไหมครับวามนัเปนกรณีการไมไปขัดขวางไมใหเขาจัด แลวก็

ไปรับรองเมื่อเขาจัดเสร็จแลวไปเทียบใหเขา เพราะมนัมบีางวิชาที่พอแมสอนคณิตศาสตรเอง แลว

ก็ยังเทียบใหไดใชไหมครับ เขาใจวามนัแบบเรียนที่บานอะไรกันอยู Home school กม็ีหลาย

รูปแบบใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาเรียน Home school ใชไหม กค็ือ ดังนัน้รัฐ

จะตองใหการคุมครอง จะตองไมมีการแทรกแซง  

นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  โดยปราศจากการแทรกแซงก็ได  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตวาก็ตองไมขัดตอศีลธรรมอันดีนะครับ  

ถาไปสอนอยางที่ไมถกูมนักต็องแทรกแซงไดใชไหมครับ รัฐจะตองใหการคุมครองโดยปราศจาก

การแทรกแซงสงเสริมและรับรองใชไหมครับ รับรองการจัดการศึกษา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขออนุญาต ตรงวรรคสาม บรรทัดแรกที่จริงเมื่อสักครู

ที่อาจารยอําไพพูดมนัตองครอบคลุม ถาตรงนี้มนัจะเฉพาะวิชาชพี องคกรเอกชนมีสิทธิในการจัด

การศึกษาทางเลือก แตที่จริงแลวอยางที่อาจารยอําไพพูดวา ตองรวมในวรรคสาม อันแรกตองรวม 

๑. รวมการจัดการศึกษา ซึง่มันจะเปนอยูในระบบตามวรรคขางบน แตวาอนันี้เอกชน องคกรพวกนี้

จะมีการจัดการศึกษา แลวกศ็ึกษาอบรมทีอ่าจารยวา หรือการศึกษาทางเลือก มนันาจะม ี

ไมอยางนั้นจะไมรวมชั้นประถมศึกษา มธัยมศึกษา อนบุาลของเอกชนใชไหมคะถาอยางนี ้

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชถอยคําอยางไร จัดการศึกษา หรือจัดการศึกษา

ทางเลือกอืน่ ๆ แลวก็จะได Cover ไปหมดเลยใชไหมครับ ดังนัน้รัฐจะตองใหการ อะไรนี่โอ.เค.  
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  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตนดิคะ ทานประธานคะ 

การศึกษาทางเลือกมันทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศัย มนัคือการศึกษาทางเลือกทัง้หมด 

หรือ Home stay ทางเลือก แลวก็โรงเรียนสอนขับรถยนตหรือทําดอกไมในหางสรรพสินคา มันลวน

แตเปนทางเลอืกทั้งหมดเลยนะคะ เพราะฉะนัน้ในวรรคสามของมาตรา ๔๘ อยางไรกต็ามจะตอง

เพิ่มคําวา การจัดการศึกษาอบรมและ หรือ ก็ได การศึกษาทางเลือก ทางเลือกมหีลายทางคะ 

ทางเลือกอืน่ ๆ ยอมไดรับการคุมครองและสงเสริมและคุมครองจากรฐั อะไรทํานองนี้คะ 

  ประธาน  : ขออนุญาตจะเปนอยางนี้ใชไหมครับวา มีเสรีภาพในการจัดการศึกษา

ทางเลือก หรือการศึกษาอบรมอื่น ๆ ไดไหมครับ หรือจัดการศึกษาอบรมอื่น ๆ ผมทวนอยางนี้นะ

ครับ องคกรวชิาชีพหรือเอกชนยอมมีสิทธแิละเสรีภาพในการจัดการศกึษาทางเลือกหรือจัด

การศึกษาอบรมอื่น ๆ ไดไหมครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  เอาจัดการศกึษาขึน้กอน ทางเลือก

เปนทหีลงั 

  ประธาน  :  เอาขึ้นกอนใชไหมครับ คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คืออยางทีท่านประธานอานเมื่อสักครูนีม้ันเฉพาะ

เจาภาพ หรือเฉพาะองคกรวชิาชีพหรือเอกชนในการจัดการศึกษาหรือวารวมทั้งการศกึษา

ทางเลือก แตวาถาดูตามตัวบทวรรคสามจริง ๆ แลว เขาบอกวา การจัดการศึกษาอบรมขององคกร

วิชาชพีหรือเอกชน แลวการศึกษาทางเลือกมันอาจจะเปนดําเนินการโดยประชาชนเองก็ไดนะคะ 

  ประธาน  :  คือไมใชจัดการศึกษาใชไหมครับ คําวา จัดการศึกษาทาํใหแคบไปใช

ไหมครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คือถาเกิดวาเอาองคกรวิชาชีพหรือเอกชนยอมมีสิทธิ

เสรีภาพในการจัดการศึกษาอบรมอะไรนี่ หมายความวาเจาภาพหลักเฉพาะองคกรวิชาชพีหรือ

เอกชนนะคะ แตถาดูตามตวับทแลวมันไมใช องคกรวิชาชีพหรือเอกชนเฉพาะจัดการศึกษาอบรม 

แลวก็การศึกษาทางเลือกอะไรนี่เปนสทิธิเสรีภาพประชาชนทัว่ ๆ ไปกท็ําเองไดคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  หรือการศึกษาทางเลือกของประชาชน ใชไหมคะ 

ประธาน  :  มีเรื่องหารือครับวา เราตองเอาความในตัวบทมากลาวทัง้หมด 

หรือเปลา หรือใน (๓) เรากลาววา สําหรับกรณีการจัดการศึกษาทางเลือกของประชาชน คือเรา

สนใจอันนี้กลวัเบี้ยวไดไหมครับ พออันอืน่ในตัวบทมนัก็คอนขางมีความชัดเจน ไมรูวาเราบนัทกึ 
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เจตนารมณเราตองพูดทั้งหมดหรือเปลาครับ เรากําลงัสนใจเรื่องการศึกษาทางเลือกใชไหมครับ 

ผมเขาใจถูกหรือเปลาไมทราบนะครับ  

 

         - ๕/๑ 
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วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขออนุญาต ๑ ชัว่โมงไปปฏิบัติภารกิจดวน และเดี๋ยว

จะมา ทานอยาเลิกกอน ๖ โมงนะคะ เพราะดิฉันจะกลับมาอีกรอบหนึง่ 

 ประธาน  :  ผมขอแจงทานอําไพอีกทีหนึง่ ทานอาจารยอําไพครับ ตกลงวา เราคิด

วาเราตองสนใจทั้งหมดในมาตรา ๔๘ วรรคสาม หรือวาเรานาจะสนใจเฉพาะคําวา การศึกษา

ทางเลือก   

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  เรียนทานประธานคะ ในวรรคสามนี้

จริง ๆ แลวเขาก็มุงเนนวา รัฐตองคุมครองและใหสิทธิ์เอกชน องคกรวิชาชีพในการจัดการศึกษา

อบรม แลวก็การศึกษาทางเลือกของประชาชนก็ตองสงเสริมและคุมครองดวย ความหมายคือแค

นั้น ตรงวรรคสามที่จริงมนัชัดอยูแลว  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนุญาตนิดหนึ่งกค็ือ มันมทีั้งการศึกษา 

และการศึกษาอบรม ก็คือการศึกษาแบบในระบบ สวนการศึกษาอบรมนี่มนัอาจจะเปนฝกอบรม

วิชาชพีสั้น ๆ อยางนี้ มันก็มเีสรีภาพที่จะจดันะครับ คืออยากใหส่ือตรงนั้น แลวกห็มายความวาใคร

ก็ตามที่จัดการศึกษาไมวาจะเปนระบบโรงเรียนหรือนอกโรงเรียนหรือทางเลือกอืน่ ๆ รัฐจะเขาไป

ขัดขวางไมได ตองคุมครองกค็ือตองใหมีการแทรกแซงหรอืมีอะไรตออะไร รัฐก็ตองประกันสทิธิเขา

ในขณะเดียวกนัรัฐก็ตองสงเสริมดวย ก็คือทั้งสงเสริมและคุมครองดวย มันมี concept อยูตรงนัน้ 

ผมวาอยากจะสื่อใหเหน็ก็คือ องคกรวิชาชพีหรือเอกชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษา 

หรือจัดการศึกษาอบรม หรืออีกก็ไดเปน ๓ อยางไดไหมครับ   

 ประธาน  :  โอ.เค. เอาอยางที่ทานวัชรินทรก็ไดครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  จัดการศึกษา แลวกห็รือจัดการศึกษาอบรม 

หรือจัดการศึกษาทางเลือกอืน่ ๆ มนัจะรวมไปหมดเลย 

 ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ คือ มนัมีองคกรวิชาชพี มเีอกชน แลวมปีระชาชน

อีกอันหนึง่ ขอสังเกตของคณุปทมาครับ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ถาเปนไปตามเจตนาหลักอยางที่ทานอาํไพพูดนี่ ถา

เราเอารัฐข้ึนมาเปนตนประโยคจะแนนกวาไหมครับ เขาบอกวารัฐมหีนาที่ หรือวารัฐควรก็ไดคะ 

เพราะวาในนีบ้อกวา ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ เรากเ็อารัฐข้ึนมา

กอนไดไหมคะวา  

 ประธาน  :  เปนประโยค Simple ก็ดีครับ ไดไหมครับ เอามาขึน้ตน 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๕/๒  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  สนับสนนุคะ คือเอารัฐข้ึน รัฐตอง

คุมครองและสงเสริมองคกรวชิาชีพ หรือเอกชนในการจัดการศึกษาอบรมและการศึกษาทางเลือก

ของประชาชนอยางกวางขวางและเหมาะสม ก็เหมือนกบัเอาของเขามา  

 ประธาน  :  เปนประโยคเดียวกันเลย แลวก็คุมครองครบ โดยที่เราไมตองมานั่ง

อธิบายอีก ไมตองไปยกตัวอยางอะไรอีก เอาตามนี้ใชไหมครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  อีกทีคะ รัฐตองใหความคุมครองและ

สงเสริมองคกรวิชาชพีหรือเอกชนในการจดัการศึกษาอบรมและการศึกษาทางเลือกอ่ืน ๆ ของ

ประชาชนอยางกวางขวางและเหมาะสม  

 ประธาน  :  ที่ทานอาจารยอําไพบอกตรงแลวใชไหมครับ ใสไปอยางนี้ ไปไดไหม

ครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถอยคําตรงคุมครองและสงเสริม คนละอยาง 

คุมครองกับสงเสริมคนละอนั องคกรวิชาชีพ  

 ประธาน  :  ทีนี้เราไมพูดถึงเรื่องการไมแทรกแซง เร่ืองรบัรองสถานะ จะไปเขียนไว

ตรงไหนไดไหมครับ หลังจากคําวา อยางกวางขวางและเหมาะสม บอกวาซึง่รวมถงึกรณีที่รัฐ

จะตองไมแทรกแซงและจะตองรับรองสถานะจะเขยีนเตมิหลังประโยคบรรทัดสุดทายจะไดไหมครับ  

ทานอาจารยอําไพ    

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ไมเอา   

 ประธาน  :  ไมเอา โอ.เค. ไมเปนไรครับ ทีนี้จะเปนเรื่องหมายเหตุ เอาหรือออกตัว

หนึง่ใชไหมครบั หรือมนัเกนิมาตัวหนึง่ 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  หรือจัดการศึกษา หรือการศึกษา

ทางเลือกอืน่ ๆ ของตัวแทนประชาชนอยางกวางขวาง  

 ประธาน  :  เวนวรรคหนอย อยางกวางขวางและเหมาะสม ไดหรือยังครับ ผมกลัว

จะเสียเวลามากเหมือนครั้งทีแ่ลว คือเราใชเวลามากในการปรับแตงถอยคํา เอาเปนวาอันนี้ไดไป

กอนไดไหมครับ จะไดตอไปไดไหมครับ 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธาน (๓) นี้ครับ พออานแลวมันกเ็หมือนกับใน

มาตรา คือเราจะไมขยายหนอยหรือวามันคืออะไร คุมครองอยางไร แลวก็ศึกษาทางเลือกมีแบบ

ไหน อะไรอยางนี้ครับ ไมอยางนั้นมันกเ็หมือนกับกับที่อานในมาตราทกุอยางเลยนี่ คําทุกคาํ มนัก็

กลับไปกลับมานิดเดยีวเอง ไมไดใหอะไรเลย   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๕/๓  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้เติมไดไหมครับ ไมแทรกแซงแลวก็เร่ืองรับรองสถานะ หรือ

อ่ืน ๆ ถามีอีกสัก ๒ – ๓ อยางไดไหมครับ เติมลงเลยนะครับทายประโยค  

 นายประโภชฌ สภาวสุ   :  ที่ทานวัชรินทรตอนแรกที่ทานเขียนตอนแรกดีที่ไม

แทรกแซงอะไรนี่ โดยไมแทรกแซง  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานขออนุญาตคะ ขณะนี้รัฐ

ไมไดแทรกแซงสถานศึกษาเอกชนหรือองคกรวิชาชพีเลยคอนขางจะปลอยปละละเลยมาก ไมได

แทรกแซงเลย แลวจริง ๆ ตรงนี ้สสร. ไมมเีจตนารมณในเรื่องแทรกแซงการศึกษาเลย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ภาคใต 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  แทรกแซงอะไรคะ ปอเหนาะนัน้กน็าจะ

แทรกแซงจะตายยงัไมเขาไปเลย  

 ประธาน  :  คือรัฐไมยอมรับรองเขาครับ ปญหาก็คืออยางนี ้ก็ไมคุมครองไม

รับรองก็เลยเกดิปญหา หลักสูตรอะไรตาง ๆ ก็ผลักดันใหเขา ไปไหนไปเลยครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  key word อันนี้ ผมอาจจะเหน็แยง คือ key 

word อันนีม้ันไมมีคําวา สิทธิเสรี แตเรานาจะยกขึ้นวามนัอางเอกชนมสิีทธิ์เสรีภาพทีจ่ะจัดอยางนี้

นะ รัฐจะตองคุมครองแลวกต็องรับรองนะ คือจริง ๆ มนัไมมีคําวา เสรีสิทธิ แตวาเราอยากจะใหมนั

เห็นวา  

 ประธาน  :  ขออนุญาตเรียนถามครับ แลวคําวา สงเสรมิองคกรวิชาชพีหรือ

เอกชน ในสวนนัน้เขาไดรับความคุมครองในคํานี้อยูแลวหรือเปลา  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขณะนี้เทยีบเทาขาราชการเลย ถาได

บรรจุเปนครูประจําโรงเรียน อยางไดการคุมครองมีกองทนุสงเคราะหมากกวาเรา เชน ๖ : ๓ : ๓ 

คือกระทรวงการศึกษาธกิารนี่ใหเงินสนับสนุนเขาเดือนละ ๖ เปอรเซน็ต รอยละ ๖ แลวตัวเขาเอง

จายสมทบ ๓ โรงเรียนจายใหอีก ๓ ถกูบังคับ หลักสูตรใชของเรามาตรฐาน แลวการประเมินก็ตาม

กฎเกณฑที่เราวางไว แตสวนมาก แลวก็ยนิดีใหขอบุคลากร ขอสนับสนนุสื่อ ซึง่เอกชนเขาก ็

ไมคอยขอ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มันไมใชส่ือเฉพาะโรงเรียนในระบบ มันทกุคน 

ที่จะจัดการศึกษาทีจ่ะเรียนรูอะไร รัฐจะตองไมไปแทรกแซงนะครับอันนี้ โดยปราศจากรัฐแทรกแซง 

ก็ได อยางกวางขวางและเหมาะสมโดยปราศจากการแทรกแซง  

 ประธาน  :  ตกลงเรามีขอโตแยงไหมครับ ถาใสคําวา โดยปราศจากการแทรกแซง   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๕/๔  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

แทรกแซงโดยรัฐ  มีไหมครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  มีคะ ดิฉันไมเห็นดวยเลย เพราะรัฐ 

ไมเคยแทรกแซงเลย ดิฉันอยูในการศึกษา ๓๕ ปแลวยังหวงวารัฐนาจะเขาไปดูเอกชนใหมากกวานี้ 

ไมคอยดูเลย ยิ่งมหาวิทยาลัยเอกชนก็ไมไดดูเลย แตดูมาตรฐานด ีกรรมการสอบไลภายนอกแต

จริง ๆ ไมเขมเทาไรคะ ถาจดัตั้งแลวก็ไปโลดแลว  

 ประธาน  :  บราเดอร บาติน ทานบนอยูเร่ือยนะครับ วารัฐแทรกแซงแลวทาํไม

ของมหาวทิยาลัยของรัฐทาํไมปลอยใหทําโนนทํานี่ ขายปริญญากันอุตลุด เขาวาอยางนัน้นะครับ 

หรือราชภัฏอะไรอยางนี้ครับ บราเดอร บาตนิ ชอบบนนะครับ เขาบนอยูครับ สถาบนัอุดมศึกษา

เอกชนเขาบนอยู เพยีงแตวาถาตรงนี้มีปญหา ผมหารอืวา ควรจะใสหรือไมใส แตวาอีกอันหนึ่งทีว่า 

เราเวลาเขาสอนเขาอะไร โดยเฉพาะการศึกษาทางเลือกอยางนี้แลวเราไมรับรองหรือปอเหนาะเรา

ไมรับรองนี่ เราจะเติมลงไปไดไหมครับวา ตองใหการรับรองเขา ไมใชวาไปขัดขวางครับ คือไม

ทราบวาเรื่องปราศจากการแทรกแซงจะขออนุญาตตัดออกไดไหมครับ เพราะวาแมในกลุมของเรา

เองนีก้็ดูเหมือนจะมีขอโตแยงทีย่ังไมเปนทียุ่ติไดไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือที่ทานพูด พูดการศึกษาในระบบ เขาไม

แทรกแซงอยูแลว แตทนีี้ชาวบาน สมาคม หรืออะไรตออะไร ถาเขาจะจัด ใชไหมครับ มันก็ตองเสรี

ที่เขาจะจัด อยางนีท้ี่จะตองไมไปแทรกแซง ไปจํากัดความรูเขา หรือเขาจะทาํ Home school  

อยางนี้ ไมควร  

 ประธาน  :  คําวา เสรี  อาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตคะ คือขณะนี้องคกรวิชาชพี

ครูคือคุรุสภา คุรุสภานี้ก็จะจัดอบรมคอมพิวเตอร จัดภาษาองักฤษพืน้ฐาน จัดทัศนะศึกษาดูงาน 

พวกนี้ไดรับการสนับสนนุ เพราะวาเขาเปนองคกรอิสระเหมือนแพทยสภา เนติบัณฑติยสภา 

เพราะฉะนัน้รัฐกระทรวงศึกษาธิการไมเคยแทรกแซง   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  พูดถึงไมใชกระทรวงศึกษาธกิาร  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  โดยรัฐบาลกจ็ากประสบการณ 

ไมแทรกแซง  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาอาจจะจัดหลักสูตรพิเศษสอนอะไรพิเศษ

พวกนี้ มันมีวชิาชีพที่กวางขวางอยางนัน้  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๕/๕  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  คือสนับสนนุนีม่นัอยางนี้ดวยนะครับ คือนกับริหารนีถ่าไมใหเงนิหรือ

ตัดเร่ืองงบประมาณหมดสทิธิ์แลวครับ หรือเทศบาลกรมสงเสริมบอกไมมีนโยบายสงเสริม มีบาง

แหงที่เขาสงเสริมเร่ืองการจัดการศึกษา ตั้งเปนกองตั้งเปนอะไร คอืการทีจ่ะใหมนัเกิด ไมใหมนัเกิด 

มันมหีลายวิธ ีเดี๋ยวนีม้ันก็มวีิธีการในเรื่องงบประมาณ เปนทีท่ราบกันนะครับวา ถาไมจัด

งบประมาณไมอะไรใหนี่มนัก็ทําอะไรไมได เวลาควบคมุก็ควบคุมโดยผานทางระบบของ

งบประมาณดวยตรงนี้ ทีนี้คาํวา เสรี นี้ถาเราไมใชคําวา แทรกแซง แตวาใชคําอีกคําหนึง่ ในเรื่อง

ที่วา ใหมันเกดิขึ้นโดยเสรีโดยที่ไมใชเครื่องมืออ่ืนของรฐัไปขัดขวาง เชน วิธีการทางงบประมาณ

หรืออ่ืน ๆ นีน่ะครับ ไมรูวาเราควรจะเติมลงไปไหมครับ มันอยูในความหมายของวรรคสามนี ้

หรือเปลาครับ ขออนุญาตหารือครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตอีกนิดหนึง่นะคะ ถาโดยเสรี 

เดี๋ยวมนัจะเกนิไปนิดหนึง่ เนื่องจากวาโรงเรียนเอกชนมนัอยูภายใต พรบ. โรงเรียนเอกชน  

พ.ศ. ๒๕๒๕ มันกก็ํากบัดูแลโดยรัฐต้ังแตจัดตั้งจนกระทัง่ยุบเลิกไปเลย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอนิดหนึง่ คือในวรรคนี้มันไมใชเฉพาะ

โรงเรียน ตองดูหนอยวามันอยางอืน่การเรียนรูตลอดชีวตินะครับ การเรียนรูดวยตนเอง การศึกษา

ทางเลือกของประชาชน อันนี้มันไมใชในสถานศกึษา  

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้เราขยายคําวา เสรี วาเปนอยางที่ทานวัชรินทรพูดจะไปได

ไหมครับ เพราะวาเจตนาเรามันเรื่องการศกึษาทางเลือกอะไรตรงนั้นอยูแลว ไดไหมครับ คือจะ

กลับเขาไป แตตองไมใชคําวา โดย ตองเปนอีกยอหนาหนึง่หรือวาอีกประโยคหนึ่งตางหากไปเลย 

สําหรับอันนีห้รือ ทางเลือกของประชาชนโดยเสรีมันจะเปนไปไดไหมครับ คนจะเขาใจไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือไมตองใสโดยเสรี ก็ได ผมวา แลวก็อยาง

กวางขวางแบบเดิมก็นาจะไดอยู ของประชาชนอยางกวางขวาง 

 ประธาน  :  ขอสังเกตของทานประโภชฌยังอยูนะครับ คือตกลงเราไมไดอธิบาย

อะไรเพิ่มมีคําวา รับรอง เขามาคําหนึง่  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  โดยไมแทรกแซงอยางนัน้ใชไหมครบั โดย

ปราศจากการแทรกแซง ก็เตมิทายลงไปได กวางขวางและเหมาะสม และไมถูกแทรกแซงโดยรัฐ

หรือโดยอะไรก็ได   

                                                                                                                                 - ๖/๑ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  ประภาลักษณ  ๖/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ถาปจจุบันไมแทรกแซงก็ดีแลวครับ ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อยางการที่รัฐเขาไปกําหนดมาตรฐานใหมมีากขึ้น 

อยางการนวดแผนโบราณ การนวดฝาเทาอะไรตาง ๆ การกําหนดมาตรฐานใหดีข้ึนถือเปนการ

แทรกแซงไหมครับ ไมถือนะครับ อันนัน้คือสงเสริม โอ.เค. ครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนีพ้อไดแลวใชไหมครับ ทนีี้ก็ถงึหมายเหตนุะครับ เปนอยางไร

ครับ ผานไปแลวใชไหมครับ เราใหผานแลวใชไหมครับ  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือสวนนี้เก็บมาจากการอภิปรายที่สรุป 

นะครับ ที่จริงมันมีอีกคาํหนึง่ Education for all อะไรนะ มันอนันี้ไหมครับ Access คนละอยาง

หรือเปลาครับ  

ประธาน  :  มีอยูครับ ทําไมไมเติมภาษาองักฤษอีกคําหนึ่งลงไปดวย เชิญอาจารย 

อําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขอบพระคุณคะ จริง ๆ ที่ส่ิงที่เพิ่ม 

เขามาคือเร่ืองของผูอยูในสภาวะยากลาํบาก นอกนัน้เหมอืนเดิมหมด ตามป ๒๕๔๐ สภาวะ

ยากลาํบาก เปนคําที่เพิม่ข้ึนมา แลวก็ขอประทานโทษ การศึกษานอกระบบจริง ๆ แลวมันกม็ ี

มาอยูแลว ไมไดมาเพิ่มอะไรในตอนนี ้มันมี ๓ ระบบอยูแลว ในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศยั 

และคุมครองมาตลอด เพราะฉะนั้นตรงนีไ้มใชสวนที่เพิม่ แตถาหากวาสวนที่ตางออกไปคือเร่ือง 

๑๒ ปที่ลดระดับลงมาใหสามารถจัดไดตั้งแตปฐมวัยจนถึง ม. ๓ หรือประถมศึกษาจนถงึ ม. ๖  

ตรงนี้เปนความตางจากป ๒๕๔๐ ทั้งนี้จริง ๆ ภายในเจตนารมณก็คือตองการใหมีการแยกการ

บริหารจัดการออกจากกัน เนื่องจากวิทยาการเรียนรูของเด็กแตกตางกนัเดิมใชคําวา การศึกษา 

ข้ันพืน้ฐาน เลยไปยุบหรือสํานักเดียว และทุกวนันี้ก็ปวดหัวตัวรอนจะตองปฏิรูปใหมคะ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตหารือนะครับวา เราใชคําวา โดยเพิ่มบทบาทของรัฐ ตรงนี้

นะครับ โดยเพิ่มบทบาทของรัฐ จะไดเขาใจ แตวาเพิ่มมาหมดหรือเปลาครับหรือวาเขาอธิบายอยู

ใน Packet มาวาอยางนี ้แตวาเปนเรื่องของการมกีารเพิ่มบทบาทของรัฐเขาไป บางอยางมีอยูแลว 

บางอยางเติมเขาไปใหมทนีี้ถาใสอยางนี้จะทําใหคนเขาใจผิดไปหรือเปลาครับ    

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตเอยถึงทานวชัรินทรนิดหนึ่ง

นะคะ ทานกรุณาเขียนขยายใหถือวาดีมาก แตในสวนทีห่มายเหตุดิฉันวาถาเราบอกวา หลกัการคง

เดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ แตมีเพิ่มเติมตรงนี้ชวยปรับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ  ๖/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

แลวกันนะคะ ในสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริม คุมครอง ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหสามารถ

เขาถึงการศึกษา 

  ประธาน  :  เติมวา ดังนั้นในภาพรวม เติมอะไรขางหนาเขาไปไดไหมครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ตรงนี้คือจุดที่ตางออกไป 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีไ้ดไหม ถาอยางนั้นเอาตรงที่วา 

หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ โดยเพิม่ อะไรนะครับ 

  ประธาน  :  การคุมครองกรณีผูอยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึง

การศึกษา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  โดยเพิม่ กลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลาํบาก

ใหสามารถเขาถึงการศึกษาอยางเสมอภาค เพิ่ม การคุมครอง กลุมบุคคลที่อยูในภาวะยากลําบาก 

ใหมีสิทธิ หรือ เขาถึง 

  ประธาน  :  ใหสามารถเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทยีมกับผูอ่ืนนะครับ แลวก็อีก

ประเด็นหนึ่งกค็ือ และเพิ่มคําวา ปฐมวัย และเพิ่ม การศึกษาปฐมวัย เดิมทีไมมีประถม การศึกษา

พั้นฐาน เดิมทใีชคํานั้นครับ โดยเปลี่ยนคําวา การศึกษาพื้นฐาน เปน การศึกษาปฐมวัย ใชไหมครับ 

เดิมทีมนัประถมเทาที่ผมจําไดแลวตอนหลังมาเปนปฐมวัย ข้ันพืน้ฐานมันไมรวมปฐมวัยใชไหม  

มันเลยไมยืดหยุนใชไหม มนัเลยตัดตรงนั้นออกไป  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ตัดคําวา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ออกไป 

และปรับการศึกษา ๑๒ ปที่รัฐจะตองจัดการศึกษาอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพให จากระดับ เปลี่ยน

มาจาก พื้นฐานหายไป และเปลี่ยนเปน ๑๒ ปนัน้เปลี่ยนเปนตัง้แตใหประชาชนเลือกตั้งแตปฐมวยั

หรือจะเรียกประถมศึกษาจนครบ ๑๒ ปกได 

  ประธาน  :  เลือกอยางใดอยางหนึง่ระหวาง เลือกตัง้ปฐมวัย หรือ เลือกตั้งแต

ประถมศึกษาใชไหมครับ เขียนใหชัดอยางนี้ เพราะวาดูเหมือนขอมูลทีอ่อกมาก็เปนอยางนัน้จริง ๆ 

คือใหประชาชนเลือกใชไหมครับ โอ.เค. ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  โดยเพิม่ ใหการคุมครองกลุมบุคคลที่อยูใน

ภาวะยากลาํบากใหสามารถเขาใจการศึกษาไดอยางเทาเทยีมกับผูอ่ืนและ เปลีย่นคําวา 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน “เปนการศึกษาปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา” ใชคําวา เปนการศึกษา

ระดับปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา ใชคาํวา ระดับปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา แคนั้นนะครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ        ประภาลักษณ  ๖/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เปนสิทธิในการเลือกนะครับ สิทธิในการเลือกรับการศึกษาครับ  

มันขาดอันนี้ไปนิดหนึ่งครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เปน ใหสิทธิในการเลอืกการศึกษาตั้งระดับ

ปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษาจนครบ ๑๒ ป ไมใช เปนการเลือกการศึกษาระดับปฐมวัยหรือ

ระดับประถมศึกษาจนครบ ๑๒ ป อยางนัน้ดีไหมครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ  

ถาอยางนั้น และ ตรงนีเ้ราใชคําวา เปลี่ยน ใชไหม หรือ ตัดออก เปลีย่น และเปลี่ยนคําวา 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ป เปนการเลือกรับการศึกษาทางใดทางหนึง่จากระดับปฐมวัยหรือระดับ

ประถมศึกษาจนครบ ๑๒ ป อะไรอยางนี้คะ 

  ประธาน  :  ใหเปนประโยคไป 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  การเลือกรับการศึกษาทางใดทางหนึ่ง

จากระดับปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา ตรงนี้เขาใชคําวา ไมนอยกวา ๑๒ ป ทัง้ตอเนื่อง ไม

ตอเนื่อง ไมตองเขียนหรอกคะ 

  ประธาน  :  เดี๋ยวคุณปทมาตอ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรง เปน ใหใส เครื่องหมายคําพูดหนอย 

  ประธาน  :  และเครื่องหมายคําพูดตอนหลังจบตรงไหนครับ ผมวาอยายาว 

นักเลย 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  โดยมีระยะเวลาไมนอยกวา ๑๒ ป  

คือจากตรงนี้ไปจนตอใหถงึ ๑๒ ป 

  ประธาน  :  คือวาเราทําอยางนี้ดูเหมือนวาตองไมมีเครือ่งหมายคําพดู เปนกรณี

การเลือก ไดไหมครับ หรือเปนสิทธิในการเลือกอะไรอยางนี้นะครับ คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  เร่ืองเดียวกนัคะ คือถาใสเครื่องหมายคําพูดตอง 

Code มาใหถกูนะคะ แมแตเร่ืองคําวา และเปลี่ยนคาํวา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ป มันตองม ี

คําวา ไมนอยกวา ๑๒ ปดวย ถาเราจะใสเครื่องหมายคําพูด 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เดิมทีคิดวาจะเอาเฉพาะ Wording ที่เปลีย่น

แคนั้นเอง เอาที่วา Keyword มันแตทีนีเ้ราจะเอาเต็มเลยมันก็ตอง 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  ประภาลักษณ  ๖/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เปลี่ยนกรณีไดไหมครับ และเปลี่ยนกรณีการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ป 

เปนเรื่องสทิธิในการเลือกรับการศึกษาทางใดทางหนึ่งจากระดับปฐมวยัหรือระดับประถมศึกษา 

โดยมีระยะเวลาไมนอยกวา ๑๒ ป คือเรากําลังทําหนาที่แทนคุณหญงิกุลทรัพยอยูนะครับ เดี๋ยว

อาจจะมีคนชวยตรวจอยู เอาแคนี้คงไดแลวใชไหมครับ พอไปไดแลวนะครับ ยอหนาที่ ๒ เรา

อธิบายอยูเหมอืนเดิมหรือวาตัดออกครับ ตกลงใหตัดออกหรือครับ คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คือประเด็นในสวนของการศึกษาทางเลือกหรือการ

เรียนรูดวยตนเองเปนสิง่ที่เพิม่เขามาใหมเหมือนกัน เราจะใสไหมตรงนี้ เพราะวาป ๒๕๔๐ ไมไดมี

คะ แตวารัฐธรรมนูญ รางมีแลวก็เนนย้ําดวยวาควรจะตองสงเสริมและคุมครอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้หมายเหต ุ

  ประธาน  :  มีอยูในหมายเหตุใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ในหมายเหตนุาจะสัน้กวานะ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คือตอจากทีท่านวัชรินทรรางมาอยูในหนา ๒ 

หลังจาก Access to education นะคะ อยางเทาเทียมผูอ่ืน และเพิ่ม การคุมครอง ทานใชคําวา 

การจัดการศึกษานอกระบบคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ การศึกษา

นอกระบบไมไดเพิ่มข้ึนมา เพราะวาจริง ๆ เดิมมนัก็มีอยูแลว ถาพูดในรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ 

ไมมี แตวาในรัฐธรรมนูญฉบบันี้ ก็ไมไดพูดถึงนอกระบบ มีไหม 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  จะมีการเรียนรูดวยตนเอง 

  ประธาน  :  และการเรียนรูตลอดชีวิต เขียนแลวใชไหมครับ วาอยางไรครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ป ๒๕๔๐ ในตัวบท ไมมี  

  ประธาน  :  คือเราตรวจสอบจากในเลมสีเขียวใชไหมครบั ในเลมสีเขียวไมม ี

ใชไหมครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  เปรียบเทียบไมมีคํานี ้ 

  ประธาน  :  ของทานประโภชฌสีเหลืองกม็ีตัวบทป ๒๕๔๐ เหมือนกนั ใชไหมครับ 

ทีนี้จะเอาอยางไรดีครับ คือเมื่อสักครูนี้เกือบจะตัดออกไป ผมถงึเรียนถามทานประชุมนะครับวา 

เราจะตองตัดออกไปหรือเปลา ทีนีถ้าคงตรงนี้ไวไดไหมครับคุณปทมาแลวก็คุณประโภชฌนะครบั  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คือจากที่คุยกนั สอบถามจากนองนักวิชาการที่เขาฟง

อภิปรายรูสึกวาจะมกีารอภิปรายเรื่องนี้กนัเยอะดวยนะคะ เพราะฉะนัน้ไมอยากใหตดั 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             ประภาลักษณ  ๖/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมก็เหน็ดวยที่จะใส โดยเฉพาะอยางยิง่เรื่องของ

ทุพพลภาพอะไรนี่นะครับ แตอยากเพิ่มภาษาองักฤษนดิหนึง่ครับ ภาษาอังกฤษที่ใชคําวา Access 

to education มันนาจะใชคาํวา Equal accessibility to education ครับ ความเทาเทยีมกนั  

การเขาถงึอยางเทาเทียมกันสูการศึกษา Equal ครับ   

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  คืออยางนี้ขออนุญาตทานประธานนิด

นะคะ จากการที่รัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ เขียนไวเร่ืองการศึกษาทางเลอืก การเรียนรูตลอดชีวิตอะไร

พวกนี้มีไหมคะ การเรียนรูตลอดชีวิต เพราะใน พรบ. ถาเขียนไวแลว ตรงนี้มนัคือการศึกษานอก

ระบบ เรามกีารศึกษานอกระบบ แตบางคน สสร. ที่ทานนาํเสนอขึน้มา ตรงนั้นเปนการศึกษานอก

ระบบอยูแลว และใน พรบ.การศึกษาแหงชาติป ๒๕๔๒ แกไขป ๒๕๔๕ ซึ่งเปนกฎหมายลูกของ

รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ เราพูดเลยวา การศึกษามนัมีในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย แลวเรา

ก็ Define วาคอือะไรอยางไร คือการเรียนรูตลอดชีวิต  ----------------------------------------------------- 

 

         - ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                   อารีรัตน ๗/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้จริง ๆ มนัไมใชเร่ืองเพิ่ม เปนหวงวาเดี๋ยวมนัมีอยูแลว มนัไมไดเพิ่มเขามา แตวาเขาก็

ไมไดใช คําตรง ๆ เขาใชคําวา การศึกษาทางเลือกและการเรียนรูตลอดชีวิต เพราะนอกระบบนั้น

เรียนรูตลอดชีวิตและตามอธัยาศัยดวย เพราะกฎหมายลูกยงัปรากฏเลย มนัอยูในกฎหมายลกู 

อยูแลว  มันไมไดมาเพิ่มเกดิใหมอะไรเลย ทีเ่พิ่มคือ สภาวะยากลาํบาก และ พืน้ฐาน หายไป  

ตัดออกแลวก็มาเปลี่ยนคํา 

  ประธาน  :  ผมไมรูวาเปนอยางนีห้รือเปลาครับวา เวลาพูดนี่เขาพูดกนัแนครับ 

ตอนรางรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพียงแตวาเขาไมมีการบันทกึเจตนารมณ มันมีอยูใน

รายงานการประชุมตาง ๆ แตพอตัวบทที่ออกมา มันก็ออกมาอยางที่เราเหน็ แตคร้ังนี้เรากาํลัง

บันทกึเจตนารมณเทานัน้เองนะครับ โอ.เค. ถาเปนอยางนี้ คร้ังนี้เรากเ็อามาพูดลงไว เพราะ 

คร้ังที่แลวมนัไมมีบันทึกอะไร ประเด็นเปนอยางนี้มากกวาหรือเปลาครบั  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาเปนวาแขวนไวกอนก็ไดตรงนี ้แลวไปดู 

ชวเลขอีกทหีนึง่  ทนีี้ใน สสร. ผมไมทราบวาเขาเนนเรื่อง Education for all ดวยหรือเปลาครับ 

เพราะวาเมื่อสักครูเราพูดถงึ Education for all ดวยครับ  

ประธาน  : อันนั้นนักการศึกษาเขาเคยพูดวารัฐธรรมนูญของป ๒๕๔๐ จะตอง 

เปนอยางนั้นนะครับ แตมันไมคอยเปนไปตามนัน้เทาไร ก็มีการถกกนัอยูนะครับ  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือฉบับนี้ก็คงจะเปนประเด็น มกีารพดูคุย 

นะครับ  

  ประธาน  :   แขวนไวแตวายงัไมไดตัดทิ้งนะครับ เอาไวอยางนี้กอน แขวนไวก็คือ

วายงัไมมีอะไรที่ดีกวานี ้เอาอยางนี้ไวกอนนะครับ โอ.เค. ครับ ตอไป  

(๒) หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก   

เขาเขียนไวครับ ก็มนีะครับหลัก ๖ ประการ ของหลวงประดิษฐมนูธรรม  

โอ.เค. ครับ พอไปไดนะครับ ตอไป มาตรา ๔๙  

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๔๙ เจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพทาง

วิชาการบุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย พัฒนาในทกุสาขาวิชา 

รวมทัง้การแผยแพรผลงานวจิัยตามหลักวชิาในแตละสาขายอมไดรับความคุมครอง และทั้งนี้การ

เรียนการสอน การวิจยัตลอดจนวธิีการเผยแพรจะตองไมขัดตอหนาที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                  อารีรัตน ๗/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

  ประธาน  :   อาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ ตรงนี้ก็ดี

อยูแลวนะคะ ชัดเจน ทีนีว้รรคสองของหมายเหตุ จริง ๆ ถาเราไปรวมกนัจะไดไหม คงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึง่บัญญัติไวเปนครั้งแรก 

  ประธาน  :   นาจะได มนัซ้ํากัน นาจะได ซึง่บัญญัติไวเปนครั้งแรก นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอหารอืนิดหนึ่ง ที่รัฐธรรมนูญอางเดิม  

เพราะบางทีเคยพูด มีครั้งหนึง่ที่ระบุเปนมาตรา ปญหาวาจะยังคงใหระบุมาตราไหม คือก็ยาก

เหมือนกนั เพราะวาบางอันมันเคลื่อน เพราะวนันัน้บอกวา ใหยุบรวม เชน มาตรานี้มาจากวรรค

ไหนของมาตราไหน ซึ่งยาก เวลาไปดูมนัยากเหมือนกัน ถาไมเอาก็คงตัดออก 

  ประธาน  :   คงไมจําเปนตองระบุมาตรานะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมกว็าอยางนัน้  

  ประธาน  :  เพราะเดี๋ยวเราจะทํางานหนกัข้ึนอีก  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตัดออกก็แลวกนั  

  ประธาน  :  เขาใจวาของเกาก็มีระบุมาตราไวใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  บางทีผมเขียนผมก็ระบุ บางทกี็ระบ ุบางท ี

ไมระบุ 

  ประธาน  :   เพราะมหีนาทีต่องไปเช็คอีก ไมรูตองตามไปตัดไหม บันทึกไวกอน 

นะครับวาจะตองตามไปตัดบางอนัที่เราไปใสเลขมาตราเอาไว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ถาอยางนัน้ก็ตัดออกนะครับ แตถาคงไวมันก็

ไมเสียหลาย ถาสามารถ Search ได มันงาย 

  ประธาน  :   บางอนัมีตามบริบท มนัก็มมีาตราออกมา แตเราก็พิจารณาไปแลวก็

ไมเห็นมีปญหาอะไร  บงัเอญิวาตรงนี้เราไมไดระบุเลขมาตรา เดีย๋วเราไปตัดออกเดี๋ยวไมไดความ

ข้ึนมา เราก็จะยุงนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้เอาไวอยางนี้กอนนะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                  อารีรัตน ๗/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เอาไวอยางนี้ไดไหมครับ  ตอไปสวนที่ ๙ นะครับ  สวนที ่๙ สิทธิใน

การรับบริการสารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ มาตรา ๕๐  

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๕๐ เจตนารมณเพื่อประกันสุขภาพของ

ประชาชนรัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุข และปองกนัโรคติดตออันตรายแกประชาชนอยาง

ไดมาตรฐาน ทั่วถงึและมีประสิทธิภาพ ผูยากไรหรือผูมีปญหาเฉพาะดานยอมมีสิทธิเขาถึงบริการ

สาธารณสุข หรือการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ เชน สถานีอนามยั หนวย

บริการทางการแพทย หรือสถานพยาบาลโดยไมเสียคาใชจาย  

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ โดยเพิม่บทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชน ในการเขาถงึระบบสาธารณสุข

เพื่อคุมครองสทิธิของประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมี

ประสิทธิภาพ แตใหตัดคําวา ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบัญญตัิ ออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันท ี

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัตไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

  ประธาน  :  ผมมีคําถามนิดหนอยครับ คําวา ผูยากไร หรือ ผูมีปญหาเฉพาะดาน 

นี่นะครับหมายความวาอะไรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ระบบบนัทกึขึ้นมานะครับ เพราะวาคือไมรูจะ

เขียนอยางไร มันจะมีกลุมที ่ลองอานในตวับทนะครับ บคุคลยอมมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการ

ทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาลจาก

สถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติยังคงอยูหรือ ตัดออกไปแลวนะอนันี ้ทนีี้คําวา ผูยากไร ก็เลยมาขยายตรงนี้วา  

มีไหมผูยากไร  

  ประธาน  :  ไมมีคําวา ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ครับ ตัดออกแลว ทนีี้เหลือแต

คําวา ผูยากไรหรือผูมีปญหาเฉพาะดาน ครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมเติมตรงที่วา ผูมีปญหาเฉพาะดาน 

ตรงไหน ผมไมเหน็ 

  ประธาน  :  ในยอหนาที ่๒ กอนถงึหมายเหตุ 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันอาจจะไมยากจน แตมีปญหาดานใด 

ดานหนึง่ มนัควรจะ Accede ไดไหม  ควรจะไดรับการดูแลไหม เชน เขาไมยากจนแตมีปญหา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                  อารีรัตน ๗/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ดานใดดานหนึ่ง เชน ไมยากจนแตไมมีคนดูแล อยางนี ้แลวคาพยาบาล อาจจะจางคนมาดูแล  

ตรงนี้จะตองดแูลใหเขาไหม 

  ประธาน  :  หมายถงึมีเงนิอยูในธนาคารเต็มเลยนะครับ แตวาอยูคนเดียวเลย 

ใชไหมครับไมรูวาใชหรือเปลาครับ คือเรากาํลังพูดถึงเรื่องการเขาถึงการรับบริการเรื่องสาธารณสุข 

ที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน หรือวาเราเปนหวงแบบผาขี้ร้ิวหอทอง สมมุตินะครับ เวลาเขาปวย 

พาไปรักษาทีห่วย ๆ ตรงไหนก็ไมรู ไมรูใชอยางนีห้รือเปลาครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มองไป เชน พวกทพุพลภาพหรืออะไรเรามีเงนิ

แตเขาไมยากไร แตเขาไปหาหมอหาอะไรลาํบาก อยางนี้ จะอยางนัน้ไหม ก็แลวแตทีป่ระชุม 

นะครับ ผมก็นกึไมออก นอกจากคนยากไรผมยังเปนวามคีนที่จาํเปนตองไดรับบริการเหมือนกัน 

ใชไหมครับ มปีญหาเฉพาะดานหรือจะตัดออกก็แลวแต  

  ประธาน  : ถาใสคนจะสงสยัครับวาหมายถึงอะไร ตองอธิบายครับ ไมอยางนัน้

แลวจะเขาใจยากครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตัดออกก็ไดครับ เพราะวายากไร ยากไร ก็ส่ือ

ในตัวอยูแลว แตวามันมองในลักษณะวาทางทรัพยสิน 

  ประธาน  :   ผมจําไดวาผมเขาประชุมกับคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ  

แลวเขาพูดถงึวาคนบาที่เดินอยูอะไรตาง ๆ แลวไมมีคนด ูไมรูอยูในมาตรานี้หรือเปลา  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ที่เขานาจะไดรับการรักษาพยาบาลถาเขา 

เจ็บปวย 

  ประธาน  :   ขออนุญาตนิดเดียว คนวิกลจริต คนอะไรอยางนีน้ะครับ แลวผมยัง

จําไดวาทานประสงคยังแซวไปถึงคนที่อยูอังกฤษได วนันั้นผมนัง่ฟงอยู ตอใชไหมครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เกี่ยวกับคนวิกลจริตครับ เติมตรง มาตรา ๕๓ เพิม่

วรรคสองขึ้นมาโดยเฉพาะเลยครับ 

  ประธาน  :   ผมไปจําผิดมาตรา ขออภัยครับ อันนัน้เรื่อง มาตรา ๕๓ โอ.เค.  

อันนัน้ไมใชแลวนะครับ กลับมาที ่มาตรา ๕๐ นะครับ ตกลงเราตัดออกไป คุณปทมามีอะไร

อภิปรายเพิ่มไหมครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ไมมีคะ แตมขีอสังเกตวา มาตรากอนหนานี้เขาใช 

คําวา ผูอยูในสภาวะยากลาํบาก ไมรูวาจะความหมายคลาย ๆ กันหรอืเปลากับคํานี ้แตวาถาไมมี

การพูดถงึกน็าจะตัดคะ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                  อารีรัตน ๗/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน ทีจ่ริง

ประเด็นนี้อยางทีท่านวัชรินทรพูด จริง ๆ นาคิดมากเลย เพราะวามนัมคีนอีกกลุมหนึง่ซึ่งไมมีผูดูแล

ในเรื่องของการสาธารณสุข ถึงแมจะมีสตางคก็ตาม ไมทราบวา สสร. เขาไดเอยถงึเรื่องอยางนี้ไว

ไหม คนแกที่ถกูทอดทิง้ คือไมมีใครเอาใจใส แตมีบานอยูอาศัย มีอะไรพวกนี้ แตถาเขาไมไดพูด 

เราก็ไมสามารถจะเขียนอะไรลงไปได แตเปนเรื่องนาคิดในสังคมไทย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันนาจะรวมถงึทัง้หมด เพราะการ

สาธารณสุขเปนสุขภาพ คือคนที่ ไมใชเฉพาะคนยากจนอยางเดียวทีรั่ฐจะจาย ตัดออกก็ไดก็คือ  

ผูยากไร 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌ เชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาอยางนั้นเราขยายคาํวา ผูยากไร ไดไหมครับ วา 

ผูยากไรอันไดแกอะไรก็วาไป เปนอะไร พอเปนไอเดียวาผูยากไรครอบคลุมถึงอะไรบาง พอจะให

ความหมายของความยากไรเอามาในเจตนารมณไดไหมครับ  

  ประธาน  :  พอไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกลุ  :  ได เพราะทีเ่ราเขียนลงไปก็นาจะไปไดถาสภา

เขารับรองผมวา ผูยากไรใหหมายความรวมถึงผูที่ไมสามารถชวยเหลอืตัวเองได อยางนี้เปนตน  

  นางสางปทมา  สูบกาํปง  :  ไมขัดสนดานเงินทองแตวาไมสามารถชวยเหลือ

ตนเองได  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   แตไมสามารถชวยเหลือตนเองไดอยางนี ้

เปนตน ใชไหมครับ หรือทพุพลภาพ  คือคนทพุพลภาพบางทีเขามเีงนิ มีมรดก มีอะไร เขาไมได

ยากไรเลย  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในเนื้อแทของยากไรกอนไมไดหรือครับ อันนัน้คอย

เปนปลีกตามมา แตเนื้อแทของความยากไรคืออะไร รายไดต่ํากวาเสนมาตรฐานความยากจน  

  ประธาน  :  พวกคุณไมตองมาบอกวาเปนผูยากไร เอาอยางนี้ครับวา ผูที ่

ไมสามารถชวยเหลือตนเองได แลวก็มีอะไรอีก เราลองดนูะครับจะใสไดหรือไม แลวลองนึกถึงที่เขา

ไดบันทึกเอาไวตั้งแตในชัน้คณะอนุกรรมาธิการกรอบ ๑ แลวก็ในชัน้คณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ แลวก็ใน สสร. ไดผานตาเรื่องพวกนี้บางหรือเปลาครับ เพราะถาผานจะไดอธิบาย

เพิ่มเติมลงไปได  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                  อารีรัตน ๗/๖ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คืออยางนี้ไดไหมครับ ผูยากไรใหหมายความ

รวมถึงผูที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได หรือทุพพลภาพ อยางนี้ไดไหมครับ ความพิการหรือ

ทุพพลภาพจะไดไหม เพราะความพิการนี้เราใช ทพุพลภาพ ก็ม ียากไร ที่จริงในรัฐธรรมนูญฉบับ

กอนกม็ีคําวา ยากไร  

  ประธาน  :   มผูีที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได แลวก็ความพิการ ทพุพลภาพ  

ทีนี้ไมรวมถงึกรณีไมยากจนแตไมมีคนดูแล หรือวาที่เราอธิบายนั้นรวมไปแลวใชไหมครับ ตกลง 

อันนัน้ไมเอานะครับ เราใชคําวา ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได แลว แลวก็ความพกิาร แลวก ็ 

ทุพพลภาพ นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผูสูงอายุที่ไมมีผูดูแล 

  ประธาน  :   ผูสูงอายทุี่ไมมีผูดูแลนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ยากไรคือขาดโอกาสในการเขาถึงหลักประกัน

สุขภาพของประชาชนใชไหมครับ ใชอันนีห้รือเปลาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ผูความยากไร ผูยากจนในความหมาย คอืขัดสน 

หรือวามีปญหาทางดานเศรษฐกิจ ถาดูจาก Sense ตรงนั้นนาจะออกในแนวทาง 

 

         - ๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  ประภาลักษณ  ๘/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คือมี ๒ สวน สวนหนึ่งไมเสยีคาใชจาย ชวยดูในตัวบทดวยครับ  

มีอันหนึง่ที่เสยีสตางค แตอันหนึ่งไมเสยีสตางคนะครับ ดูตัวบทวรรคหนึง่นะครับ คอืกลุมสีแดง 

ไมรูวาตองไปใสขางบนหรือเปลา ไมใชมาใสประกอบกับคําวา ผูยากไร หรือเปลาครบั เพราะ

อันหนึ่งมันเสยีสตางค อีกอนัหนึ่งไมเสยีสตางคครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  ปญหาวาเราจะตีความครอบคลุมไหมเทานั้น 

ถาเราอยากจะให ผูยากไร หมายความรวมถึงเราก็เขียนได เราก็เขียนอยางนี้วามนัหมายถงึ 

ใครบาง นอกจากคนจนขามถนนอะไรพวกนัน้ อาจจะเปนคนที่ตีความยากนะครับมันแลวแต 

Case นะครับ แลวแตกรณี 

  ประธาน  :  ขออนุญาตทานวัชรินทรครับ คือมันขยายความคาํวา ตองมีสิทธิได

เขาถึง ก็คือคําวา มีสิทธิเสมอกันในการเขาถึง ในการรับบริการสาธารณสุข มันจะมอียูในสวนแรก

หรือเปลาครับ เพราะดูคลายกับที่คุณปทมาบอกครับวา ผูยากไรในทีน่ี้ มนัเนนไปทีค่ําวา ไมเสีย

คาใชจาย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่เราจะให คือถาเราไมตีความรวมก็จะเฉพาะ

ผูยากไรทางเศรษฐกิจอยางเดียว คือในความเขาใจก็คือหมายถงึคนยากจนเปนที่รูกนันะครับ แต

ถาเราจะใหเขาไดสิทธิวารัฐจะตองใหบริการเราก็อาจจะ Define ตรงนี ้คือตีความตรงนี้ใหมัน

หมายความรวมถึงใครลงไป ถาสภาเรารับรองนะครับ โรงพยาบาลก็จะปฏิเสธไมได มันก็จะได 

Cover ไปนะครับ  

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  พอมาอานมาตรา ๕๐ อยางละเอียด ในบรรทัดแรก 

มีความวา เสมอ มีสิทธิเสมอกัน แตในเจตนารมณเราไมมีคําวา เสมอกัน นะครับ อันตรายแก

ประชาชนอยางไดมาตรฐานทั่วถงึและเทาเทียมกัน นาจะทั่วถงึและมีประสิทธิภาพ นาจะทัว่ถึง

และเทาเทียมกันนะครับ ทั่วถึงเทาเทียมกนัอยางมีประสิทธิภาพ ไดไหมครับ 

  ประธาน  :  รวมเปน ๔ คําไดไหม ทั่วถงึ เทาเทยีมกนั และมีประสิทธิภาพ ใชไหม

ครับ เปน ๔ คาํไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอถอนคําวา ยากไร ความหมายออกดีกวา 

ใหเขาไปตีความเอา 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เอาใหไปตีความเอาหรือครับ ทาํไมทานปลอยใหไป

ตีความ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             ประภาลักษณ  ๘/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานรูไหมโรงพยาบาลปฏิบัติกับคน ๒ 

มาตรฐานนะสวนใหญ มาตรฐาน ถาคนจนเขากท็าํอีกแบบหนึง่ คนมีเงนิกท็ําอีกแบบหนึง่ Case  

ที่ผมเปนผูพพิากษาจะเห็นชดัเลยวามันปฏิบัติไมเหมือนกนั  

  ประธาน  :  แลวก็อยูที่ความพึงพอใจของแพทยดวย 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมคิดอยูนานแลวนะครับวา หนาขาว ๆ เขาไป  

หนาดําเปนเขมรเขาไปพูดกนัคนละเรื่องเลย อยางบุรีรัมย ศรีสะเกษ อะไรนี่ เขมร สวย เยอ เขาไป 

พูดอีกอยางหนึ่งเลยวาเขาบางอะไรเขาบาง เขาหยิบยาผิดยาถูกใหอะไรอยางนี ้ผมเห็นมาเยอะ

เหมือนกนั เคยเปนผูแทนราษฎร ศรีสะเกษมาเห็นชัดเลยครับ แลวคนขาว ๆ ไปดูดีใสทอง 

พูดอีกเรื่องหนึง่ ผมวามนัอยูที่พฤติกรรม กฎหมายเขียนไปเถอะครับ แตจริง ๆ ปฏิบตัิไมได 

  ประธาน   :  ตกลงวาใสคําวา เทาเทียม อยางเดียวนะครับ เทาเทยีมกนั  

อยางเดยีว  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่ผมเติมเขาไปคงจะเปนสถานที่ตาง ๆ ก็มี 

เชน สถานีอนามัย หนวยบริการทางการแพทย หรือสถานพยาบาลโดยไมเสียคาใชจายของรัฐ  

ที่จริงแลวมนัของรัฐ 

  ประธาน  :  มีคําวา ของรัฐ อยูนะครับ หนาคําวา เชน  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชครับ 

  ประธาน  :  โอ.เค. นะครับ ตอไปหมายเหตนุะครับ ผานไดนะครับ ตอไป 

มาตรา ๕๑ นะครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๕๑ เจตนารมณเพื่อคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน 

สตรีและบุคคลในครอบครัว เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็กขององคการ

สหประชาชาตทิี่ประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสาร เมื่อวนัที ่๑๒ กุมภาพนัธ ๒๕๓๕ และมี

ผลบังคับใชกบัประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ ดังนั้นประเทศไทยจงึมพีนัธกรณีตองให

การรับรองและคุมครองสิทธเิด็ก และเยาวชน หรือบุคคลที่มีอายุครบ ๑๘ ปบริบูรณทีอ่ยูใน

ราชอาณาจกัรไทย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ไมวากรณีใด ๆ โดยไมคํานึงถึงเชือ้ชาติ เพศ 

ภาษา ศาสนา ถิ่นกําเนิด ชาติพันธ สถานะทางสังคม ความทพุพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ 

รวมถึงเด็กไรรัฐ  ไรสัญชาติ หรือชนกลุมนอย เด็กและเยาวชนมีสิทธิมชีีวิตอยูรอด มสิีทธิไดรับ

บันทกึการเกิด มีสิทธิที่จะอยูกับบิดามารดา รัฐตองประกันและสงเสริมใหบิดามารดาสามารถ

แสดงความรับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดูบตุรอยางเต็มศักยภาพ เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ        ประภาลักษณ  ๘/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

พัฒนารอบดานโดยเฉพาะรางกาย จิตใจและสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่

เหมาะสม และในบรรยากาศที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการปกปอง

คุมครองใหปราศจากความรนุแรงทัง้ในครอบครัวและจากสังคม นอกจากนีเ้ด็กและเยาวชนมีสิทธ ิ

มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตามวุฒิภาวะของเด็กและเยาวชน 

โดยเฉพาะเกีย่วกับกิจการทีม่ีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนนั้นโดยตรง ครอบครัวยอมไดรับความ

คุมครองตามบทบัญญัติในมาตรานี้ดวย  

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ โดยเพิม่การคุมครองแกเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวใหไดรับหลักประกันในการอยู

รอด การพัฒนาและการหามแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิเพือ่ใหสถาบนัครอบครัวไดรับการดูแลอยาง

อบอุน และมกีารคุมครองโดยกฎหมายอยางครบถวน โดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ซึง่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอความรูเร่ืองกฎหมายจากทานนกั

กฎหมายในทีน่ี้นะคะทัง้ ๔ ทานเลย ครบ ๑๘ ปบริบูรณ ไมวาจะใครก็ตาม ตามนี้มสิีทธิไดรับ

บันทกึการเกิด สมมุติวาเปนแมว เปนมง เปนอะไรที่มาเกดิในประเทศไทยพออายุ ๑๘ ป ถงึมีสิทธิ

ไดรับบันทึกการเกิด แลวสมมุติเขาไมมีบานเลขที ่เขาก็ไปบันทกึการเกดิอยูกับทะเบยีนบานของ

ใครคะ ขอถามเปนความรู 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนี้ผมบันทึกไวกอนหนานะครบันานแลว

อันนี ้ทนีี้ก็จะปรับอยางไร เพราะวามาตรา ๔ เราไปพูดถึงแลว แตทีนีค้ืออันนี้จริง ๆ แลวเดิมที

มาตรา ๕๓ เดมิไมไดพูดถึงเด็กเทาไร ฉบับนี้ก็เลยพยายามที่จะเอาเด็กข้ึนมาใหชัดเจน โดยอาง

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขึน้มาเปนตัวผลักดัน ในที่สุดก็ไดตัวนี้ไปพอสมควร สวนวรรคสองก็ยังคง

หลักการมาตรา ๕๓ เดิม สวนวรรคสาม เพิม่ข้ึนมา ทนีี้ตอนบันทึกมนัคอนขางที่จะไมตรงเทาไร 

ก็ตองยอมรับ อันนี้เดี๋ยวดูกอน ชวยกนัดูหนอยไดไหมครับ 

  ประธาน  :  ผมเรียนถามครบัวา สิทธิไดรับการบันทึกการเกิดเปนเนื้อหาใน

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดวยใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีในอนสัุญญา 

  ประธาน  :  ถามีกน็าจะคงไว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตเราไปเขียนมาตรา ๔ แลว เราไปบันทกึใน

มาตรา ๔ แลว 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              ประภาลักษณ  ๘/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  แตวาในนี้นะครับเราเหน็วาเราคงจะเอาขอความที่เปนเนือ้หาสทิธิเด็ก

ทั้งหลายในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมาใสอยูไดไหมครับ เทาที่ผมดูรูสึกวาจะมาจากตรงนี้ ซึง่เรา

ผูกพนัประเทศไทยดวยนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ครับ คือตอนนี้รูสึกจะมีอยูเร่ือง

สัญชาติที่เรายงัไมรับรองกับเร่ืองการศึกษา อนุสัญญาสทิธิเด็กที่เราสงวนไวอยู ๒ ขอหรือ ๓ ขอ 

รูสึกอยู ๓ ขอ ตอนหลงัมาถอนไป ๑ แลวตอนนี้กย็ังเหลอือยูการศึกษา แลวก็เร่ืองสญัชาตินะครับ 

ทีนีท้ี่ผมใสตรงนีก้็คือตรงที่วาเด็กทีเ่กิดในประเทศไทยควรจะมีสิทธิไดรับบันทึกการเกิดเพื่อให

ปรากฏตัวตน ไมใชวาบนัทกึแลวไดสัญชาติไมใชอยางนัน้นะครับ แบบที่ทานถามเมือ่สักครูนี้ก็คือ

ไมใชบันทกึในทะเบยีนบาน เพียงแตบันทกึวาเด็กคนนี้เกิดกับใครแคนั้นเองบนัทกึไวนะครับ เพื่อ

ประโยชนในดานสวัสดิการ ดานอะไรตออะไรก็แลวแต แตไมเกี่ยวกบัไดสัญชาติไทยนะครับ คือ

อาจจะเขียนลงไปเติมตรงนีก้ไ็ด 

  ประธาน  :  เพื่อใหปรากฏตัวตนแตวาไมเปนเหตุใหไดรับสัญชาติไทย ไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมลงไปตรงนั้นก็ไดครับ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ประโภชฌ สภาวสุ นะครับ มาตรา ๕๑ ผมอานดูแลว

มันก็ไมไดพูดถึงสัญชาติไทย เชื้อชาติไทยอะไรแตประการใด เขาพูดถงึเด็กและเยาวชนโดยทั่ว ๆ 

ไปทั้งหลาย พดูถึงเด็กกับเยาวชนทัง้หมดไมวาจะเปนใครก็ตามถูกไหมครับ ไมมีสัญชาติไทยเลย

นะครับ แลวกเ็นื้อหาทีเ่ปนชวงวาเด็กและเยาวชนมีสิทธอิยางนัน้ มีสิทธิอยางนี ้ถาเราเรียงรอยเปน

ขอมันจะไดไหมครับ เพราะในนี้จะมีเขียนซ้าํกันเลยวา เด็กและเยาวชนมีสิทธิมชีีวิตอยูรอด มีสิทธิ

ไดรับการเกิด มีสิทธิอยูกับบิดามารดา แตกมาเปนขอเสยี มีสิทธิไดรับการพัฒนารอบดาน มีสิทธิ

ไดรับการปกปองคุมครอง มสิีทธิ มีสวนในการแสดงความคิดเห็น จะนาอาน แลวอานงายนะครับ 

ผมวาจะแยกเปนขอ ๆ เสีย 

สวนเรื่องอนุสัญญาอะไรตาง ๆ ที่เกีย่วพันและใหความรูมาทีเ่กี่ยวของ มันทาํให 

เรามีความรูสึกวาเด็กและเยาวชนที่พูดถงึในมาตรานีเ้ฉพาะที่สัญชาติไทยอยูในราชอาณาจักรไทย 

ในแนวทางของสัญชาติไทยหรือเปลาครับ ซึ่งในนี้ไมไดพูดถึงเรื่องอะไรที่เกี่ยวของเลยครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ในสวนนี้มันจะเปนสทิธิเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย ตัง้แตมาตรา ๒๘ เปนตนมา มันหมายถงึเฉพาะไทย แตถาเดก็พวกนีจ้ะไดสิทธิก็คือตอง

ไปอาศัยมาตรา ๔ ดวยนะครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              ประภาลักษณ  ๘/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คือมีอยูในหมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยใชไหมครบั ทนีี้

มาตรา ๔ เราพูดถึงกรณีบันทึกการเกิดไว ตกลงวาเราควรจะเขียนตรงนี้ไวหรือเปลาครับ เพราะวา

ไปเอาเรื่องคนที่ไมมีสัญชาตไิทยเขามารวมอยูในมาตรานี้ครับ เชิญคณุปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  จริง ๆ แลวมาตรานี้ จริง ๆ นาจะเนนไปทีเ่ด็กและ

เยาวชนที่เปนทั่ว ๆ ไป กห็มายความถงึคนที่เปนคนไทย แลวกห็ัวใจสําคัญของมาตรานี้นาจะอยูที่

การเนนใหความคุมครองเดก็ เยาวชนจากการใชความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งพอเหลอืบไปดูใน

สวนที่วาเปนรางแรกที่ฉบับเผยแพรเขาจะเนนไปที่ ไดรับความคุมครองจากรัฐ จากการใชความ

รุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม แตพอเปนรางฉบับที่เราพิจารณากันอยูเขาจะเอาในสวนของ

สิทธิในการอยูรอดขึ้นมากอน เพราะฉะนัน้ในความเหน็นาจะเปน ๒ สวนหลัก ๆ ทีจ่ะตองนาจะเปน

ประเด็นหลกั ๆ ที่จะตองใหความดูแลตรงนี้นะคะ ซึง่อาจจะใสเปนหัวขออยางที่ทานประโภชฌ

เสนอก็ไดคะ 

 

         - ๙/๑ 

 

 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๙/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เยอะนะถาพูดถึงหวัขอ คือวรรคหนึ่งจะมีอยู  

๔ ดานก็คือ ดานมีชวีิตอยูรอด ดานไดรับการพัฒนารอบดาน ดานไดรับการปกปองคุมครอง  

และการมีสวนรวมมันมีอยู ๔ ดาน แตเวลาเขาเขียนนีเ่ขาเขียนลอไปอยางนี้ จริง ๆ กค็ือวรรคหนึ่ง

คืออนุสัญญาทั้งฉบับเลย สวนวรรคสองกอ็ยูในสวนมาตรา ๑ ของอนสัุญญาสิทธิเดก็ มนัจะมี

มาตราหนึง่ทีบ่อกวา เด็กจะตองไมถูก Abuse มีมาตราหนึ่งแคนัน้เองในอนุสัญญาสิทธิเด็ก   

แลวสวนวรรคสามก็อยูในอนุสัญญาเหมอืนกนั การแทรกแซงความเปนอยูของเดก็ก็ไมได คือ 

มาตรา ๕๑ จริง ๆ หลกัมนัจะอยูในอนุสัญญาสิทธิเดก็ทัง้หมดเลย ทีนีถ้าจะเขยีนแบบ 

ทานประโภชฌมันก็จะเยอะ มนัก็จะตองเรียง ถาจะเอาจะเรียงอยางไร 

  ประธาน  :  เอามาไลเลยครบั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันเยอะมาก 

  ประธาน  :   กไ็ลขอลงไปเลย ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ไลไปเลย มีประมาณ ๑๐  

กวาอยางใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เยอะเลย สิทธิในกระบวนการยุติธรรมก็มี  

แตทีนี้เราไมไดไปใหน้ําหนกัตรงนัน้ เอาอยางนี้ขออนุญาตอยางนี้ไดไหม ขอกลับไปปรับใหม 

ก็แลวกนัแลวมาดูคราวหนา ปรับเปน ๓ สวน ตามวรรค ทานสมโภชฌ คือปรับตรงนีถ้าจะมาไล

ตองเอาอนุสัญญาสิทธิเดก็มาดูดวยวามนัจะ Cover อยางไร 

  ประธาน  :  ทนีี้มีคางอยูเร่ืองหนึ่งคาํถามของทานอาจารยอําไพครับ เร่ืองเด็กอายุ 

๑๘ บริบูรณหรือวากอน คุมครองกอนอายคุรบ ๑๘ ปบริบูรณ ผมเขาใจวามีอยู ๓ สวน ก็คือ เด็ก 

เยาวชน แลวกบ็ุคคลที่มีอายคุรบ ๑๘ ปบริบูรณ ก็คือไมใชเด็ก ไมใชเยาวชน เขาใจวาไมเกี่ยวกนั 

เขาใจวาถาเรือ่งวุฒกิารเกิดตองตั้งแตเกิดไมตองรอถึงอายุ ๑๘ แตดูเหมือนวาเราอาจจะตองเอา

เร่ืองที่ไมใชคนไทยออกไปนะครับ คือเดก็ไรรัฐ ไรสัญชาติ คนกลุมนอย หรือวฒุิการเกิด เราก็ได

กลาวถึงไวในสวนตอนตน ผมเขาใจวามาตรา ๔ ใชหรือเปลาครับ อยูตรงนัน้แลว ตรงนี้อาจจะเอา

ออกไดอยู เพราะวาเขามีตรงนั้นแลว แลวสาํคัญกวาดวยนะครับ  มาตรา ๔ มากอน แลวก็สําคัญ

กวาอยูแลว โอ.เค.  ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ผมเอาไปปรับใหมก็แลวกันนะครับ  

ขออนุญาตไปปรับใหม เพราะอันนี้ผมเขียนตั้งนานแลว นองเขาชวยปรับ 

  ประธาน  :  เพราะฉะนัน้ก็ปรับเฉพาะสวนตรงนี้ สวนหมายเหตุก็เอาตามที่เขียน

มาแลวนะครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๙/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จะตัดคําวา สตรี ออกใชไหม  

  ประธาน  :   คาํวา สตรี หายไปหรือครับ ตองเติมสิครับ เด็ก เยาวชน สตรี และ

บุคคลในครอบครัว พิมพตกนะครับ เตมิคําวา สตรี นะครับ  เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลใน

ครอบครัว เทานั้นละครับ เวนวรรคดวยนะครับ โอ.เค. ครับ ตอไปมาตรา ๕๒ ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   อันนี้ขอไปปรับนะครับ ทานอาํไพ ผมไปเขียน

ใหม เพราะวาผมเขียนกอนหนานัน้ตั้งนานแลว กฎหมายมันปรับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๕๒ เจตนารมณเพื่อประกันการดํารงชีพของ

ผูสูงอายุผูที่มอีายุเกนิกวาหบิสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ รัฐตองจัด

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล หรือการชวยเหลือสงเคราะห หรือจัดบริการสิ่งอํานวยความ

สะดวกอนัเปนสาธารณะ เชน ไดรับเงนิชวยเหลือสงเคราะหการลดหยอนหรือยกเวนภาษี การลด

คาโดยสารสาธารณะหรือรถเข็นผูสูงอายุเปนตน  

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ ซึง่บญัญัติไวเปนครั้งแรก  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เติมนิดหนึง่ อันนี้ผมเพิ่ม อธบิายเพิม่ข้ึนมา 

นะครับ เชน จดัสิ่งอํานวยความสะดวกตามกฎหมาย แลวจะมีอันหนึง่ก็คือ เงินชวยเหลือ

สงเคราะห เงนิลดหยอนหรือการยกเวนภาษี หรือการลดคาโดยสาธารณะ หรือรถเข็นผูสูงอายุ  

จริง ๆ แลวมีในพระราชบัญญัติประกันผูสูงสุขภาพอยูแลว มกีฎหมายลูกอยูแลวทกุวันนี้  

  ประธาน  :   ไปไดนะครับ มาตรานี้ไปได  ทานปทมาครบั 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  เหมือนเดิมนะคะ หมายเหตุ ขอ ๑ กับขอ ๒ นาจะ

รวมเปนขอเดยีวกนั  

  ประธาน  :   เขารวมแลวครับ  ผานตรงนี้ไปไดนะครับ ตอไปมาตรา ๕๓  

อาจารยอําไพ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาต นาเสยีดายมาก ๆ นะคะ

ทานประธานและทานวัชรินทรดวยนะคะ จริง ๆ ตรงนี้ถาหากวาวนัหนาถาทานเปน สสร. ไดราง

รัฐธรรมนูญกนัใหม เสนอไวตั้งแตป ๒๕๕๐ เลยนะคะ  บุคคลซึ่งมีอายุเกนิหกสบิปบริบูรณและ 

ไมมี ตรงนี้เขาเนนไมมีรายได ของเรานี ่หกสิบปบริบรูณและไมมีรายไดและไมสามารถชวยตนเอง

ได อะไรอยางนี้ มนัคงตองใส เชนวา ผูไมมีสตางคอยางที่ทานวัชรินทรวาแตแรก  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๙/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เขาใหส่ิงอํานวยความสะดวก แตเดิมทีไมมี

นะครับ ส่ิงอาํนวยความสะดวก  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ไมสามารถชวยตนเองได ใหสม

ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนษุย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เดิมทีมนัมีอยู มันเพิ่ม รูสึกจะเพิ่มส่ิงอํานวย

ความสะดวก อยางเหมาะสม ก็ตัดออก เดิมทีมี เหมาะสม ดวย กลวัวารัฐจะรับภาระไมไหว  

  ประธาน  :  เตมิไหมครับ ทีว่า ไมสามารถชวยเหลือตนเองได  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : จากหมายเหตุ หลกัการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ เพิ่มคําวา ส่ิงอํานวยความสะดวก แคนั้นพอกระมงั

ครับ ศักดิ์ศรีรูสึกจะเพิ่มเหมอืนกนั แลว เหมาะสม เขาตดัออกตอนไปเพิ่ม  เพิม่ ส่ิงอาํนวย 

ความสะดวก 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ป  ๒๕๔๐ บอกแคส้ัน ๆ คะ มีสิทธิไดรับความ

ชวยเหลือจากรัฐ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๕๔ เดิม บุคคลมีอายุเกินหกสิบป

บริบูรณและมีรายไดไมเพียงพอกับการยังชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ ทีนี้ตัด ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ออก แลวก็เพิ่มคําวา ส่ิงอาํนวย 

ความสะดวกและอยางสมศักดิ์ศรี ตัดคําวา ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบญัญัติ ออก อยางนี้จะชัดไปเลย  

  ประธาน  :   ผมเรียนปรึกษาครับ ตองเติมทั้งหมดหรือเปลาครับ เพิ่มคําวา  

ส่ิงอํานวยความสะดวกอนัเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี ไดไหมครับ เพราะมนัเปนคาํเดียวกันเลย 

เพิ่มไปแลวนะครับ โอ.เค. ครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานคะ ตรงตั้งแต เชน ใต

เจตนารมณบรรทัดที่ ๓ เชน หรือจัดบริการสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ คือเขาพูดถึง

ไมเทากับรถเขน็ นั่นคือส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะที่รัฐจะตองดูแลจัดให แตเงิน

ชวยเหลือสงเคราะหลดหยอนหรือยกเวนภาษี ลดคาโดยสาร มนัไมใชส่ิงอํานวยความสะดวก 

อันเปนสาธารณะกระมัง  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เปนสวสัดิการ กฎหมายมีอยูแลว  

มีพระราชบัญญัติผูสูงอายุใหอยูแลว ลดคาโดยสาร 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ไม หมายถงึวาทานเอามาขยายตรง 

ส่ิงอํานวยความสะดวก เพราะสิ่งอาํนวยความสะดวกมนัไมไดหมายถงึเรื่องเงินนะคะ มนัหมายถึง

รถเข็นไมเทาทีท่านพูด เชน นี่คือรวมมาทัง้หมด  

  ประธาน  :  คํานัน้รวมมาจากใหการชวยเหลือ อธบิายทัง้หมดขางหนาครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   จัดบริการอํานวยความสะดวกอะไรตออะไร 

แลว เชน โอ.เค. ไหม  

  ประธาน  :   คอืลดหยอนยกเวนภาษี นี่ โอ.เค. ใชไหมครับ  โอ.เค. นะครับ ตกลง

เราเพิ่มในสวนที่เปนหมายเหตุเขาไป เพิ่มขอความเขาไปแลวนะครับ ตอไป มาตรา ๕๓ 

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  มาตรา ๕๓ เจตนารมณเพื่อประกันสทิธิของผูพิการหรือ 

ผูทุพพลภาพและบุคคลวิกลจริต บุคคลซึ่งการหรือทพุพลภาพยอมไดรับความคุมครองดาน 

สวัสดิภาพ สงเสริมสวัสดิการและพัฒนาศกัยภาพ คุณภาพชวีิตจากรัฐ โดยเฉพาะเด็กซึ่งพิการ 

หรือผูพิการซ้ําซอน หรืออยูในครอบครัวยากไร รัฐตองจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับความ

พิการของเด็กแตละคน ทัง้ตองไมถูกแยกสวนหรือเลือกปฏิบัติ ตลอดจนพัฒนาดานรางกาย จิตใจ 

สังคมและการอาชีพที่เหมาะสมกับความพกิารของแตละบุคคล ทั้งตองจัดสวัสดิการใหอยาง

เหมาะสม เพยีงพอ มีคุณภาพและทั่วถึง โดยจัดสภาพแวดลอมใหผูพิการสามารถเขาถึงและใช

ประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวกอนัเปนสาธารณะโดยสะดวกและปลอดภัย 

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ โดยเพิม่การประกนัสทิธิของบุคคลวิกลจริตไวดวย ซึ่งบัญญัติไวเปนครั้งแรก  

  ประธาน  :  อันนีก้็เขาใจวาตัดคําวา ทั้งนี ้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ออกไปดวย 

ใชไหมครับ เดิมมีคําวา ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพิม่คําวา บุคคลวิกลจริต  

  ประธาน  :   ผมหารือนะครับวาเราตองตามไปกํากับหมดไหมครับวาตัดคําวา 

ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ เพราะตัดออกไปเยอะมากพอสมควร ตองเขียนทุกกรณีไหมครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  จะมีบางมาตราใชไหมคะทานประธานทีค่งไว 

ที่จําเปน 

  ประธาน  :   ทีรั่ฐไมพรอมอะไรตาง ๆ เลยจาํเปนที่จะตองมีคําวา ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ แตถาเมื่อใด มาตราใดไมมีคําวา ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือเรียกรอง  

หรือวาอางสทิธิไดทันที รัฐจะตองจัดใหทนัท ีถาไมจัดใหก็จะมีคนบงัคับใหจัดให คอืศาล  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เติม บคุคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ หรือ

วิกลจริต เติม วิกลจริต เขาไปหนอย เพราะตกคําวา วิกลจริต 

  ประธาน  :   เติมเขาไปกอนครับ ทานอาจารยอําไพขออนุญาตนิดหนึง่ เติม 

นิดหนึ่งนะครบั หมดยังครับ อาจารยอําไพมียกมืออยู เราก็เพิ่มเติมลงไปก็คงจะไดนะครับ  

ดูเหมือนเราจะเนนเด็กและก็ผูพิการซ้ําซอน เด็กซึง่พิการแลวก็ผูพกิารซ้าํซอน อันนี้เปนเด็กหรือ 

ไมเปนเด็กก็ไดใชไหมครับ อาจารยอําไพครับ 

 

             - ๑๐/๑ 
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วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขณะนี้วิกลจริตไดใสเขาไปแลวใชไหม

คะ เพราะวามนัตกอยู 

  ประธาน  :  บรรทัดแรกครับ ใสแลวครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ใสแลวนะคะ ทนีี้ทานขยาย ขยายแตผู

พิการ กับพิการซ้ําซอน หรือครอบครัวยากไร ยังมาซ้ําอยูตรงอีกนะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเนนกลุม ที่จริง ๆ แลวอยากจะเรียนอยางนี้

พวกคนพกิารเขาไมไดหมายความวาเขายากจนนะ เขาไมอยากไดเงินชวยเหลือ เขาอยากไดส่ิง

อํานวยความสะดวกที่ปลอดภัย ไมประจาณเขาแคนัน้เอง แตถาเปนกรณีเด็กทีพ่ิการซ้ําซอน อันนี้

จําเปนที่จะตองเปนกลุมเปาหมายที่รัฐจะตองเขาไปดูแล แลวก็อาจจะตองจายชวยเหลือทัง้ดาน

อ่ืน ๆ ดวย แตคนกลุมที่พกิารอาจจะเปนคนมีเงินก็ได เชน กลุมพกิารทีเ่ขามาประชมุอะไรนี่ รูสึก

เจอเขาหลายครั้ง เขาบอกวาเขาไมไดยากจน เพียงแตวาสิ่งอํานวยความสะดวกมนัไมดี ไมจัดให

เขาอยางเหมาะสม เชน หองน้ําอะไรพวกนีไ้มมี หรือทางขึ้นทางเดนิอะไรไมมีสําหรับเขานะครับ 

  ประธาน  :  คือถาตองจัด ตองจัดใหไดหมด แลวก็แมไมพิการหรือทพุพลภาพหรือ

วิกลจริต แตวาเขาเปนผูที่อยูในครอบครัวยากไรเขาไปใชไดอยูแลวใชไหมครับ กําลังสงสัยครับวา 

มีคําวา หรืออยูในครอบครัวยากไร จะตองมีเครื่องหมายดวยไหมครับ ที่เฉพาะตาง ๆ หรือรถ 

ที่มันเลื่อนมารบัคน มีรถเขน็มีอะไรได หรือวาทางเดินมนัเปนบนัได ตึกสมัยใหมเขามแีลวเปนทาง

ลาด แตตึกสมยัเกามันจะเปนบันไดตองยกตองอะไรตาง ๆ ถามีสวนนั้น ทนีี้เปนผูยากไรเปนผูอะไร 

อาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอบพระคุณคะ เจตนารมณตรงนี ้

มันเนนที่ผูพกิาร ทพุพลภาพ แลวก็วิกลจริต กําลังนึกวาเจตนารมณไดพูดถึงผูยากไรไวตรงนี้ไหม 

เพราะยากไรไดพูดมาบางแลวนะคะ ถาเราไมปรับ บรรทัดที่ ๒ ตั้งเจตนารมณ สวสัดิการและ

พัฒนาศักยภาพกเ็ปนคาํหนึ่ง ศักยภาพ คุณภาพชีวิต พิการซ้าํซอนนาสงสารอยูแลว เชน หูหนวก

ดวย แลวออทสิติก คือที่มหาวทิยาลยัมีเดก็พวกนีจ้ะมพีอสมควร เพราะวาเราสอนเดก็พิเศษอยู  

ทุกวนันี้ก็สอนอยู ตองมีลามอยูประจําเลยระหวางเราบรรยายลามจะอยูประจํา 

  ประธาน  :  ผมมีผูพิการทางสายตาปนี ้๖ คน แลวก็รวมกันแลวม ี๑๐ กวาคน 

บางคณะกม็ีเรือ่งหูมีเร่ืองอะไร แตวาบางทกี็ยากตองจัดคนไวเฉพาะเลยครับเวลาจะรับโครงการ

เหลานี้ ทนีี้กลบัมาทีเ่ร่ืองอยูในครอบครัวยากไร ทนีีท้านอาจารยอําไพตั้งขอสังเกตวา มีอยูสวนหนึง่

และในสวนของมาตรา ๕๐ ใชไหมครับ มาตรานี้เนนเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกใชไหม ทนีี ้
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วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ผูยากไรถงึเราเขียนบนัทกึเจตนารมณไว ผมยังนึกภาพอยูครับวาสิ่งอาํนวยความสะดวกผูยากไรจะ

เขาไปใชไดอยางไร อยางเชน หองน้ํากวาง ๆ ในสนามบนิและมีเครื่องหมายติดไวอยางนัน้ ทีนี้เดก็

มอมแมม ๆ หรือเด็กยากไรเขาไปใชส่ิงอํานวยความสะดวกเหลานั้นไดอยางไรครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  นพรัตนผมสงสัยตรงนี ้เพราะวาที่จริงอันนี้มนั

พูดถึงผูใหญนะ เราไปเอาเด็กมาใสมนัไมนาจะถูก เพราะวาเวลาตอนอภิปรายถาผมจําไมผิด  

ในชั้นคณะอนกุรรมาธิการ กรอบ ๑ พวกกลุมผูพิการเขาจะมาพูดถึงวา เขา Access ไมได 

แคนั้นเอง ทนีีถ้ายากไรเราไปพูดแลว การศึกษาอะไรเราพูดแลว ไปปรับใหมดูสิ ปรับตรงนี้เลยก็ได 

ผมวานาจะเปนบุคคล ซึ่งพกิาร ทุพพลภาพหรือวกิลจรตินะครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตัดคําวา เดก็ ออกหรือครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพราะวาอันนี้ไมไดเนนเด็ก เนนผูพกิาร 

อาจจะเด็กก็ได แตวาไปอยูการศึกษา 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ตัดการเรียน การสอน ออกใหหมด  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันไปอยูการศึกษา  

  ประธาน  :  ในมาตรา ๔๘ วรรคสอง มนัจะมีเร่ืองแบบนี้อยูหรือไมตอง ตัดตรงที่

เกี่ยวกับการศึกษาในมาตรา ๔๘ วรรคสอง หรือเปลาครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่สําคัญสุดคือการ Access การเขาถึงใช

ประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวก เหมาะสม สาธารณะที่เขามาเรยีกรองคือประเดน็นี ้แลวก็จะ

เพิ่มผูวกิลจริตเขามา บุคคลพิการ ทพุพลภาพ วิกลจริต ยอมไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ สงเสริม

สวัสดิการและพัฒนาคุณภาพจากรัฐโดยเฉพาะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  : ขออนุญาตทานประธาน จริง ๆ แลว

มาตรา ๕๓ จดุมุงหมายของมันนาจะสทิธิในการเขาถงึและใชประโยชนในสิง่อํานวยความสะดวก

เหลานี้ทัง้หมดเลย บุคคลซึ่งพิการ หรือทพุพลภาพ หรือวกิลจริต ยอมไดรับการดูแลเอาใจใสหรือ

คุมครอง ทัง้ดานสวัสดิการ สวัสดิภาพและสงเสริมคุณภาพชีวิตจากรฐั โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

พัฒนาศักยภาพที่เหมาะสมและจัดสิ่งอํานวย คือจริง ๆ เนนตรงนี้ มากกวา จัดสิง่อาํนวย 

ความสะดวกอันเปนสาธารณะ จริง ๆ ก็คอืเนนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนัน่เอง 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เนนความเสมอภาคเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน 
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วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  จริง ๆ ๒ อยางนีไ้ปดวยกันนะครับ การที่เรายอมรับวาใหเสมอภาคกัน

มันก็คือเปนการยอมรับหลกัการความมศีักดิ์ศรี ความเปนมนุษยดวยไปพรอมกนัครับ ที่จริงมนัไป

ดวยกนัได ทนีีเ้ราเนนไปที่ตรงนี้เราควรจะใสลงไปหรือเปลาครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ เพรา

ฉะนัน้ตรงเจตนารมณเราปรบัใหครอบคลุมเสียจะดีไหมคะ เพื่อประกนัสิทธิและโอกาสในการ

เขาถึงหรืออะไรนี่นะคะ เขาถงึสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะจากรัฐอยางเทาเทียมของผู

พิการ หรือทพุพลภาพ และวกิตจริต คือรวม ๆ  

  ประธาน  :  โอกาสเขาถึงอยางเทาเทียมใชไหมครับ โอกาสเขาถงึสิ่งอาํนวย 

ความสะดวกใชไหมครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ใสคําวา สวัสดิการ ดวยไหมคะ สวัสดิการและ 

ส่ิงอํานวยความสะดวก 

  ประธาน  :  สวัสดิการและสิง่อํานวยความสะดวก เอา Keyword ตรงนี้นะครับ 

เพื่อประกนัสิทธิและโอกาสเขาถึงสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกอยางเทาเทยีมของผูพกิาร 

หรือทุพพลภาพและบุคคลวกิลจริต ถาตรงนี้ผานตอลงมาทีเ่หลือนะครับ ผมมีปญหาอยางหนึ่ง

ครับ คือผมไมแนใจวาเขาเขยีนรวม ๆ กนัในยอหนาที ่๒ วา บุคคลซึง่พกิาร หรือทุพพลภาพ หรือ

วิกลจริต เขียนเหมือนกับวามีสิทธิเทากนั แตถาอานในตัวบทมนัเหมอืนกับวามีสิทธิไมเทากัน 

นะครับ เพราะวาในตวับทมาตรา ๕๓ วรรคสอง กรณีบุคคลวิกลจริตไดอยางเดยีวครบั คือไดรับ

ความชวยเหลอืที่เหมาะสมจากรัฐอยางเดยีว แตมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง มันมีหลายอยาง ผมสงสัย

ครับวาเราบนัทึกเจตนารมณจะถูกทักทวงหรือไม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจริง ๆ แลววรรคสองมาเพิ่มทีหลังนะครับ 

เดิมทีเฉพาะคนพกิารทีจ่ะสามารถเขาถงึบริการสาธารณะอยางปลอดภัยและสะดวกและ 

ไมประจานเขา แคนัน้ตรงนัน้ แตนี้มาเพิ่มวิกลจริตมันคนละประเภทแลว เพราะคนวกิลจริต 

มันอาจจะไมใชพิการครบั คือบริการหรือดูแล มันไมเหมอืนกนัมันคนละอยางไปแลว  

  ประธาน  :  ผมเขาใจวาวนัที่เพิม่ผมนัง่อยูดวย อาจารยรัชฎาภรณเชิญครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันไมไดนัง่อยูนะคะ แตวาที่จริงผูพิการ หรือ 

ทุพพลภาพเขาควรจะไดประโยชน ไดส่ิงอาํนวยความสะดวกตาง ๆ เพือ่ที่จะใหเขาไดใชสิทธิ

เสรีภาพไดเทาผูอ่ืนนะคะ ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เหลานี้ แตสําหรับผูวิกลจริตเขาคงไมอยูใน

ฐานะที่จะชวยตัวเองได แลวก็เขาไมไดเปนผูพิการ ถาเราพูดถึงวาคนผูพิการในวรรคแรกเขาชวย 
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ตัวเองไดถาเราสนับสนุน ถาเราสงเสริมใหเขา แตสําหรับวรรคสอง ผูวกิลจริตจะตองไดรับ คือรัฐ

ตองไมทอดทิง้เขา ไมใชใหเขาเดินพูดไมรูเร่ืองกับคนอ่ืนอยูที่ไหนอะไรแบบนี้คะ คงจะคนละอยาง 

  ประธาน  :  ใชครับ ที่นัง่ฟงอยูเปนอยางนีน้ะครับ ก็คือเขียนไวคนละวรรคครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมหารอืนิดหนึ่ง ผมวาจะถามเหมือนกนั คือ

ในกรณีมาตราหนึ่งมีหลาย Concept ที่มนักระจาย ๆ กนั ผมวาเรานาจะแยกวรรค แยกเปน ๒ ขอ

เลยไดไหมครับ 

  ประธาน   :  แยกเปน ๒ ขอไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือคลาย ๆ กับมาตรา ๕๓ วรรคหนึง่ ม ี

Concept อะไร มี Keyword อะไร แลวก็อธิบาย สวนวรรคสอง ผมคิดวาตองเขยีนอยางนัน้ 

เพราะวาผมเขียนศาลยุติธรรมอยูจะเขียนอยางนัน้ใหนองไปเขียน คือมาตราหนึ่งมันยาวแลวมันมี 

Concept ตาง ๆ มันรวมไมได ไปนั่งคิดจนปวดหัวไมรูจะเขียนอยางไร 

  ประธาน  :  อันนี้เปน ๒ วรรคหรือไมก็ ๒ ขอไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็เปนวาเอาขึ้นมาใหมไดไหม ตรงเริ่มแรกสุด

นะครับ ก็คือวรรคหนึ่ง กอนเจตนารมณหรือจะใชคําวา เจตนารมณของวรรคหนึ่ง หรือวรรคหนึ่ง

แลวก็ เจตนารมณ ตรงนี้ครับกอนถงึเจตนารมณนะครับ จะใชคําวา เจตนารมณของวรรคหนึง่  

หรือวาจะใช วรรคหนึ่ง เจตนารมณ  

 

         - ๑๑/๑ 
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 นายประโภชฌ สภาวสุ   :  ถามาตรานี้เรามาทําอยางนีจ้ะเกิดความสบัสนมาก

เลยครับ เพราะที่ผานมาเราไมเคยที่จะมาแยก ทุกครั้งทีเ่ราพูดถงึเจตนารมณเราก็จะมองถงึภาพ

ของทั้งมาตรา     

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  บางทีมนัไปไมไดเพราะบางทีมนัเยอะมากเลย 

มันคนละกลุม แตมาเขียนในมาตราเดียวกัน  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  แลวคนดูจะรูไดอยางไรครับวาเมื่อไรเราไปไดหรือไมได 

เขาก็มองเปนภาพรวม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  วรรคบอก  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทีนีพ้อมาบอกวรรคไปแลวที่เขาผานมาเขาจะสงสัย

แลว ที่ผานมาเราไมเขียนวรรคนี่แปลวาอะไร  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มันตอนเดียว มันแปลอันเดียวกันได เปน 

Concept เดียวแนวคิดเดียวอยูในเรื่องเดียว แตนี่คนพิการกับวิกลจริตมนัไปคนละทางเลย แลวก็

รัฐตองดูแลลักษณะตางกันดวยนะครับ  

 ประธาน  :  ขออนุญาตเสนอลองอานดนูะครับ คือ เร่ิมมาอยางมานีว้า เพื่อ

ประกันสทิธิและโอกาสเขาถึงสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกอยางเทาเทยีมของผูพิการหรอื

ทุพพลภาพ และมีมาตรการชวยเหลือบุคคลวิกลจริตไดไหมครับ  อาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  สนับสนนุทานประธานคะ ตรงนี้สวน

และมมีาตรการชวยเหลือที่เหมาะสมจากรฐั เพื่อชวยเหลอืบุคคลวิกลจริตหรือมีมาตรการชวยเหลือ

ที่เหมาะสม มนัยาวใชไหมคะ 

 ประธาน  :  ถายาวนีเ่อาวาไดบันทึกการชวยเหลือบุคคลวิกลจริตไดไหมครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ดานการชวยเหลือบุคคลวกิลจริตที่

เหมาะสมไวขางหลังไดไหมครับ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ดีกวาจะเปนเจตนารมณ ๑ เจตนารมณ ๒ อะไรอยางนี้

ทานประธานครับ ผมวานะครบั   

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  อันนี้ดีกวา  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ใหมันเปนภาพรวมเหมือนทุก ๆ มาตรา  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มันจะมมีาตราอื่นในมาตราตาง ๆ นีม้ันจะยาว 

แลวก็บางอันมี Concept  ตาง ๆ กันเลย เราคิดวานาจะตองแยกวรรคหรือเปลา เพราะถาไมเขยีน 
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ก็จะยาวอยางนี้ก็เทากับลอกตัวบทลงมาอีกนะครับ ก็ไมมีคําเขาเรียกวา wording ที่มันเปนคาํทีส่ื่อ

รวมได ก็อยากจะหารือเหมอืนกนัวา จาํเปนมนัตองแยกหรือเปลา  

 ประธาน  :  คือถาจําเปนจริง ๆ คอยไปแยก แตวาเราพยายามรักษารูปแบบตรงนี้

ไวกอนโดยที่ถาหากมนัจําเปนนี่เราก็จะเขียนยาวซึง่มีหลายมาตราที่เราเขียนเจตนารมณคอนขาง

ยาวอยู แตบางอยางบางมาตรานี่เราเห็นวาเขียนสัน้ไดเราก็เขียนสั้นไป แตสําหรับในทีนี้บงัเอิญวา

มันตางกนัอยูก็เลยตองเขียนอยางนี้นะครบั บางอยางทีร่วมไดเราก็รวมเขาไปอยูแลวใชไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  วรรคสองไมตองเขียนเลยอยางนี ้คือวรรคสอง

แทบไมตองไมเขียนเลย มีแตอันแรกอันเดียว  

 ประธาน  :  ถาเขียนก็เขียนในสวนที่ขยายความแลวไมใหคนไปเลี่ยงบาลี เขากลัว

ครับ ถาเขียนนอยนี่มาตราเหลานี้เดี๋ยวจะมีคนไปตัดครับ แลวเขาบอกไมเขียนหรืออยางไร ถาไม

เขียนก็ไมตองทํา เพราะวากระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ แมจะยกเลิกระบบซีแลวเดี๋ยวเขาจะดู เดี๋ยว

จะไมคอยดูจะมีคนเบี้ยว  ทานอาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขอบพระคุณคะ คือถาหากเราจะเขียน

ในวรรคสองกค็ือ ผูพิการหรอืทุพพลภาพ ยอมไดรับและเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต นัน้คือจุดเนน

พัฒนาคุณภาพชีวิต สวนผูวกิลจริตนี่ตองไมถูกทอดทิ้งในฐานะของความเปนคนตองไมทอดทิ้งซึ่ง

อันนี้เปนหลักการที่เพิ่มเขามา อันนีถ้ือวาเปนสิ่งที่ดีนะครับ เพราะเรามีคนบาเดินตามถนนนอนอยู

ขางถนนเยอะแยะเลยเชา ๆ เราผานมา ตรงนี้อยากใหเขยีนลงไปเหมือนกนั เพื่อไมใหถูกทอดทิง้ 

แลวตรงนัน้ก็คอืพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของเขา    

 ประธาน  :  เขียนวาอยางไรครับ เมื่อกี้นีท้ีจ่ริงอาจารยรัชฎาภรณก็พูดไวแลว แตที

นี้มีอาจารยอําไพอีกทิง้หนึ่ง เร่ืองไมทอดทิง้ผูวิกลจริตนีน่ะครับ โอ.เค. เขียนไปเลย เรานาจะเขียน

ยาวมาตรานี้เพราะวามีคนคอยจะไมปฏิบัติตามอยู กค็ือ หนวยงานภาครัฐทั้งหลาย กาํลังเขียนอยู 

โอ.เค.  คุณปทมา อาจารยวัชฎาภรณตอนะครับ เชิญครับ 

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  พอดีกลับไปดูในสวนของเอกสารที่ตัง้แตการพิจารณา

ยกราง คือ หัวใจสําคัญของเขาเขามีคําที่ใชก็คือวา เขาใชเนนใชคําวา ผูทรงสิทธิ์ บุคคลตาง ๆ 

เหลานี้เขาบอกวา อยากใหไดรับในลักษณะเปนผูทรงสทิธิ์เลย ไมใชผูไดรับการสงเคราะห ตรงนี ้

แลวก็การอภปิรายเมื่อไมกีว่ันนี้ก็รูสึกวาจะมีการพูดถึงเหมือนกัน เพราะวามุมมองของหนวยงาน

ภาครัฐที่กระทาํกับคนเหลานี้ สวนใหญแลวจะเนนวาเปนสงเคราะหเขา ใหไปความชวยเหลือเขา 

แตมันจะไมมปีรากฏในตัวบท แตอยูเบื้องหลงัรูสึกจะม ี 
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 ประธาน  :  หมายถงึยอหนาที ่๒ ใชไหมครับ ผูทรงสทิธิ์   

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ยอหนาที่ ๒ ไมใชบุคคลวิกลจริต คือ  

 ประธาน  :  อันนัน้ยอหนาที ่๓ ครับ หมายถึงผูพกิารหรอืทุพพลภาพ ตองไดรับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพ แลวพูดถงึเรื่องการเปนผูทรงสทิธิ์ลงไปดวย อยางนัน้ใชไหม

ครับ เปนขอเสนอ  อาจารยรัชฎาภรณครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขอตออีกสักหนอยนะคะ เลื่อนลงมาหนอยจะดูตรง

ขางบนคะ ตรงวรรคสองนี ้พูดถึงวาผูพิการหรือผูทพุพลภาพ ตองไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ศักยภาพ คอื โดยความหมายในนี ้เขาก็คือ ผูทพุพลภาพ คือตองมีสวสัดิการใหเขา มีส่ิงอํานวย

ความสะดวกสําหรับแตละกลุมที่มนัไมเหมือนกัน ส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อใหเขาไดรับสิทธิ

เสรีภาพเทาผูอ่ืนนะคะ เหมอืนกับในมาตรา ๓๐ วรรคสี ่ที่จะใหเขานี่ ใหเขาเพื่อใหเขาไดสิทธิเทา

ผูอ่ืน อยางเชน ถาสมมุตวิาเวลาเรียน เราบอกวาเขามีความเสมอภาคก็จริง ทานจะตองใหคนตา

บอดมีอักษรเบล เพื่ออะไร เพื่อที่จะเรียนไดเทากับผูอ่ืน ถาบอกวา ในชอง ๙ ชอง ๑๑ จะตองมีลาม

ภาษามือเพื่อใหหหูนวกไดรับสิทธิในขาวสารขอมูลเทากบัผูอ่ืน สวนไดไปแลวเขาไปทําอะไรนัน้อีก

เร่ืองหนึ่งนะคะ เราจะเนนชองที่เพื่อใหเขาไดสิทธิเทากับผูอ่ืน ทําทางเทาใหคนตาบอดโดยพิเศษ

เพื่อใหเขาไดใชที่สาธารณะเหมือนกับผูอ่ืน เขาจะไปไหนนั้นอกีเรื่องหนึง่ อะไรอยางนีค้ะ 

เพราะฉะนัน้สิง่อํานวยความสะดวกทั้งหลาย ผูพิการก็จะบอกวา ที่จอดรถที่จัดใหกบัเราก็เพื่อให

เขานี่ไดเขาไปใชสิทธิตรงนั้นได คือมันไมใชเร่ืองของการสงเคราะห เสร็จแลวก็ใหคณุเสียคราวนี้ 

แลวคุณก็จะได แตไมไดบอกวาเพื่อใหเขาไดมีสิทธิเทากบัผูอ่ืนอะไรอยางนี้ ไมทราบงงไหมคะ   

 ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือมันไมใชสิทธิน์ะครับ สิทธิ์นี่คือมันกวางไป ถาพูดถงึ

วาสทิธิ์ มันนาจะเปนการดํารงชีวิตเยีย่งคนปกติโดยทั่วไป คือการเขาถงึกนั ความสามารถในการ

เทาเทียมกนัในการเขาถึงการศึกษา ความสามารถในการเขาถงึการศกึษา หรือการดํารงชีวิตเยี่ยง

คนปกติทัว่ไป อันนี้เปนประเด็น แตวาถาเราเขียนไปจริง ๆ มันจะเกิดอปุสรรคมากพอสมควร อยาง

กรณีคอมพิวเตอรจะใหคนตาบอดใชคอมพิวเตอร เราจะตองทาํซอฟทแวรเพื่อที่จะใหเขาพูด

ออกมา แลวกค็ําพูดนีถ่ายทอดเปนตัวอักษร ซึ่งมนัจะตองใชความสามารถของตัวคอมพิวเตอรสูง

กวาชาวบานเขาเยอะเลยนะครับ แลวมันก็จะเปนผลทาํใหเกิดปญหาตามมาเพราะมันขัด

รัฐธรรมนูญ เพราะบางอยางทาํไดบางอยางทําไมได มนัไมใชทุกกรณีที่ทาํได ผมอยากให

ระมัดระวังในการเขียนดวยครับ  
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 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงคงไมไดหมายถึงอยางนั้นนะคะ สิทธิเหลานี้มนั

คงเปนใหเขาไดเขาถึงสทิธิข้ันพืน้ฐานทั่ว ๆ ไป คงไมไดหมายถงึระดับคอมพิวเตอรหรืออะไรอยางนี้

คงไมใช    

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีไ้ดไหมครับ คืออยากใหมันอดความกนั

ดีหนอย ประกนัสิทธิ์การเขาถึงเลยไดไหม สิทธนิี้มัน Exit คือเขาถึง เขาถึงมนัสวัสดิการแลวก็ทีจ่ริง

มันสิ่งอาํนวยความสะดวก ที่จริงมนัสวัสดิการแคนั้น ความเปนอยู ความเปนอยูของชีวิต ดาํรงชวีติ

อยูอยางสบายเหมือนคนอืน่เขา เทาเทยีม เพื่อประกันสิทธิการเขาถงึ สิทธิเขาถึง ทีจริงไมตองมกีาร 

ก็ได สิทธิเขาถงึสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวก คือเทาเทียมนีม้ันมีมาตราอืน่ลอ็กอยูแลววา

หามเลือกปฏบิัติ ผมวาไมตองไปเขียนกย็งัไดเลย  

 ประธาน  :  เพราะมันอยูในยอหนาแรกแลวใชไหมครับ ที่เปนตัวดําเขม ทีนี ้

ยอหนาที่ ๒ ผูพิการหรือทพุพลภาพไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตองพูดถงึไดรับสิทธิอะไรอีกไหม

ครับ key word มนัมีตรงที่คุณปทมาบอกวา มันไมใชแครับการสงเคราะห แตวาเขาเปนผูทรงสทิธิ์ 

ไมรูวาตองขยายความตรงนีห้รือเปลา มันเปนความรูสึกของผูพิการทพุพลภาพ คือผมก็สัมผัสอยู

กับทางกลุมทีส่ะทอนผานออกมา ทางอาจารยวิริยะหรืออะไรตาง ๆ อันนี้เปนสิง่ที่เขารูสึกวา

ศักดิ์ศรีของเขานี ่ไมใชวาจะตองไปชวยไปสงเคราะหอะไรเขา เขาไมตองการและเขาไมชอบดวย

จริง ๆ มนัเปนอยางนัน้ มนัเปนเร่ืองการยอมรับดวยไมใชวาเรื่องทางวตัถุ เปนอกีแบบหนึง่ คือ

อยากใหเขียนไวแบบนี้ครับ อันนัน้มนันาจะเปนเรื่องทัว่ ๆ ไป เพราะวามาตรานีม้ันไมใชเร่ืองนัน้ 

อันนี้มนัเรื่องเขาถึงสวัสดิการ อํานวยความสะดวก แลวความชวยเหลอื แลวประเดน็ที่คุณปทมา

ยกขึ้นมามนัดูแปลก ๆ อยู เพราะมนัไมตรงกับมาตรา ๕๓  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  เรียนทานประธานคะ มนัก็อยูในสวนของการจัด

สวัสดิการ ก็คือ จริง ๆ แลวโดยนั่นก็คือ รัฐตองจดัสวัสดิการใหเขา แลวก็จัดสิ่งอาํนวยความสะดวก

ใหเขา และเพือ่ใหเขาไดเขาถึงและใชบริการตรงนัน้ แลวการที่รัฐจะตองจัดตรงนัน้ ในสวนของ 

ผูพิการหรือผูทุพพลภาพในฐานะผูรับก็จะตองมีมุมอีกมมุอีกมุมหนึง่ทีว่า โอ.เค. ไมใชเปนการ

สงเคราะหนะ เนนแตวาตองจัดให ๆ อะไรอยางนี้ แตวามันเหมือนกับไมรูจะพูดอยางไร คือมุมของ

ภาครัฐ ภาครัฐที่เปนผูสงเคราะหคะ มุมมองของเขาก็คอืแบบวาไปจดัให ๆ เพื่อบุคคลที่ดอย

เหมือนสงเคราะห sense ของการสงเคราะห แต sense ที่บอกวาเขาเปนผูทรงสิทธิน์ะ คือจริง ๆ 

แลวควรเปนหนาที่ของรัฐที่ตองรัฐ แตวาถาไปเขียนไวตรงนี้มันอาจจะไมแนน  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑๑/๕  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐     

 

 ประธาน  :  คือรัฐยอมรับใชไหมครับ แตวาเวลารัฐยอมรับนี่คนของรัฐตองไปทํา

ตองไปอะไร ในที่สุดมนัก็ไปกระทบกนัระหวางผูพิการกบัทุพพลภาพแลวก็คนของรัฐมากกวา ทนีี้

มันก็เปนความรูสึกอะไรมากกวา แตวาไมตรงกับตรงนี ้ทานอาจารยอําไพคะ 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขอบพระคุณคะ วรรคสองดิฉันขอตัด

อยางนี้ ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต นัน้คงเอาออก ผูพิการหรือทพุพลภาพ เตมิ ของทานปทมา

นิดหนึ่ง ผูพกิารหรือทุพพลภาพ ตองทรงสทิธิห์รือควรในการเขาถงึสวสัดิการหรือส่ิงอํานวยความ

สะดวก เพื่อใหการดํารงชีวติเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ดาํรงอยูอยางบคุคลทั่วไป ใช   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือทรงสิทธิ์หรือครับ บุคคลเปนผูทรงสิทธิ์ไดไหมครับ  

 ประธาน  :  แตภาษากฎหมายมนัเปนผูทรงสิทธิ์ครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมไมเคยเหน็เทาไร ผูพิการหรือผูทุพพลภาพ 

เปนผูทรงสิทธิใ์นการเขาถึงสวัสดิการ  

 ประธาน  :  ไดเวลาเซรฟิอาหารแลว ก็เชิญรับประทานอาหารไปดวยนะครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวญิูสกุล  :  ผมวายิง่แกยิง่วุน ผมวาปวดหัวไปแลว คือวรรค

หนึง่ผมยงัติดใจวามนัยาวไป แตไมเปนไร   

 ประธาน  :  ที่หวงมีเร่ืองเดยีวคือคนเบี้ยวแลวก็ไมทาํตามที่กฎหมายตองการ 

เพราะวาในทางปฏิบัติเขาเจออะไรมาเยอะครับ พวกพกิารทพุพลภาพ ที่หวงคือเร่ืองนี ้คือเปนไปได

อยากใหเขียนยาวครับ  

                                                                                                                              - ๑๒/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๑๒/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานลองเขียนดูสิคะ อยางทีท่านประธานวา 

  ประธาน  :  หมายความวาอยางที่บนจอครับ อยากใหมีเขียนเอาไวครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมสงสัยที่วา ส่ิงอํานวยความสะดวกอยาง 

เทาเทียมของผูพิการ ผมวามันสื่อตรงไหน ผูพิการมันอาจจะไมเหมือนกัน พิการตา พิการมือ  

มันจะไปเหมือนกนัคงไมได อยางเหมาะสม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ส่ิงอํานวยความสะดวกตองอยางเหมาะสม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  และมีมาตรการชวยเหลือหรือวาคุมครอง

บุคคลวิกลจริต 

  ประธาน  :  อันแรก อยางเหมาะสม อันที่ ๒ ที่เหมาะสม ทนีี้คําวา หลกัเสมอภาค  

มาตรา ๓๐ วรรคสี่ ไมรูตองหมายเหตหุรือเปลา คือถาเหมาะสมหายไปจากอนันี้ไปเติมไวใน 

หมายเหตุไดไหมครับ มนัก็โยงเรื่องเดยีวกบัมาตรา ๓๐ วรรคสี่ อยางทีท่านอาจารยรัชฎาภรณ 

ไดกลาวถงึนะครับ คําวา เสมอภาคหรือเทาเทยีม มันหายไปครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงมาตรานี้มันขยายมาตรา ๓๐ ที่บอกวา  

จะจัดการ มีมาตรการพิเศษอยางไร อันนีม้ันเปนมาตรการพิเศษที่จัดใหกับผูพกิาร ซึ่งจะตองใหเขา

ไดรับส่ิงเหลานี้เพื่อใหใชชีวติเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปอะไรอยางนี้นะคะ คือมันเปนการเสริมแลวก็

เพิ่มขยายมาตรา ๓๐ ใหชัดคะ 

  นางสางปทมา  สูบกาํปง  :  แตมันมีประโยคที่บอกวา เพื่อใหมีคุณภาพชีวิต

เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ตรงนี้มนัจะกินความ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงดิฉันยงัชอบคําของคณุประโภชฌที่บอกวา 

ดํารงชีพอะไรนะคะ เชนบุคคลทั่วไป ทานพูดใหมใหเหมอืนเดิมหนอยคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ  :  ดํารงชวีิตเยี่ยงคนปกตทิั่วไป ครับ แลวกอี็กอยางหนึ่ง

ก็คือความสามารถการเขาถึงการศึกษา ความสามารถในการเขาถึงการศึกษาที่เทาเทียมกัน ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาสื่อประธานอยูตรงหลังสุด คือประกัน ๆ 

แลวก็มาตรงหลังสุด คือวิธีเขยีน 

  ประธาน  :  ดํารงชีวิตเยี่ยงบุคคลปกติทั่วไป นะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตองรวมเรื่องการศึกษาดวยหรือคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจริง ๆ แลวคําวา เหมาะสม คือมัน 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๑๒/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ไมเหมือนกัน ผูพิการ พกิารแตกตางกนั มนัตองแลวแตความเหมาะสมของผูพิการแตละประเภท

ใหเขาสามารถอยูได 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม ดิฉันเหน็ดวย 

แตตรงวิตกจริตที่เหมาะสม อาจจะเอาออก เราเอาคําวา ที่เหมาะสม ขางหลังออกไดคะ เปน

มาตรการชวยเหลือบุคคลวกิลจริต คุณกต็องมีหลายอยางอยูแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอปรับนิดหนึง่ แตอยาเพิ่งแก ถาเปนขึ้นวา  

เพื่อประกนัสิทธิของผูพิการ หรือทุพพลภาพใหเขาถึงสวสัดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกอยาง

เหมาะสม อยางนี้จะไดไหม ก็คือเอาประธานขึ้นไปไวกอนอยางนี้จะไดไหม อยาเพิง่แกนะครับ เพื่อ

ประกันสทิธิของผูพิการ หรือทุพพลภาพ ใหเขาถงึสวัสดิการและสิ่งอาํนวยอยางเหมาะสม และ

มาตรการชวยเหลือผูวกิลจริต 

  ประธาน  :  คําวา มีมนัหายไปแลวครับ เดิมเสนอวา และมีมาตรการชวยเหลือ

บุคคลวิกลจริต 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  และมีมาตรการชวยเหลือ ไมทราบวาจะได

ไหมอยางนี ้คอืสรุปแลวเราเขียนนีเ้อาประธานมาไวหลังหมดเลย แตถาจะเขียนประโยคยาวอยาง

นั้น ผมวามนัตองเอาใหครบก็คือ ถาเปน Keyword อันแรกก็ โอ.เค. ลอย ๆ ข้ึนมาได แตถาเราจะ

เขียนเต็มอยางนี ้ก็คงตองใหมันครบประโยคไป ก็แลวแตครับ 

  ประธาน  :  ที่ทานเสนอผมคิดวายายไดนะครับ ไดความหมายเหมือนกนัครับ ก็

ยายไปนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เราไมเขยีนเปนสั้น ๆ ถาเปนประโยคเดียว 

ส้ัน ๆ ลอย ๆ คลายเปนหวัเรื่องอยางนี ้โอ.เค. ไมตองมปีระธานประโยคหรือกรรมอะไรก็ โอ.เค. 

เขียนขึ้นมาใหมันสื่อได แตถาเราจะเขยีนเต็มอยางนี้มนันาจะตองมีตามหลกัภาษา มีประธาน  

มีกิริยา มีกรรมอะไรใหมันเปนไปตามนั้นครับ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตพกัการประชุม ๑๕ นาทีครับ  

 

พักประชุมเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา 

   

          - ๑๓/๑ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๓/๑    

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐    

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มาตรา ๕๑ ขอทบทวน  วาดวยสทิธิเด็ก ทนีี้ดิฉัน

อยากจะใหพดูถึงตรงทีเ่ราบอกวา บุคคลในครอบครัว  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  รับไปบันทึกแลวตั้งแตคร้ังโนน   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขอโทษ  เพราะวามนัมีผูหญิง คือมันตองคุมครอง 

ทุกคนในครอบครัวที่ไมใหถกูกระทาํความรุนแรงนะคะ อาจารยเขียนใหมใชไหมคะ ขอบคุณคะ  

 ประธาน  :  มาตรา ๕๓ ตอนะครับ  มาตรา ๕๓ นี้เราคางไว ไมทราบวาทางคณะ

นักวชิาการเตมิอะไรตรงไหนไปหรือยงักอนที่ระหวางพัก เราคางไวตรงไหน นิดเดียวจะจบอยูแลว  

ไมทราบวาอยางไร เราอยูทีผู่พิการ ทพุพลภาพ เปนผูทรงสิทธิ ์แลวกผ็ลผลิตตองไดรับการดูแล 

ไมถูกทอดทิ้งจากรัฐ ทีนี้ในยอหนาที่เปนตัวดํา ยอหนาที่ ๔ ไมรูวาตรงนี้ตองตัดออกหรือเปลา 

นะครับ สวนสวัสดิการพอเพยีงนั้นมหีรือยงั ขางบนนัน้ตัดออกแตวาขางลาง ที่ติดใจก็คือวาที่ทาน

อาจารยรัชฎาภรณทานยกตวัอยางไวนาสนใจหลายกรณีครับ อยางเชน หูหนวก มลีามภาษามือ 

ในสื่อโทรทัศน เขาใจวาอยูในความหมายของคําวา ส่ิงอาํนวยความสะดวก อันเปนสาธารณะ 

เพราะวาตรงนีไ้มรูหมายถึงอะไร ยกตัวอยางไวนาจะดนีะครับ ทานรัชฎาภรณไดยกตัวอยางไว  

๒ – ๓ ตัวอยางแลว ตรงนี้แสดงวา เชน ใชไหมครับ โอ.เค. เติมเลย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เชนลามภาษามือ มนัจะมีลามภาษามือสําหรับ 

คนหหูนวก  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ทางลาดหรือทางอะไรสําหรับคนพิการ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ใช ทางลาดสําหรับคนพิการแขนขา เขาเรียกคนพิการ

นี่ เราเรียกผิดจากเขาไมไดเลยนะ เขาโกรธเรามากเลย ผูพิการแขนขา ผูพิการ ๖ – ๗ ประเภท พี่ไป

เปนประธานคณะอนุกรรมการของคนพกิารของ กทม. กวาจะเรียนรูจากเขาได แลวกท็างเทา เรา

จะเรียกทางเทาสําหรับคนพกิารทางสายตา เรียกคนตาบอดก็ไมได ในนี้เราก็ใสใหมันตามเขา  

เปนตน   

 ประธาน  :  จะบอกวาในทีว ีใชไหมครับ ลามภาษามือเฉย ๆ นะครับ 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  วาทีจ่ริงตามสถานที่ราชการ ศาล โรงพัก นี่ควรจะม ี

พี่นี่เสนอใหมา ๕๐ เขตของ กทม. มนีะ แตตอนหลงัไมเอาแลว เราจะเสนอใหในชุมชนมี  

 ประธาน  :  มันเปนสิง่อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะหรือเปลาครับ มัน

รวมถึงอะไรบางครับ   

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๓/๒    

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐    

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เวลาติดตอราชการมนัเปนสาธารณะอยูแลว

หนวยงานของรัฐ แตไมเปนไรเอาสั้น ๆ อยางนี้กอนใหเขาไปคิดเอง   

 ประธาน  :  โอ.เค. ครับ อาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ทายของวรรคที่สอง เพื่อใหสามารถ

ดํารงชีวิตเยี่ยงบุคคลปกติทัว่ไป ใหสามารถดีไหมคะ ดาํรงชีวิต  

 ประธาน  :  เพื่อใหสามารถดาํรงชีวิต โอ.เค. ครับ โอ.เค. มาตรานี้อยูขางลาง

เรียบรอยหมดแลวใชไหมครับ ลองเลื่อนขอความลงมา ตรงนี้ที่เราตัดออกไปนี่คงไมถูกแยก สวน

เร่ืองปฏิบัติมันหายไป    

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ไมขยายเรื่องวิกลจริตหรือคะ   

 ประธาน  :  วิกลจรติเหมือนเขาไมไดพูดอะไรกัน  แตวาขอเพิ่มเปนสวนขอเพิ่ม

ข้ึนมา  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ก็พูดเหมือนกันนะ เรรอนอยูขางถนน

อะไรอยางนี้   

 ประธาน  :  คือตองเอาไปรักษา ตองเอาไปอะไร ตอนนี้เราก็บอกวาดูแลแลวก็ไม

ทอดทิง้จากรัฐ ไดไหมครับ คือคนก็กลวัครับวา เขียนเยอะไปนี่ก็จะไปกนัใหญ มีอภิปรายกนัอยูเอา

แคนี้ไดไหมครับ   

                                                                                                                               - ๑๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๑๔/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เจาหนาที่ของรัฐ กลวัประชาชนไดสิทธิอะไร

เยอะแยะ เราไปอบรม ถากลุมที่เปนขาราชการ เปนเจาหนาที่รัฐมีปญหามากเลย เพราะเราบอก 

นี่นะสิทธิในรัฐธรรมนูญพูดไปพูดมา อาจารยทําไมสทิธิมากมายอยางนีป้ระชาชน ถามวาทําไมคะ 

เรียนฟรีตัง้ ๑๒ ป ใหไปไดอยางไร แลวรัฐจะทาํอยางไร ถามแลวลกูคณุเรียนฟรีไหม ไมฟรี แตเบิก

ได คารักษาพยาบาล ทาํไมใหคารักษาพยาบาลฟรี  ถามแลวคุณวาฟรีไหม ฟรี แตไมอยากให

ประชาชน ฟรี  

  ประธาน  :  มาตรานีท้านอาจารยอําไพชวยแกให โอ.เค. ครับ ผานไดนะครับ  

ขออนุญาตผานไปมาตรา ๕๔ นะครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๕๔ เจตนารมณเพื่อประกันที่อยูอาศัยของ 

ผูยากไร บุคคลผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลกัแหลงและไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพ ยอม 

มีสิทธิไดรับความชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตจากรฐัอยางเหมาะสม เพื่อใหสามารถดํารงชีพ

ไดอยางมีศักดิศ์รีและคุณคาในตัวเอง โดยรัฐตองชวยเหลือดูแลใหสามารถมทีี่อยูอาศัยที่

พอสมควร  

  หมายเหต ุหลกัประกันในทีอ่ยูอาศัยของผูยากไร มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้

เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  มีขอสงสัยคําวา มีที่อยูอาศัยทีพ่อสมควร มีคาํอธิบายเพิม่เติม 

ไหมครับ รัฐตองชวยเหลือใหสามารถมทีีอ่ยูอาศัยทีพ่อสมควร 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ใหมีที่อยูอาศัยตามสมควร 

  ประธาน  :  หมายความวาอะไรครับ พื้นทีก่ี่ตารางเมตรอะไรอยางนี้หรือครับ  

หรือวาอยางไรไมรู คํานี้มนัมคีวามหมายไมชัดเจนเลยครับ มีที่อยูอาศยัทีพ่อสมควร เหมือนเขียน

ไมจบประโยค เวนแตจะเปนคําอภิปรายของ สสร. นะครับ และส่ังใหบันทกึไวเชนนัน้ เรายังไมมีมา

เลยใชไหมครบัจากชวเลข พวกทีมคณะวชิาการยังไมไดตรวจสอบจากตรงนัน้เลยใชไหมครับ  

เจาหนาที ่ :  พรุงนีจ้ะไปเขาคณะกรรมการขอมูลขาวสารของสภา 

ประธาน  :  ชวเลขตองเอาเขาคณะกรรมการขอมูลขาวสารของสภากอน  

เพราะฉะนัน้เขายังไมไดสงมาใหเรา เขาสงมาใหเรานีส่งมาเยอะเลยใชไหมครับ  

เจาหนาที ่ :  ตั้งแตมาตรา ๑๑  

ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ตามเกณฑของเขา ทนีี้กลับมาทีต่รงนี้ครับ ไมเขาใจครับ 

คําวา มทีี่อยูอาศัยทีพ่อสมควร เชิญทานอาจารยอําไพครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              ประภาลักษณ  ๑๔/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ คือ 

ขอปรับ Wording บุคคลผูยากไร แลวกม็าบรรทัดที่ ๓ เพื่อใหสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี 

พอแลว คุณคาใหตัวเองก็คอืเร่ืองเดียวกนั ไดอยางมีศกัดิ์ศรี โดยรัฐตองชวยเหลือใหมีที่อยูอาศัย 

มันมีคําวา เหมาะสมนะคะในมาตรา ๕๔ โดยรัฐตองชวยเหลือใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสม 

ดีไหมคะ 

  ประธาน  :  เขาวา ที่เหมาะสมในตัวบทใชไหมครับ ทีนี้กเ็ปลี่ยนคําวา เหมาะสม 

เปน พอสมควร ไมรูทําไมตองเปลี่ยนคํา ใชคําใหเหมือนกนัไมไดหรือครับ ใหมทีี่อยูอาศัยที่

เหมาะสม เพราะถาเราอธิบายไมไดมันกเ็ปนคําอยางนัน้อยูแลวนะครับ ขออนุญาตหารือครับ 

เพราะคาํวา ทีต่ามความเหมาะสม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ทําไมไมใหอาจารยอําไพเขียน 

ใหใหม คือโดยเอาที่อยูอาศยัมาอยูในชวงนี้คะ ชวงบรรทัดที่ ๒ แถวนีว้า ยอมมีสิทธไิดรับความ

ชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตจากรัฐ หรือวาตรงนี้ ชวยเหลือหรืออะไร ใหมีที่อยูอาศัยอยาง

เหมาะสม เพือ่ใหดํารงชพีไดอยางมีศกัดิ์ศรี ตรงชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตรงนี้ระบุลงไป

เลยวาเรื่องใหมีที่อยูอาศัยอะไรอยางนี ้

  ประธาน  :  เอาคําวา รัฐชวยเหลือ ไปไวขางหนาใชไหมครับ ยายไปอยูขางหนา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันไมมีความเห็น เพราะวาเขียนไมเปนนะคะ แลว

ก็ตรงนี้คะ วาคือแทนที่เราจะบอกวา โดยรฐัมากาํหนดทหีลัง มันตองเอาที่อยูอาศัยเขาไปอยูใน

เนื้อหาสาระตรงนี้ไปเลยวา คนที่ไมมทีี่อยูอาศัยเปนหลกัแหลงและไมมีรายไดเพียงพอตอการยงัชพี

มีสิทธิไดรับความชวยเหลือใหมีที่อยูอาศัยอะไรอยางนี้นะคะ อยางเหมาะสมอะไรทาํนองนี้คะ 

ทํานองอยางนี ้ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอบคณุคะ ก็ตามที่ทานรชัฎาภรณวา

ก็เหมาะ นาํเอา รัฐ ข้ึนไปเปนประธาน รัฐตองชวยเหลือผูยากไร ตองเลยไหมคะ บงัคับเลยนะคะ 

ตองชวยเหลือผูยากไรใหมทีีอ่ยูอาศัยเปนหลักแหลง นอกนัน้ตองตามเขาแลว รัฐตองชวยเหลือ 

ผูยากไรที่ไมมทีี่อยูอาศัยเปนหลกัแหลงและไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่อยูอาศัยอยางเหมาะสมดวยนะคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  อยางเหมาะสม ชวยเหลือผูยากไร  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลักษณ  ๑๔/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

คําวา ที่ไมมหีลักแหลง เราเอาไหมคะ รัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมทีี่อยูอาศัยเปนหลกัแหลงและ

ไมมีรายไดเพยีงพอตอการยงัชีพใหมทีี่อยูอาศัยตามความเหมาะสม ดีไหมเราขยายผูยากไร 

สักนิดหนึง่ คนอยูสลัม คนอยูริมคลอง 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อันนีก้็ยงัดีนะคะอาจารย เพื่อใหดํารงชีพอยาง 

มีศักดิ์ศรี 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  และสามารถดํารงชีพไดอยางมี

ศักดิ์ศรี เอามาไวขางหลงัเลยคะ ใหมีที่อยูอาศัย กอน และ สามารถดาํรงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี  

  ประธาน  :  เราตัดคําวา โดย ทิง้ไป เหลือแคนี้นะครับ หลักประกันในที่อยูอาศัย

ของผูยากไรมบีัญญัติเปนครั้งแรก ไดนะครับเอาตามนี้นะครับ ตอไปนะครับ สวนที่ ๑๐ สิทธิใน

ขอมูลขาวสารและการรองเรยีน 

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  สวนที ่๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานนดิหนึง่ ตรง

หมายเหต ุหลกัประกันในทีอ่ยูอาศัยตรงนีเ้ดี๋ยวไปปรับสักนิดหนึง่ หลักประกันเกี่ยวกบัที่อยูอาศยั

หรือดานที่อยูอาศัยของผูยากไร มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  เปลี่ยนคําวา ใน เปนคําวา เกี่ยวกับ นะครับ เดี๋ยวนะครับ 

หลักประกนัเกีย่วกับที่อยูอาศัยของผูยากไรมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบบันี้เปนครั้งแรก โอ.เค. 

ตอไปมาตรา ๕๕ นะครับ  

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  : มาตรา ๕๕ เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธกิารเขาถึง

ขอมูลขาวสารสาธารณะ บุคคลยอมมีสิทธใินการไดรับทราบหรือเขาถงึขอมูลขาวสารอันเกี่ยวกับ

สาธารณะที่อยูในความครอบครองของหนวยงานภาครัฐ เวนแตการเปดเผยขอมูลขาวสารจะ

กระทบตอความมัน่คงของรฐัหรือเปนขอมลูสวนบุคคลพงึไดรับความคุมครอง  

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ มาตรา ๕๘ โดยเพิม่การคุมครองขอมูลสวนบุคคลดวย ซึง่บญัญัติไวเปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  อันหลงันี ่งง ทําไมเติมด้ือ ๆ วา ซึง่บัญญัติไวเปนครั้งแรก 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มาตรา ๕๘ เปนความยาก อยากจะ

ใหพูดถงึวาการประกันสิทธิ ประชาชนตองมีสิทธทิี่จะรูขอมูลขาวสารจากสาธารณะ ก็เพื่อเปนการ

มีสวนรวม เพือ่เปนความโปรงใสในการบรหิารงานหรือวาเพื่อประชาชนจะไดรูวาอะไรมันจะเกิด 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๑๔/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ข้ึนกับตัวเอง หรือวาอยากรูส่ิงที่เหมือนกบั ๑. ประชาชนมีสวนรวม ๒. เปนความโปรงใสอะไร 

อยางนี้คะ ไมทราบวามนัจะอยูในนี้ไหม 

  ประธาน  :  อยูครับ เพราะจริง ๆ แลวมนัเปนเร่ืองหลักความโปรงใส ในการ

ปฏิบัติงานของรัฐ ซึ่งอนันี้ก็เปนหลกัสําคญั 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาอยูก็เสนอใหผูเชี่ยวชาญในการเรียบเรียง 

  ประธาน  :  หลักนี้มนัคูกับความโปรงใส เพราะวาเมื่อทาํเสร็จแลวมนัจะไมอยู

ระหวางคนสงแฟมกับคนเซน็แฟม ๒ คน แลวก็ไมมีคนตรวจสอบ ดังนั้นเมื่อทาํไปแลวถูกตรวจสอบ

ไดเสมอนะครับ เพราะฉะนัน้หลกัความโปรงใสคงตองเขียนลงไปครับ หรือบอกวาตามหลกัความ

โปรงใสในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐไดหรือเปลาครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทําไมเราไมบอกวา เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการ

ปฏิบัติราชการ เพราะมนัเนนในครอบครองของรัฐใชไหมคะ รัฐไมคอยโปรงใส 

 

          - ๑๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                             อารีรัตน ๑๕/๑  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  เอาลงไปแทนเลยใชไหมครับวา เพื่อใหเกิดความโปรงใส   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท   :  ในการบริหารงานของรัฐหรือวา เพราะถาบริหาร

ราชการแผนดนิมันก็จะยาว   

 ประธาน  :  ความโปรงใสและการดําเนนิงานของรัฐอยางนั้นหรือครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ตรงชัดดีนะคะ เจตนารมณก็เพื่อ

ประกันสทิธิการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบรหิารราชการ อันนี ้

มันมีรัฐวิสาหกิจแตมันก็เปนราชการ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงานของรัฐ และความ

เปนธรรม  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  และงายตอการตรวจสอบ ใช และงายตอการ

ตรวจสอบ เพราะวาขอมูลชัด  

 ประธาน  :  อันหลงัก ็โอ.เค. นะครับ และงายตอการตรวจสอบนะครับ เพื่อใหเกิด

ความโปรงใสในการ ผมไมรูวาคําไหนมนัตรงกวากัน การบริหารงานของรัฐหรือวาการดําเนินงาน

ของรัฐ และงายตอการตรวจสอบมีใหเลือกอยู ๒ คาํ จะเลือกคําไหนครบั  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อยากจะใหบริหารเพราะรัฐนี่สวนใหญรัฐจะเปนการ

บริหารงาน  

 ประธาน  :  ขางหนานีเ่ราเอาไวใชไหมครบัเพื่อประกนัสิทธิการเขาถงึขอมูล

ขาวสารสาธารณะหรือวาตดัออกไปเลย เอาไวหรือครับ เอาไวครับ เพราะวาไมเปนไรเอาไวกอน 

นะครับ ทีนี้ใหเกิดความโปรงใส ตัดคําวา เพื่อ ออกไปหรือครับ ลองดูนะครับ เปนเพื่อ ๒ เพื่อ 

ไมอยางนั้นก็ตองและเพื่อไมรูวาไดหรือเปลานะครับ หรือมันกลายเปนคนละเรื่องกนั ที่จริงมนัเรื่อง

เดียวกนั มนัมเีพื่อ ๒ เพื่ออยูทําใหเกิดความโปรงใส ทีนี้เมื่อกี้ที่เปดคอมพิวเตอรข้ึนมากอนที่จะตอ

ตรงนี้ กอนที่จะดูเร่ืองยอหนาที ่๒ แลวก็หมายเหตุ ขอยอนไปดูตรงมาตรา ๕๔ หนอยนะครับวาที่

แกไปเมื่อกี้นี้มนัอยูครบไหม อยูใชไหม หมายเหตุ หลกัประกันเกี่ยวกับที่อยูอาศัย โอ.เค. แกเสร็จ

แลวนะครับ save ไว เราก็กลับมาทีม่าตรา ๕๕ ยอหนาที่ ๒ ตอนะครบั  วนันี้ไมทราบเราจะอยูถึง 

กี่โมงนะครับ ผมขออนุญาตเรียนนะครับวา ตั้งแตเดือนหนาเปนตนไปเราจะตองประชุมที่ชัน้ ๗ 

เพราะวาหองนี้ทางฝายคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญเขาขอไวแลว ซึ่งตลอดไป เพราะวาเขา

จะรางกฎหมายลูก ๓ ฉบับใชไหมครับ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะมาใชหองนี้ 

เพราะฉะนัน้เราตั้งแตเดือนหนาเปนตนไปนีเ้ราตองประชมุที่ชัน้ ๗ นะครับ พิจารณางบประมาณ

ประจําป งบประมาณเขาตองใชตรงนัน้ คณะกรรมาธิการยกรางรางรฐัธรรมนูญเลยมาใชหองนี ้



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                             อารีรัตน ๑๕/๒  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

โอ.เค. ครับ เราเปนแคคณะอนุกรรมาธกิาร เขาเปนคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ  

 ตอที่มาตรา ๕๕ ตอจากเจตนารมณ อันนี้ไดไหมครับ บุคคลยอมมีสิทธใินการ

รับทราบหรือเขาถึงขอมูลขาวสารอันเกี่ยวกับสาธารณะที่อยูในความครอบครองของหนวยงาน

ภาครัฐ เวนแตการเปดเผยขอมูลขาวสารจะกระทบตอความมัน่คงของรัฐหรือเปนขอมูลสวนบุคคล

พึงไดรับความคุมครอง กําลังสงสัยคาํวาหรือเปนขอมูลสวนบุคคล ขางหนานาจะได  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงมนัอานแลวมันอาจจะเพี้ยนไปหนอยหนึ่งจาก

ตัวบทนะคะ ตวับทเขาก็บอกวาถาจะยกเวน ถาขอมูลทีจ่ะยกเวนนัน้ขาวสารนัน้ก็คือ ๑. มันกระทบ

ตอความมัน่คงของรัฐ  ๒. ตอความปลอดภัยของประชาชน  ๓. ตอสวนไดเสียอันพึงของบุคคลที่

ควรจะไดรับการคุมครอง ไมไดแปลวาถาเปนขอมูลสวนบุคคลแลวจะไดรับการคุมครองทัง้หมด  

แตมันหมายถงึวาสวนไดเสียที่ควรจะไดรับการคุมครองของบุคคลหรือขอมูลสวนบคุคล  

 ประธาน  :  คือเดี๋ยวเรา มาตรานี้มนัจะมกีารอภิปรายซึง่ตองตรวจสอบจาก

ของชวเลขเขาอยูนะครับ ตัดออกไปไดไหมครับ คือเร่ืองหลักความโปรงใสมันก็ดีกวาอยูแลวนี ่ไป

เขียนยอหนา ยอหนาที่ ๒ เราตัดออกไปไดไหมครับ เพราะวาเขยีนไปเขยีนมาเก็บความไมครบครับ 

ตัดออกไปครับ แลวเปนหมายเหตุไปเลยไดไหมครับ แคนี้มันก็พอแลว เราตองการความโปรงใส 

เปนเครื่องหมายขีดทับใชไหมครับ โอ.เค.ครับ ตอไปหมายเหตนุะครับ  

 ตอไปมาตรา ๕๕ เร่ืองขอมลูขาวสารครับ หมายเหตุทานประโภชฌมขีอสังเกต

ไหมครับ ดูหมายเหตุ หมายเหตุคุณแกใหเปนอันเดยีวกนัใชไหมครับ ทีนี้ผมสงสัยครับวา บัญญัติ

เปนครั้งแรกแตมันไปตอกับคําวา ไมอยางนั้นคุณตองหยดุหายใจ โดยเพื่อการคุมครองขอมูลสวน

บุคคลดวย ตรงนีห้มายความวาอะไรครับ คือมันมีเร่ืองความเปนสวนตวั มีเร่ืองอะไรอยูแลว

เพียงแตวามาตรานี้ใสคําวาขอมูลสวนบุคคล ความเปนสวนตวัมันก็อยูในรัฐธรรมนญูอยูตั้งนาน

แลว เพยีงแตมาใสมาตรานีเ้ฉย ๆ ผมไมรูวาตองเขยีนหรือเปลาวาโดยเพิ่มการคุมครองขอมูลสวน

บุคคลถาอยางนี้มนัตองมีคําขยายความหรือเปลา นาจะตรวจจากในรายงานการประชุมของสภา

รางรัฐธรรมนญูจะดีกวาครบั แขวนไวไดไหมครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ป ๒๕๔๐ นีจ้ะมีถงึมีสวนไดเสีย อันพึงไดรับความ

คุมครองของบุคคลอื่น ทัง้นี้ตามกฎหมายบญัญัติ แตทีนีพ้อมาถึงป ๒๕๕๐ นี้มนัมีบรรทัดวรรค

สุดทายเปนขอมูลหรือเปนขอมูลสวนบุคคลนะคะ ก็คือมันเพิม่ตรงนี้เขามาเฉย ๆ ซึง่ที่จริงนัยมนัก็

ไมตางกนั เพราะทจีริงถาเปนขอมูลสวนบคุคลคุมครองอยูแลว ยกเวนจะเปนประโยชนตอ

สาธารณะอยูในมาตรา ๓๕   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                             อารีรัตน ๑๕/๓  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ที่จริงอันนี้เขียนผิดนะครับ ไมรูเขาบัญญัติกันอยางไร เขียนอยางนี้

ปฏิบัติไมได ปกติขอมูลสวนบุคคลไมใชวาจะตองคุมครองอยางเด็ดขาด นี่เขียนผิดแนนอน เขียน

อยางนี้มีปญหาแนนอน ไมรูวาปลอยใหออกมาไดอยางไร อันนี้เขยีนผดิแนนอน แตวาก็เปนเรื่อง

ของศาลรัฐธรรมนูญก็แลวกนัจะไปตีความ เขียนอยางนี้ไมไดหรอก เพราะฉะนั้นตรงนีผ้มคิดวานา

จะตองผานไปกอนแลวไปตรวจสอบในรายงานการประชุม สสร. ใหละเอียดดีกวา มีอะไรตองมีเติม 

ตองมาอะไร อันนี้ขออนุญาตผานไปเรื่องใหญเดี๋ยวไมจบครับ เดี๋ยวถงึ ๓ ทุมก็ไมจบเรื่องนี้ ทีนีเ้รา

หมายเหตวุาเราตองตรวจสอบกับตัวรายงานการประชุม สสร. นะครับ  ตอไปมาตรา ๕๖ นะครับ 

 นางสาวกุลวด ีวุฒกิุล  :  มาตรา ๕๖ เจตนารมณเพื่อประกันสทิธกิารมีสวนรวม

ของประชาชนในกิจการที่มีผลกระทบตอสวนรวม ในการดําเนนิโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจ

มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพ อนามัย หรือคุณภาพสิง่แวดลอม บุคคลหรือชุมชนที่มีสวนได

เสีย ยอมมีสิทธิไดรับคําชี้แจงและรวมแสดงความคิดเหน็ เพื่ออนุญาตหรือดําเนนิโครงการ เชน 

การใหสัมปทานระเบิดหนิ การสรางสาธารณูปโภค สรางโรงงานอุตสาหกรรม การกาํจัดขยะมูล

ฝอย การสรางอาคารขนาดใหญเปนตน นอกจากนี้การเวนคนือสังหารมิทรัพย การวางผงัเมือง 

การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดนิตลอดจนการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

จะตองจัดใหมกีารขบวนการรับฟงความคดิเห็นของประชาชนเชนกัน หมายเหต ุหลกัการคงเดมิ

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  ซึ่งบัญญตัิไวเปนครั้งแรก โดยเพิ่ม

สิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกีย่วของในการดาํเนนิโครงการ

ของรัฐและกิจการตาง ๆ รวมทั้งการออกกฎที่มีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกตขิองประชาชน

ซึ่งรัฐจะตองมหีนาที่ดาํเนนิการใหมกีารรบัฟงความคิดเห็นกอนการดาํเนนิการ ทั้งนีก้ระบวนการรบั

ฟงตองเปนไปตามกฎหมายกําหนด และตดัคําวา ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติออกเพื่อใหสามารถ

ใชสิทธิไดทนัท ี 

 ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณครับ 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ที่จริงตรงหมายเหตนุีน้ะคะ มาตรา 

๕๙ เดิมนี้มันจะอยูในวรรคแรกของอันนี ้เพียงแตวาตอนนัน้การที่จะออกกฎหมายนี้รับฟง

ความเห็นนี้ปญหาจะอยูทีก่ฤษฎีกา ที่ไมคอยอยากใหประชาชนรูอะไรมาก เพราะฉะนั้นแตวาเมื่อ

ออกไปแลวประชาชนมีความเหน็วา เขาไมไดอยากจะรู เขาไมอยากจะแสดงความคดิเห็นแต

เฉพาะการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อยูบรรทัด ๓ นีน้ะคะ เขาบอกวาแมแตนโยบายหรือแผน

ของรัฐบาลเขาก็อยากจะแสดงความคิดเหน็ดวย เพราะตรงนี้มนัก็มวีรรคสองเขามา ก็เลยคิดวา 
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มาตรา ๕๖ นี้ เราเนนการมีสวนรวมของประชาชนในที่เขาจะรู มนัไมใชเฉพาะที่บอกวากิจการที่มี

ผลกระทบตอสวนรวม ตอสวนรวมก็จริงแตวารัฐธรรมนญูก็จะบอกวา ที่มนัมีผลกระทบตอบุคคล

ตอเขาโดยรวม ตอบุคคล ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางนี้ ซึง่รัฐประกนัการมีสวนรวมของประชาชน

ในการที่จะรับรูขอมูลขาวสารในการทีจ่ะแสดงความเหน็ ในการที่จะตัดสินใจในกิจการเหลานี ้คือ

ทําอยางไรทีจ่ะใหเห็นวาทุก ๆ ทั้งใหมองเหน็วาเขาจะมีสวน ไมวาจะทาํอะไรแคคิดประชาชนก็ตอง

รูแลว ตองมีสวนรวมแลว เหมือนอยางจะทําแผนในวรรคสอง อันนี้คือพูดถึงรวม ๆ กอนนะคะ ยงั

เขียนอะไรไมเปนอยูดี  

 ประธาน  :  เซอไปขางหนา ในการวางแผนและการดําเนนิกิจการไดไหมครับ ไมรู

วาจะเติมเขาไปไดหรือเปลานะครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ใช ในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ ซึ่งเรา

ควรจะรวมทั้งวรรคสองเขามาดวยวา เร่ืองการวางแผนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง

ทั้งหลายนี ่ถาจะกระทบตอประชาชนนี่  ๑. ตองใหเขารู  ๒. ตองฟงเขา  ๓. ตองมกีารปรึกษาหารือ

อะไรอยางนี้คะ   

 ประธาน  :  ในการวางแผนและการดําเนนิกิจการของรฐัที่มีผลกระทบตอสวนรวม

ไดไหมครับ อาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  เรียนทานประธานคะ ตรงนี้คงจะตอง

เพิ่มเขาไปคือทั้งรับรูและรับฟง เพราะฉะนัน้เรื่องเจตนารมณนั้นคงจะตองบอกวาเพื่อประกันสทิธิ

การมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงจากประชาชน ของประชาชน ในกจิการหรือจะขยายตรงนีท้ี่มี

ผลกระทบตอบุคคลและสวนรวมดีไหมคะ ทัง้บุคคลและสวนรวม คําวา สวนรวมนี้มนัคลุมทัง้

คุณภาพสิ่งแวดลอมอะไร ๆ เรียบรอยแลว แลวก็โครงการสัมปทานอะไรทั้งหลายทัง้ปวง   

 ประธาน  :  มันไมใชสวนรวมอยางเดียว สวนไดเสียสาํคัญ หรืออะไรที่เกีย่วกับตน

หรือชุมชนทองถิน่ใชไหมครบั อานดูนะ เพื่อประกนัสิทธิการมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงของ

ประชาชน ในการวางแผนและการดําเนนิกิจการ ลองดูลองเติมนะครับ ที่อาจมีผลกระทบตอบุคคล

และสวนรวมนะครับ ตอบุคคลและสังคม ตอบุคคลและสวนรวม  ตกลงวาสวนรวมนี้เราไปรวมไว

ในหลาย ๆ อยาง ไมรูไดความหมายหรือเปลานะครับ รับรูและรับรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 

แลวขอความในยอหนาที ่๒ นี้เราคงไวใชไหมครับ มีตัวอยางสมัปทานระเบิดอะไรตาง ๆ ไวแลว 

นะครับ กาํจัดขยะมูลฝอย และที่ฝงกลบขยะอะไรนี้ก็เปนปญหาใหญเหมือนกันนะครับ ราชาเทวะ 

แลวตามตางจงัหวัดมีเยอะแยะเลยครับ แมลงเขามาเตม็เลย ไดไหมครับ ทีนีย้อหนาที่ ๓ นี ้
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นอกจากมีการเวนคนือสังหาริมทรัพย มนัมาจากไหน วรรคสอง  จัดใหมกีระบวนการรบัฟงความ

คิดเห็นของประชาชนกอนดําเนนิการ แตวาตัวบทมีอยูแลวไมเปนไร โอ.เค. ครับ หมายเหตุ คงเดิม 

แลวก็อันนี้มีบญัญัติในป ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก นี่ผมสงสัยวาตองบอกดวยหรือวามบีัญญัติไวใน 

ป ๒๕๔๐ คร้ังแรก เราเขียนหอยไวตั้งหลายมาตราในหมวดนี้ในวันนี ้คําวา คงเดิม มนัพูดถงึ 

ป ๒๕๔๐ อยูแลว มนัจําเปนตองพูดอกีหรือเปลาวามาบัญญัติในป ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก รูสึกมนั 

รก ๆ อยูครับ ไมแนใจเลยเพราะวาเราหอยไวเต็มเลยนะครับวันนี ้บัญญัติไวป ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

เชิญครับ  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตราที่ผาน ๆ มาทกุหมวด ขอ ๑ จะเปนหลักการ

เปรียบเทยีบกบัป ๒๕๔๐  สวนขอ ๒ ก็คือจะเปนที่มาของการบัญญัตคิร้ังแรก สวนจะเปนแคชวงนี้

ที่จะเปนป ๒๕๔๐ คร้ังแรก สวนกอนหนานี้จะเปนป ๒๔๘๙  ป ๒๔๙๒  ป ๒๔๗๕ ก็คือจะมีชวงนี้

อยางเดยีวที่เปนป ๒๕๔๐ แตถาเกิดไมแยกขอใหชัดเจนมันก็จะไมเปน 

 

                                                                                                                              - ๑๖/๑ 
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  ประธาน  :  ถากอนป ๒๕๔๐ คงเขียนบอกได ทนีี้ถามันมี ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

แลวก็เปรียบเทียบอยูแลวมนัคงเดิม หรือไมคงเดิมตามรฐัธรรมนูญป ๒๕๔๐ แลวกม็ีบอกวาเพิม่ มี

บอกวาอะไร คือตองบอกวา และบัญญัตปิ ๒๕๔๐ เปนครั้งแรกหรือเปลาครับ มันจาํเปนหรือเปลา

ครับ เพราะเจอเต็มเลยนะครับ ตั้งแตเราเริ่มประชุมมาวนันีน้ะครับ ผมขออนุญาตถามความเหน็

ทานประโภชฌนิดหนึง่ไดไหมครับคิดวาอยางไรครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  จริง ๆ แลวมาตรฐานอันนี้เราก็เคยคุยกันหลายทีแลว

นะครับวา เราจะใหความรูตรงนี้ดวยไหม ซึ่งผมก็บอกแลววาเราเปนยาหมอใหญคือจะใหทกุอยาง

นะครับ เจตนารมณของเรา มันก็จะมีปญหานี้ไมพน ไมทราบจะรวมกนัไดไหม (๑) กับ (๒) ให

กระชับหนอย แตผมวา (๑) มันก็เยอะไปนดิหนึง่ 

  ประธาน  :  เขียนยาวแลวอานไมเขาใจมนัก็ตองแยกเปน ๒ ขอใชไหมครับ พอดี

มันยาว ถาอยางนั้นเอาไวอยางนี้ไดไหมครับ มันยาวมากเลยครับ พอไปตอเปนครั้งแรกแลวงง 

ไปเลย เอาไวอยางนีน้ะครับ โอ.เค. นะครับ ตรงนีท้านไมมีขอสังเกตอยางอืน่ไหมครบั จะไดตอที่

มาตรา ๕๗ นะครับ ขอตอที่มาตรา ๕๗ ครับ 

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  มาตรา ๕๗ เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธกิารมีสวนรวม 

ในกระบวนการปกครอง บุคคลยอมมีสิทธมิีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติ

ราชการของเจาหนาที่ของรัฐหรือออกคําสั่งทางปกครองทีอ่าจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ 

ของตน 

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ แตใหตัดคําวา ทั้งนีต้ามทีก่ฎหมายบัญญัติ ออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันท ี

  ๒. หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มาตรานีม้ันอยูในมาตรา ๖๐ เดิม

ใชไหมคะ ทีนีอ้ยากจะขอคําอธิบาย เพราะวาดิฉันมีความเหน็ตางจากกฤษฎีกา เพราะตอนนั้น 

เคยถามกฤษฎีกาวา เมื่อไรตอนนัน้เราไปทํามาตรา ๕๙ อันที่ผานมา หนา ๕๖ แลวก็ถามวาเมื่อไร

มาตรา ๖๐ จะออกเสียที เขาบอกวามนัมอียูแลวใน วิ. ปกครอง ถาไมพอใจก็ใหอุทธรณได ดิฉัน 

ก็บอกวาไมใช มาตรา ๖๐ ใหประชาชนมสีวนรวมตั้งแตแรก ไมใชบอกวาไมพอใจแลวอุทธรณ  
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แตเขาจะตองมีสิทธิตัง้แตยังไมไดทําเลย เพราะฉะนัน้อยากจะใหประธานอาจจะอธบิาย

ยกตัวอยาง ดฉัินยงัไมเขาใจเวลาไปคุยกับประชาชนนะคะ ทนีี้มนัจะไดอธิบายตรงเจตนารมณนี ้

ไดดวย วาสิทธิที่เราตองการใหประชาชนมใีนมาตรา ๕๗ มันคืออะไร กระบวนการมีสวนรวม 

ตั้งแตแรกในการที่เวลารัฐจะทําอะไรก็ตาม แลวเวลาทานพิจารณาทานจะประกาศเขตจะอะไร 

ก็ตาม ถาประชาชนที่จะไดรับผลกระทบเขาตองมามีสวนรวมตั้งแตแรกที่จะทราบ ทีจ่ะทาํอะไรบาง

มาตรา ๕๗ กรุณาอธิบายหนอยถงึจะรูวาสิทธิในทีน่ี้หลกัประกันเขาประกันเรื่องอะไร ไมใชมี

ประกันการมีสวนรวมในกระบวนการปกครองเฉย ๆ มันตองบอกใหรูวา สวนรวมในที่นีม้ันคือรวม

อยางไร หรือขนาดไหน ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  เมื่อสักครูนี้ มาตรา ๕๖ มนัไดรับรองสิทธิตรงนี้ไวอยูสวนหนึ่ง 

ใชไหมครับ แตวาทีก่ฤษฎีกาเขาไดอธิบายมันไมใชเร่ืองอุทธรณอยางที่อธิบาย ไมใชอยางแนนอน 

มันเปนอีกเรื่องหนึ่งนะครับวา คําสัง่ทางปกครองที่จะกระทบสทิธิจะตองไดมีโอกาสไดชี้แจงกอนที่

จะตัดสินใจ กอนที่จะออกคาํสั่งทางปกครอง คือพอถงึตรงนี้คําวา คําสั่งทางปกครอง มนัเปนคําสัง่

ที่มีผลเฉพาะราย ถาเปนคําสั่งกระทบสิทธิมันก็จะมหีลกัอยูในกฎหมายวธิีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองอยู ซึง่เปนคนละเรือ่งกับเร่ืองอทุธรณเร่ืองทบทวน ซึ่งเปนอีกข้ันตอนหนึ่งอยูแลว กฤษฎีกา

คงอธิบายไมถกูตองแนครับ ถาอธิบายเชนนั้น แตจริง ๆ แลวมันจาํกัดเฉพาะในกฎหมายวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองหรือเปลาที่เปนรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๗ ตรงนี้ ซึง่ถาเราเขยีนตรงนีถ้าเรา 

เห็นวามันมีความหมายที่กวางไปกวานั้น เราก็พยายามเขียนใหมนัตรงในทีน่ี้ แลวก็ไมตองเชื่อ

กฤษฎีกาหรอกนะครับ เพราะกฤษฎีกากห็ัวสี่เหลี่ยมอยูครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เพราะไมเชือ่ถึงตองมาถามอาจารยของกฤษฎีกา 

  ประธาน  :  ผมไมไดสอนกฎหมายปกครองแตวาศึกษากฎหมายปกครอง

เหมือนกนั แตก็ไมเหน็ดวยกบักฤษฎีกาอยางแนนอนครับ กฤษฎีกาสรางปญหาใหกบัหลาย ๆ คน 

ไมไดสรางปญหาใหกับประชาชนอยางเดียว สรางปญหาใหกับเจากระทรวงทัง้หลายดวยครับ  

ตรงนี้นะครับกค็งจะตองดู จริง ๆ ผมอยากจะถามความเห็นแลวจริง ๆ แลวเราตองกาํหนดลงไปให

ชัดวา ตกลงมาตรานี้ตองการอะไร เขียนเอาไวทาํไม เราสามารถที่จะทาํใหมนัชัดขึ้นไดอีกไหมครับ 

เพราะอนันีเ้ขียนไวกวาง ๆ นะครับ แสดงความคิดเหน็ มันไมใชสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็

นะครับ สวนรวมในการใหขอเท็จจริงเพื่อการตัดสินใจอะไรพวกนี้นะครับ ไมใชสวนรวมในการ

แสดงความคดิเห็น 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              ประภาลักษณ  ๑๖/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงเขาพูดชัดนะคะวา มสิีทธิ มีสวนรวมใน

กระบวนการพจิารณาของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึง่มันจะมีผลกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของเขาเอง ไมวาคุณจะกาํหนดกติกาออะไรออกมาหรือคุณอาจจะไปประกาศ

เขตอะไรอยางนี้ เพราะฉะนัน้ในขณะที่กระบวนการพิจารณาประชาชนตองเขามามสีวนรวมในชวง

ระหวางนั้น ซึ่งไมใชมาสราง 

  ประธาน  :  แคเปนกรรมการเปนอะไรอยางนี้ใชไหมครับ ประกาศเขตปา มนัมี

เกณฑตองฟงประชาชนกอนนะครับ พรบ. ปาสงวนแหงชาติ เชิญทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประธานคือตรงนัน้ถามันเปนกรณี เปน

นโยบายสาธารณะมันจะไปเจออีกอันหนึง่ มันจะมีมาตราอีกมาตราหนึ่งที่พูดถึงวาตอง Hearing 

กับคนทีม่ีสวนรวม แตนี่ผมวามันนาจะเปนการออกคําสัง่ทางปกครองทีไ่ปกระทบคนใดคนหนึง่ คือ

ที่จะตองใหเขามีสวน อันนี้ผมก็ไมชัดเจนเทาไร แตผมเขาใจวานาจะเปนอยางนั้น เพราะมนัเขียน

ออกมาคลาย ๆ วาบุคคลมนันาจะเปนรายบุคคลใชไหมครับ แตมันอีกมาตราหนึง่มนัจะพูดถึง 

สิทธิชุมชน สิทธิอะไรอันนัน้ตองฟงเหมือนกนั อันนี้มนัเนนรายบุคคล ปญหาวามีสวนรวม 

ในกระบวนการตรงนี้มันคลาย ๆ กับทางฝายปกครองจะออกคําสั่งอะไร เชน อนุญาตใหเปดปม

อยางนี้ คือนาจะใหเขามีสวนรวมหรือเปลา หรือวาใบอนุญาตใหเปดสถานบันเทิงอะไรพวกนี้  

ซึ่งมนัเปนทางปกครองทัง้นัน้เลย ปญหาวาตองฟงคนอืน่ไหม ถาฟงคนอื่นมนัก็ตองไปเขามาตรา

อ่ืนดวยใชไหมครับ ถามนักระทบตอชุมชน ชุมชนก็มีสิทธทิี่จะเขาไปใหความเห็น อันนี้ก็เลยคิดวา

มันจะเปนรายบุคคลหรือเปลา  แตในความเขาใจผมนาจะเปน Individual นะครับ เปนคน ๆ ไป  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาอยางนัน้ถามตอวา ประชาชนในที่นีท้ี่จะไดมีสิทธิ

เขามามีสวนรวมหมายถึงอยางไรแคไหน ตั้งแตเร่ิมใชไหม เพราะวาในกระบวนการพจิารณา 

  ประธาน  :  คือเจตนารมณเราเขียนไวไมชดันะ เพื่อประกันสทิธิการมสีวนรวมใน

กระบวนการปกครอง อันนี้คงไมใช นาจะเปนในกระบวนการตัดสินใจของฝายปกครองหรือเปลา 

ใชอันนีห้รือเปลา กระบวนการตัดสินใจ Regent making หรือเปลา เชิญทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมเพิ่มเปน เพื่อประกนัสิทธิการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการบรหิารการปกครองของรัฐ 

  ประธาน  :  ในกระบวนการบริหารการปกครองของรัฐ เพื่อประกนัสิทธิการมีสวน

รวมของประชาชน ทนีี้ ใน อะไร ในกระบวนการบรหิารการปกครองของรัฐ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                       ประภาลักษณ  ๑๖/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ออกคําสั่งทางปกครองมากกวานะครับ คือมัน

นาจะเปนคาํสัง่ทางปกครองเรื่องนี้ คงไมใชเปนไปลักษณะที่จะไปรวมการเปนกรรมการจัดการหรือ

อะไรคงไมใช ผมคิดวานาจะเปน Administrative act ตรงนี้ผมวาใชเลย แตปญหาวาการออก

คําสั่งกอนออกนัน่นาจะใหเขามีสวนรวม การใหขอมูลหรือวาแสดงความคิดเหน็อยางครบถวน

กอนที่จะออกคําสั่งหรือเปลา คือทฤษฎีมนัก็เปนอยางนัน้ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานก็ตองเขียนใหชัดวา กอนที่จะออกคําสั่งทีจ่ะให

เขาเขามามีสวนรวม กอนจะออกคําสั่งทางปกครอง ดิฉันตองทําความเขาใจมากเลยมาตรานี ้

เพราะวาที่ ๑๐ ปที่ผานมาคุยกับชาวบานยากคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใน Keyword ตรงนี้มนัจะม ี๒ อันกค็ือ ปฏิบัติ

ราชการของรฐัหรือออกคําสั่งทางปกครอง มนัม ี๒ อันนะครับ ที่เขียนมันจะม ี๒ สวน ก็เลยวา

อยากจะชวยกนัดูหนอยครับ 

  ประธาน  :  ทานอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอบคุณคะ ตรงนี้มนัเปนเรื่องของสทิธิ

ตนเอง กระบวนการพิจารณาก็นาจะคือตัดสินใจ เพราะฉะนัน้เพื่อประกันสทิธิของบคุคลในการมี

สวนรวมตัดสินใจในกระบวนการปกครองที่มีผลกระทบ ทํานองนี้นะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันคงกไ็มใชมีสวนรวมนะครับ ผมวาคงไมใช

ไปรวมตัดสินใจ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  เพราะมนัพิจารณาของเจาหนาที ่

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพราะวามันเปนการกระทํา คือมันมผีลกระทบ

ตอสิทธิและเสรีภาพ คือการกระทาํของรัฐมีผลกระทบตอสิทธิและเสรภีาพหรือทรัพยสินของเขา

จะตองใหเขาแสดงความคดิเห็นหรือใหขอมูลที่ครบถวนกอนที่จะออกคําสั่งหลักมนัอยูตรงนี้

มากกวา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาเขาแยงไดไหมคะ จะตดัสินใจอยางนี ้เขาแยง 

ไดไหม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ได ถาเขาแยงถาฟงเขาก็เปลี่ยน ถาเขาแยง

แลวไมฟงเขาก็ไปฟองศาลปกครองก็ถือเปนการโตแยงสิทธิ ก็ไปใชสิทธทิางศาลปกครองใหเพิก

ถอนคําสัง่ นาจะเปนเรื่องนีม้ากกวา 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                       ประภาลักษณ  ๑๖/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวถาเราเขียนใหรูเร่ืองอยางทีท่านพูดไดไหม 

เพราะสารภาพดิฉันเปนคนไมรูเร่ืองเลยคะ ทะเลาะกับกฤษฎีกามามากก็ไมรูเร่ืองตรงนี้คะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  Keyword ตรงนั้นผมคิดวาถาใสไปมันกย็าว

อีก คือนาจะมาอธิบายวรรคสอง บุคคลยอมมีสิทธ ิมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือให

ขอมูลกอนทีท่างราชการจะตัดสินใจออกคําสั่งใด ๆ อยางนั้นไดไหมครับ บุคคลยอมมีสิทธิรวม

แสดงความคดิเห็นหรือใหขอมูลแกราชการกอนที่จะออกคําสั่งใด ๆ ซึง่อาจมีผลกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของตน คือตองพิสูจนใหเห็นดวยวามันอาจจะกระทบตอเขา ตอสิทธิและเสรภีาพของตน

นะครับ คือมันไมถงึขั้นเปนความผิดทางอาญาอันนี้มันไมถึงขั้น มนัเปนการที่ไมนั่นเขาแคนั้นเอง 

ตรงนี้ตองบอกวา ในกระบวนการออกคาํสัง่ทางปกครอง ถาเขยีนใหชดัก็คือตองออกคําสั่งทาง

ปกครอง เพื่อประกันสทิธิการมีสวนรวมในการออกคาํสัง่ทางปกครอง 

 

         - ๑๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการอนุบนัทึกเจตนารมณ                                                         อารีรัตน ๑๗/๑  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ใชคําวา การกระทําทางปกครอง ไดไหมคะ อยางที่

ทานวัชรินทรกลาวตอนแรกคะ เปน Ammonization act  มันจะกวางกวาคําสั่ง คําสัง่นี้มันไป

กระทบแทรกกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

 ประธาน  :  คือมันมีแค ๒ อยาง การออกกฎ ซึ่งมีผลเปนการทั่วไป แลวเปน

กฎหมายกับการออกคําสั่งทางปกครองซึ่งมีผลเฉพาะรายกับบุคคลคนใดคนหนึง่ ในทีนีถ้ามองใน

แงนี้ มันคงเปนเรื่องการออกคําสั่งทางปกครองครับ ซึ่งมีผลเฉพาะราย เพียงแตวาเขาใชคําวา อันมี

ผลหรืออาจมผีลกระทบนะครับ แลวก็ใชคําวา มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา ทีนีก้ารออก

คําสั่งมนัทาํได ๒ แบบ เจาหนาที่คนเดียวกบัคณะกรรมการ ในกระบวนการตัดสินใจ มองในแง

กระบวนการตดัสินใจนี่ ไมใชแสดงความคิดเห็นเทานัน้ การมีสวนรวมนี้มนัเขาไปมากกวานั้น เปน

คนที่รวมตัดสินใจดวยในกระบวนการพิจารณา ไปอยูในกระบวนการ ไมใชเปนคนที่ไปพูดใหฟงไป

แสดงความคดิเห็นอยางเดียว ผมดูในเลมแดง เลมแดงไมไดบอกอะไรไวเลย ก็เลยไมรูจะทํา

อยางไร ในนี้ไมบอกอะไรเลย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานอาจารย ถามีสวนรวมไปนัง่ฟงแลว เขา

ออกคําสั่งมานี่จะฟองอะไรไมไดเลย เพราะตัวเองมีสวนรวม ถามาศาลทางศาลยุตธิรรมก็ถือวามอื

ไมสะอาด จริง หลักใชผิดโดยไมสุจริต ก็ยกฟองอยูดี  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  จริง ๆ มนัไมนาจะเขาเกณฑวามีสวนรวมอยางนัน้ มี

สวนรวมมันมหีลายระดับ มสีวนรวมตั้งแตแสดงความคดิ มีสวนรวมในการตัดสินใจ มันไมนาจะ

เปนผูมีสวนไดเสียในความหมายวาไมสามารถฟองไดคะ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  corrective right  มันเปน Individual  right 

บุคคล เพราะถาเปน corrective มันมาตราที่ผานมา คงมาตรา ๕๖ ก็แลวแต เดี๋ยวจะเปนแดกคํา

หนอยก็แลวกนั ใหมัน ทานประธานวาเดี๋ยวจะทําอยางไร ยอมมีสิทธมิีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นหรือใหขอมูล  

 ประธาน  :  เมื่อสักครูกอนทีท่านวัชรินทรจะเขามา เราสงสัยถามอนัหนึง่วา เอะ 

มันใชกรณีตามมาตรา ๓๐ ตาม พรบ. วิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือเปลาวา ถา

เปนคําสัง่กระทบสิทธิ จะตองใหคนที่เขาอาจไดรับความเสียหายตรงนีไ้ดมีโอกาสชี้แจงขอเท็จจริง

กอนที่จะออกคําสั่งทางปกครองอะไรออกมาหรือเปลา สงสัยวามนัใชหรือเปลา แตดูแลวมันไม

แนใจวามันจะใชกรณีอยางนั้น เพราะวาเขาเนนไปที่คําวา มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา ซึ่ง

มันใชคํากวาง ก็เลยไมแนใจวา กฤษฎกีา ก็บอกวาไมตองไปออกกฎหมายอะไร คอืฎีกาเขาก็บอก 



คณะอนุกรรมาธิการอนุบนัทึกเจตนารมณ                                                         อารีรัตน ๑๗/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

วา เขามีแลวมาตรา ๓๐ พรบ. วธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฤษฎกีายังมีอุทธรณ ยังมีอะไร ซึง่

มันไมใชนะครับ เร่ืองอุทธรณ เร่ืองทบทวน มนัเปนอีกเรื่องหนึง่ ทนีี้กลับมาที่ตรงนีก้็ยังสงสัยวาเอะ

ใชหรือ มนัอยูในกฎหมาย พรบ. วิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง ๒๕๓๙ อยางเดียวหรือเปลา แคนั้น

หรือเปลา   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไปไกลถึงขนาดอาจารยวาหรือ ก็แลวแต คือ

กระบวนการพจิารณา ก็ไดครับถาใสลงไป ยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นหรือให

ขอมูลในกระบวนการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง ใชไหมครับ หรือการกระทําใด ๆ มันจะออก

กฎระเบียบ มนัเปนภาพรวมไมนาจะใชตวันี้นะ หรือออกกฎระเบียบมนัใชกับคนทัว่ไปหรือคนที่

ไดรับผลกระทบ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงถาสมมตุิวามนัอาจจะกระทบหลายคน เพียงแต

วา มันก็เหมือนกับพูดถึงเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ เราก็ใหสิทธิบุคคลดวย ซึง่มนัอาจจะหลายคน 

ก็ได อยางนอยเราใหสิทธิบคุคลนี้ ถามันมีหลายคนที่กระทบเขากม็ีหลายคนหรืออะไรอยางนี้ 

เพราะวาที่จริงถาเฉพาะเรื่อง วิ. ปกครอง  ๑. ก็คือไมตองเอามาใสในนี้ก็ได หรือ ๒. ดิฉันก็จะพูด

เร่ืองนี้เวลาไปอบรมชาวบานแคนั้น เพราะเรารูสึกวานีน่ะ ถามนัพอเราพูดถึงการมสีวนรวมของ

ประชาชนนี่รัฐจะตองเคารพ เดิมมันอยูมาตรา ๖๐  

 ประธาน  :  ของเดิมครับ ยกเวนตัดคําวา ตัด wording ของอาจารยออกไป 

อาจารยวาอยางไรครับ  

 นางวัชราภรณ แกวสนิท  :  พอดีทานวัชรินทรบอกก็ไมตองเขียน เพราะมนัมีอยู

แลว ถามที่ไหนบอก วิ. ปกครอง ถา ว.ิ ปกครองนี้ตอบเหมือนกฤษฎีกาเลย เพราะดิฉันเคยถาม

กฤษฎีกาตอนที่เราไปทาํกฎหมายการมีสวนรวมมาตรา ๕๖ ถามบอกเมื่อไรมาตรา ๖๐ จะออกสกั

ที เขาบอกมีอยูแลวอาจารยมีอยูแลว เพราะมนัมีอยูใน วิ. ปกครอง ถาไมพอใจการพิจารณาก็

อุทธรณได ซึ่งเราก็บอกมนัคนละเรื่อง อันนีม้ันตั้งแตเร่ิมตนมันไมใชไมพอใจแลวอุทธรณ 

เพราะฉะนัน้อนันี้มนัตองมากกวาปกครอง   

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ใช ในความเหน็สวนตัวก็คิดวามนันาจะกวางกวาคาํ

วา ปกครอง  

 ประธาน  :  คือถูกเบี้ยวแลวครับ ถูกโกง เพราะวาจริง ๆ แลวนี่จากการเปน

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนของรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ แลวก็มาจากการรับฟงตาง ๆ แลวพอมาให

คําตอบวา มันอยูใน วิ. ปกครองแลว ซึง่ไมใชครับ คือหลักในทางรัฐศาสตร บังเอิญวาผมไป 



คณะอนุกรรมาธิการอนุบนัทึกเจตนารมณ                                                         อารีรัตน ๑๗/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

เกี่ยวของกับเร่ืองการจัดทําแผนแมบทพัฒนาการเมือง การมีสวนรวมของประชาชนนีม่ันมหีลาย

ระดับในกระบวนการตัดสินใจ มันมีหลายรปูแบบตาง ๆ นี้ ซึง่อันนี้เราจะพูดไหมมนัใชเร่ืองนัน้ 

หรือเปลา เพราะวาไมบอกวาอยูใน ว.ิ ปกครองมันก็จบแคนั้น ซึง่มนัแคบกวาที่รัฐธรรมนูญเขียนไว

ในมาตรา ๕๗ ตรงนีน้ะครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เพราะฉะนัน้เราตองเขียนตางจากที่กฤษฎีกาคิด 

นะคะ   

 ประธาน  :  ตองสอนวามนัมี ๕ ระดับ อยางที่วาครับ ทนีี้มันอยูระดับไหนเราพอ

บอกไดไหมครับ เพราะวาไมอยางนัน้แลวนี่ถาไมเขียนอะไรเราก็ไปสูรูปแบบเดิม ก็คอืเขาก็จะตอบ

วา ก็มีแลวอยางไรครับกฎหมาย วิ. ปกครอง ป ๒๕๓๙  เมื่อกี้คุณปทมาจะพูดอะไรหรือเปลาครับ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ดิฉันติดใจในสวนของที่ใชคาํวา คําส่ัง ยังมองวามนั

นาจะกวางกวาคําวา คาํสั่ง มันนาจะเปนการกระทําทางปกครอง คาํสั่งแคบมาก   

 ประธาน  :  ถาการกระทาํทางปกครองเดี๋ยวคนเขาจะเถียงซ้าํกนัอีก ก็บอกให 

ชัด ๆ ไปเลยวา เปนเรื่องการออกคําสั่งทางปกครองหรือการออกกฎ ได ๒ อยาง แตวาชาวบานไมรู

นะครับ คําสัง่ทางปกครองหรือการออกกฎหรือคําวาการกระทาํทางปกครองก็ไมรูเหมือนกนั 

อาจารยวัชฎาภรณ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ถามเปนความรูคะ ในตัวบทบอกวา ในการปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง แปลวาปฏิบัติราชการทางปกครองนี้มนัคือการออกคําสั่งทางปกครองเทานัน้

ใชไหมคะ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  คําสั่งทางปกครองเปนแคประเภทหนึง่ของการกระทํา

ทางปกครองคะ มนัเปนแคสวนเดียวของการกระทาํ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธานครับ เวลานี้เขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการพจิารณา ซึง่อาจจะเปนเวลาเปนปเลยก็ได ใชไหมครับ แตคําสั่งนีม่ันตมูมาเทานั้นเอง 

มัน Action มันไปสุดทาย ไปตกผลึกกับการพิจารณา มนัตองใหเร่ิมตนตองเนนวาประชาชนตอง

เขาไปรวมตั้งแตอยูในกระบวนการพิจารณา อยูในระหวางนัน้   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรงนี้ก็ได เพิ่มตรงที่วา บุคคลยอมมีสิทธิมีสวน

รวมในการแสดงความคิดเหน็หรือใหขอมลู หรือมีสวนรวมในกระบวนการการกระทาํทางปกครอง 

หรือวาเอาปฏบิัติราชการ คอืมันตองทางปกครองนี่ การกระทําทางปกครอง มนัตองมีคําสัง่ไมใช

หรือ มนัตองมกีารกระทําที่เปน  



คณะอนุกรรมาธิการอนุบนัทึกเจตนารมณ                                                         อารีรัตน ๑๗/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ไมตองเปนคําสั่งก็ไดคะ อยางเชน การออกกฎ 

อยางเชนที่ทานประธานยกตัวอยาง กฎนีม้ันจะไปกระทบกับบุคคลหลาย ๆ คนก็ได แตคําสั่งนี้

อยางทีท่านประธานบอกวา มันจะไปกระทบกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรืออาจจะ ๒ – ๓ คนก็ได  

มันเปนการเฉพาะเจาะจงมากกวานะคะ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ทีนี้ปญหาวาถาออกกฎนี่ปกติกฎมันตองใช

หลัก เปนหลักกฎหมายไปใช กฎก็ตองใชบงัคับกับทัว่ไป ทีนี้จะไปฟงทกุคนไปฟงอยางไร ผมก ็

ไมเขาใจเหมือนกนั   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธานครับ อยางฟงบุคคลไมไดก็ฟงตัวแทนของ

กลุมคนที่มีผลกระทบ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตัวแทนมันก็ไปเขาชมุชนไมใชหรือ เร่ืองนั้น ผม

ก็ไมคอยเขาใจเทาไรพออานแลวผมก็คิดถึงเรื่องทางการปกครองมากกวา แตทนีี้ทานจะตีความไป

ถึงออกกฎก็ใช กฎก็ใสลงไปได กระบวนการปฏิบัติราชการ เชน ออกคําสั่งหรือกฎระเบียบใด ๆ ที่

อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

 ประธาน  :  เขียนอยางนี้คงพอไดนะครับ คงพอเขาใจนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  key word แรกประกันสิทธิการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปฏิบัติ ในกระบวนการออกคําสั่งไมใชแลว เพราะวามนัไมเฉพาะคําสั่งแลว  

key word แรก ประกนัสิทธกิารมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติราชการทางปกครอง  ในการ

ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประกันสทิธิและการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏบิัติทาง

ปกครอง นาจะได สวนรวมก็ตองเขาไปอยูแลว อยางนัน้ก็กลายเปนผูสนับสนนุเพราะการรวมเปน

จําเลยไปดวยสุดทาย คงไมเอา เราจะออกคําสั่งในสภาทาํอะไร จะตองเรียกคนแถวนีม้านัง่  

 ประธาน  :  ผมยังเคยเสนอวาในกระบวนการตัดสินใจของฝายปกครองนี้ครับ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ยายที่ทาํการรัฐสภานี้เปนคาํสั่งทางปกครองไหม จะ

ไปอยูสนามกอฟท ทีก่รมชลประทาน เดีย๋วจะพาไป  

 ประธาน  :  ไมดีหรือครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมใชไมดี แตวาเมื่อถามนัใชก็แปลวาตอนนี้รัฐกก็ําลงั

ไมใหเขาเขามามีสวนรวมในการพิจารณาในกระบวนการนี้ เพราะวาเขาก็ออกมาคัดคานกนั

เยอะแยะเลย แคนดี้ดวย โรงเรียนดวย แลวก็รวมทั้งหลวงพอปญญาดวย   

 



คณะอนุกรรมาธิการอนุบนัทึกเจตนารมณ                                                         อารีรัตน ๑๗/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ผมไมรูวามาตรานี้เขาอภิปรายกันหรือเปลา แตวาของป ๒๕๔๐ ไมรู

ตองตามไปคนหรือไมเพราะวาเลมแดงไมไดบอกอะไรไวเลย มิไดบอกอะไรเลยในเลมแดง  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มอบใหคุณปทมาไปถามอาจารยบวรศักดิ ์อาจารย

บวรศักดิ์เคยบรรยายเรื่องนี้อยู แตก็เถยีงกนักับพี่ ไปถามมาใหม  

 ประธาน  :  คือเร่ืองนี้เสนอสนองไมตรงกนัครับ คนเสนอก็เสนอเขากส็นองรับ 

เสร็จแลวเวลาเขาคิดเขาคิดวา มันมีกฎหมายอนันี้อยูแลวอยางไรก็รับมาได เพราะรัฐธรรมนูญ 

ป ๒๕๔๐ เราก็รับหมดนะครับ ตรงนี้แขวนไมแขวนตองเช็คอยูแลวครับ ไมรูเขาอภิปรายกนั 

หรือเปลามาตรา ไมรูผานไปอยางรวดเร็วหรือเปลา ไมแกเลย พอตัดคําวา ทัง้นี ้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติออกไปอยางเดียวครับ คงจะไมมอีภิปรายดวยใชไหมครับ ไมเปนไรครับ คือถาไมอยางนั้น

นี่ฝากอยางนีค้รับ ถาครั้งนี้ สสร. ชุดนี้ไมไดอภิปราย สงสัยตองไปคนของป ๒๕๔๐ วามีอภิปราย 

หรือเปลา ถาหากวาไมอภิปรายก็จบเกม เราก็จนิตนาการเอาเองอยางนัน้หรือเปลาก็ไมทราบ 

นะครับ เพราะไมรูจะเขียนอยางไรแลว แตดูตามตัวบทแลวไมใชแคกฎหมายวธิีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง ไมใช แลวทฤษฎีสมัยใหมมันก็อธิบายไปได มนัไมรูวาถา ๕ อยางไมรูวารบกวนทาน

อาจารยรัชฎาภรณ ลองไปชวยเขียนแลวมาสงใหทีมวิชาการเขาไวไดไหมละครับ กระบวนการ

ตัดสินใจ การมีสวนรวมของประชาชน มนัมีหลายระดับ Delineative อะไรทั้งหลายนีน้ะครับ มนั

เปนความรูทางดานรัฐศาสตรอยูนะครับ   

 

        - ๑๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              ประภาลักษณ  ๑๘/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาเอาเฉพาะ ๕ อยางไดคะ  

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เพื่อประกนัการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรู  

ใหความคิดเหน็หรือโตแยงตอการปฏิบัติราชการ หรือวาตอกระบวนการการตัดสินใจที่มีผลกระทบ

อะไรทํานองนีค้รับ คือ Point มันอยูที่เราบอกวา ใหเปนสวนรวมไมไดใชไหมครับ เราไปบอกวา

ไมไดก็คือใหประชาชนเขาไปรับรู หรือใหประชาชนไปแสดงความคิดเหน็ หรือประชาชนจะไป

โตแยงก็ได ก็คอืใหอยูในนี้ อยูในขบวนการทั้งหลายทัง้ปวงนี้ ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่

ของรัฐอยางนีจ้ะไดไหมครับ แลวเรากเ็อาตรงนี้เขาไปเปนภารกิจของการมีสวนรวม ไปทําอะไร 

ในนัน้ ไปรับรู ไปแสดงความคิดเห็น หรือถาไมพอใจก็ไปโตแยง ทางการปกครองของรัฐหรืออะไร

ทํานองนั้น 

  ประธาน  :  อันหลงั ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ แทนที่จะใช 

คําวา ปฏิบัติราชการทางปกครอง ก็ใชคําวา ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ มนัมี 

Lock ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบญัญัติ มันก็เลยไมมีอะไรออกมา โอ.เค. ครับอันนี้เราแขวนนะครับ  

แตวายังรบกวนทานอาจารยรัชฎาภรณชวยเขียนให ๕ อยางอยูนะครับเร่ืองสวนรวมนะครับ ตอไป

นะครับ ผมไมรูวาจะเปนไปไดไหมจะถงึกี่โมงนะครับ ดูมาตราตอไปแลวกันนะครับ มาตรา ๕๘  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  จะชวนทานเลิกแลว ตออีกหรือ 

  ประธาน  :  จะเลิกแลวใชไหมครับ ไดครับ เพราะวารูสึกวาเรากห็นกัมาตลอด  

จะหยุดไวที่ตรงนี้ไดไหมครับ โอ.เค. นะครับ ถาอยางนัน้ครั้งหนาเราจะมาพิจารณาตอที่มาตรา ๕๘ 

นะครับ ขออนญุาตมีเร่ืองอะไรจะแจงเพิ่มเติมไหมครับ ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอโทษอาจารยอําไพนะครับ คือผมกําลงัมองวา 

เรากําหนดเปน Schedule ไวหนอยดีไหมครับวามันจะจบเมื่อไร แลวเราจะไปถึงกีม่าตรา คือเรา 

ไปตามอารมณไปเร่ือย ๆ เดี๋ยวไมทนัขึ้นมา แลวอนันี้มนัก็ไมเหมือนกบัทําอยางอืน่นะครับ คือ

สมองมนัก็มีเวลาจํากัด คือถาเราทาํนาน ๆ เดี๋ยวไปเรงทหีลังแลวมันเละ ตางคนก็ตางเอาอยางไร 

ก็ได  อยางวันจันทร วนัพุธ วันศุกร แลวเวลา สมมุตวิันจนัทรกับวันพุธเวลานี้เราประชุมกันมาถงึ  

๓ ชั่วโมง ๔ ชัว่โมงใชไหมครบั สัปดาหหนึง่เราจะบอก ๘ ชั่วโมง ถาเราเปน ๓ ชั่วโมงครึ่ง สัปดาห

ละ ๓ คร้ังเราก็จะได ๑๐ กวาชัว่โมงอยางนี้ครับ แลวเรามาคิดดูวาเราจะไดกี่มาตรา แลวก็กะให

พอดีกัน เราจะเสร็จเมื่อไรทานประธานนกึในใจวาอยากจะใหเสร็จเมือ่ไร หรือจะเปนเชา บาย หรือ 
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อะไรอยางนี้ครับ แตผมวาถาเราไมตีกรอบไปเดี๋ยวหลงั ๆ เราแยเลยนะครับ พอเรงนาน ๆ เขา  

แลวเราตองประชุมกัน ๖ ชัว่โมงถึง ๗ ชั่วโมงเราจะเหนือ่ยมากครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาเราเลิกสกัเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา เราจะมีขาวเยน็

กิน แตวาถาเราเลิกเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา ไมมีขาวกิน เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ยังพอได กําลังพูด

เพื่อที่จะชวนคณุประโภชฌอยูใหถงึเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา  

นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  วันจนัทร วนัพธุ วนัศุกร ไดไหม 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไดแตวันศุกรเดือนกรกฎาคมไมอยูเลยทัง้ ๔ ศุกร  

แตวันอื่นพอได แตไมเปนไรก็เอาสวนใหญคะ 

  ประธาน  :  คือวันศุกรขอเร่ิมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ไดไหมครับ เพราะวันศกุรผมมี  

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา แลวกเ็วลา ๑๒.๓๐ นาฬิกาอยู แตวาคณะกรรมาธิการตรวจรายงาน 

การประชุมเขามักจะเสร็จประมาณเวลา ๑๔.๐๐ นาฬกิา เอาอยางนีน้ะครับตกลงวาจะใหถึงเวลา 

๑๘.๐๐ นาฬกิาไหมครับ หรือวาเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา เอาอยางนีก้อนวนัจันทรกับวันพุธ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกาแตอยาเลยก็แลวกัน 

  ประธาน  :  เราเปนมติวาไมควรใหเกนิเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา เวนแตวาถาทาน 

ไปกอนก็ขอวาใหมีใครทวงเรือ่งองคประชุม วนัศุกรถาจะประชุมเวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิาก็ได ผมก ็

วิ่งมาก็ไดครับ ก็นัดเวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิาไดไหมครับ ไมตองรอถึงเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วันศุกรไหนครับ 

  ประธาน  :  ก็ตั้งแตวันศุกรนี้ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วันศุกรนี้ผมติดครับ 

  ประธาน  :  ถาเกิดเริ่มต้ังแตวันศุกรที่ ๖ กรกฎาคม ไมรูเราจะไปเชียรเขาโหวตกัน

หรือเปลานะครับ คงจบไปแลว วนัที่ ๖ ผมไมรูวามีกรรมาธิการหรือเปลานะครับ เพราะฉะนัน้เขา

ประชุมกัน เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา และคณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชมุเขาก็ประชุมกนั

เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา ชุดนี้กป็ระชุมเวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิา ทั้งวนัจันทร วันพุธ และวนัศุกรเลย แตก็

ตองไปหาหอง สําหรับวันศกุรไมรูจะไดหองไหนนะครับ หองอาจจะไมเปนหองเดียวตลอดเวลา  
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เพราะฉะนัน้สปัดาหนี้ยังประชุมวนัจนัทรกับวนัพุธอยูนะครับ แลวก็ประชุมวนัจันทร วนัพุธ วนัศุกร 

ตั้งแตสัปดาหหนานะครับ ขอบพระคุณครับ ขออนุญาตปดประชุมครับ  

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๘.๓๐  นาฬิกา 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 

         

 

 

 

 

 

 

         

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

                                                                                         



 

  

 

 

 

                                                                                                                                             

   

 

 

 

 

 

          

   

                                                                                                                                                       

   

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

            

   

 

 

 

 

 

 

 

 

       


