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วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

------------------ 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๕ นาฬิกา    

 

 (นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล ทาํหนาทีป่ระธานในที่ประชุม)  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ   :  ที่เรามาประชมุนะครับ ก็มีหมวด ๓ ในสวนที ่๘ เปน

ตนไป แลวกห็มวด ๔ เร่ืองหนาที่ของปวงชนชาวบาน ขอเร่ิมที่มาตรา ๔๘  เจตนารมณครับ เพื่อ

ประกันความเสมอภาคและการเขาถงึการศึกษา บุคคลยอมไดรับหลักประกันดานการศึกษาดังนี้  

 ๑. บุคคลยอมมีความเสมอภาคทางการศกึษาและมีอิสระในการเลือกรับ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมวยัหรือประถมศึกษา เปนเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวา ๑๒ ป ซึง่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทัว่ถึง มีคณุภาพ และเหมาะกับผูเรียน รวมทั้งตองประกันการเขาถึงโดยไมเก็บ

คาใชจาย เฉพาะทีเ่ปนเนื้อหาสาระของหลกัสูตร กิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง  

ไมรวมถึงกิจกรรมนอกหลกัสูตร เชน เรียนพิเศษ หรือฝกทักษะพิเศษนอกเหนือหลกัสูตรเปนตน  

 ๒. กลุมบุคคลที่จะตองคุมครองพิเศษ เชน ผูยากไร ผูพิการหรือทพุพลภาพ หรือ

อยูในภาวะยากลําบากอื่น ๆ ยอมมีความเสมอภาคในการศึกษา รัฐตองจัดหรือสงเสริมใหไดรับ

ความเสมอภาคทางการศึกษาอยางมีคุณภาพ ทั่วถึงและเหมาะสมกับกลุมผูเรียนทีม่ีลักษณะ

แตกตางกนั โดยไมเก็บคาใชจาย   

 ๓. องคกรวิชาชีพหรือเอกชน ยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษา

ทางเลือกอืน่ ๆ ดงันัน้รัฐจะตองใหการคุมครองและสงเสริมอยางกวางขวางและเหมาะสม  

 หมายเหต ุหลกัการ คงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ โดยเพิม่บทบาทของรฐัที่จะตองจัดใหมีการศึกษาและหลักประกันดาน

คุณภาพของการศึกษา โดยรฐัมีหนาที่ตองจัดสรรทรัพยากรในการสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพ

ทางการศึกษา รวมทั้งทําใหผูยากไร ผูพิการหรือทพุพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก

สามารถเขาถงึการศึกษาอยางเทาเทียมผูอ่ืน เพิ่มการคุมครองการจัดการศึกษานอกระบบให

สามารถกระทาํได และรัฐตองใหการสงเสริม โดยรัฐจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายตั้งแตระดับ

การศึกษาปฐมวัยหรือประถมศึกษา ไมนอยกวา ๑๒ ป หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑/๒  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  เชิญครับ ดู key word อันแรก ประกันความเสมอภาค และการเขาถงึ

การศึกษา ไมทราบวาพอไปไดไหม  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  เอาอยางนีน้ะคะ ขออนุญาตทาน

ประธานคะ ในมาตรา ๔๘ นี้ มกีารปรับแกในเรื่องการศกึษา ๑๒ ป ทีรั่ฐจะตองจัดใหทัว่ถงึมี

คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย เดิมนี่มันเปนการศึกษาขัน้พืน้ฐาน แลวมันเกิดปญหา ขอเลานิดเดยีว

นะคะ มันเกิดปญหาเนื่องจากเขารวมประถมกับมัธยมเขาดวยกนัเปนการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ฉบับนี้

จึงมาปรับแกจากการปฏิรูปและสรางปญหาขณะนี้จาก ๑๔ กรม เหลอื ๕ - ๖ กรม เพราะฉะนัน้ก็

เลยบอกวาอยางนั้น เอาปฐมวัยหรือระดับประถม ซึง่ตอนนี ้สสร. บางคนก็กาํลังใจกลุมใจ

เหมือนกนัวา ระดับปฐมวัยหรือประถมใหเลือกนี่ไปอยูในโรงเรียนเดียวกัน แลวการดูแลเด็กนี่

จะตองแยก ๒ ผูปกครองคนหนึง่บอกวา ใหดูแลลูกฉันตัง้แตประถมถงึ ม. ๖ ก็แลวกนั เพราะวา

ผูปกครองอีกกลุมหนึ่งจะบอกวาขอตั้งแตปฐมวัยถึง ม. ๓ เพราะฉะนัน้ในการจัดสรรนม จัดสรร

อาหารกลางวนัอะไรนี่มนัจะตางกนัในสถานศึกษาเดียวกนั อันนี้มนัจะเปนปญหาของผูบริหาร  

นี่เลาใหฟงนิดหนึง่ ทีนีเ้ขาเลยมาแยกอยางนี้ เพื่อสลายเขาบอกวา ธรรมชาติของเด็กประถม มธัยม 

คือแยกการเรยีนรูตางกนั จะใชผูบริหารคนเดียวบรหิารทั้งประถม มัธยม มนักท็ําใหมีปญหาเชน 

ทุกวนันี้คะ  ทกุวันนี้มปีญหามากประถม มัธยมอยูดวยกัน ก็เลยมาเกดิปฐมวัยหรือระดับ

ประถมศึกษา แลวก็ใหเลือก มันจะเกิดกรมประถมกับมธัยมแยกอีกแลว มนัจะเกิดหนวยงานแยก

แน ๆ  ทนีี้มาถงึตรงนี้อันนีเ้มือ่กี้เรียนเลาเบือ้งหลงันิดหนึง่นะคะ มาถงึตรงนี้ก็คงจะเปนหนาที่เรา

ตองปรับอะไรนิดหนอย  เจตนารมณตรงนี้ถาเสนอวา เพื่อเปนหลักประกันความเสมอภาคและการ

เขาถึงการศึกษา เติมเปนหลักประกันไดไหมคะ ขอ ๑ ขอปรับดังนี้ ฝากทานชวยกรณุาดวยนะคะ

วา จะเห็นดวยไหม   

 ๑. บุคคลยอมมีความเสมอภาคทางการศกึษา และมีอิสระในการเลือกรับ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมวยัหรือประถมศึกษา เปนเวลาตอเนื่องกันไมนอยกวา ๑๒ ป ซึง่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทัว่ถึง มีคณุภาพ และเหมาะสมกับผูเรียน โดยไมเก็บคาใชจายตามหลักสูตร 

นั้น ๆ นอกนัน้คิดวาจะขอเอาออก หรือกิจกรรมที่เกีย่วเนื่องกบัหลักสตูร  

 ทั้งนี้ ไมรวมถงึกิจกรรมนอกหลักสูตร เชน เรียนพเิศษหรอืฝกทักษะพเิศษตาง ๆ 

นอกเหนือหลกัสูตร ไมตอง เพราะวานอกเหนือหลักสูตรนั้นจะเขียนไวแลวเบื้องตน ทันไหมคะ  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑/๓  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  ขอหารือนิดหนึง่ ก็คือมันเปนทางเลือก คือถาเขาจะนับเลือกระดับ

ปฐมวัยก็นับไปแค ๑๒ ป เลอืกระดับกอนปฐมวัยระดับปฐมวัยก็นับ ๑๒ ป หรือระดับประถมศึกษา

ก็ ๑๒ ป เปนทางเลือก ทนีี้ Exit ถึง   

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ถาเลือกปฐมวัยก็ไปถงึ ม. ๓  ๑๒ ป  

เลือกมัธยมก็ถงึ ม. ๖ ก ็๑๒ ปเชนกนัไมเกบ็คาใชจาย  

 ประธาน  :  คือที่ผมเขียนวา รวมทั้งตองประกันการเขาถึงโดยไมเก็บคาใชจาย ก็

คือ รัฐตองไมเก็บคาใชจาย เพราะการเก็บคาใชจายมนัจะเปนอุปสรรคการเขาถงึ คือผมพยายาม

เขียนสื่อตรงนัน้นะครับ ก็คืออันแรกนี้คือ มอิีสระที่จะเลือก และรัฐตองจัดอยางทั่วถึงและเหมาะสม

กับผูเรียนดวย เชน อาจจะยากจนหรือพกิารหรืออะไร ตองเหมาะสม รวมทัง้ประกนัการเขาถงึ ก็คือ

โดยไมเก็บคาใชจาย มันจะมีอันอื่นไหมทีจ่ะเปนอุปสรรคนอกจากคาใชจาย เพราะเรื่องสัญชาติ 

เร่ืองอะไรเรากป็ระกันไวแลว โดยเฉพาะเนือ้หา คือคาใชจายนี่เฉพาะเนื้อหาหลกัสูตร ที่ผมเขียนนัน้ 

ผมเลา Concept ของผมนดิหนึง่ ก็คือรวมทั้งประกันการเขาถงึก็คือหมายความวา คาใชจายนี้

จะตองไมเก็บ มันถงึจะ Exit ไดโดยทุกคน แตวาที่ไมเก็บคาใชจายเฉพาะเกีย่วกับเนือ้หาหลักสูตร 

สวนกจิกรรมทีเ่กี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรงนี่ ก็คือตองเปนกิจกรรมที่เกี่ยวกับหลกัสตูรในการ

เรียนการสอนโดยตรง ถานอกเหนือจากนัน้ที่ไมเกี่ยวนี ่รัฐจะประกนัคาใชจายคงไมได เชน ไป 

วายน้ํา ไปฝกกีฬา ฝกอะไร ซึ่งมนัไมเกี่ยวกับหลักสูตรโดยตรง ไมนาจะเปนภาระของรัฐ ในเบื้องตน

นี้ลักษณะนัน้ ก็คือที่เกีย่วเนือ่งกับหลักสูตรโดยตรง ไมรวมถงึกิจกรรมนอกหลักสูตร เชน เรียน

พิเศษ ฝกทกัษะพิเศษ นอกเหนือหลักสูตรเปนตน คือ concept เปนอยางนั้น  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  หมวดที่ ๔  ทั้ง ๒ ทานกพ็ดูไมตางกนัไมใชหรือคะ 

เพียงแตวา ตางตรงปรับ wording แคนั้นเอง เทาที่ฟงนี่นะคะก็เหมือนกนัหมดเลย เพยีงแตวา  

ทําอยางไรตรงนี้เมื่อเราบอกวาไมเก็บคาใชจาย ๑ ละ  ๒. ก็จะตองเปนเฉพาะหลักสูตรหรือ

เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ไมรวมถงึพเิศษ แตทีนีท้าํอยางไรมนัจะมีตรงบอกวา ที่บอกวา ถา

มันพเิศษนี่ตองไมบังคับ ทุกวันนี้ก็บอกวาไมเก็บก็จริง แตวาคุณจะเกบ็คาคอมพิวเตอร คาวายน้าํ 

คือคาอะไร มันจะถือเปนนอกหลักสูตร แลวก็เก็บตางหากแตบังคับเกบ็ อยางตอนนีข้องกทม. ตอง

ประกาศเลยวา หามเก็บแมแตบาทเดียว เพราะฉะนัน้ถากิจกรรมอ่ืน แลวถาจะทาํกจิกรรมอะไรก็

ตองทําโครงการเขาไปที่ กทม. ซึง่ทีจ่ริงทองถิน่ก็ทาํไดนะคะ กลับเขาไปแลวเขาก็จะใหเงนิออกมา

ตางหาก วาอยางนัน้มันก็บงัคับเก็บหมดเลยวาเปนคานอกหลักสูตรทัง้นัน้เลย ใบเสร็จทั้งหลาย ทกุ

วันนี้ที่ชาวบานเขาบอกวาไปไหนเขาก็บอกวา ฟรีไมจริง ก็ไมจริงตรงนี ้โรงเรียนก็จะบอกวาฟรีทกุ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑/๔  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

อยาง มทีั้งอาหารให แตที่ไมฟรีนี่คาน้าํ คาประกนัชีวิต คาประกันสุขภาพ คาถูหอง อะไรนี่เขามีคา

ทําความสะอาดหองเรียนอะไรอยางนี ้มีคาแอร มีคาคอมพิวเตอร คาเรียนดนตรีไทยสมมุติอยางนี ้

ซึ่งมนัเปนการบังคับ ทําอยางไรถึงจะบอกวา ๑. นีห้ลักสตูรของคุณก็คือไมเก็บคาใชจายและ Exit 

ในขณะเดียวกนันีน่อกหลักสตูรนี่คุณตองไมบังคับเขา ไมอยางนัน้มนับังคับหมดทุกวันนี้เพราะเขา

จะเก็บ 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ ดิฉันเห็น

ดวย เร่ืองความเปนธรรม แลวก็ปญหาตาง ๆ นี่พาลพบมามากมายในเรื่องของกิจกรรมนอก

หลักสูตร ทีนีท้าํอยางไรเราจะไปหามนี่คงไมได เพราะจริง ๆ บางครั้งมคีวามจาํเปน เชน ตองพา

ศึกษาดูงานบางเรื่องที่ใกล ๆ ที่จริงระเบยีบมันมีคือดูแลเกี่ยวเนื่องหลกัสูตร แตทีนี้บางแหงอยาง

วิชาดนตรีไทยอยางนี้มนัก็เปนกิจกรรมเสรมิหลักสูตรเขามาวา เขาอยากจะเรียนตีขิมอะไรอยางนี้   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  บังคับไหมคะ 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ไมบังคับ เขาจะใหสมัคร เพราะวามนัมี

ขิม สมมุติวามฝีร่ังดวย มีเปยโน มีอะไรอยางนี้ เขาก็จะใหเลือกสมัคร ตรงนี้มนัจะเปนการเติม และ

มีเรียนวายน้าํ ซึ่งจริง ๆ มนักน็อกหลักสูตรอีกนัน้แหละ แตนี่ก็ไมไดบังคบัสวนมากเขาไมไดบังคับ 

แตผูปกครองก็มักจะทาํตามกันไป เดี๋ยวกลัวลูกไมไดไมพรอมไมครบ มันก็จะการตรงนี้เกนิ เรา 

จะเขียนวา ถากิจกรรมนอกหลักสูตรนี ้ควรจะอะไรมีคําวา เหมาะสม ลงไปจะไดไหม   

 ประธาน  :  ไมรวมถงึกิจกรรมนอกหลักสตูร เชน เรียนพิเศษ ฝกทกัษะพิเศษ 

นอกเหนือหลกัสูตร ก็คือตองไมเกี่ยวกับหลักสูตร ถาเกีย่วแลวก็รัฐตองจาย แตในนีข้ยายความ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เพียงแตวาถาไมเกี่ยวก็ตองไมบังคับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธานครับ ผมขออนุญาตครับ  

ประโภชฌนะครับ ในสวนของ (๑) นี ้ในสวนของ ๒ บรรทัดแรกนี้ ไมทราบวาจะเปนไปไดไหม 

ถาเราจะอธิบายความ คือแทนที่เราจะใชถอยคําเดียวกบัในมาตรานี่ หลายทานอานแลวก็อาจจะ

สับสนไดวา ปฐมวัยหมายถงึอนุบาลใชไหมครับ ตั้งแตอนุบาลหรือกอนอนุบาลครับ มันมีกอน

อนุบาลอีกใชไหมครับ อนุบาลถึง ม. ๓ เราจะแจกถอยความตรงนี้ออกมาเปนความเปนจริงเลยได

ไหมครับวา มนัจะทําใหบีบบังคับเกนิไปไหมในอนาคตขางหนามันจะเปลี่ยนรูปแบบอะไรไหมครับ 

ผมก็ไมทราบ แตวาถาอานแลวดูเหมือนผมจะไมไดความรูเพิ่มจากที่ผมอานจากมาตรา ซึ่งบางที

ถาผมงงมาตรา ผมก็ไมสามารถจะหาคําตอบไดจากเจตนารมณ ก็อยากรบกวนทานประธานลองดู 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑/๕  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

ตรงนี้วาเปนอยางไร แลวก็สวนประถมถงึ ม. ๖ จะเขียนไปไดไหมเลยครับวา จากประถมปที ่๑ ถงึ

มัธยมศึกษาตอนปลายปที ่๖ อยางนี้จะไดไหมครับ  

 

                                                                                                                                 - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   ประภาลักษณ  ๒/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมไดคะ เพราะวาเกี่ยวโยงไปถึงมีอาชีวะศึกษาดวย 

จบ ม. ๓ แลวเขาไมเรียน ม. ๓ เขาจะไปเรยีนอาชีวะศึกษาอยางนี้ใหเขาไหม ครบ ๑๒ ป ถาไดครบ 

๑๒ ปเขาก็จบ ปวช. ออกมาทํางานไดพอด ีเพราะฉะนั้นเราตองใช ๑๒ ปคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาเรียนอาชวีะศึกษา ผมวาก็นาจะใสเร่ืองของ 

อาชีวะศึกษาลงไป ใหครอบคลุมทั้งหมด เพื่อไมไดเปนขอสงสัยเกิดขึน้วา แลวมันจะเทาไรถึงเทาไร

กันแน มนัมีกีส่ายวิชา มันยากเกนิไปที่เราจะคลี่ออกมาเปนรายละเอียดหรือครับ ผมวาไมเปนที่จะ

ยุงยากมากนะครับ ถาจะทํา 

  ประธาน  :  ถาใชคําปฐมวัยหรืออนุบาลอยางนี้ไดไหมครับ ก็คืออันเดยีวกนั 

ปฐมวัยหรืออนุบาล คือเขียนใหชัดเลยวาปฐมวัยหรืออนุบาล ประถมศึกษากับอนุบาลมันแตกตาง

กันอยูแลวไมใชหรือระบบการศึกษา 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ตามทีท่าน ขออนุญาตนะคะ  

ทานประโภชฌอยากใหเขียนชัดเจน เพราะฉะนัน้คือความหมายของมันคือ บุคคลสามารถเลือกรับ

การศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลถึงชัน้มัธยมศึกษาปที่ ๓ หรือต้ังแตประถมศึกษาถึงมธัยมศึกษา  

จะเขียน ม. ๖ หรือ ปวช. แตทั้งนี้รวมกันแลวไมเกนิ ๑๒ ป โดยรัฐไมเกบ็คาใชจาย อยางนี้ได  

อยางใดอยางหนึง่นะคะ ทํานองนั้น ถาตองการใหชัดเจน 

  ประธาน  :  ถาเรียนอนุบาลไมถึงกน็ับไป ในทีน่ี้ก็ถาอนบุาลไดคลาย ๆ กับเปนตัว๋

ฟรี ไดตั้งแตอนุบาลก็ไลไป ๑๒ ป ถาประถมศึกษาก็ไลไป ๑๒ ป อาจจะไป Cover ถึงอาชวีะศึกษา

ก็ได แตถาอนบุาลเลยอาจจะไมถึงใชไหม อนุบาลไมถงึ ม. ๓ อนุบาล ๓ ป เติมวาตัง้แตปฐมวัยถงึ

อนุบาล 

รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตคือ จะะเรียกวาอะไร  

ถึงมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา ซึง่ไมเกนิ ๑๒ ป 

  ประธาน  :  ทางเลือกของการศึกษา ตั้งแตระดับปฐมวยัหรืออนุบาล หรือต้ังแตชั้น

ประถมศึกษามันแยกเปน ๒ สวน เอาปฐมวัยขึ้นมากอน ระดับปฐมวัยหรืออนุบาล หรือต้ังแต

ปฐมวัย 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอประทานโทษนะคะ เรานาจะเขียนอยางนี้ไมไดคะ

วาตั้งแตปฐมวยั อนุบาล ได ถึงมัธยมศึกษาปที ่๓ นาจะไมได เพราะวาสมัยที่ดิฉันกจ็ะมีถงึ ป. ๖ 

เรียนถงึ ป. ๗ ทุกวนันี้ถงึ ป. ๖ แลวก็ตอ ม. ๓ ทีนีถ้ึงตอนขางหนาเราไมทราบวา ๑๒ ปนับข้ึนไป ม.  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   ประภาลักษณ  ๒/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ทั้งหลายตองนับ ๑๒ ปคะ ถาไมอยางนั้น ม. ตน ม. ปลาย เราไมแน อีกหนอยเขากเ็ปลี่ยนไป 

เร่ือย ๆ ใครใหญข้ึนมาอยากจะทาํอยางไรก็เปลี่ยนอะไรอยางนี้คะ 

  ประธาน  :  หรือต้ังแตระดับประถมศึกษาเปนตนไป ไมเกิน ๑๒ ป เพราะเราไมแน 

ในอนาคตอาจจะเปลี่ยนระดับ หรือต้ังแตระดับประถมศกึษาเปนเวลาตอเนื่อง ตองเนนตรงนี ้

ดวยครับ ตองตอเนื่องไหม  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ดิฉันคิดวา รัฐเขาจะดูแล ขอประทาน

โทษนะคะ ๑๒ ป สมมุติวาเราเลือกประถมศึกษาถึง ม. ปลาย นะคะ ๑๒ ป แตทีนีพ้อเราจบ ม. ๓ 

เราไมอยากเรียนแลว เกเรอยากจะไปมีครอบครัว ไปเปนเด็กปม ไปเสริฟอาหารอะไรอยางนี้ออกไป

กอน กลับมาอีก ๓ ปทหีลัง รัฐยังตองดูแล แตพวกนี้มักจะไปอยูนอกระบบ เพราะอันนี้มันมาตัง้แต

รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แลว อยูในนอกระบบ แลวก็ตรงนัน้ก็ไมตองเก็บคาใชจายเขา ดูแลเขา แลว

เขาจะเทียบโอน เพราะมีระบบเทียบโอนเขามาแลว  

  ประธาน  :  ก็คือไมตองตอเนื่อง  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ไมตองตอเนือ่งก็ได เพราะฉะนัน้เราไม

ตองไปเนนตรงนี้คะ 

  ประธาน  :  ตรงนี้ชัด แนนอนนะครับ เขาอภิปรายประเด็นนีห้รือเปลา ตอเนื่อง 

หรือไมตอเนื่อง ฟงไดไหม มกีารพูดไหม ตองตอเนื่องหรือไมตองตอเนือ่ง ไมตองตอเนื่อง โอ.เค. 

ตั้งแตตรงนี้เปนตนไปไมเกนิ ๑๒ ป  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  เขาใชไมเกินหรือไมนอยกวา เขาใชไม

นอยกวานะคะ ไมนอยกวา ๑๒ ป  

  ประธาน  :  ตองใสลงไป ถาไมตอเนื่องนะครับ ตองใสลงไปแมระยะเวลา

การศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม เดี๋ยวคนไปตีความวาตอเนื่อง ในนี้มันไมมีก็ตองเขียนเจตนารมณให

ชัดไมตองไปเถียงกันอกี แมระยะเวลาการศึกษาจะไมตอเนื่องก็ตาม เขียนใหชัดวามันจะไดไมตอง

มาเถยีงกันอีก ซึ่งรัฐจะตองจดัใหอยางทัว่ถงึ มีคุณภาพและเหมาะกบัผูเรียน อันนี ้โอ.เค. โดยไม

เก็บคาใชจายตามหลกัสูตร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่อาจารยบอกวา ตามหลกัสูตรนั้น ๆ  

  ประธาน  :  ตามหลกัสูตรนัน้ ๆ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสรฐิ  :  ก็เอาอยางทีอ่าจารยพูดวา ตาม

หลักสูตรนัน้ ๆ มันหลักสูตรไหนก็ตามถาเปนหลกัสูตรเขาก็ไดเรียนฟรี 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   ประภาลักษณ  ๒/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ก็คือ ผูเรียนโดยไมเก็บคาใชจายในหลักสูตรนั้น ๆ และกิจกรรมที่

เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรโดยตรง ทัง้นี้ไมรวมถึงกิจกรรมนอกหลักสูตร ใหเขาไปตีความเอาเองนอก

หลักสูตร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทั้งนี้ใหรวมถึงกิจกรรมนอกสูตร ซึ่งทางสถานหรือ

อะไรจัดขึ้น แตตองไมบังคับ อะไรอยางนี ้

  ประธาน  :  ก็คือหมายความวา กิจกรรมนอกหลักสูตรไมจายนะ รัฐไมจาย  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  โดยตองคํานึงถึงความจาํเปน เติมคาํวา ความสมัคร

ใจดวย และคาใชจายตามความเหมาะสม 

  ประธาน  :  ทั้งนี้ไมรวมถึงกจิกรรมนอกหลักสูตร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทั้งนี้ไมรวมถึงกิจกรรมนอกหลักสูตรทีจ่ดัขึ้น ที่ตอง

คํานึงถึงความจําเปน ความสมัครใจและคาใชจายที่เหมาะสม ไมรวมถึงกิจกรรมนอกหลักสูตรทีจ่ดั

ข้ึนตามความเหมาะสมอะไรอยางนี ้

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ ขออนุญาตนะครับ ตรงประเด็นนี้

เราใหตัวอยางบางไดไหมครบั เพราะหลายมาตราที่ผานมาเจตนารมณบางครั้งเราใส เชน ลงไปวา

อยางนัน้อยางนี้ เพื่อใหเขาเปน Guide line ดูวาสิง่ที่เราพูดถึงมันหมายความถึงอะไร  

  ประธาน  :  ที่ใสลงไปก็มี เชน เรียนพเิศษหรือฝกทกัษะพิเศษนอกเหนือหลกัสูตร 

ที่เขียนไวเดิมนะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ก็ไมจายอยูแลวคะ โดยไมเก็บคาใชจายในหลกัสูตร

นั้น ๆ และกิจกรรมที่ตอเนื่องโดยตรง ทัง้นีไ้มรวมถึง ก็แปลวา รัฐจะไมรวมกิจกรรมนอกหลักสูตร 

แตวากิจกรรมนอกหลักสูตรจะตองจัดดวยความจาํเปนและตองใหสมคัรใจ มีคาใชจายตาม

เหมาะสมอาจจะเชน อยางทีท่านประโภชฌพูดคะ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ทั้งนี้ไมรวมถงึกิจกรรมนอกหลักสูตร 

แตหากวามกีจิกรรมดังกลาวตองคํานึงถึงความจาํเปน ความสมัครใจและมีคาใชจายตามความ

เหมาะสม 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ ผมขอหารือขอความรูดวยนะครับ 

อยางกรณีการเรียนในลกัษณะของวิชาเลอืก บางวิชาอยางเชนการเลอืกวิชาภาษาตางประเทศ

หรือวาการเลอืกแลวจะตองมีการฝมือหรือวาการเรียนดนตรีอยางนี้ ซึ่งมนัจะตองมีคาใชจายเพิม่ข้ี

นอยางนี้ รัฐจะออกใหไหมครับ วิชาเลือกแตเปนวิชาจําเปนนะครับ คือตองเลือก ไมเลือกไมได ตอง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   ประภาลักษณ  ๒/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

เลือกอยางใดอยางหนึ่ง แตทุกวชิาที่เลือกลวนแลวแตตองมีคาใชจายเพิ่มข้ึนแลวทัง้สิ้น ไมวาจะ

เปนคอมพวิเตอร ภาษาตางประเทศ หรือวาดนตรี กรณีอยางนี้รัฐจะออกคาใชจายใหหรือไมครับ 

ถากรณีนีบ้รรจุลงไปในรายละเอียดไดบางไหมครับ 

  ประธาน  :  เกี่ยวเนื่องนะครบั ผมวาก็ตองจาย 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน คอือยางนี้

หลักสูตร สมมตุิวามี ๖๐ หนวยกิต มันก็มีวชิาบังคับ ๘ กลุมสาระของเด็กมัธยมศกึษากับ

ประถมศึกษา ๘ กลุมสาระการเรียนรู แลวก็มีวิชาเลือกซึง่ตอนนี้เราใหสถานศกึษาเปนผูกาํหนด

วิชาเลือกใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนนัน้ ๆ ที่โรงเรียนอยู เขาก็มีคณะกรรมการ

สถานศกึษาชวยกนักาํหนดวิชาเลือก ตรงนี้ถือวาเปนวิชาในหลักสูตร ซึ่งไมตองจายเงิน หากเปน

วิชาที่นอกเหนอืวิชาบงัคับและเลือกแลว ตรงนั้นตางหากที่ถาหากเดก็สนใจอยากเรยีนเพิ่มที่เรียน

พิเศษ สอนซอมเสริมซึ่งเขาใหอาจารยชั่วโมงละ ๑๐๐ บาท ตอนเยน็ดแูลเด็กที่ผูปกครองมารับชา

ดวย นั่นคือเจตนาอยางหนึง่ ตรงนี้ตองจายนัน่คือนอกหลักสูตรเขาเรียกวา นอกหลกัสูตร หรือเรียน

วายน้ํา เรียนดนตรี หรือเรียนภาษาอังกฤษที่เขาจัดมาตางหากหลักสูตรนะคะ นอกหลักสูตรตรงนั้น

ตองจายคะ 

 

          - ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๓/๑  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  ทั้งนี้ไมรวมถึงกจิกรรมนอกหลักสูตรที่อยางไร  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ถาหากตองมีกิจกรรมดังกลาว ไมวาจะ

เปนการเรียนพิเศษหรืออะไร ๆ อยางนีม้ันตองจําเปนตองมี ตองคาํนงึถึงความสมัครใจ จะตองเปน

ผูสมัครเรียนเอง 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท   :  ถาสมมุติทานประโภชฌพดูถึงนี ่ยกตวัอยาง เชน ให

ยาวหนอยก็ได เชน การเรียนภาษาอังกฤษหรือดนตรี ถาเปนวิชาเลือกอะไรอยางนี้ครับ แลวก็แยก

วาแตถาจัดตางหาก พิเศษตางหาก นอกเหนือจากในชั่วโมงเรียนในวิชาเลือกแลวตองจายเองอะไร

อยางนี้  นอกเวลาตอนเย็นอะไรอยางนี้คะ 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  แตตรงนี้ก็นาจะคลุมแลวนะคะ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอรบกวนนิดหนึง่นะครับ ผมไมคอยเขาใจ มันสื่อ

ออกมาอยางไรครับ อยางเรยีนถามทานอาจารยอําไพครับ แตหากจาํเปนตองมกีิจกรรมดังกลาว 

ควรคํานึงถึงความสมัครใจ ใครควรครับ ควรอะไรครับ อันนี้เรากําลงัจะพูดถงึรัฐใชไหมครับ รัฐจะ

ออกคาใชจายใหอยางไรบางวากนัไป แลวถาไมออกใหมอียางไรกว็ากนัไป แลวมนัไปเกี่ยวของกับ

ความสมัครใจของโรงเรียนอะไรนี่ครับ คือเราตองมองประเด็นวา จายกบัไมจาย จายเพราะเหตุใด 

จะไมจายในกรณีใดบาง ใชไหมครับ เขียนแคนั้นแลวก็จบแคนั้นครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตนดิ อยางทีท่านประโภชฌ

วา คือไมจายถา ๑๒ ปทีท่ั้งเปนหลกัสูตรของเขาเองและเกี่ยวเนื่อง ตองจายถาหากวามันนอก

หลักสูตรนัน้ ถาสรุปตรง ๆ กแ็คนี้แตทานจะเขียนอยางไรก็แลวแตคะ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขอโทษคะ ตออีกหนอยวา ไมจายถาเปนการจัด

นอกเหนือหลกัสูตรนั้น อาจจะจัดพิเศษ จดัอะไร แตการจัดนอกเหนือหลักสูตรนัน้ตองใหสมัครใจที่

จะเรียนที่จะทาํกิจกรรมตรงนั้น เพราะที่ผานมาปจจุบนัก็คือบังคับหมด จะเรียนอะไรที่จะทาํเปน

พิเศษก็จะถูกบังคับหมด แลวกรรมการสถานศกึษานี่กไ็มเปนจริง สวนใหญกท็ําตามที่โรงเรียน 

เพราะฉะนัน้เขาก็จะผานไปแลวก็จะเก็บเงนิ  

 ประธาน  :  เขาคงไปแกกฎหมายการศึกษาแหงชาติอีกทหีนึง่ ผมวาเรานาจะ

เขียนใหมัน คือขอความใหมันดิ้นไมได ถาเขียนอยางนีด้ิ้นไดตีความไปสารพัดเลย ภาษามนัไมดิน้ 

คือไมรวมถึงกจิกรรมนอกเหนือหลกัสูตรไดไหม คือหมายความวาถามนัไมเกี่ยวกับหลักสูตร แตถา

เกี่ยวเนื่องกับหลักสูตรนี่ก็ตองรับผิดชอบใชไหม แตมันมวีา แตหากจําเปนก็แสดงวาหากจําเปนนี่ก็

ตองจาย   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๓/๒  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ก็คือถาสมมตุิวา จะตองเฉพาะในหลกัสตูร ไมรวม

นอกหลักสูตร แปลวานอกหลักสูตรมันตองมีไมอยางนั้นไมตองพูดถึง เราบอกวาทัง้นีไ้มรวมถึง

กิจกรรมนอกหลักสูตร   

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ทานประธานคะ ขออนุญาตนะคะ ในสวนของทีบ่อก

วา กิจกรรมนอกหลักสูตรทีอ่ยากใหระบุเพิ่ม เหน็ดวยกบัประโยคที่บอกวา ควรจะตองดําเนนิการ

ไปดวยความจาํเปนและมีคาใชจายตามสมควรตามความเหมาะสมตรงนั้นที่เห็นดวยที่อยากจะให

มีระบุไววา ในอดีตมันมีปญหาก็ไปตีความวา ขณะที่บอกวา ทัง้โดยไมเก็บคาใชจาย ทางโรงเรียน

ทางผูบริหารของสถานศึกษาก็ไปบิดเบี้ยวโดยที่บอกวา เปนคาใชจายอืน่ ๆ นอกหลักสูตรไป การที่

จะกําหนดตรงนั้นไวมันจะเปนกรอบกวาง ๆ ไดในระดับหนึง่ทีจ่ะไปควบคุมวา โอ.เค. คุณจัด

กิจกรรมตรงนัน้ไดแตวาจะตองสมัครใจเขาไปตรงนัน้ แลวคาใชจายกจ็ะตองตามความเหมาะสม 

ไมไดแพง Over อะไรตรงนั้น คือก็ไมไดไปปดเสียทีเดียววา ไมใหเขาทํา ทาํไดแตวาอยางนอย ๆ ก็

มีกรอบใหเขาเดนิตามตรงนัน้บาง เหน็วายังนาจะตองมอียูนะคะ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่ลิมิดตรงนี ้ปญหาก็คือมันเกิดจากกรรมาธิการ 

ยกราง ซึง่เปนคนรวย เพราะฉะนัน้เขาก็อยากจะมีกิจกรรมอ่ืน ๆ มากเลย เขาเถียงมากเลยในที่

ประชุมวา ถาไมใหตามหัว นีผ่มนี่โชคดีสมยัเรียนไปเรียนโรงเรียนด ีๆ ไดอะไรอยางนี ้เพราะฉะนัน้

ก็เลยตองมีบอกเอาไววา เจตนาก็คือถาในหลักสูตรแลวนี่ รัฐตองจาย แตถานอกหลกัสูตรจัดก็ได

ถาผูปกครองอยากใหจัด ถามันจําเปน ถามันเหมาะสม แตมันตองไมบังคับถานอกหลักสูตรแคนัน้ 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธานครับ ขออนุญาตครับ ในสวนของแตหาก

จําเปนตองมีกจิกรรมดังกลาวควรคํานงึถงึ คือแนวความคิดอันนี้มนักลายเปนวา เรากําลังจะเอา

มาตรานี้ผสมไปกับแนวทางการวางหลักสตูรของการศึกษา ซึง่มนัไมใชเจตนารมณมาตรานี ้

มาตรานี้ในวรรคแรกเพียงพดูถึงเรื่องของการที่รัฐจะตองเขาไปดูแลคาใชจายเทานัน้ แตนี่พอเราใส

ไปนี่เราจะมีความรูสึกเหมือนกับวา เรากาํลังจะไปกาํหนดกรอบการศึกษาวา ถาจะมกีิจกรรมนอก

หลักสูตรนี่กม็ไีด แตจะตองสมัครใจ จะตองอยางโนนนะ อยางนี่นะ แลวจะตองมีคาใชจายที่

เหมาะสม ที่จริงไมเกี่ยวกับมาตรานี ้ถงึแมวามนัเปนในสิ่งพงึกระทําในการศึกษาไทยก็ตามนีน่ะ

ครับ แตผมไมเห็นวามันเกี่ยวของ ผมอยากเสนอทานประธานและที่ประชุมวา ขอตัดไปเถอะครับ 

เราเอาเฉพาะในสวนที่อะไรคือส่ิงที่รัฐตองจาย อะไรคือส่ิงที่รัฐไมจาย แลวก็แจงออกมาเปน

ประเด็นใหเหน็ชัดเจนเทานี ้แลวก็จบแคนัน้  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๓/๓  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  คือผมก็เหน็ดวย แตทนีี้มันจะมีปญหาคือทางปฏิบัติที่เปนปจจุบนันี้

คือไมเก็บคาใชจายจริง แตวามันพยายามดีดออกไปวาอันนัน้ไมเกีย่วกบัหลักสูตร ก็ตองจาย จายนี่

มันก็เลยเปนภาระกับพอแม คือในประเด็นนี้มันเปนประเด็นที่ถกเถยีงกนัพอสมควร แตถาเราเขียน

ไวตรงนี้ใหมันชัดไปเลย เวลาไปแกกฎหมาย พรบ. การศึกษาแหงชาติเขาก็จะไดมาดูตรงนี้ 

ไมเชนนัน้เขาก็ตองไปเถียงกันตรงนั้นอกี เวนแตวา คือจะตัดออกก็ไดผมไมวา แตวาอยากจะคือ

ประเด็นนี ้ 

 นายประโภชฌ สภาสวุ  :  ตัดจากเวนแตนี่เทานั้นนะครบั แตทั้งนี้ไมรวมถงึ

คาใชจายอนัเกิดขึ้นจากกิจกรรมนอกหลกัสูตร ทั้งนี้ไมรวมถึงกิจกรรมนี่ไมใช ไมรวมถึงคาใชจาย 

ที่เกิดขึ้นจากการศึกษา ที่เกดิจากกิจกรรมก็ได หรือวา  

 ประธาน  :  คําวา กิจกรรม มันก็เปน Activity ทีน่อกเหนือจากหลักสตูร เชน ไป

ฝกทักษะพิเศษ ไปเรียนพิเศษอะไรพวกนี้ ซึ่งมนัไมนาจะเปนภาระของรัฐจะตองไปจายตรงนั้น  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  อยางเชนที่ทานประธานพูดนี่ใสลงไปไดไหมครับ  

 ประธาน  :  จะเขียนไววามีเชน เรียนพิเศษหรือฝกทักษะพิเศษนอกเหนือหลกัสูตร  

หรือคงจะใหอาจารยสนั่นทานดูอีกทหีนึ่ง อาจารยสนั่นทานเปนคนพูดมาก ๆ เลยตรงนี้คงตองให

ทานดูอีกทหีนึง่  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงอยางทีท่านประโภชฌพูดนี่นะคะ มันก็จะเปน

ลักษณะทีช่ัดเจนวา ถา ๑๒ ป ถาในหลกัสตูรรัฐตองจาย แตรัฐจะไมจายถามนันอกหลักสูตร  

ใชไหมคะ เพียงแตวาตอนนี้เราอยากจะกาํหนดไปดวยไมอยางนัน้มนัก็ทําใหโรงเรียนจัดหลกัสูตร

ไดโดยเสรี แลวก็ไปบังคับเอากับผูปกครอง เพียงแตวาตอนนี้เราก็อยากจะบอกวา ใช ถามันอยู

นอกหลักสูตรรัฐไมตองจาย ผูปกครองตองจายเอง แตวาโรงเรียนจะจัดนอกหลักสูตรนี่ก็ตองคาํนงึ

ดวยไมใชคิดอยากจะทาํอะไรก็ทํา คิดอยากจะหาเงินอยากจะหางานใหเพื่อนมาสอนกิจกรรมอะไร

ก็ไดอยางนี้ เพราะฉะนัน้เราบอกวารัฐไมตองจายถาคาใชจายนอกหลกัสูตรนั้น เพยีงแตวานอก

หลักสูตรทีว่านี้โรงเรียนตองคํานึงถึงความจําเปนดวย ไมจําเปนคุณกอ็ยาทาํ คุณกด็ูวาถาจําเปนก็

ทํา หรือวาตองใหสมัครใจดวย ทุกวันนี้มนับังคับใหคนเรียน ถาโรงเรียนคิดจะทาํอะไรนอกหลกัสูตร

ข้ึนมากบ็ังคับใหนักเรียนทุกคนเก็บเงินตัง้เขาไปเลยใหเรียนอะไรอยางนี้ เราก็อยากจะใหเขา

คํานึงถึงตรงนีด้วย  

 ประธาน (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนนัต)  :  ผมกราบขออภัย

ครับ มาชามาก ๆ เลยเปนชัว่โมงครับ ผมไมรูวาคําวา ฟรี ใสไดไหม คือคําวา ฟรี ไมรูวาเปน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๓/๔  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

ภาษาไทยหรือเปลา ไมอยางนั้นตองเขียนวา ในสวนที่เกีย่วกับคาใชจายในหลกัสูตรโดยตรงนี่หาม

เก็บคาใชจาย เพราะวาเคยมกีารตีความมาแลววา เลี่ยงไปเลยจากรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ซึง่เปนที่

นาเศรามาก เขียนเลยไหมครับวา หามเกบ็คาใชจายถาเปนเรื่องในหลกัสูตรนี่นะครบั ถาไมใชคาํ

วา ฟรี ใชคําวา หาม ไดไหมครับ ขออนุญาตปรึกษาครบั หรือวา ไม เขาเลี่ยงกันมาแลว ก็เลยบอก

วา หาม ไปเลย จะชัดเจนไหมครับ เพราะเขาเลี่ยงมาแลวเมื่อรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ กฤษฎีกาไป

ตีความจนมันเก็บจนไดครับ คือไมเก็บสวนนี้แตสราง Item ใหมข้ึนมา 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  กิจกรรมนอกหลักสูตร คือเขาจะไป เชน จัด

เรียนพเิศษหรอืที่ไมเกี่ยวกับหลักสูตรโดยตรง เชน สรางอาคารขอบริจาคแลวไมมีใบเสร็จ ซึ่งผมก็

เคยไปบริจาคขอใบเสร็จไมมีไดครับ ๑๐,๐๐๐ บาทนี่วาจะมาหกัภาษีดีใจแตเขาไมให  

 ประธาน  :  นี่คําที่ใชนะครับ อนุบาลเขาก็ใชคําหนึ่ง กฤษฎีกาแนะนําดมีากครับ 

คืออนุบาลใชคําคําหนึ่ง ประถมก็ใชคาํคําหนึง่ พอดีลูกผมยังไมถงึมธัยม แตวาเขาหลีกเลี่ยงกัน

เรียบรอยเลยนะครับ กฤษฎีกาชวยหาชองใหไปเก็บเงนิจนแพงกวาปกติ แพงกวาที่เคยเกบ็อยูอยาง

เรียบรอยเลย กฤษฎีกาทาํหนาที่ไดดีมากเลยครับ ซึ่งประนาฌอยางยิง่ครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แลวกฤษฎีกาเปนลกูศิษยอาจารยไหมครบั  

 ประธาน  :  ก็มีครับ มีบางคนที่เปนลูกศษิย และบางคนไมใชลูกศิษย 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ฉะนั้นที่เลีย่งใหคนอื่นไมใชลูกศิษยผม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่ทานวชัฎาภรณบอกที่บอกวา อะไรจําเปน 

อะไรนี่ผมวาจะใสอยางไร เวนแตใชไหมครับ พอใชไหม ถาพอก็ผาน  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ พอดีขอ

อางพาดพงิทานประโภชฌนดิหนึง่ คือทานก็ไมอยากใหเขาไปยุงในการบริหารจัดการ พอเราไปใส

จําเปน ตามความสมัครใจ มันเหมือนเขาไปเกินจากตรงนี้ใชไหมคะ   

 นางรัชฎภรณ แกวสนทิ  :  ทีจ่ริงมันเปนหลกัการที่บอกวา ถามันนอกเหนือ

หลักสูตรนี ้คุณทําอะไรก็ไดแตวาคุณตองใหเขาสมัครใจ ไมใชไปบังคบัวาทกุคนจะตองไปเขา

กิจกรรมนอกหลักสูตรของคุณ คุณอาจจะมีใหเขาเลือกได  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือจริงอยูครับ มันเปนแนวความคิดที่ไมมีใครเถียงวา

มันเหมาะสมครับทานประธาน แตวามนัไมไดมีบรรจุอยูสักถอยคําเดยีวที่ส่ือความหมายไปไกลถงึ

ขนาดนัน้ในมาตรานี้เลยครับ ลองดูสิครับ ลองบรรทัดตอบรรทัด คําตอคํา ไมมีเลยที่จะใหเราไป

ลวงเกินในรายละเอียดวาอยาทาํอยางนัน้ ตองเอาอนันี ้อันนี้ตองสมัครใจนะ อันนัน้ตองทํานะ มนั 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๓/๕  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

ไมใชครับ ถามีผมก็อยากจะใหเขียนอยูแลว มนัไมมี เราเขียนเจตนารมณในสิ่งที่เขาไมไดเขียนใน

มาตรา มนัจะอยางไรไหมครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แตเจตนารมณบางทีมันไมใชในตัวหนงัสือ แตวามนั 

ก็จะมีการพูดถึงกนัแลววา ทําไมถงึตองเขียนวาอยางนี ้ๆ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ถาอยางนั้นทานประธานครับ ถาวาเรามีความของใจ

อยากจะเขียนนี้ ผมตองขอดูคําอภิปรายของ สสร. ประกอบ ถามีคําอภิปรายในสภาใหญ แลวพูด

วนไปวนมาในประเด็นนี้จะพอทุเลาไดวา เราสามารถทีจ่ะลวงลงไปลึกถงึขนาดนั้น แตถาเรามา

ลวงเองโดยพลการนี ่ผมวาเราไมใชหนาทีน่ั้นนะครับ  

 

                                                                                                                             - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  ประภาลักษณ  ๔/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้แขวนไวกอน ใหทางคุณนพรัตน

บันทกึไวนะครับ  

  ประธาน  :  แลวมารายงานนะครับวาเช็คแลวไดความวาอยางไร ลองไปดูอีกที

หนึง่นะครับ เอาอยางนี้ไปกอน แลวคอยวากันอกีทหีนึ่ง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตอนแกกฎหมายคุณรัชฎาภรณไป Fine เอา 

ก็แลวกนั กฎหมายการศึกษาเขาคงตองแก สงตวัแทนบนัทกึเจตนารมณไป 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  บอกเขาวาอยาแอบแกนะ คราวที่แลวเขาก็แอบราง 

พรบ. การศึกษาแหงชาต ิพวกเราจะเขาไปอยูแลว ทานประธานคะ วรรคสอง บุคคลที่ตองคุมครอง

พิเศษมนัหมายถึงวาตองมีมาตรการพิเศษอยูแลว เพราะฉะนัน้ถาเราบอกวา บุคคลทีต่องคุมครอง

พิเศษยอมมีความเสมอภาคในการศึกษา ก็ไมทราบวาจะใชอธิบายอยางไรนะคะ เพยีงแตวาตอง

ใหเหน็วาเขาตองไดรับการศึกษาเทาผูอ่ืนเสมอภาคตรงนี้ โดยที่รัฐตองจัดมาตรการพิเศษใหกับเขา 

เพราะวาเขาจะเรียนเทาผูอ่ืนไมไดใชไหมคะ มันตองมีมาตรการพิเศษสงเสริมตรงนีอ้ยางมีคุณภาพ

ทั่วถงึ แตวามนัตองบอกวาสงเสริม มนัตองพิเศษดวยนะคะอาจารย เพราะไมอยางนัน้มนัก็คือเปด

โอกาสใหอยูแลว แตพอเราพูดถึงยอหนานี้แปลวาคุณตองจัดพิเศษใหเขาไดเทาผูอ่ืน อันนี้คือ

มาตรการพเิศษ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันเปนคลาย ๆ กับกลุมพิเศษ เปนกลุม

แลวแตถอยคํา คือผมมองคลาย ๆ กับเปนกลุมที่แตกตาง แตไมใชจัดการศึกษาพิเศษ เปนกลุม

พิเศษ การศึกษาอาจจะตอง Varian แตกตางกนัไปแลวแตกลุมเปาหมายนะครับ คือผมสรุป

ความคิดก็คือกลุมตาง ๆ กลุมบุคคลที่ตองคุมครองเปนพิเศษก็คือพวกนี้ เชน ยากไร ผูพิการ  

ผูทุพพลภาพหรืออยูในภาวะยากลําบากอื่น ๆ ซึง่ในนี้กข็ยายความนะครับ ยอมมีความเสมอภาค

ในการศึกษา รัฐตองจัดหรือสงเสริมใหไดรับความเสมอภาคทางการศกึษาอยางมีคณุภาพทัว่ถงึ

และเหมาะสมกับกลุมผูเรียนที่มีลักษณะแตกตางกนัโดยไมเก็บคาใชจาย 

  ประธาน :  ผมขออนุญาตเรียนปรึกษาครับ คือในบรรทดัที่ ๒ ที่ตองคุมครองเปน

พิเศษในบรรทดัที่ ๒ ถาเปลีย่นคําวา ยอม เปนวา เพื่อใหเกิดความเสมอภาคอยางแทจริง จะชัด

ไหม ที่จริงมนัมีมาตราอีกมาตราหนึ่งที่บอกวา ใหเปนมาตรการพเิศษที่คุมครองไมถือวาเปนการ

เลือกปฏิบัตสํิาหรับกรณีกลุมเหลานี ้คือ Concept มันเปนอยางนี้ครับ ไมรูจะทาํใหความชัดเจนขึ้น

ไหมครับ เปลีย่นเปน เพื่อ สมมุติ เพื่อใหเกดิความเสมอภาคอยางแทจริง ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรงกลุมคุมครองพิเศษยังคงจะเอาไวไหม 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  ประภาลักษณ  ๔/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ตองคุมครองพิเศษครับ อันนีต้องคงไวครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวามนั Special protection คือมันเปนกลุม

ที่มันแตกตาง 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ประธานครับในวรรคเดียวกนั ขออนุญาตนะครับ 

อยางถาเราจะขอใชคําวา รัฐ ไดไหมครับ กลุมบุคคลที่รัฐใหการคุมครองเปนกรณีพิเศษ ไดแก 

ผูยากไร  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้รัฐตองเลย กลุมบุคคลที่รัฐตอง 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตองใหการคุมครองเปนกรณพีิเศษ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใหการคุมครองกรณีพิเศษ 

  นายประโภชฌ สภาวสุ   :  ไดแก ผูยากไร ผูพิการหรือทพุพลภาพ แลวก็ม ี 

หรืออ่ืน ๆ ตามนี้นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองใหความคุมครอง 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ใหความคุมครองครับ และถอยคําสุดทาย โดยไมเก็บ

คาใชจายก็ตองเปน หามเก็บ ใชไหมครับตาม (๑) เดิม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพราะเราใชอันแรก วรรคหนึ่ง เราใช หาม  

ใชไหม กเ็หมือนกนัตองหาม 

  ประธาน  :  เขาไปขอทุนครบั เขาเก็บไปขอทุนแน แลวรัฐตองให 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่เพิ่มเขาไปก็คือมีคําหนึง่ทีพ่ยายามสื่อใหเหน็

ก็คือ ใหมนัเหมาะสมกับคนเรียน ไมใชไปจัดเหมือนกันหมด เอาไมบรรทัดมาวัดเลยคงไมไดนะครับ 

คนมันแตกตางกนั ตองไมเกบ็คาใชจาย โอ.เค. ไหมครับ ถา โอ.เค. จะไดไป (๓)  

  (๓) อันนีก้็มองในแงวรรคสาม ทีว่าใหเอกชน คือ องคกรวชิาชีพหรือเอกชนยอมมี

สิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษาทางเลือกอื่น ๆ ดงันั้น รัฐจะตองใหการคุมครองและสงเสริม

อยางกวางขวางและเหมาะสม อันนี้มนัสือ่วาการจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน 

การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิตยอมไดรับความ

คุมครองและสงเสริมอยางเหมาะสมจากรัฐ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วรรคสาม เราตองมีคําวา จัดการศึกษา ตองมีอบรม

ดวยไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  การศึกษาอบรม  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๔/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มันเปนคาํวา การศึกษาทางเลือก ใชไหมครับ คําคือการศึกษา

ทางเลือกครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตทีนี้ใส อบรม ไป 

  ประธาน  :  การศึกษาอบรม ตองมีอบรมดวยไหมคะ มนัอยูในสวนขององคกร

วิชาชพีหรือเอกชนมากกวา ตรงนี้เปนเรื่องของคําวา การศึกษาทางเลือก นะครับ ซึ่งผมเขาใจวา

เปนที่รูจกักนัแลวใชไหมครับ ไมตองทาํความเขาใจอีก ผมเขาใจวา คําวา การศึกษาทางเลือก  

มันก็รวมหมดอยูแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คือองคกรวิชาชพีหรอืเอกชนยอมมีสิทธิและ

เสรีภาพในการจัดการศึกษาทางเลือกอืน่ ๆ ทีนี้คาํวา อบรม กับการศึกษา ตางกันไหม วา

การศึกษาเพราะวาสงเดก็ไปฝกอบรมสถานพินิจมันตองบมนิสัยดวย อบรมบมนิสัย ตางกันหรือ

เปลา ถาไมตางก็ใชทางเลือกการศึกษา 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  วรรคสาม ถาของทานบอกวา องคกร

วิชาชพีหรือเอกชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษาอบรมและการศึกษาทางเลือกอืน่ ๆ 

ใชไหมคะ และการศึกษาทางเลือกอืน่ ๆ เพราะเปนอีกลกัษณะ จัดการศึกษาอบรมและ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประธานใหจัดคําวา อบรม ออก เปน

การศึกษาทางเลือกอื่น ๆ จะ Cover  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ไมได แลวการศึกษาเฉย ๆ ละคะ 

การศึกษาคือประถมศึกษา มัธยมศึกษ อุดมศึกษา อาชวีะศึกษา เขาจดัของเขาอยูแลวหลักสูตร

ปกติ สวนการศึกษาทางเลือกเปนอีกลกัษณะหนึง่นะคะ  

  ประธาน  : แตวาไมคําวา อ่ืน ๆ ใชไหมครับ คือคําวา อ่ืน ๆ จะทาํใหงง จริง ๆ  

มันใชไปวา เปนการศึกษาทางเลือกของประชาชนมากกวาคําวาการศกึษาทางเลือกอ่ืน ๆ เพราะวา 

๑. เปนการศึกษาในระบบ ซึง่จัดอยูแลว แลวก็ครอบคลุมอยูแลวตั้งแตในมาตรา ๔๘ วรรคหนึ่ง  

นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  นาจะได เพราะวาจริง ๆ แลววรรคสามมนัเปด

โอกาสใหมีการจัดการศึกษาของภาคเอกชน เชน โรงเรียนเอกชนตาง ๆ จัดการศึกษารวมทั้ง

วิทยาลัย มหาวิทยาลัยตาง ๆ รวมทัง้อาจจะเปนสถานฝกวิชาชีพ เชน สถาบนัพัฒนาฝมือแรงงาน 

พวกนีน้าจะอยูในตรงนี้หมด 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ ขอบคุณครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  ประภาลักษณ  ๔/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  คือรัฐใหการคุมครอง คุมครองอยางไรบาง เราจะ

อธิบายลงไปบางไดบางไหมครับ จะเหมาะสมไหมครับ ผมอยากฝากที่ประชุมไววา คุมครองและ

สงเสริมเปนแนวทางการคุมครองอยางไรบาง  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเขาใจอยางนีท้าน คือคุมครองในแงกรณี

ที่วา เชน จัดการศึกษาแลว เขาไปตรวจเขา หาวาเขาสอนไมถูกตองหรือวามีคลาย ๆ กบัสมัยกอน

ที่ผมเห็นพวกญวนอพยพทีภ่าคอีกสานเขาก็จัดการศึกษาเขาอยางนี ้บางทีก็ถกูจับถูกแทรกแซง

อะไรพวกนี้ หรือโรงเรียนจนีสมัยกอนเปดสอนภาษาจีนก็ยังถูกจาํกัดสิทธิเหลานั้นเปนตน ผมคิด

วานะจะเปนอยางนัน้มากกวา คือมีเสรีภาพในการที่จะจดัการศึกษาในทางที่ไมขัดตอศีลธรรมอันดี

หรือกฎหมาย ใครจะไปแทรกแซงรัฐก็ตองคุมครองเขา ผมเขาใจอยางนั้นครับ คือทั้งรับรองดวย 

สงเสริมก็คือรวมทัง้รับรองสถานะตาง ๆ ครับ 

  ประธาน  :  เติมไปไดไหมครับวามนัเปนกรณีการไมไปขัดขวางไมใหเขาจัด แลวก็

ไปรับรองเมื่อเขาจัดเสร็จแลวไปเทียบใหเขา เพราะมนัมบีางวิชาที่พอแมสอนคณิตศาสตรเอง แลว

ก็ยังเทียบใหไดใชไหมครับ เขาใจวามนัแบบเรียนที่บานอะไรกันอยู Home school กม็ีหลาย

รูปแบบใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาเรียน Home school ใชไหม กค็ือ ดังนัน้รัฐ

จะตองใหการคุมครอง จะตองไมมีการแทรกแซง  

นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  โดยปราศจากการแทรกแซงก็ได  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตวาก็ตองไมขัดตอศีลธรรมอันดีนะครับ  

ถาไปสอนอยางที่ไมถกูมนักต็องแทรกแซงไดใชไหมครับ รัฐจะตองใหการคุมครองโดยปราศจาก

การแทรกแซงสงเสริมและรับรองใชไหมครับ รับรองการจัดการศึกษา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขออนุญาต ตรงวรรคสาม บรรทัดแรกที่จริงเมื่อสักครู

ที่อาจารยอําไพพูดมนัตองครอบคลุม ถาตรงนี้มนัจะเฉพาะวิชาชพี องคกรเอกชนมีสิทธิในการจัด

การศึกษาทางเลือก แตที่จริงแลวอยางที่อาจารยอําไพพูดวา ตองรวมในวรรคสาม อันแรกตองรวม 

๑. รวมการจัดการศึกษา ซึง่มันจะเปนอยูในระบบตามวรรคขางบน แตวาอนันี้เอกชน องคกรพวกนี้

จะมีการจัดการศึกษา แลวกศ็ึกษาอบรมทีอ่าจารยวา หรือการศึกษาทางเลือก มนันาจะม ี

ไมอยางนั้นจะไมรวมชั้นประถมศึกษา มธัยมศึกษา อนบุาลของเอกชนใชไหมคะถาอยางนี ้

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชถอยคําอยางไร จัดการศึกษา หรือจัดการศึกษา

ทางเลือกอืน่ ๆ แลวก็จะได Cover ไปหมดเลยใชไหมครับ ดังนัน้รัฐจะตองใหการ อะไรนี่โอ.เค.  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  ประภาลักษณ  ๔/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตนดิคะ ทานประธานคะ 

การศึกษาทางเลือกมันทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศัย มนัคือการศึกษาทางเลือกทัง้หมด 

หรือ Home stay ทางเลือก แลวก็โรงเรียนสอนขับรถยนตหรือทําดอกไมในหางสรรพสินคา มันลวน

แตเปนทางเลอืกทั้งหมดเลยนะคะ เพราะฉะนัน้ในวรรคสามของมาตรา ๔๘ อยางไรกต็ามจะตอง

เพิ่มคําวา การจัดการศึกษาอบรมและ หรือ ก็ได การศึกษาทางเลือก ทางเลือกมหีลายทางคะ 

ทางเลือกอืน่ ๆ ยอมไดรับการคุมครองและสงเสริมและคุมครองจากรฐั อะไรทํานองนี้คะ 

  ประธาน  : ขออนุญาตจะเปนอยางนี้ใชไหมครับวา มีเสรีภาพในการจัดการศึกษา

ทางเลือก หรือการศึกษาอบรมอื่น ๆ ไดไหมครับ หรือจัดการศึกษาอบรมอื่น ๆ ผมทวนอยางนี้นะ

ครับ องคกรวชิาชีพหรือเอกชนยอมมีสิทธแิละเสรีภาพในการจัดการศกึษาทางเลือกหรือจัด

การศึกษาอบรมอื่น ๆ ไดไหมครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  เอาจัดการศกึษาขึน้กอน ทางเลือก

เปนทหีลงั 

  ประธาน  :  เอาขึ้นกอนใชไหมครับ คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คืออยางทีท่านประธานอานเมื่อสักครูนีม้ันเฉพาะ

เจาภาพ หรือเฉพาะองคกรวชิาชีพหรือเอกชนในการจัดการศึกษาหรือวารวมทั้งการศกึษา

ทางเลือก แตวาถาดูตามตัวบทวรรคสามจริง ๆ แลว เขาบอกวา การจัดการศึกษาอบรมขององคกร

วิชาชพีหรือเอกชน แลวการศึกษาทางเลือกมันอาจจะเปนดําเนินการโดยประชาชนเองก็ไดนะคะ 

  ประธาน  :  คือไมใชจัดการศึกษาใชไหมครับ คําวา จัดการศึกษาทาํใหแคบไปใช

ไหมครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คือถาเกิดวาเอาองคกรวิชาชีพหรือเอกชนยอมมีสิทธิ

เสรีภาพในการจัดการศึกษาอบรมอะไรนี่ หมายความวาเจาภาพหลักเฉพาะองคกรวิชาชพีหรือ

เอกชนนะคะ แตถาดูตามตวับทแลวมันไมใช องคกรวิชาชีพหรือเอกชนเฉพาะจัดการศึกษาอบรม 

แลวก็การศึกษาทางเลือกอะไรนี่เปนสทิธิเสรีภาพประชาชนทัว่ ๆ ไปกท็ําเองไดคะ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  หรือการศึกษาทางเลือกของประชาชน ใชไหมคะ 

ประธาน  :  มีเรื่องหารือครับวา เราตองเอาความในตัวบทมากลาวทัง้หมด 

หรือเปลา หรือใน (๓) เรากลาววา สําหรับกรณีการจัดการศึกษาทางเลือกของประชาชน คือเรา

สนใจอันนี้กลวัเบี้ยวไดไหมครับ พออันอืน่ในตัวบทมนัก็คอนขางมีความชัดเจน ไมรูวาเราบนัทกึ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  ประภาลักษณ  ๔/๖ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

เจตนารมณเราตองพูดทั้งหมดหรือเปลาครับ เรากําลงัสนใจเรื่องการศึกษาทางเลือกใชไหมครับ 

ผมเขาใจถูกหรือเปลาไมทราบนะครับ  

 

         - ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๕/๑  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขออนุญาต ๑ ชัว่โมงไปปฏิบัติภารกิจดวน และเดี๋ยว

จะมา ทานอยาเลิกกอน ๖ โมงนะคะ เพราะดิฉันจะกลับมาอีกรอบหนึง่ 

 ประธาน  :  ผมขอแจงทานอําไพอีกทีหนึง่ ทานอาจารยอําไพครับ ตกลงวา เราคิด

วาเราตองสนใจทั้งหมดในมาตรา ๔๘ วรรคสาม หรือวาเรานาจะสนใจเฉพาะคําวา การศึกษา

ทางเลือก   

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  เรียนทานประธานคะ ในวรรคสามนี้

จริง ๆ แลวเขาก็มุงเนนวา รัฐตองคุมครองและใหสิทธิ์เอกชน องคกรวิชาชีพในการจัดการศึกษา

อบรม แลวก็การศึกษาทางเลือกของประชาชนก็ตองสงเสริมและคุมครองดวย ความหมายคือแค

นั้น ตรงวรรคสามที่จริงมนัชัดอยูแลว  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนุญาตนิดหนึ่งกค็ือ มันมทีั้งการศึกษา 

และการศึกษาอบรม ก็คือการศึกษาแบบในระบบ สวนการศึกษาอบรมนี่มนัอาจจะเปนฝกอบรม

วิชาชพีสั้น ๆ อยางนี้ มันก็มเีสรีภาพที่จะจดันะครับ คืออยากใหส่ือตรงนั้น แลวกห็มายความวาใคร

ก็ตามที่จัดการศึกษาไมวาจะเปนระบบโรงเรียนหรือนอกโรงเรียนหรือทางเลือกอืน่ ๆ รัฐจะเขาไป

ขัดขวางไมได ตองคุมครองกค็ือตองใหมีการแทรกแซงหรอืมีอะไรตออะไร รัฐก็ตองประกันสทิธิเขา

ในขณะเดียวกนัรัฐก็ตองสงเสริมดวย ก็คือทั้งสงเสริมและคุมครองดวย มันมี concept อยูตรงนัน้ 

ผมวาอยากจะสื่อใหเหน็ก็คือ องคกรวิชาชพีหรือเอกชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการจัดการศึกษา 

หรือจัดการศึกษาอบรม หรืออีกก็ไดเปน ๓ อยางไดไหมครับ   

 ประธาน  :  โอ.เค. เอาอยางที่ทานวัชรินทรก็ไดครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  จัดการศึกษา แลวกห็รือจัดการศึกษาอบรม 

หรือจัดการศึกษาทางเลือกอืน่ ๆ มนัจะรวมไปหมดเลย 

 ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ คือ มนัมีองคกรวิชาชพี มเีอกชน แลวมปีระชาชน

อีกอันหนึง่ ขอสังเกตของคณุปทมาครับ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ถาเปนไปตามเจตนาหลักอยางที่ทานอาํไพพูดนี่ ถา

เราเอารัฐข้ึนมาเปนตนประโยคจะแนนกวาไหมครับ เขาบอกวารัฐมหีนาที่ หรือวารัฐควรก็ไดคะ 

เพราะวาในนีบ้อกวา ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ เรากเ็อารัฐข้ึนมา

กอนไดไหมคะวา  

 ประธาน  :  เปนประโยค Simple ก็ดีครับ ไดไหมครับ เอามาขึน้ตน 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๕/๒  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  สนับสนนุคะ คือเอารัฐข้ึน รัฐตอง

คุมครองและสงเสริมองคกรวชิาชีพ หรือเอกชนในการจัดการศึกษาอบรมและการศึกษาทางเลือก

ของประชาชนอยางกวางขวางและเหมาะสม ก็เหมือนกบัเอาของเขามา  

 ประธาน  :  เปนประโยคเดียวกันเลย แลวก็คุมครองครบ โดยที่เราไมตองมานั่ง

อธิบายอีก ไมตองไปยกตัวอยางอะไรอีก เอาตามนี้ใชไหมครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  อีกทีคะ รัฐตองใหความคุมครองและ

สงเสริมองคกรวิชาชพีหรือเอกชนในการจดัการศึกษาอบรมและการศึกษาทางเลือกอ่ืน ๆ ของ

ประชาชนอยางกวางขวางและเหมาะสม  

 ประธาน  :  ที่ทานอาจารยอําไพบอกตรงแลวใชไหมครับ ใสไปอยางนี้ ไปไดไหม

ครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถอยคําตรงคุมครองและสงเสริม คนละอยาง 

คุมครองกับสงเสริมคนละอนั องคกรวิชาชีพ  

 ประธาน  :  ทีนี้เราไมพูดถึงเรื่องการไมแทรกแซง เร่ืองรบัรองสถานะ จะไปเขียนไว

ตรงไหนไดไหมครับ หลังจากคําวา อยางกวางขวางและเหมาะสม บอกวาซึง่รวมถงึกรณีที่รัฐ

จะตองไมแทรกแซงและจะตองรับรองสถานะจะเขยีนเตมิหลังประโยคบรรทัดสุดทายจะไดไหมครับ  

ทานอาจารยอําไพ    

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ไมเอา   

 ประธาน  :  ไมเอา โอ.เค. ไมเปนไรครับ ทีนี้จะเปนเรื่องหมายเหตุ เอาหรือออกตัว

หนึง่ใชไหมครบั หรือมนัเกนิมาตัวหนึง่ 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  หรือจัดการศึกษา หรือการศึกษา

ทางเลือกอืน่ ๆ ของตัวแทนประชาชนอยางกวางขวาง  

 ประธาน  :  เวนวรรคหนอย อยางกวางขวางและเหมาะสม ไดหรือยังครับ ผมกลัว

จะเสียเวลามากเหมือนครั้งทีแ่ลว คือเราใชเวลามากในการปรับแตงถอยคํา เอาเปนวาอันนี้ไดไป

กอนไดไหมครับ จะไดตอไปไดไหมครับ 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธาน (๓) นี้ครับ พออานแลวมันกเ็หมือนกับใน

มาตรา คือเราจะไมขยายหนอยหรือวามันคืออะไร คุมครองอยางไร แลวก็ศึกษาทางเลือกมีแบบ

ไหน อะไรอยางนี้ครับ ไมอยางนั้นมันกเ็หมือนกับกับที่อานในมาตราทกุอยางเลยนี่ คําทุกคาํ มนัก็

กลับไปกลับมานิดเดยีวเอง ไมไดใหอะไรเลย   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๕/๓  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้เติมไดไหมครับ ไมแทรกแซงแลวก็เร่ืองรับรองสถานะ หรือ

อ่ืน ๆ ถามีอีกสัก ๒ – ๓ อยางไดไหมครับ เติมลงเลยนะครับทายประโยค  

 นายประโภชฌ สภาวสุ   :  ที่ทานวัชรินทรตอนแรกที่ทานเขียนตอนแรกดีที่ไม

แทรกแซงอะไรนี่ โดยไมแทรกแซง  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานขออนุญาตคะ ขณะนี้รัฐ

ไมไดแทรกแซงสถานศึกษาเอกชนหรือองคกรวิชาชพีเลยคอนขางจะปลอยปละละเลยมาก ไมได

แทรกแซงเลย แลวจริง ๆ ตรงนี ้สสร. ไมมเีจตนารมณในเรื่องแทรกแซงการศึกษาเลย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ภาคใต 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  แทรกแซงอะไรคะ ปอเหนาะนัน้กน็าจะ

แทรกแซงจะตายยงัไมเขาไปเลย  

 ประธาน  :  คือรัฐไมยอมรับรองเขาครับ ปญหาก็คืออยางนี ้ก็ไมคุมครองไม

รับรองก็เลยเกดิปญหา หลักสูตรอะไรตาง ๆ ก็ผลักดันใหเขา ไปไหนไปเลยครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  key word อันนี้ ผมอาจจะเหน็แยง คือ key 

word อันนีม้ันไมมีคําวา สิทธิเสรี แตเรานาจะยกขึ้นวามนัอางเอกชนมสิีทธิ์เสรีภาพทีจ่ะจัดอยางนี้

นะ รัฐจะตองคุมครองแลวกต็องรับรองนะ คือจริง ๆ มนัไมมีคําวา เสรีสิทธิ แตวาเราอยากจะใหมนั

เห็นวา  

 ประธาน  :  ขออนุญาตเรียนถามครับ แลวคําวา สงเสรมิองคกรวิชาชพีหรือ

เอกชน ในสวนนัน้เขาไดรับความคุมครองในคํานี้อยูแลวหรือเปลา  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขณะนี้เทยีบเทาขาราชการเลย ถาได

บรรจุเปนครูประจําโรงเรียน อยางไดการคุมครองมีกองทนุสงเคราะหมากกวาเรา เชน ๖ : ๓ : ๓ 

คือกระทรวงการศึกษาธกิารนี่ใหเงินสนับสนุนเขาเดือนละ ๖ เปอรเซน็ต รอยละ ๖ แลวตัวเขาเอง

จายสมทบ ๓ โรงเรียนจายใหอีก ๓ ถกูบังคับ หลักสูตรใชของเรามาตรฐาน แลวการประเมินก็ตาม

กฎเกณฑที่เราวางไว แตสวนมาก แลวก็ยนิดีใหขอบุคลากร ขอสนับสนนุสื่อ ซึง่เอกชนเขาก ็

ไมคอยขอ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มันไมใชส่ือเฉพาะโรงเรียนในระบบ มันทกุคน 

ที่จะจัดการศึกษาทีจ่ะเรียนรูอะไร รัฐจะตองไมไปแทรกแซงนะครับอันนี้ โดยปราศจากรัฐแทรกแซง 

ก็ได อยางกวางขวางและเหมาะสมโดยปราศจากการแทรกแซง  

 ประธาน  :  ตกลงเรามีขอโตแยงไหมครับ ถาใสคําวา โดยปราศจากการแทรกแซง   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๕/๔  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

แทรกแซงโดยรัฐ  มีไหมครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  มีคะ ดิฉันไมเห็นดวยเลย เพราะรัฐ 

ไมเคยแทรกแซงเลย ดิฉันอยูในการศึกษา ๓๕ ปแลวยังหวงวารัฐนาจะเขาไปดูเอกชนใหมากกวานี้ 

ไมคอยดูเลย ยิ่งมหาวิทยาลัยเอกชนก็ไมไดดูเลย แตดูมาตรฐานด ีกรรมการสอบไลภายนอกแต

จริง ๆ ไมเขมเทาไรคะ ถาจดัตั้งแลวก็ไปโลดแลว  

 ประธาน  :  บราเดอร บาติน ทานบนอยูเร่ือยนะครับ วารัฐแทรกแซงแลวทาํไม

ของมหาวทิยาลัยของรัฐทาํไมปลอยใหทําโนนทํานี่ ขายปริญญากันอุตลุด เขาวาอยางนัน้นะครับ 

หรือราชภัฏอะไรอยางนี้ครับ บราเดอร บาตนิ ชอบบนนะครับ เขาบนอยูครับ สถาบนัอุดมศึกษา

เอกชนเขาบนอยู เพยีงแตวาถาตรงนี้มีปญหา ผมหารอืวา ควรจะใสหรือไมใส แตวาอีกอันหนึ่งทีว่า 

เราเวลาเขาสอนเขาอะไร โดยเฉพาะการศึกษาทางเลือกอยางนี้แลวเราไมรับรองหรือปอเหนาะเรา

ไมรับรองนี่ เราจะเติมลงไปไดไหมครับวา ตองใหการรับรองเขา ไมใชวาไปขัดขวางครับ คือไม

ทราบวาเรื่องปราศจากการแทรกแซงจะขออนุญาตตัดออกไดไหมครับ เพราะวาแมในกลุมของเรา

เองนีก้็ดูเหมือนจะมีขอโตแยงทีย่ังไมเปนทียุ่ติไดไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือที่ทานพูด พูดการศึกษาในระบบ เขาไม

แทรกแซงอยูแลว แตทนีี้ชาวบาน สมาคม หรืออะไรตออะไร ถาเขาจะจัด ใชไหมครับ มันก็ตองเสรี

ที่เขาจะจัด อยางนีท้ี่จะตองไมไปแทรกแซง ไปจํากัดความรูเขา หรือเขาจะทาํ Home school  

อยางนี้ ไมควร  

 ประธาน  :  คําวา เสรี  อาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตคะ คือขณะนี้องคกรวิชาชพี

ครูคือคุรุสภา คุรุสภานี้ก็จะจัดอบรมคอมพิวเตอร จัดภาษาองักฤษพืน้ฐาน จัดทัศนะศึกษาดูงาน 

พวกนี้ไดรับการสนับสนนุ เพราะวาเขาเปนองคกรอิสระเหมือนแพทยสภา เนติบัณฑติยสภา 

เพราะฉะนัน้รัฐกระทรวงศึกษาธิการไมเคยแทรกแซง   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  พูดถึงไมใชกระทรวงศึกษาธกิาร  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  โดยรัฐบาลกจ็ากประสบการณ 

ไมแทรกแซง  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาอาจจะจัดหลักสูตรพิเศษสอนอะไรพิเศษ

พวกนี้ มันมีวชิาชีพที่กวางขวางอยางนัน้  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๕/๕  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

 ประธาน  :  คือสนับสนนุนีม่นัอยางนี้ดวยนะครับ คือนกับริหารนีถ่าไมใหเงนิหรือ

ตัดเร่ืองงบประมาณหมดสทิธิ์แลวครับ หรือเทศบาลกรมสงเสริมบอกไมมีนโยบายสงเสริม มีบาง

แหงที่เขาสงเสริมเร่ืองการจัดการศึกษา ตั้งเปนกองตั้งเปนอะไร คอืการทีจ่ะใหมนัเกิด ไมใหมนัเกิด 

มันมหีลายวิธ ีเดี๋ยวนีม้ันก็มวีิธีการในเรื่องงบประมาณ เปนทีท่ราบกันนะครับวา ถาไมจัด

งบประมาณไมอะไรใหนี่มนัก็ทําอะไรไมได เวลาควบคมุก็ควบคุมโดยผานทางระบบของ

งบประมาณดวยตรงนี้ ทีนี้คาํวา เสรี นี้ถาเราไมใชคําวา แทรกแซง แตวาใชคําอีกคําหนึง่ ในเรื่อง

ที่วา ใหมันเกดิขึ้นโดยเสรีโดยที่ไมใชเครื่องมืออ่ืนของรฐัไปขัดขวาง เชน วิธีการทางงบประมาณ

หรืออ่ืน ๆ นีน่ะครับ ไมรูวาเราควรจะเติมลงไปไหมครับ มันอยูในความหมายของวรรคสามนี ้

หรือเปลาครับ ขออนุญาตหารือครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตอีกนิดหนึง่นะคะ ถาโดยเสรี 

เดี๋ยวมนัจะเกนิไปนิดหนึง่ เนื่องจากวาโรงเรียนเอกชนมนัอยูภายใต พรบ. โรงเรียนเอกชน  

พ.ศ. ๒๕๒๕ มันกก็ํากบัดูแลโดยรัฐต้ังแตจัดตั้งจนกระทัง่ยุบเลิกไปเลย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอนิดหนึง่ คือในวรรคนี้มันไมใชเฉพาะ

โรงเรียน ตองดูหนอยวามันอยางอืน่การเรียนรูตลอดชีวตินะครับ การเรียนรูดวยตนเอง การศึกษา

ทางเลือกของประชาชน อันนี้มันไมใชในสถานศกึษา  

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้เราขยายคําวา เสรี วาเปนอยางที่ทานวัชรินทรพูดจะไปได

ไหมครับ เพราะวาเจตนาเรามันเรื่องการศกึษาทางเลือกอะไรตรงนั้นอยูแลว ไดไหมครับ คือจะ

กลับเขาไป แตตองไมใชคําวา โดย ตองเปนอีกยอหนาหนึง่หรือวาอีกประโยคหนึ่งตางหากไปเลย 

สําหรับอันนีห้รือ ทางเลือกของประชาชนโดยเสรีมันจะเปนไปไดไหมครับ คนจะเขาใจไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือไมตองใสโดยเสรี ก็ได ผมวา แลวก็อยาง

กวางขวางแบบเดิมก็นาจะไดอยู ของประชาชนอยางกวางขวาง 

 ประธาน  :  ขอสังเกตของทานประโภชฌยังอยูนะครับ คือตกลงเราไมไดอธิบาย

อะไรเพิ่มมีคําวา รับรอง เขามาคําหนึง่  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  โดยไมแทรกแซงอยางนัน้ใชไหมครบั โดย

ปราศจากการแทรกแซง ก็เตมิทายลงไปได กวางขวางและเหมาะสม และไมถูกแทรกแซงโดยรัฐ

หรือโดยอะไรก็ได   

                                                                                                                                 - ๖/๑ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  ประภาลักษณ  ๖/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :   ถาปจจุบันไมแทรกแซงก็ดีแลวครับ ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  อยางการที่รัฐเขาไปกําหนดมาตรฐานใหมมีากขึ้น 

อยางการนวดแผนโบราณ การนวดฝาเทาอะไรตาง ๆ การกําหนดมาตรฐานใหดีข้ึนถือเปนการ

แทรกแซงไหมครับ ไมถือนะครับ อันนัน้คือสงเสริม โอ.เค. ครับ 

  ประธาน  :  ถาอยางนีพ้อไดแลวใชไหมครับ ทนีี้ก็ถงึหมายเหตนุะครับ เปนอยางไร

ครับ ผานไปแลวใชไหมครับ เราใหผานแลวใชไหมครับ  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือสวนนี้เก็บมาจากการอภิปรายที่สรุป 

นะครับ ที่จริงมันมีอีกคาํหนึง่ Education for all อะไรนะ มันอนันี้ไหมครับ Access คนละอยาง

หรือเปลาครับ  

ประธาน  :  มีอยูครับ ทําไมไมเติมภาษาองักฤษอีกคําหนึ่งลงไปดวย เชิญอาจารย 

อําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขอบพระคุณคะ จริง ๆ ที่ส่ิงที่เพิ่ม 

เขามาคือเร่ืองของผูอยูในสภาวะยากลาํบาก นอกนัน้เหมอืนเดิมหมด ตามป ๒๕๔๐ สภาวะ

ยากลาํบาก เปนคําที่เพิม่ข้ึนมา แลวก็ขอประทานโทษ การศึกษานอกระบบจริง ๆ แลวมันกม็ ี

มาอยูแลว ไมไดมาเพิ่มอะไรในตอนนี ้มันมี ๓ ระบบอยูแลว ในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศยั 

และคุมครองมาตลอด เพราะฉะนั้นตรงนีไ้มใชสวนที่เพิม่ แตถาหากวาสวนที่ตางออกไปคือเร่ือง 

๑๒ ปที่ลดระดับลงมาใหสามารถจัดไดตั้งแตปฐมวัยจนถึง ม. ๓ หรือประถมศึกษาจนถงึ ม. ๖  

ตรงนี้เปนความตางจากป ๒๕๔๐ ทั้งนี้จริง ๆ ภายในเจตนารมณก็คือตองการใหมีการแยกการ

บริหารจัดการออกจากกัน เนื่องจากวิทยาการเรียนรูของเด็กแตกตางกนัเดิมใชคําวา การศึกษา 

ข้ันพืน้ฐาน เลยไปยุบหรือสํานักเดียว และทุกวนันี้ก็ปวดหัวตัวรอนจะตองปฏิรูปใหมคะ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตหารือนะครับวา เราใชคําวา โดยเพิ่มบทบาทของรัฐ ตรงนี้

นะครับ โดยเพิ่มบทบาทของรัฐ จะไดเขาใจ แตวาเพิ่มมาหมดหรือเปลาครับหรือวาเขาอธิบายอยู

ใน Packet มาวาอยางนี ้แตวาเปนเรื่องของการมกีารเพิ่มบทบาทของรัฐเขาไป บางอยางมีอยูแลว 

บางอยางเติมเขาไปใหมทนีี้ถาใสอยางนี้จะทําใหคนเขาใจผิดไปหรือเปลาครับ    

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตเอยถึงทานวชัรินทรนิดหนึ่ง

นะคะ ทานกรุณาเขียนขยายใหถือวาดีมาก แตในสวนทีห่มายเหตุดิฉันวาถาเราบอกวา หลกัการคง

เดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ แตมีเพิ่มเติมตรงนี้ชวยปรับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลกัษณ  ๖/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

แลวกันนะคะ ในสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริม คุมครอง ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหสามารถ

เขาถึงการศึกษา 

  ประธาน  :  เติมวา ดังนั้นในภาพรวม เติมอะไรขางหนาเขาไปไดไหมครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ตรงนี้คือจุดที่ตางออกไป 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีไ้ดไหม ถาอยางนั้นเอาตรงที่วา 

หลักการคงเดมิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ โดยเพิม่ อะไรนะครับ 

  ประธาน  :  การคุมครองกรณีผูอยูในสภาวะยากลําบากใหสามารถเขาถึง

การศึกษา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  โดยเพิม่ กลุมบุคคลที่อยูในสภาวะยากลาํบาก

ใหสามารถเขาถึงการศึกษาอยางเสมอภาค เพิ่ม การคุมครอง กลุมบุคคลที่อยูในภาวะยากลําบาก 

ใหมีสิทธิ หรือ เขาถึง 

  ประธาน  :  ใหสามารถเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทยีมกับผูอ่ืนนะครับ แลวก็อีก

ประเด็นหนึ่งกค็ือ และเพิ่มคําวา ปฐมวัย และเพิ่ม การศึกษาปฐมวัย เดิมทีไมมีประถม การศึกษา

พั้นฐาน เดิมทใีชคํานั้นครับ โดยเปลี่ยนคําวา การศึกษาพื้นฐาน เปน การศึกษาปฐมวัย ใชไหมครับ 

เดิมทีมนัประถมเทาที่ผมจําไดแลวตอนหลังมาเปนปฐมวัย ข้ันพืน้ฐานมันไมรวมปฐมวัยใชไหม  

มันเลยไมยืดหยุนใชไหม มนัเลยตัดตรงนั้นออกไป  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ตัดคําวา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ออกไป 

และปรับการศึกษา ๑๒ ปที่รัฐจะตองจัดการศึกษาอยางทัว่ถึงและมีคุณภาพให จากระดับ เปลี่ยน

มาจาก พื้นฐานหายไป และเปลี่ยนเปน ๑๒ ปนัน้เปลี่ยนเปนตัง้แตใหประชาชนเลือกตั้งแตปฐมวยั

หรือจะเรียกประถมศึกษาจนครบ ๑๒ ปกได 

  ประธาน  :  เลือกอยางใดอยางหนึง่ระหวาง เลือกตัง้ปฐมวัย หรือ เลือกตั้งแต

ประถมศึกษาใชไหมครับ เขียนใหชัดอยางนี้ เพราะวาดูเหมือนขอมูลทีอ่อกมาก็เปนอยางนัน้จริง ๆ 

คือใหประชาชนเลือกใชไหมครับ โอ.เค. ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  โดยเพิม่ ใหการคุมครองกลุมบุคคลที่อยูใน

ภาวะยากลาํบากใหสามารถเขาใจการศึกษาไดอยางเทาเทยีมกับผูอ่ืนและ เปลีย่นคําวา 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน “เปนการศึกษาปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา” ใชคําวา เปนการศึกษา

ระดับปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา ใชคาํวา ระดับปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา แคนั้นนะครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ        ประภาลักษณ  ๖/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เปนสิทธิในการเลือกนะครับ สิทธิในการเลือกรับการศึกษาครับ  

มันขาดอันนี้ไปนิดหนึ่งครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เปน ใหสิทธิในการเลอืกการศึกษาตั้งระดับ

ปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษาจนครบ ๑๒ ป ไมใช เปนการเลือกการศึกษาระดับปฐมวัยหรือ

ระดับประถมศึกษาจนครบ ๑๒ ป อยางนัน้ดีไหมครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ  

ถาอยางนั้น และ ตรงนีเ้ราใชคําวา เปลี่ยน ใชไหม หรือ ตัดออก เปลีย่น และเปลี่ยนคําวา 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ป เปนการเลือกรับการศึกษาทางใดทางหนึง่จากระดับปฐมวัยหรือระดับ

ประถมศึกษาจนครบ ๑๒ ป อะไรอยางนี้คะ 

  ประธาน  :  ใหเปนประโยคไป 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  การเลือกรับการศึกษาทางใดทางหนึ่ง

จากระดับปฐมวัยหรือระดับประถมศึกษา ตรงนี้เขาใชคําวา ไมนอยกวา ๑๒ ป ทัง้ตอเนื่อง ไม

ตอเนื่อง ไมตองเขียนหรอกคะ 

  ประธาน  :  เดี๋ยวคุณปทมาตอ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรง เปน ใหใส เครื่องหมายคําพูดหนอย 

  ประธาน  :  และเครื่องหมายคําพูดตอนหลังจบตรงไหนครับ ผมวาอยายาว 

นักเลย 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  โดยมีระยะเวลาไมนอยกวา ๑๒ ป  

คือจากตรงนี้ไปจนตอใหถงึ ๑๒ ป 

  ประธาน  :  คือวาเราทําอยางนี้ดูเหมือนวาตองไมมีเครือ่งหมายคําพดู เปนกรณี

การเลือก ไดไหมครับ หรือเปนสิทธิในการเลือกอะไรอยางนี้นะครับ คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  เร่ืองเดียวกนัคะ คือถาใสเครื่องหมายคําพูดตอง 

Code มาใหถกูนะคะ แมแตเร่ืองคําวา และเปลี่ยนคาํวา การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ป มันตองม ี

คําวา ไมนอยกวา ๑๒ ปดวย ถาเราจะใสเครื่องหมายคําพูด 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เดิมทีคิดวาจะเอาเฉพาะ Wording ที่เปลีย่น

แคนั้นเอง เอาที่วา Keyword มันแตทีนีเ้ราจะเอาเต็มเลยมันก็ตอง 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  ประภาลักษณ  ๖/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เปลี่ยนกรณีไดไหมครับ และเปลี่ยนกรณีการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๑๒ ป 

เปนเรื่องสทิธิในการเลือกรับการศึกษาทางใดทางหนึ่งจากระดับปฐมวยัหรือระดับประถมศึกษา 

โดยมีระยะเวลาไมนอยกวา ๑๒ ป คือเรากําลังทําหนาที่แทนคุณหญงิกุลทรัพยอยูนะครับ เดี๋ยว

อาจจะมีคนชวยตรวจอยู เอาแคนี้คงไดแลวใชไหมครับ พอไปไดแลวนะครับ ยอหนาที่ ๒ เรา

อธิบายอยูเหมอืนเดิมหรือวาตัดออกครับ ตกลงใหตัดออกหรือครับ คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คือประเด็นในสวนของการศึกษาทางเลือกหรือการ

เรียนรูดวยตนเองเปนสิง่ที่เพิม่เขามาใหมเหมือนกัน เราจะใสไหมตรงนี้ เพราะวาป ๒๕๔๐ ไมไดมี

คะ แตวารัฐธรรมนูญ รางมีแลวก็เนนย้ําดวยวาควรจะตองสงเสริมและคุมครอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอยางนัน้หมายเหต ุ

  ประธาน  :  มีอยูในหมายเหตุใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ในหมายเหตนุาจะสัน้กวานะ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คือตอจากทีท่านวัชรินทรรางมาอยูในหนา ๒ 

หลังจาก Access to education นะคะ อยางเทาเทียมผูอ่ืน และเพิ่ม การคุมครอง ทานใชคําวา 

การจัดการศึกษานอกระบบคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ การศึกษา

นอกระบบไมไดเพิ่มข้ึนมา เพราะวาจริง ๆ เดิมมนัก็มีอยูแลว ถาพูดในรัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ 

ไมมี แตวาในรัฐธรรมนูญฉบบันี้ ก็ไมไดพูดถึงนอกระบบ มีไหม 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  จะมีการเรียนรูดวยตนเอง 

  ประธาน  :  และการเรียนรูตลอดชีวิต เขียนแลวใชไหมครับ วาอยางไรครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ป ๒๕๔๐ ในตัวบท ไมมี  

  ประธาน  :  คือเราตรวจสอบจากในเลมสีเขียวใชไหมครบั ในเลมสีเขียวไมม ี

ใชไหมครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  เปรียบเทียบไมมีคํานี ้ 

  ประธาน  :  ของทานประโภชฌสีเหลืองกม็ีตัวบทป ๒๕๔๐ เหมือนกนั ใชไหมครับ 

ทีนี้จะเอาอยางไรดีครับ คือเมื่อสักครูนี้เกือบจะตัดออกไป ผมถงึเรียนถามทานประชุมนะครับวา 

เราจะตองตัดออกไปหรือเปลา ทีนีถ้าคงตรงนี้ไวไดไหมครับคุณปทมาแลวก็คุณประโภชฌนะครบั  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  คือจากที่คุยกนั สอบถามจากนองนักวิชาการที่เขาฟง

อภิปรายรูสึกวาจะมกีารอภิปรายเรื่องนี้กนัเยอะดวยนะคะ เพราะฉะนัน้ไมอยากใหตดั 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             ประภาลักษณ  ๖/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมก็เหน็ดวยที่จะใส โดยเฉพาะอยางยิง่เรื่องของ

ทุพพลภาพอะไรนี่นะครับ แตอยากเพิ่มภาษาองักฤษนดิหนึง่ครับ ภาษาอังกฤษที่ใชคําวา Access 

to education มันนาจะใชคาํวา Equal accessibility to education ครับ ความเทาเทยีมกนั  

การเขาถงึอยางเทาเทียมกันสูการศึกษา Equal ครับ   

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  คืออยางนี้ขออนุญาตทานประธานนิด

นะคะ จากการที่รัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ เขียนไวเร่ืองการศึกษาทางเลอืก การเรียนรูตลอดชีวิตอะไร

พวกนี้มีไหมคะ การเรียนรูตลอดชีวิต เพราะใน พรบ. ถาเขียนไวแลว ตรงนี้มนัคือการศึกษานอก

ระบบ เรามกีารศึกษานอกระบบ แตบางคน สสร. ที่ทานนาํเสนอขึน้มา ตรงนั้นเปนการศึกษานอก

ระบบอยูแลว และใน พรบ.การศึกษาแหงชาติป ๒๕๔๒ แกไขป ๒๕๔๕ ซึ่งเปนกฎหมายลูกของ

รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ เราพูดเลยวา การศึกษามนัมีในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย แลวเรา

ก็ Define วาคอือะไรอยางไร คือการเรียนรูตลอดชีวิต  ----------------------------------------------------- 

 

         - ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                   อารีรัตน ๗/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้จริง ๆ มนัไมใชเร่ืองเพิ่ม เปนหวงวาเดี๋ยวมนัมีอยูแลว มนัไมไดเพิ่มเขามา แตวาเขาก็

ไมไดใช คําตรง ๆ เขาใชคําวา การศึกษาทางเลือกและการเรียนรูตลอดชีวิต เพราะนอกระบบนั้น

เรียนรูตลอดชีวิตและตามอธัยาศัยดวย เพราะกฎหมายลูกยงัปรากฏเลย มนัอยูในกฎหมายลกู 

อยูแลว  มันไมไดมาเพิ่มเกดิใหมอะไรเลย ทีเ่พิ่มคือ สภาวะยากลาํบาก และ พืน้ฐาน หายไป  

ตัดออกแลวก็มาเปลี่ยนคํา 

  ประธาน  :  ผมไมรูวาเปนอยางนีห้รือเปลาครับวา เวลาพูดนี่เขาพูดกนัแนครับ 

ตอนรางรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ เพียงแตวาเขาไมมีการบันทกึเจตนารมณ มันมีอยูใน

รายงานการประชุมตาง ๆ แตพอตัวบทที่ออกมา มันก็ออกมาอยางที่เราเหน็ แตคร้ังนี้เรากาํลัง

บันทกึเจตนารมณเทานัน้เองนะครับ โอ.เค. ถาเปนอยางนี้ คร้ังนี้เรากเ็อามาพูดลงไว เพราะ 

คร้ังที่แลวมนัไมมีบันทึกอะไร ประเด็นเปนอยางนี้มากกวาหรือเปลาครบั  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาเปนวาแขวนไวกอนก็ไดตรงนี ้แลวไปดู 

ชวเลขอีกทหีนึง่  ทนีี้ใน สสร. ผมไมทราบวาเขาเนนเรื่อง Education for all ดวยหรือเปลาครับ 

เพราะวาเมื่อสักครูเราพูดถงึ Education for all ดวยครับ  

ประธาน  : อันนั้นนักการศึกษาเขาเคยพูดวารัฐธรรมนูญของป ๒๕๔๐ จะตอง 

เปนอยางนั้นนะครับ แตมันไมคอยเปนไปตามนัน้เทาไร ก็มีการถกกนัอยูนะครับ  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือฉบับนี้ก็คงจะเปนประเด็น มกีารพดูคุย 

นะครับ  

  ประธาน  :   แขวนไวแตวายงัไมไดตัดทิ้งนะครับ เอาไวอยางนี้กอน แขวนไวก็คือ

วายงัไมมีอะไรที่ดีกวานี ้เอาอยางนี้ไวกอนนะครับ โอ.เค. ครับ ตอไป  

(๒) หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม  

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก   

เขาเขียนไวครับ ก็มนีะครับหลัก ๖ ประการ ของหลวงประดิษฐมนูธรรม  

โอ.เค. ครับ พอไปไดนะครับ ตอไป มาตรา ๔๙  

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๔๙ เจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพทาง

วิชาการบุคคลยอมมีเสรีภาพในการศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย พัฒนาในทกุสาขาวิชา 

รวมทัง้การแผยแพรผลงานวจิัยตามหลักวชิาในแตละสาขายอมไดรับความคุมครอง และทั้งนี้การ

เรียนการสอน การวิจยัตลอดจนวธิีการเผยแพรจะตองไมขัดตอหนาที่พลเมืองหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                  อารีรัตน ๗/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

หลักการดังกลาวนี้มีบัญญัตไิวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  

๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

  ประธาน  :   อาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ ตรงนี้ก็ดี

อยูแลวนะคะ ชัดเจน ทีนีว้รรคสองของหมายเหตุ จริง ๆ ถาเราไปรวมกนัจะไดไหม คงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึง่บัญญัติไวเปนครั้งแรก 

  ประธาน  :   นาจะได มนัซ้ํากัน นาจะได ซึง่บัญญัติไวเปนครั้งแรก นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอหารอืนิดหนึ่ง ที่รัฐธรรมนูญอางเดิม  

เพราะบางทีเคยพูด มีครั้งหนึง่ที่ระบุเปนมาตรา ปญหาวาจะยังคงใหระบุมาตราไหม คือก็ยาก

เหมือนกนั เพราะวาบางอันมันเคลื่อน เพราะวนันัน้บอกวา ใหยุบรวม เชน มาตรานี้มาจากวรรค

ไหนของมาตราไหน ซึ่งยาก เวลาไปดูมนัยากเหมือนกัน ถาไมเอาก็คงตัดออก 

  ประธาน  :   คงไมจําเปนตองระบุมาตรานะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมกว็าอยางนัน้  

  ประธาน  :  เพราะเดี๋ยวเราจะทํางานหนกัข้ึนอีก  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตัดออกก็แลวกนั  

  ประธาน  :  เขาใจวาของเกาก็มีระบุมาตราไวใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  บางทีผมเขียนผมก็ระบุ บางทกี็ระบ ุบางท ี

ไมระบุ 

  ประธาน  :   เพราะมหีนาทีต่องไปเช็คอีก ไมรูตองตามไปตัดไหม บันทึกไวกอน 

นะครับวาจะตองตามไปตัดบางอนัที่เราไปใสเลขมาตราเอาไว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ถาอยางนัน้ก็ตัดออกนะครับ แตถาคงไวมันก็

ไมเสียหลาย ถาสามารถ Search ได มันงาย 

  ประธาน  :   บางอนัมีตามบริบท มนัก็มมีาตราออกมา แตเราก็พิจารณาไปแลวก็

ไมเห็นมีปญหาอะไร  บงัเอญิวาตรงนี้เราไมไดระบุเลขมาตรา เดีย๋วเราไปตัดออกเดี๋ยวไมไดความ

ข้ึนมา เราก็จะยุงนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้เอาไวอยางนี้กอนนะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                  อารีรัตน ๗/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  เอาไวอยางนี้ไดไหมครับ  ตอไปสวนที่ ๙ นะครับ  สวนที ่๙ สิทธิใน

การรับบริการสารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ มาตรา ๕๐  

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๕๐ เจตนารมณเพื่อประกันสุขภาพของ

ประชาชนรัฐมีหนาที่ตองจัดบริการสาธารณสุข และปองกนัโรคติดตออันตรายแกประชาชนอยาง

ไดมาตรฐาน ทั่วถงึและมีประสิทธิภาพ ผูยากไรหรือผูมีปญหาเฉพาะดานยอมมีสิทธิเขาถึงบริการ

สาธารณสุข หรือการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ เชน สถานีอนามยั หนวย

บริการทางการแพทย หรือสถานพยาบาลโดยไมเสียคาใชจาย  

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ โดยเพิม่บทบาทของรัฐในการใหหลักประกันแกประชาชน ในการเขาถงึระบบสาธารณสุข

เพื่อคุมครองสทิธิของประชาชนในการไดรับการดูแลดานสาธารณสุขอยางทั่วถึงและมี

ประสิทธิภาพ แตใหตัดคําวา ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบัญญตัิ ออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันท ี

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัตไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก  

  ประธาน  :  ผมมีคําถามนิดหนอยครับ คําวา ผูยากไร หรือ ผูมีปญหาเฉพาะดาน 

นี่นะครับหมายความวาอะไรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ระบบบนัทกึขึ้นมานะครับ เพราะวาคือไมรูจะ

เขียนอยางไร มันจะมีกลุมที ่ลองอานในตวับทนะครับ บคุคลยอมมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการ

ทางสาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน และผูยากไรมีสิทธิที่จะไดรับการรักษาพยาบาลจาก

สถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจาย ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติยังคงอยูหรือ ตัดออกไปแลวนะอนันี ้ทนีี้คําวา ผูยากไร ก็เลยมาขยายตรงนี้วา  

มีไหมผูยากไร  

  ประธาน  :  ไมมีคําวา ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ครับ ตัดออกแลว ทนีี้เหลือแต

คําวา ผูยากไรหรือผูมีปญหาเฉพาะดาน ครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมเติมตรงที่วา ผูมีปญหาเฉพาะดาน 

ตรงไหน ผมไมเหน็ 

  ประธาน  :  ในยอหนาที ่๒ กอนถงึหมายเหตุ 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันอาจจะไมยากจน แตมีปญหาดานใด 

ดานหนึง่ มนัควรจะ Accede ไดไหม  ควรจะไดรับการดูแลไหม เชน เขาไมยากจนแตมีปญหา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                  อารีรัตน ๗/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ดานใดดานหนึ่ง เชน ไมยากจนแตไมมีคนดูแล อยางนี ้แลวคาพยาบาล อาจจะจางคนมาดูแล  

ตรงนี้จะตองดแูลใหเขาไหม 

  ประธาน  :  หมายถงึมีเงนิอยูในธนาคารเต็มเลยนะครับ แตวาอยูคนเดียวเลย 

ใชไหมครับไมรูวาใชหรือเปลาครับ คือเรากาํลังพูดถึงเรื่องการเขาถึงการรับบริการเรื่องสาธารณสุข 

ที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน หรือวาเราเปนหวงแบบผาขี้ร้ิวหอทอง สมมุตินะครับ เวลาเขาปวย 

พาไปรักษาทีห่วย ๆ ตรงไหนก็ไมรู ไมรูใชอยางนีห้รือเปลาครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มองไป เชน พวกทพุพลภาพหรืออะไรเรามีเงนิ

แตเขาไมยากไร แตเขาไปหาหมอหาอะไรลาํบาก อยางนี้ จะอยางนัน้ไหม ก็แลวแตทีป่ระชุม 

นะครับ ผมก็นกึไมออก นอกจากคนยากไรผมยังเปนวามคีนที่จาํเปนตองไดรับบริการเหมือนกัน 

ใชไหมครับ มปีญหาเฉพาะดานหรือจะตัดออกก็แลวแต  

  ประธาน  : ถาใสคนจะสงสยัครับวาหมายถึงอะไร ตองอธิบายครับ ไมอยางนัน้

แลวจะเขาใจยากครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ตัดออกก็ไดครับ เพราะวายากไร ยากไร ก็ส่ือ

ในตัวอยูแลว แตวามันมองในลักษณะวาทางทรัพยสิน 

  ประธาน  :   ผมจําไดวาผมเขาประชุมกับคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ  

แลวเขาพูดถงึวาคนบาที่เดินอยูอะไรตาง ๆ แลวไมมีคนด ูไมรูอยูในมาตรานี้หรือเปลา  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ที่เขานาจะไดรับการรักษาพยาบาลถาเขา 

เจ็บปวย 

  ประธาน  :   ขออนุญาตนิดเดียว คนวิกลจริต คนอะไรอยางนีน้ะครับ แลวผมยัง

จําไดวาทานประสงคยังแซวไปถึงคนที่อยูอังกฤษได วนันั้นผมนัง่ฟงอยู ตอใชไหมครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เกี่ยวกับคนวิกลจริตครับ เติมตรง มาตรา ๕๓ เพิม่

วรรคสองขึ้นมาโดยเฉพาะเลยครับ 

  ประธาน  :   ผมไปจําผิดมาตรา ขออภัยครับ อันนัน้เรื่อง มาตรา ๕๓ โอ.เค.  

อันนัน้ไมใชแลวนะครับ กลับมาที ่มาตรา ๕๐ นะครับ ตกลงเราตัดออกไป คุณปทมามีอะไร

อภิปรายเพิ่มไหมครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ไมมีคะ แตมขีอสังเกตวา มาตรากอนหนานี้เขาใช 

คําวา ผูอยูในสภาวะยากลาํบาก ไมรูวาจะความหมายคลาย ๆ กันหรอืเปลากับคํานี ้แตวาถาไมมี

การพูดถงึกน็าจะตัดคะ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                  อารีรัตน ๗/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธาน ทีจ่ริง

ประเด็นนี้อยางทีท่านวัชรินทรพูด จริง ๆ นาคิดมากเลย เพราะวามนัมคีนอีกกลุมหนึง่ซึ่งไมมีผูดูแล

ในเรื่องของการสาธารณสุข ถึงแมจะมีสตางคก็ตาม ไมทราบวา สสร. เขาไดเอยถงึเรื่องอยางนี้ไว

ไหม คนแกที่ถกูทอดทิง้ คือไมมีใครเอาใจใส แตมีบานอยูอาศัย มีอะไรพวกนี้ แตถาเขาไมไดพูด 

เราก็ไมสามารถจะเขียนอะไรลงไปได แตเปนเรื่องนาคิดในสังคมไทย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันนาจะรวมถงึทัง้หมด เพราะการ

สาธารณสุขเปนสุขภาพ คือคนที่ ไมใชเฉพาะคนยากจนอยางเดียวทีรั่ฐจะจาย ตัดออกก็ไดก็คือ  

ผูยากไร 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌ เชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ถาอยางนั้นเราขยายคาํวา ผูยากไร ไดไหมครับ วา 

ผูยากไรอันไดแกอะไรก็วาไป เปนอะไร พอเปนไอเดียวาผูยากไรครอบคลุมถึงอะไรบาง พอจะให

ความหมายของความยากไรเอามาในเจตนารมณไดไหมครับ  

  ประธาน  :  พอไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกลุ  :  ได เพราะทีเ่ราเขียนลงไปก็นาจะไปไดถาสภา

เขารับรองผมวา ผูยากไรใหหมายความรวมถึงผูที่ไมสามารถชวยเหลอืตัวเองได อยางนี้เปนตน  

  นางสางปทมา  สูบกาํปง  :  ไมขัดสนดานเงินทองแตวาไมสามารถชวยเหลือ

ตนเองได  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   แตไมสามารถชวยเหลือตนเองไดอยางนี ้

เปนตน ใชไหมครับ หรือทพุพลภาพ  คือคนทพุพลภาพบางทีเขามเีงนิ มีมรดก มีอะไร เขาไมได

ยากไรเลย  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ในเนื้อแทของยากไรกอนไมไดหรือครับ อันนัน้คอย

เปนปลีกตามมา แตเนื้อแทของความยากไรคืออะไร รายไดต่ํากวาเสนมาตรฐานความยากจน  

  ประธาน  :  พวกคุณไมตองมาบอกวาเปนผูยากไร เอาอยางนี้ครับวา ผูที ่

ไมสามารถชวยเหลือตนเองได แลวก็มีอะไรอีก เราลองดนูะครับจะใสไดหรือไม แลวลองนึกถึงที่เขา

ไดบันทึกเอาไวตั้งแตในชัน้คณะอนุกรรมาธิการกรอบ ๑ แลวก็ในชัน้คณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ แลวก็ใน สสร. ไดผานตาเรื่องพวกนี้บางหรือเปลาครับ เพราะถาผานจะไดอธิบาย

เพิ่มเติมลงไปได  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                  อารีรัตน ๗/๖ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คืออยางนี้ไดไหมครับ ผูยากไรใหหมายความ

รวมถึงผูที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได หรือทุพพลภาพ อยางนี้ไดไหมครับ ความพิการหรือ

ทุพพลภาพจะไดไหม เพราะความพิการนี้เราใช ทพุพลภาพ ก็ม ียากไร ที่จริงในรัฐธรรมนูญฉบับ

กอนกม็ีคําวา ยากไร  

  ประธาน  :   มผูีที่ไมสามารถชวยเหลือตนเองได แลวก็ความพิการ ทพุพลภาพ  

ทีนี้ไมรวมถงึกรณีไมยากจนแตไมมีคนดูแล หรือวาที่เราอธิบายนั้นรวมไปแลวใชไหมครับ ตกลง 

อันนัน้ไมเอานะครับ เราใชคําวา ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได แลว แลวก็ความพกิาร แลวก ็ 

ทุพพลภาพ นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผูสูงอายุที่ไมมีผูดูแล 

  ประธาน  :   ผูสูงอายทุี่ไมมีผูดูแลนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ยากไรคือขาดโอกาสในการเขาถึงหลักประกัน

สุขภาพของประชาชนใชไหมครับ ใชอันนีห้รือเปลาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ผูความยากไร ผูยากจนในความหมาย คอืขัดสน 

หรือวามีปญหาทางดานเศรษฐกิจ ถาดูจาก Sense ตรงนั้นนาจะออกในแนวทาง 

 

         - ๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  ประภาลักษณ  ๘/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คือมี ๒ สวน สวนหนึ่งไมเสยีคาใชจาย ชวยดูในตัวบทดวยครับ  

มีอันหนึง่ที่เสยีสตางค แตอันหนึ่งไมเสยีสตางคนะครับ ดูตัวบทวรรคหนึง่นะครับ คอืกลุมสีแดง 

ไมรูวาตองไปใสขางบนหรือเปลา ไมใชมาใสประกอบกับคําวา ผูยากไร หรือเปลาครบั เพราะ

อันหนึ่งมันเสยีสตางค อีกอนัหนึ่งไมเสยีสตางคครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  ปญหาวาเราจะตีความครอบคลุมไหมเทานั้น 

ถาเราอยากจะให ผูยากไร หมายความรวมถึงเราก็เขียนได เราก็เขียนอยางนี้วามนัหมายถงึ 

ใครบาง นอกจากคนจนขามถนนอะไรพวกนัน้ อาจจะเปนคนที่ตีความยากนะครับมันแลวแต 

Case นะครับ แลวแตกรณี 

  ประธาน  :  ขออนุญาตทานวัชรินทรครับ คือมันขยายความคาํวา ตองมีสิทธิได

เขาถึง ก็คือคําวา มีสิทธิเสมอกันในการเขาถึง ในการรับบริการสาธารณสุข มันจะมอียูในสวนแรก

หรือเปลาครับ เพราะดูคลายกับที่คุณปทมาบอกครับวา ผูยากไรในทีน่ี้ มนัเนนไปทีค่ําวา ไมเสีย

คาใชจาย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่เราจะให คือถาเราไมตีความรวมก็จะเฉพาะ

ผูยากไรทางเศรษฐกิจอยางเดียว คือในความเขาใจก็คือหมายถงึคนยากจนเปนที่รูกนันะครับ แต

ถาเราจะใหเขาไดสิทธิวารัฐจะตองใหบริการเราก็อาจจะ Define ตรงนี ้คือตีความตรงนี้ใหมัน

หมายความรวมถึงใครลงไป ถาสภาเรารับรองนะครับ โรงพยาบาลก็จะปฏิเสธไมได มันก็จะได 

Cover ไปนะครับ  

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  พอมาอานมาตรา ๕๐ อยางละเอียด ในบรรทัดแรก 

มีความวา เสมอ มีสิทธิเสมอกัน แตในเจตนารมณเราไมมีคําวา เสมอกัน นะครับ อันตรายแก

ประชาชนอยางไดมาตรฐานทั่วถงึและเทาเทียมกัน นาจะทั่วถงึและมีประสิทธิภาพ นาจะทัว่ถึง

และเทาเทียมกันนะครับ ทั่วถึงเทาเทียมกนัอยางมีประสิทธิภาพ ไดไหมครับ 

  ประธาน  :  รวมเปน ๔ คําไดไหม ทั่วถงึ เทาเทยีมกนั และมีประสิทธิภาพ ใชไหม

ครับ เปน ๔ คาํไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอถอนคําวา ยากไร ความหมายออกดีกวา 

ใหเขาไปตีความเอา 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เอาใหไปตีความเอาหรือครับ ทาํไมทานปลอยใหไป

ตีความ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             ประภาลักษณ  ๘/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานรูไหมโรงพยาบาลปฏิบัติกับคน ๒ 

มาตรฐานนะสวนใหญ มาตรฐาน ถาคนจนเขากท็าํอีกแบบหนึง่ คนมีเงนิกท็ําอีกแบบหนึง่ Case  

ที่ผมเปนผูพพิากษาจะเห็นชดัเลยวามันปฏิบัติไมเหมือนกนั  

  ประธาน  :  แลวก็อยูที่ความพึงพอใจของแพทยดวย 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมคิดอยูนานแลวนะครับวา หนาขาว ๆ เขาไป  

หนาดําเปนเขมรเขาไปพูดกนัคนละเรื่องเลย อยางบุรีรัมย ศรีสะเกษ อะไรนี่ เขมร สวย เยอ เขาไป 

พูดอีกอยางหนึ่งเลยวาเขาบางอะไรเขาบาง เขาหยิบยาผิดยาถูกใหอะไรอยางนี ้ผมเห็นมาเยอะ

เหมือนกนั เคยเปนผูแทนราษฎร ศรีสะเกษมาเห็นชัดเลยครับ แลวคนขาว ๆ ไปดูดีใสทอง 

พูดอีกเรื่องหนึง่ ผมวามนัอยูที่พฤติกรรม กฎหมายเขียนไปเถอะครับ แตจริง ๆ ปฏิบตัิไมได 

  ประธาน   :  ตกลงวาใสคําวา เทาเทียม อยางเดียวนะครับ เทาเทยีมกนั  

อยางเดยีว  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่ผมเติมเขาไปคงจะเปนสถานที่ตาง ๆ ก็มี 

เชน สถานีอนามัย หนวยบริการทางการแพทย หรือสถานพยาบาลโดยไมเสียคาใชจายของรัฐ  

ที่จริงแลวมนัของรัฐ 

  ประธาน  :  มีคําวา ของรัฐ อยูนะครับ หนาคําวา เชน  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชครับ 

  ประธาน  :  โอ.เค. นะครับ ตอไปหมายเหตนุะครับ ผานไดนะครับ ตอไป 

มาตรา ๕๑ นะครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๕๑ เจตนารมณเพื่อคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน 

สตรีและบุคคลในครอบครัว เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสทิธิเด็กขององคการ

สหประชาชาตทิี่ประเทศไทยไดลงนามในภาคยานุวัติสาร เมื่อวนัที ่๑๒ กุมภาพนัธ ๒๕๓๕ และมี

ผลบังคับใชกบัประเทศไทยเมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๓๕ ดังนั้นประเทศไทยจงึมพีนัธกรณีตองให

การรับรองและคุมครองสิทธเิด็ก และเยาวชน หรือบุคคลที่มีอายุครบ ๑๘ ปบริบูรณทีอ่ยูใน

ราชอาณาจกัรไทย โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ไมวากรณีใด ๆ โดยไมคํานึงถึงเชือ้ชาติ เพศ 

ภาษา ศาสนา ถิ่นกําเนิด ชาติพันธ สถานะทางสังคม ความทพุพลภาพ การเกิดหรือสถานะอื่น ๆ 

รวมถึงเด็กไรรัฐ  ไรสัญชาติ หรือชนกลุมนอย เด็กและเยาวชนมีสิทธิมชีีวิตอยูรอด มสิีทธิไดรับ

บันทกึการเกิด มีสิทธิที่จะอยูกับบิดามารดา รัฐตองประกันและสงเสริมใหบิดามารดาสามารถ

แสดงความรับผิดชอบในการอบรมเลี้ยงดูบตุรอยางเต็มศักยภาพ เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ        ประภาลักษณ  ๘/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

พัฒนารอบดานโดยเฉพาะรางกาย จิตใจและสติปญญาตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่

เหมาะสม และในบรรยากาศที่เปนมิตรกับเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรับการปกปอง

คุมครองใหปราศจากความรนุแรงทัง้ในครอบครัวและจากสังคม นอกจากนีเ้ด็กและเยาวชนมีสิทธ ิ

มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจตามวุฒิภาวะของเด็กและเยาวชน 

โดยเฉพาะเกีย่วกับกิจการทีม่ีผลกระทบตอเด็กและเยาวชนนั้นโดยตรง ครอบครัวยอมไดรับความ

คุมครองตามบทบัญญัติในมาตรานี้ดวย  

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ โดยเพิม่การคุมครองแกเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวใหไดรับหลักประกันในการอยู

รอด การพัฒนาและการหามแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิเพือ่ใหสถาบนัครอบครัวไดรับการดูแลอยาง

อบอุน และมกีารคุมครองโดยกฎหมายอยางครบถวน โดยการมีสวนรวมของเด็กและเยาวชน ซึง่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอความรูเร่ืองกฎหมายจากทานนกั

กฎหมายในทีน่ี้นะคะทัง้ ๔ ทานเลย ครบ ๑๘ ปบริบูรณ ไมวาจะใครก็ตาม ตามนี้มสิีทธิไดรับ

บันทกึการเกิด สมมุติวาเปนแมว เปนมง เปนอะไรที่มาเกดิในประเทศไทยพออายุ ๑๘ ป ถงึมีสิทธิ

ไดรับบันทึกการเกิด แลวสมมุติเขาไมมีบานเลขที ่เขาก็ไปบันทกึการเกดิอยูกับทะเบยีนบานของ

ใครคะ ขอถามเปนความรู 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนี้ผมบันทึกไวกอนหนานะครบันานแลว

อันนี ้ทนีี้ก็จะปรับอยางไร เพราะวามาตรา ๔ เราไปพูดถึงแลว แตทีนีค้ืออันนี้จริง ๆ แลวเดิมที

มาตรา ๕๓ เดมิไมไดพูดถึงเด็กเทาไร ฉบับนี้ก็เลยพยายามที่จะเอาเด็กข้ึนมาใหชัดเจน โดยอาง

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขึน้มาเปนตัวผลักดัน ในที่สุดก็ไดตัวนี้ไปพอสมควร สวนวรรคสองก็ยังคง

หลักการมาตรา ๕๓ เดิม สวนวรรคสาม เพิม่ข้ึนมา ทนีี้ตอนบันทึกมนัคอนขางที่จะไมตรงเทาไร 

ก็ตองยอมรับ อันนี้เดี๋ยวดูกอน ชวยกนัดูหนอยไดไหมครับ 

  ประธาน  :  ผมเรียนถามครบัวา สิทธิไดรับการบันทึกการเกิดเปนเนื้อหาใน

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กดวยใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีในอนสัุญญา 

  ประธาน  :  ถามีกน็าจะคงไว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตเราไปเขียนมาตรา ๔ แลว เราไปบันทกึใน

มาตรา ๔ แลว 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              ประภาลักษณ  ๘/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  แตวาในนี้นะครับเราเหน็วาเราคงจะเอาขอความที่เปนเนือ้หาสทิธิเด็ก

ทั้งหลายในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมาใสอยูไดไหมครับ เทาที่ผมดูรูสึกวาจะมาจากตรงนี้ ซึง่เรา

ผูกพนัประเทศไทยดวยนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ครับ คือตอนนี้รูสึกจะมีอยูเร่ือง

สัญชาติที่เรายงัไมรับรองกับเร่ืองการศึกษา อนุสัญญาสทิธิเด็กที่เราสงวนไวอยู ๒ ขอหรือ ๓ ขอ 

รูสึกอยู ๓ ขอ ตอนหลงัมาถอนไป ๑ แลวตอนนี้กย็ังเหลอือยูการศึกษา แลวก็เร่ืองสญัชาตินะครับ 

ทีนีท้ี่ผมใสตรงนีก้็คือตรงที่วาเด็กทีเ่กิดในประเทศไทยควรจะมีสิทธิไดรับบันทึกการเกิดเพื่อให

ปรากฏตัวตน ไมใชวาบนัทกึแลวไดสัญชาติไมใชอยางนัน้นะครับ แบบที่ทานถามเมือ่สักครูนี้ก็คือ

ไมใชบันทกึในทะเบยีนบาน เพียงแตบันทกึวาเด็กคนนี้เกิดกับใครแคนั้นเองบนัทกึไวนะครับ เพื่อ

ประโยชนในดานสวัสดิการ ดานอะไรตออะไรก็แลวแต แตไมเกี่ยวกบัไดสัญชาติไทยนะครับ คือ

อาจจะเขียนลงไปเติมตรงนีก้ไ็ด 

  ประธาน  :  เพื่อใหปรากฏตัวตนแตวาไมเปนเหตุใหไดรับสัญชาติไทย ไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมลงไปตรงนั้นก็ไดครับ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ประโภชฌ สภาวสุ นะครับ มาตรา ๕๑ ผมอานดูแลว

มันก็ไมไดพูดถึงสัญชาติไทย เชื้อชาติไทยอะไรแตประการใด เขาพูดถงึเด็กและเยาวชนโดยทั่ว ๆ 

ไปทั้งหลาย พดูถึงเด็กกับเยาวชนทัง้หมดไมวาจะเปนใครก็ตามถูกไหมครับ ไมมีสัญชาติไทยเลย

นะครับ แลวกเ็นื้อหาทีเ่ปนชวงวาเด็กและเยาวชนมีสิทธอิยางนัน้ มีสิทธิอยางนี ้ถาเราเรียงรอยเปน

ขอมันจะไดไหมครับ เพราะในนี้จะมีเขียนซ้าํกันเลยวา เด็กและเยาวชนมีสิทธิมชีีวิตอยูรอด มีสิทธิ

ไดรับการเกิด มีสิทธิอยูกับบิดามารดา แตกมาเปนขอเสยี มีสิทธิไดรับการพัฒนารอบดาน มีสิทธิ

ไดรับการปกปองคุมครอง มสิีทธิ มีสวนในการแสดงความคิดเห็น จะนาอาน แลวอานงายนะครับ 

ผมวาจะแยกเปนขอ ๆ เสีย 

สวนเรื่องอนุสัญญาอะไรตาง ๆ ที่เกีย่วพันและใหความรูมาทีเ่กี่ยวของ มันทาํให 

เรามีความรูสึกวาเด็กและเยาวชนที่พูดถงึในมาตรานีเ้ฉพาะที่สัญชาติไทยอยูในราชอาณาจักรไทย 

ในแนวทางของสัญชาติไทยหรือเปลาครับ ซึ่งในนี้ไมไดพูดถึงเรื่องอะไรที่เกี่ยวของเลยครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ในสวนนี้มันจะเปนสทิธิเสรีภาพของปวงชน

ชาวไทย ตัง้แตมาตรา ๒๘ เปนตนมา มันหมายถงึเฉพาะไทย แตถาเดก็พวกนีจ้ะไดสิทธิก็คือตอง

ไปอาศัยมาตรา ๔ ดวยนะครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              ประภาลักษณ  ๘/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คือมีอยูในหมวด ๓ สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยใชไหมครบั ทนีี้

มาตรา ๔ เราพูดถึงกรณีบันทึกการเกิดไว ตกลงวาเราควรจะเขียนตรงนี้ไวหรือเปลาครับ เพราะวา

ไปเอาเรื่องคนที่ไมมีสัญชาตไิทยเขามารวมอยูในมาตรานี้ครับ เชิญคณุปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  จริง ๆ แลวมาตรานี้ จริง ๆ นาจะเนนไปทีเ่ด็กและ

เยาวชนที่เปนทั่ว ๆ ไป กห็มายความถงึคนที่เปนคนไทย แลวกห็ัวใจสําคัญของมาตรานี้นาจะอยูที่

การเนนใหความคุมครองเดก็ เยาวชนจากการใชความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งพอเหลอืบไปดูใน

สวนที่วาเปนรางแรกที่ฉบับเผยแพรเขาจะเนนไปที่ ไดรับความคุมครองจากรัฐ จากการใชความ

รุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม แตพอเปนรางฉบับที่เราพิจารณากันอยูเขาจะเอาในสวนของ

สิทธิในการอยูรอดขึ้นมากอน เพราะฉะนัน้ในความเหน็นาจะเปน ๒ สวนหลัก ๆ ทีจ่ะตองนาจะเปน

ประเด็นหลกั ๆ ที่จะตองใหความดูแลตรงนี้นะคะ ซึง่อาจจะใสเปนหัวขออยางที่ทานประโภชฌ

เสนอก็ไดคะ 

 

         - ๙/๑ 

 

 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๙/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เยอะนะถาพูดถึงหวัขอ คือวรรคหนึ่งจะมีอยู  

๔ ดานก็คือ ดานมีชวีิตอยูรอด ดานไดรับการพัฒนารอบดาน ดานไดรับการปกปองคุมครอง  

และการมีสวนรวมมันมีอยู ๔ ดาน แตเวลาเขาเขียนนีเ่ขาเขียนลอไปอยางนี้ จริง ๆ กค็ือวรรคหนึ่ง

คืออนุสัญญาทั้งฉบับเลย สวนวรรคสองกอ็ยูในสวนมาตรา ๑ ของอนสัุญญาสิทธิเดก็ มนัจะมี

มาตราหนึง่ทีบ่อกวา เด็กจะตองไมถูก Abuse มีมาตราหนึ่งแคนัน้เองในอนุสัญญาสิทธิเด็ก   

แลวสวนวรรคสามก็อยูในอนุสัญญาเหมอืนกนั การแทรกแซงความเปนอยูของเดก็ก็ไมได คือ 

มาตรา ๕๑ จริง ๆ หลกัมนัจะอยูในอนุสัญญาสิทธิเดก็ทัง้หมดเลย ทีนีถ้าจะเขยีนแบบ 

ทานประโภชฌมันก็จะเยอะ มนัก็จะตองเรียง ถาจะเอาจะเรียงอยางไร 

  ประธาน  :  เอามาไลเลยครบั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันเยอะมาก 

  ประธาน  :   กไ็ลขอลงไปเลย ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ไลไปเลย มีประมาณ ๑๐  

กวาอยางใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เยอะเลย สิทธิในกระบวนการยุติธรรมก็มี  

แตทีนี้เราไมไดไปใหน้ําหนกัตรงนัน้ เอาอยางนี้ขออนุญาตอยางนี้ไดไหม ขอกลับไปปรับใหม 

ก็แลวกนัแลวมาดูคราวหนา ปรับเปน ๓ สวน ตามวรรค ทานสมโภชฌ คือปรับตรงนีถ้าจะมาไล

ตองเอาอนุสัญญาสิทธิเดก็มาดูดวยวามนัจะ Cover อยางไร 

  ประธาน  :  ทนีี้มีคางอยูเร่ืองหนึ่งคาํถามของทานอาจารยอําไพครับ เร่ืองเด็กอายุ 

๑๘ บริบูรณหรือวากอน คุมครองกอนอายคุรบ ๑๘ ปบริบูรณ ผมเขาใจวามีอยู ๓ สวน ก็คือ เด็ก 

เยาวชน แลวกบ็ุคคลที่มีอายคุรบ ๑๘ ปบริบูรณ ก็คือไมใชเด็ก ไมใชเยาวชน เขาใจวาไมเกี่ยวกนั 

เขาใจวาถาเรือ่งวุฒกิารเกิดตองตั้งแตเกิดไมตองรอถึงอายุ ๑๘ แตดูเหมือนวาเราอาจจะตองเอา

เร่ืองที่ไมใชคนไทยออกไปนะครับ คือเดก็ไรรัฐ ไรสัญชาติ คนกลุมนอย หรือวฒุิการเกิด เราก็ได

กลาวถึงไวในสวนตอนตน ผมเขาใจวามาตรา ๔ ใชหรือเปลาครับ อยูตรงนัน้แลว ตรงนี้อาจจะเอา

ออกไดอยู เพราะวาเขามีตรงนั้นแลว แลวสาํคัญกวาดวยนะครับ  มาตรา ๔ มากอน แลวก็สําคัญ

กวาอยูแลว โอ.เค.  ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   ผมเอาไปปรับใหมก็แลวกันนะครับ  

ขออนุญาตไปปรับใหม เพราะอันนี้ผมเขียนตั้งนานแลว นองเขาชวยปรับ 

  ประธาน  :  เพราะฉะนัน้ก็ปรับเฉพาะสวนตรงนี้ สวนหมายเหตุก็เอาตามที่เขียน

มาแลวนะครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๙/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จะตัดคําวา สตรี ออกใชไหม  

  ประธาน  :   คาํวา สตรี หายไปหรือครับ ตองเติมสิครับ เด็ก เยาวชน สตรี และ

บุคคลในครอบครัว พิมพตกนะครับ เตมิคําวา สตรี นะครับ  เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลใน

ครอบครัว เทานั้นละครับ เวนวรรคดวยนะครับ โอ.เค. ครับ ตอไปมาตรา ๕๒ ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   อันนี้ขอไปปรับนะครับ ทานอาํไพ ผมไปเขียน

ใหม เพราะวาผมเขียนกอนหนานัน้ตั้งนานแลว กฎหมายมันปรับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๕๒ เจตนารมณเพื่อประกันการดํารงชีพของ

ผูสูงอายุผูที่มอีายุเกนิกวาหบิสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการดํารงชีพ รัฐตองจัด

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาล หรือการชวยเหลือสงเคราะห หรือจัดบริการสิ่งอํานวยความ

สะดวกอนัเปนสาธารณะ เชน ไดรับเงนิชวยเหลือสงเคราะหการลดหยอนหรือยกเวนภาษี การลด

คาโดยสารสาธารณะหรือรถเข็นผูสูงอายุเปนตน  

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ ซึง่บญัญัติไวเปนครั้งแรก  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เติมนิดหนึง่ อันนี้ผมเพิ่ม อธบิายเพิม่ข้ึนมา 

นะครับ เชน จดัสิ่งอํานวยความสะดวกตามกฎหมาย แลวจะมีอันหนึง่ก็คือ เงินชวยเหลือ

สงเคราะห เงนิลดหยอนหรือการยกเวนภาษี หรือการลดคาโดยสาธารณะ หรือรถเข็นผูสูงอายุ  

จริง ๆ แลวมีในพระราชบัญญัติประกันผูสูงสุขภาพอยูแลว มกีฎหมายลูกอยูแลวทกุวันนี้  

  ประธาน  :   ไปไดนะครับ มาตรานี้ไปได  ทานปทมาครบั 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  เหมือนเดิมนะคะ หมายเหตุ ขอ ๑ กับขอ ๒ นาจะ

รวมเปนขอเดยีวกนั  

  ประธาน  :   เขารวมแลวครับ  ผานตรงนี้ไปไดนะครับ ตอไปมาตรา ๕๓  

อาจารยอําไพ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาต นาเสยีดายมาก ๆ นะคะ

ทานประธานและทานวัชรินทรดวยนะคะ จริง ๆ ตรงนี้ถาหากวาวนัหนาถาทานเปน สสร. ไดราง

รัฐธรรมนูญกนัใหม เสนอไวตั้งแตป ๒๕๕๐ เลยนะคะ  บุคคลซึ่งมีอายุเกนิหกสบิปบริบูรณและ 

ไมมี ตรงนี้เขาเนนไมมีรายได ของเรานี ่หกสิบปบริบรูณและไมมีรายไดและไมสามารถชวยตนเอง

ได อะไรอยางนี้ มนัคงตองใส เชนวา ผูไมมีสตางคอยางที่ทานวัชรินทรวาแตแรก  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                 อารีรัตน ๙/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เขาใหส่ิงอํานวยความสะดวก แตเดิมทีไมมี

นะครับ ส่ิงอาํนวยความสะดวก  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ไมสามารถชวยตนเองได ใหสม

ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนษุย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เดิมทีมนัมีอยู มันเพิ่ม รูสึกจะเพิ่มส่ิงอํานวย

ความสะดวก อยางเหมาะสม ก็ตัดออก เดิมทีมี เหมาะสม ดวย กลวัวารัฐจะรับภาระไมไหว  

  ประธาน  :  เตมิไหมครับ ทีว่า ไมสามารถชวยเหลือตนเองได  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : จากหมายเหตุ หลกัการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ เพิ่มคําวา ส่ิงอํานวยความสะดวก แคนั้นพอกระมงั

ครับ ศักดิ์ศรีรูสึกจะเพิ่มเหมอืนกนั แลว เหมาะสม เขาตดัออกตอนไปเพิ่ม  เพิม่ ส่ิงอาํนวย 

ความสะดวก 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ป  ๒๕๔๐ บอกแคส้ัน ๆ คะ มีสิทธิไดรับความ

ชวยเหลือจากรัฐ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๕๔ เดิม บุคคลมีอายุเกินหกสิบป

บริบูรณและมีรายไดไมเพียงพอกับการยังชีพ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ ทีนี้ตัด ทัง้นี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ออก แลวก็เพิ่มคําวา ส่ิงอาํนวย 

ความสะดวกและอยางสมศักดิ์ศรี ตัดคําวา ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบญัญัติ ออก อยางนี้จะชัดไปเลย  

  ประธาน  :   ผมเรียนปรึกษาครับ ตองเติมทั้งหมดหรือเปลาครับ เพิ่มคําวา  

ส่ิงอํานวยความสะดวกอนัเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี ไดไหมครับ เพราะมนัเปนคาํเดียวกันเลย 

เพิ่มไปแลวนะครับ โอ.เค. ครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานคะ ตรงตั้งแต เชน ใต

เจตนารมณบรรทัดที่ ๓ เชน หรือจัดบริการสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะ คือเขาพูดถึง

ไมเทากับรถเขน็ นั่นคือส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะที่รัฐจะตองดูแลจัดให แตเงิน

ชวยเหลือสงเคราะหลดหยอนหรือยกเวนภาษี ลดคาโดยสาร มนัไมใชส่ิงอํานวยความสะดวก 

อันเปนสาธารณะกระมัง  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เปนสวสัดิการ กฎหมายมีอยูแลว  

มีพระราชบัญญัติผูสูงอายุใหอยูแลว ลดคาโดยสาร 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ไม หมายถงึวาทานเอามาขยายตรง 

ส่ิงอํานวยความสะดวก เพราะสิ่งอาํนวยความสะดวกมนัไมไดหมายถงึเรื่องเงินนะคะ มนัหมายถึง

รถเข็นไมเทาทีท่านพูด เชน นี่คือรวมมาทัง้หมด  

  ประธาน  :  คํานัน้รวมมาจากใหการชวยเหลือ อธบิายทัง้หมดขางหนาครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   จัดบริการอํานวยความสะดวกอะไรตออะไร 

แลว เชน โอ.เค. ไหม  

  ประธาน  :   คอืลดหยอนยกเวนภาษี นี่ โอ.เค. ใชไหมครับ  โอ.เค. นะครับ ตกลง

เราเพิ่มในสวนที่เปนหมายเหตุเขาไป เพิ่มขอความเขาไปแลวนะครับ ตอไป มาตรา ๕๓ 

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  มาตรา ๕๓ เจตนารมณเพื่อประกันสทิธิของผูพิการหรือ 

ผูทุพพลภาพและบุคคลวิกลจริต บุคคลซึ่งการหรือทพุพลภาพยอมไดรับความคุมครองดาน 

สวัสดิภาพ สงเสริมสวัสดิการและพัฒนาศกัยภาพ คุณภาพชวีิตจากรัฐ โดยเฉพาะเด็กซึ่งพิการ 

หรือผูพิการซ้ําซอน หรืออยูในครอบครัวยากไร รัฐตองจัดการเรียนการสอนใหเหมาะสมกับความ

พิการของเด็กแตละคน ทัง้ตองไมถูกแยกสวนหรือเลือกปฏิบัติ ตลอดจนพัฒนาดานรางกาย จิตใจ 

สังคมและการอาชีพที่เหมาะสมกับความพกิารของแตละบุคคล ทั้งตองจัดสวัสดิการใหอยาง

เหมาะสม เพยีงพอ มีคุณภาพและทั่วถึง โดยจัดสภาพแวดลอมใหผูพิการสามารถเขาถึงและใช

ประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวกอนัเปนสาธารณะโดยสะดวกและปลอดภัย 

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ โดยเพิม่การประกนัสทิธิของบุคคลวิกลจริตไวดวย ซึ่งบัญญัติไวเปนครั้งแรก  

  ประธาน  :  อันนีก้็เขาใจวาตัดคําวา ทั้งนี ้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ออกไปดวย 

ใชไหมครับ เดิมมีคําวา ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพิม่คําวา บุคคลวิกลจริต  

  ประธาน  :   ผมหารือนะครับวาเราตองตามไปกํากับหมดไหมครับวาตัดคําวา 

ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ เพราะตัดออกไปเยอะมากพอสมควร ตองเขียนทุกกรณีไหมครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  จะมีบางมาตราใชไหมคะทานประธานทีค่งไว 

ที่จําเปน 

  ประธาน  :   ทีรั่ฐไมพรอมอะไรตาง ๆ เลยจาํเปนที่จะตองมีคําวา ทั้งนี้ ตามที่

กฎหมายบัญญัติ แตถาเมื่อใด มาตราใดไมมีคําวา ทั้งนี ้ตามที่กฎหมายบัญญัติ หรือเรียกรอง  

หรือวาอางสทิธิไดทันที รัฐจะตองจัดใหทนัท ีถาไมจัดใหก็จะมีคนบงัคับใหจัดให คอืศาล  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๙/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :   เติม บคุคลซึ่งพิการหรือทุพพลภาพ หรือ

วิกลจริต เติม วิกลจริต เขาไปหนอย เพราะตกคําวา วิกลจริต 

  ประธาน  :   เติมเขาไปกอนครับ ทานอาจารยอําไพขออนุญาตนิดหนึง่ เติม 

นิดหนึ่งนะครบั หมดยังครับ อาจารยอําไพมียกมืออยู เราก็เพิ่มเติมลงไปก็คงจะไดนะครับ  

ดูเหมือนเราจะเนนเด็กและก็ผูพิการซ้ําซอน เด็กซึง่พิการแลวก็ผูพกิารซ้าํซอน อันนี้เปนเด็กหรือ 

ไมเปนเด็กก็ไดใชไหมครับ อาจารยอําไพครับ 

 

             - ๑๐/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ         ประภาลกัษณ  ๑๐/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขณะนี้วิกลจริตไดใสเขาไปแลวใชไหม

คะ เพราะวามนัตกอยู 

  ประธาน  :  บรรทัดแรกครับ ใสแลวครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ใสแลวนะคะ ทนีี้ทานขยาย ขยายแตผู

พิการ กับพิการซ้ําซอน หรือครอบครัวยากไร ยังมาซ้ําอยูตรงอีกนะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเนนกลุม ที่จริง ๆ แลวอยากจะเรียนอยางนี้

พวกคนพกิารเขาไมไดหมายความวาเขายากจนนะ เขาไมอยากไดเงินชวยเหลือ เขาอยากไดส่ิง

อํานวยความสะดวกที่ปลอดภัย ไมประจาณเขาแคนัน้เอง แตถาเปนกรณีเด็กทีพ่ิการซ้ําซอน อันนี้

จําเปนที่จะตองเปนกลุมเปาหมายที่รัฐจะตองเขาไปดูแล แลวก็อาจจะตองจายชวยเหลือทัง้ดาน

อ่ืน ๆ ดวย แตคนกลุมที่พกิารอาจจะเปนคนมีเงินก็ได เชน กลุมพกิารทีเ่ขามาประชมุอะไรนี่ รูสึก

เจอเขาหลายครั้ง เขาบอกวาเขาไมไดยากจน เพียงแตวาสิ่งอํานวยความสะดวกมนัไมดี ไมจัดให

เขาอยางเหมาะสม เชน หองน้ําอะไรพวกนีไ้มมี หรือทางขึ้นทางเดนิอะไรไมมีสําหรับเขานะครับ 

  ประธาน  :  คือถาตองจัด ตองจัดใหไดหมด แลวก็แมไมพิการหรือทพุพลภาพหรือ

วิกลจริต แตวาเขาเปนผูที่อยูในครอบครัวยากไรเขาไปใชไดอยูแลวใชไหมครับ กําลังสงสัยครับวา 

มีคําวา หรืออยูในครอบครัวยากไร จะตองมีเครื่องหมายดวยไหมครับ ที่เฉพาะตาง ๆ หรือรถ 

ที่มันเลื่อนมารบัคน มีรถเขน็มีอะไรได หรือวาทางเดินมนัเปนบนัได ตึกสมัยใหมเขามแีลวเปนทาง

ลาด แตตึกสมยัเกามันจะเปนบันไดตองยกตองอะไรตาง ๆ ถามีสวนนั้น ทนีี้เปนผูยากไรเปนผูอะไร 

อาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอบพระคุณคะ เจตนารมณตรงนี ้

มันเนนที่ผูพกิาร ทพุพลภาพ แลวก็วิกลจริต กําลังนึกวาเจตนารมณไดพูดถึงผูยากไรไวตรงนี้ไหม 

เพราะยากไรไดพูดมาบางแลวนะคะ ถาเราไมปรับ บรรทัดที่ ๒ ตั้งเจตนารมณ สวสัดิการและ

พัฒนาศักยภาพกเ็ปนคาํหนึ่ง ศักยภาพ คุณภาพชีวิต พิการซ้าํซอนนาสงสารอยูแลว เชน หูหนวก

ดวย แลวออทสิติก คือที่มหาวทิยาลยัมีเดก็พวกนีจ้ะมพีอสมควร เพราะวาเราสอนเดก็พิเศษอยู  

ทุกวนันี้ก็สอนอยู ตองมีลามอยูประจําเลยระหวางเราบรรยายลามจะอยูประจํา 

  ประธาน  :  ผมมีผูพิการทางสายตาปนี ้๖ คน แลวก็รวมกันแลวม ี๑๐ กวาคน 

บางคณะกม็ีเรือ่งหูมีเร่ืองอะไร แตวาบางทกี็ยากตองจัดคนไวเฉพาะเลยครับเวลาจะรับโครงการ

เหลานี้ ทนีี้กลบัมาทีเ่ร่ืองอยูในครอบครัวยากไร ทนีีท้านอาจารยอําไพตั้งขอสังเกตวา มีอยูสวนหนึง่

และในสวนของมาตรา ๕๐ ใชไหมครับ มาตรานี้เนนเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวกใชไหม ทนีี ้



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ           ประภาลกัษณ  ๑๐/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ผูยากไรถงึเราเขียนบนัทกึเจตนารมณไว ผมยังนึกภาพอยูครับวาสิ่งอาํนวยความสะดวกผูยากไรจะ

เขาไปใชไดอยางไร อยางเชน หองน้ํากวาง ๆ ในสนามบนิและมีเครื่องหมายติดไวอยางนัน้ ทีนี้เดก็

มอมแมม ๆ หรือเด็กยากไรเขาไปใชส่ิงอํานวยความสะดวกเหลานั้นไดอยางไรครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  นพรัตนผมสงสัยตรงนี ้เพราะวาที่จริงอันนี้มนั

พูดถึงผูใหญนะ เราไปเอาเด็กมาใสมนัไมนาจะถูก เพราะวาเวลาตอนอภิปรายถาผมจําไมผิด  

ในชั้นคณะอนกุรรมาธิการ กรอบ ๑ พวกกลุมผูพิการเขาจะมาพูดถึงวา เขา Access ไมได 

แคนั้นเอง ทนีีถ้ายากไรเราไปพูดแลว การศึกษาอะไรเราพูดแลว ไปปรับใหมดูสิ ปรับตรงนี้เลยก็ได 

ผมวานาจะเปนบุคคล ซึ่งพกิาร ทุพพลภาพหรือวกิลจรตินะครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตัดคําวา เดก็ ออกหรือครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพราะวาอันนี้ไมไดเนนเด็ก เนนผูพกิาร 

อาจจะเด็กก็ได แตวาไปอยูการศึกษา 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ตัดการเรียน การสอน ออกใหหมด  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันไปอยูการศึกษา  

  ประธาน  :  ในมาตรา ๔๘ วรรคสอง มนัจะมีเร่ืองแบบนี้อยูหรือไมตอง ตัดตรงที่

เกี่ยวกับการศึกษาในมาตรา ๔๘ วรรคสอง หรือเปลาครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่สําคัญสุดคือการ Access การเขาถึงใช

ประโยชนจากสิ่งอํานวยความสะดวก เหมาะสม สาธารณะที่เขามาเรยีกรองคือประเดน็นี ้แลวก็จะ

เพิ่มผูวกิลจริตเขามา บุคคลพิการ ทพุพลภาพ วิกลจริต ยอมไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ สงเสริม

สวัสดิการและพัฒนาคุณภาพจากรัฐโดยเฉพาะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  : ขออนุญาตทานประธาน จริง ๆ แลว

มาตรา ๕๓ จดุมุงหมายของมันนาจะสทิธิในการเขาถงึและใชประโยชนในสิง่อํานวยความสะดวก

เหลานี้ทัง้หมดเลย บุคคลซึ่งพิการ หรือทพุพลภาพ หรือวกิลจริต ยอมไดรับการดูแลเอาใจใสหรือ

คุมครอง ทัง้ดานสวัสดิการ สวัสดิภาพและสงเสริมคุณภาพชีวิตจากรฐั โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

พัฒนาศักยภาพที่เหมาะสมและจัดสิ่งอํานวย คือจริง ๆ เนนตรงนี้ มากกวา จัดสิง่อาํนวย 

ความสะดวกอันเปนสาธารณะ จริง ๆ ก็คอืเนนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยนัน่เอง 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เนนความเสมอภาคเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๑๐/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  จริง ๆ ๒ อยางนีไ้ปดวยกันนะครับ การที่เรายอมรับวาใหเสมอภาคกัน

มันก็คือเปนการยอมรับหลกัการความมศีักดิ์ศรี ความเปนมนุษยดวยไปพรอมกนัครับ ที่จริงมนัไป

ดวยกนัได ทนีีเ้ราเนนไปที่ตรงนี้เราควรจะใสลงไปหรือเปลาครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ เพรา

ฉะนัน้ตรงเจตนารมณเราปรบัใหครอบคลุมเสียจะดีไหมคะ เพื่อประกนัสิทธิและโอกาสในการ

เขาถึงหรืออะไรนี่นะคะ เขาถงึสิ่งอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะจากรัฐอยางเทาเทียมของผู

พิการ หรือทพุพลภาพ และวกิตจริต คือรวม ๆ  

  ประธาน  :  โอกาสเขาถึงอยางเทาเทียมใชไหมครับ โอกาสเขาถงึสิ่งอาํนวย 

ความสะดวกใชไหมครับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ใสคําวา สวัสดิการ ดวยไหมคะ สวัสดิการและ 

ส่ิงอํานวยความสะดวก 

  ประธาน  :  สวัสดิการและสิง่อํานวยความสะดวก เอา Keyword ตรงนี้นะครับ 

เพื่อประกนัสิทธิและโอกาสเขาถึงสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกอยางเทาเทยีมของผูพกิาร 

หรือทุพพลภาพและบุคคลวกิลจริต ถาตรงนี้ผานตอลงมาทีเ่หลือนะครับ ผมมีปญหาอยางหนึ่ง

ครับ คือผมไมแนใจวาเขาเขยีนรวม ๆ กนัในยอหนาที ่๒ วา บุคคลซึง่พกิาร หรือทุพพลภาพ หรือ

วิกลจริต เขียนเหมือนกับวามีสิทธิเทากนั แตถาอานในตัวบทมนัเหมอืนกับวามีสิทธิไมเทากัน 

นะครับ เพราะวาในตวับทมาตรา ๕๓ วรรคสอง กรณีบุคคลวิกลจริตไดอยางเดยีวครบั คือไดรับ

ความชวยเหลอืที่เหมาะสมจากรัฐอยางเดยีว แตมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง มันมีหลายอยาง ผมสงสัย

ครับวาเราบนัทึกเจตนารมณจะถูกทักทวงหรือไม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจริง ๆ แลววรรคสองมาเพิ่มทีหลังนะครับ 

เดิมทีเฉพาะคนพกิารทีจ่ะสามารถเขาถงึบริการสาธารณะอยางปลอดภัยและสะดวกและ 

ไมประจานเขา แคนัน้ตรงนัน้ แตนี้มาเพิ่มวิกลจริตมันคนละประเภทแลว เพราะคนวกิลจริต 

มันอาจจะไมใชพิการครบั คือบริการหรือดูแล มันไมเหมอืนกนัมันคนละอยางไปแลว  

  ประธาน  :  ผมเขาใจวาวนัที่เพิม่ผมนัง่อยูดวย อาจารยรัชฎาภรณเชิญครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันไมไดนัง่อยูนะคะ แตวาที่จริงผูพิการ หรือ 

ทุพพลภาพเขาควรจะไดประโยชน ไดส่ิงอาํนวยความสะดวกตาง ๆ เพือ่ที่จะใหเขาไดใชสิทธิ

เสรีภาพไดเทาผูอ่ืนนะคะ ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ เหลานี้ แตสําหรับผูวิกลจริตเขาคงไมอยูใน

ฐานะที่จะชวยตัวเองได แลวก็เขาไมไดเปนผูพิการ ถาเราพูดถึงวาคนผูพิการในวรรคแรกเขาชวย 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๑๐/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ตัวเองไดถาเราสนับสนุน ถาเราสงเสริมใหเขา แตสําหรับวรรคสอง ผูวกิลจริตจะตองไดรับ คือรัฐ

ตองไมทอดทิง้เขา ไมใชใหเขาเดินพูดไมรูเร่ืองกับคนอ่ืนอยูที่ไหนอะไรแบบนี้คะ คงจะคนละอยาง 

  ประธาน  :  ใชครับ ที่นัง่ฟงอยูเปนอยางนีน้ะครับ ก็คือเขียนไวคนละวรรคครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมหารอืนิดหนึ่ง ผมวาจะถามเหมือนกนั คือ

ในกรณีมาตราหนึ่งมีหลาย Concept ที่มนักระจาย ๆ กนั ผมวาเรานาจะแยกวรรค แยกเปน ๒ ขอ

เลยไดไหมครับ 

  ประธาน   :  แยกเปน ๒ ขอไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือคลาย ๆ กับมาตรา ๕๓ วรรคหนึง่ ม ี

Concept อะไร มี Keyword อะไร แลวก็อธิบาย สวนวรรคสอง ผมคิดวาตองเขยีนอยางนัน้ 

เพราะวาผมเขียนศาลยุติธรรมอยูจะเขียนอยางนัน้ใหนองไปเขียน คือมาตราหนึ่งมันยาวแลวมันมี 

Concept ตาง ๆ มันรวมไมได ไปนั่งคิดจนปวดหัวไมรูจะเขียนอยางไร 

  ประธาน  :  อันนี้เปน ๒ วรรคหรือไมก็ ๒ ขอไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็เปนวาเอาขึ้นมาใหมไดไหม ตรงเริ่มแรกสุด

นะครับ ก็คือวรรคหนึ่ง กอนเจตนารมณหรือจะใชคําวา เจตนารมณของวรรคหนึ่ง หรือวรรคหนึ่ง

แลวก็ เจตนารมณ ตรงนี้ครับกอนถงึเจตนารมณนะครับ จะใชคําวา เจตนารมณของวรรคหนึง่  

หรือวาจะใช วรรคหนึ่ง เจตนารมณ  

 

         - ๑๑/๑ 

 

 

 

 

         

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑๑/๑  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐     

 

 นายประโภชฌ สภาวสุ   :  ถามาตรานี้เรามาทําอยางนีจ้ะเกิดความสบัสนมาก

เลยครับ เพราะที่ผานมาเราไมเคยที่จะมาแยก ทุกครั้งทีเ่ราพูดถงึเจตนารมณเราก็จะมองถงึภาพ

ของทั้งมาตรา     

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  บางทีมนัไปไมไดเพราะบางทีมนัเยอะมากเลย 

มันคนละกลุม แตมาเขียนในมาตราเดียวกัน  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  แลวคนดูจะรูไดอยางไรครับวาเมื่อไรเราไปไดหรือไมได 

เขาก็มองเปนภาพรวม  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  วรรคบอก  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทีนีพ้อมาบอกวรรคไปแลวที่เขาผานมาเขาจะสงสัย

แลว ที่ผานมาเราไมเขียนวรรคนี่แปลวาอะไร  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มันตอนเดียว มันแปลอันเดียวกันได เปน 

Concept เดียวแนวคิดเดียวอยูในเรื่องเดียว แตนี่คนพิการกับวิกลจริตมนัไปคนละทางเลย แลวก็

รัฐตองดูแลลักษณะตางกันดวยนะครับ  

 ประธาน  :  ขออนุญาตเสนอลองอานดนูะครับ คือ เร่ิมมาอยางมานีว้า เพื่อ

ประกันสทิธิและโอกาสเขาถึงสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกอยางเทาเทยีมของผูพิการหรอื

ทุพพลภาพ และมีมาตรการชวยเหลือบุคคลวิกลจริตไดไหมครับ  อาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  สนับสนนุทานประธานคะ ตรงนี้สวน

และมมีาตรการชวยเหลือที่เหมาะสมจากรฐั เพื่อชวยเหลอืบุคคลวิกลจริตหรือมีมาตรการชวยเหลือ

ที่เหมาะสม มนัยาวใชไหมคะ 

 ประธาน  :  ถายาวนีเ่อาวาไดบันทึกการชวยเหลือบุคคลวิกลจริตไดไหมครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ดานการชวยเหลือบุคคลวกิลจริตที่

เหมาะสมไวขางหลังไดไหมครับ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ดีกวาจะเปนเจตนารมณ ๑ เจตนารมณ ๒ อะไรอยางนี้

ทานประธานครับ ผมวานะครบั   

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  อันนี้ดีกวา  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ใหมันเปนภาพรวมเหมือนทุก ๆ มาตรา  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มันจะมมีาตราอื่นในมาตราตาง ๆ นีม้ันจะยาว 

แลวก็บางอันมี Concept  ตาง ๆ กันเลย เราคิดวานาจะตองแยกวรรคหรือเปลา เพราะถาไมเขยีน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑๑/๒  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐     

 

ก็จะยาวอยางนี้ก็เทากับลอกตัวบทลงมาอีกนะครับ ก็ไมมีคําเขาเรียกวา wording ที่มันเปนคาํทีส่ื่อ

รวมได ก็อยากจะหารือเหมอืนกนัวา จาํเปนมนัตองแยกหรือเปลา  

 ประธาน  :  คือถาจําเปนจริง ๆ คอยไปแยก แตวาเราพยายามรักษารูปแบบตรงนี้

ไวกอนโดยที่ถาหากมนัจําเปนนี่เราก็จะเขียนยาวซึง่มีหลายมาตราที่เราเขียนเจตนารมณคอนขาง

ยาวอยู แตบางอยางบางมาตรานี่เราเห็นวาเขียนสัน้ไดเราก็เขียนสั้นไป แตสําหรับในทีนี้บงัเอิญวา

มันตางกนัอยูก็เลยตองเขียนอยางนี้นะครบั บางอยางทีร่วมไดเราก็รวมเขาไปอยูแลวใชไหมครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  วรรคสองไมตองเขียนเลยอยางนี ้คือวรรคสอง

แทบไมตองไมเขียนเลย มีแตอันแรกอันเดียว  

 ประธาน  :  ถาเขียนก็เขียนในสวนที่ขยายความแลวไมใหคนไปเลี่ยงบาลี เขากลัว

ครับ ถาเขียนนอยนี่มาตราเหลานี้เดี๋ยวจะมีคนไปตัดครับ แลวเขาบอกไมเขียนหรืออยางไร ถาไม

เขียนก็ไมตองทํา เพราะวากระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ แมจะยกเลิกระบบซีแลวเดี๋ยวเขาจะดู เดี๋ยว

จะไมคอยดูจะมีคนเบี้ยว  ทานอาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขอบพระคุณคะ คือถาหากเราจะเขียน

ในวรรคสองกค็ือ ผูพิการหรอืทุพพลภาพ ยอมไดรับและเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต นัน้คือจุดเนน

พัฒนาคุณภาพชีวิต สวนผูวกิลจริตนี่ตองไมถูกทอดทิ้งในฐานะของความเปนคนตองไมทอดทิ้งซึ่ง

อันนี้เปนหลักการที่เพิ่มเขามา อันนีถ้ือวาเปนสิ่งที่ดีนะครับ เพราะเรามีคนบาเดินตามถนนนอนอยู

ขางถนนเยอะแยะเลยเชา ๆ เราผานมา ตรงนี้อยากใหเขยีนลงไปเหมือนกนั เพื่อไมใหถูกทอดทิง้ 

แลวตรงนัน้ก็คอืพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของเขา    

 ประธาน  :  เขียนวาอยางไรครับ เมื่อกี้นีท้ีจ่ริงอาจารยรัชฎาภรณก็พูดไวแลว แตที

นี้มีอาจารยอําไพอีกทิง้หนึ่ง เร่ืองไมทอดทิง้ผูวิกลจริตนีน่ะครับ โอ.เค. เขียนไปเลย เรานาจะเขียน

ยาวมาตรานี้เพราะวามีคนคอยจะไมปฏิบัติตามอยู กค็ือ หนวยงานภาครัฐทั้งหลาย กาํลังเขียนอยู 

โอ.เค.  คุณปทมา อาจารยวัชฎาภรณตอนะครับ เชิญครับ 

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  พอดีกลับไปดูในสวนของเอกสารที่ตัง้แตการพิจารณา

ยกราง คือ หัวใจสําคัญของเขาเขามีคําที่ใชก็คือวา เขาใชเนนใชคําวา ผูทรงสิทธิ์ บุคคลตาง ๆ 

เหลานี้เขาบอกวา อยากใหไดรับในลักษณะเปนผูทรงสทิธิ์เลย ไมใชผูไดรับการสงเคราะห ตรงนี ้

แลวก็การอภปิรายเมื่อไมกีว่ันนี้ก็รูสึกวาจะมีการพูดถึงเหมือนกัน เพราะวามุมมองของหนวยงาน

ภาครัฐที่กระทาํกับคนเหลานี้ สวนใหญแลวจะเนนวาเปนสงเคราะหเขา ใหไปความชวยเหลือเขา 

แตมันจะไมมปีรากฏในตัวบท แตอยูเบื้องหลงัรูสึกจะม ี 
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 ประธาน  :  หมายถงึยอหนาที ่๒ ใชไหมครับ ผูทรงสทิธิ์   

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ยอหนาที่ ๒ ไมใชบุคคลวิกลจริต คือ  

 ประธาน  :  อันนัน้ยอหนาที ่๓ ครับ หมายถึงผูพกิารหรอืทุพพลภาพ ตองไดรับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพ แลวพูดถงึเรื่องการเปนผูทรงสทิธิ์ลงไปดวย อยางนัน้ใชไหม

ครับ เปนขอเสนอ  อาจารยรัชฎาภรณครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขอตออีกสักหนอยนะคะ เลื่อนลงมาหนอยจะดูตรง

ขางบนคะ ตรงวรรคสองนี ้พูดถึงวาผูพิการหรือผูทพุพลภาพ ตองไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

ศักยภาพ คอื โดยความหมายในนี ้เขาก็คือ ผูทพุพลภาพ คือตองมีสวสัดิการใหเขา มีส่ิงอํานวย

ความสะดวกสําหรับแตละกลุมที่มนัไมเหมือนกัน ส่ิงอาํนวยความสะดวกเพื่อใหเขาไดรับสิทธิ

เสรีภาพเทาผูอ่ืนนะคะ เหมอืนกับในมาตรา ๓๐ วรรคสี ่ที่จะใหเขานี่ ใหเขาเพื่อใหเขาไดสิทธิเทา

ผูอ่ืน อยางเชน ถาสมมุตวิาเวลาเรียน เราบอกวาเขามีความเสมอภาคก็จริง ทานจะตองใหคนตา

บอดมีอักษรเบล เพื่ออะไร เพื่อที่จะเรียนไดเทากับผูอ่ืน ถาบอกวา ในชอง ๙ ชอง ๑๑ จะตองมีลาม

ภาษามือเพื่อใหหหูนวกไดรับสิทธิในขาวสารขอมูลเทากบัผูอ่ืน สวนไดไปแลวเขาไปทําอะไรนัน้อีก

เร่ืองหนึ่งนะคะ เราจะเนนชองที่เพื่อใหเขาไดสิทธิเทากับผูอ่ืน ทําทางเทาใหคนตาบอดโดยพิเศษ

เพื่อใหเขาไดใชที่สาธารณะเหมือนกับผูอ่ืน เขาจะไปไหนนั้นอกีเรื่องหนึง่ อะไรอยางนีค้ะ 

เพราะฉะนัน้สิง่อํานวยความสะดวกทั้งหลาย ผูพิการก็จะบอกวา ที่จอดรถที่จัดใหกบัเราก็เพื่อให

เขานี่ไดเขาไปใชสิทธิตรงนั้นได คือมันไมใชเร่ืองของการสงเคราะห เสร็จแลวก็ใหคณุเสียคราวนี้ 

แลวคุณก็จะได แตไมไดบอกวาเพื่อใหเขาไดมีสิทธิเทากบัผูอ่ืนอะไรอยางนี้ ไมทราบงงไหมคะ   

 ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือมันไมใชสิทธิน์ะครับ สิทธิ์นี่คือมันกวางไป ถาพูดถงึ

วาสทิธิ์ มันนาจะเปนการดํารงชีวิตเยีย่งคนปกติโดยทั่วไป คือการเขาถงึกนั ความสามารถในการ

เทาเทียมกนัในการเขาถึงการศึกษา ความสามารถในการเขาถงึการศกึษา หรือการดํารงชีวิตเยี่ยง

คนปกติทัว่ไป อันนี้เปนประเด็น แตวาถาเราเขียนไปจริง ๆ มันจะเกิดอปุสรรคมากพอสมควร อยาง

กรณีคอมพิวเตอรจะใหคนตาบอดใชคอมพิวเตอร เราจะตองทาํซอฟทแวรเพื่อที่จะใหเขาพูด

ออกมา แลวกค็ําพูดนีถ่ายทอดเปนตัวอักษร ซึ่งมนัจะตองใชความสามารถของตัวคอมพิวเตอรสูง

กวาชาวบานเขาเยอะเลยนะครับ แลวมันก็จะเปนผลทาํใหเกิดปญหาตามมาเพราะมันขัด

รัฐธรรมนูญ เพราะบางอยางทาํไดบางอยางทําไมได มนัไมใชทุกกรณีที่ทาํได ผมอยากให

ระมัดระวังในการเขียนดวยครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑๑/๔  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐     

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงคงไมไดหมายถึงอยางนั้นนะคะ สิทธิเหลานี้มนั

คงเปนใหเขาไดเขาถึงสทิธิข้ันพืน้ฐานทั่ว ๆ ไป คงไมไดหมายถงึระดับคอมพิวเตอรหรืออะไรอยางนี้

คงไมใช    

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนีไ้ดไหมครับ คืออยากใหมันอดความกนั

ดีหนอย ประกนัสิทธิ์การเขาถึงเลยไดไหม สิทธนิี้มัน Exit คือเขาถึง เขาถึงมนัสวัสดิการแลวก็ทีจ่ริง

มันสิ่งอาํนวยความสะดวก ที่จริงมนัสวัสดิการแคนั้น ความเปนอยู ความเปนอยูของชีวิต ดาํรงชวีติ

อยูอยางสบายเหมือนคนอืน่เขา เทาเทยีม เพื่อประกันสิทธิการเขาถงึ สิทธิเขาถึง ทีจริงไมตองมกีาร 

ก็ได สิทธิเขาถงึสวัสดิการและสิ่งอํานวยความสะดวก คือเทาเทียมนีม้ันมีมาตราอืน่ลอ็กอยูแลววา

หามเลือกปฏบิัติ ผมวาไมตองไปเขียนกย็งัไดเลย  

 ประธาน  :  เพราะมันอยูในยอหนาแรกแลวใชไหมครับ ที่เปนตัวดําเขม ทีนี ้

ยอหนาที่ ๒ ผูพิการหรือทพุพลภาพไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต ตองพูดถงึไดรับสิทธิอะไรอีกไหม

ครับ key word มนัมีตรงที่คุณปทมาบอกวา มันไมใชแครับการสงเคราะห แตวาเขาเปนผูทรงสทิธิ์ 

ไมรูวาตองขยายความตรงนีห้รือเปลา มันเปนความรูสึกของผูพิการทพุพลภาพ คือผมก็สัมผัสอยู

กับทางกลุมทีส่ะทอนผานออกมา ทางอาจารยวิริยะหรืออะไรตาง ๆ อันนี้เปนสิง่ที่เขารูสึกวา

ศักดิ์ศรีของเขานี ่ไมใชวาจะตองไปชวยไปสงเคราะหอะไรเขา เขาไมตองการและเขาไมชอบดวย

จริง ๆ มนัเปนอยางนัน้ มนัเปนเร่ืองการยอมรับดวยไมใชวาเรื่องทางวตัถุ เปนอกีแบบหนึง่ คือ

อยากใหเขียนไวแบบนี้ครับ อันนัน้มนันาจะเปนเรื่องทัว่ ๆ ไป เพราะวามาตรานีม้ันไมใชเร่ืองนัน้ 

อันนี้มนัเรื่องเขาถึงสวัสดิการ อํานวยความสะดวก แลวความชวยเหลอื แลวประเดน็ที่คุณปทมา

ยกขึ้นมามนัดูแปลก ๆ อยู เพราะมนัไมตรงกับมาตรา ๕๓  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  เรียนทานประธานคะ มนัก็อยูในสวนของการจัด

สวัสดิการ ก็คือ จริง ๆ แลวโดยนั่นก็คือ รัฐตองจดัสวัสดิการใหเขา แลวก็จัดสิ่งอาํนวยความสะดวก

ใหเขา และเพือ่ใหเขาไดเขาถึงและใชบริการตรงนัน้ แลวการที่รัฐจะตองจัดตรงนัน้ ในสวนของ 

ผูพิการหรือผูทุพพลภาพในฐานะผูรับก็จะตองมีมุมอีกมมุอีกมุมหนึง่ทีว่า โอ.เค. ไมใชเปนการ

สงเคราะหนะ เนนแตวาตองจัดให ๆ อะไรอยางนี้ แตวามันเหมือนกับไมรูจะพูดอยางไร คือมุมของ

ภาครัฐ ภาครัฐที่เปนผูสงเคราะหคะ มุมมองของเขาก็คอืแบบวาไปจดัให ๆ เพื่อบุคคลที่ดอย

เหมือนสงเคราะห sense ของการสงเคราะห แต sense ที่บอกวาเขาเปนผูทรงสิทธิน์ะ คือจริง ๆ 

แลวควรเปนหนาที่ของรัฐที่ตองรัฐ แตวาถาไปเขียนไวตรงนี้มันอาจจะไมแนน  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                อารีรัตน ๑๑/๕  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐     

 

 ประธาน  :  คือรัฐยอมรับใชไหมครับ แตวาเวลารัฐยอมรับนี่คนของรัฐตองไปทํา

ตองไปอะไร ในที่สุดมนัก็ไปกระทบกนัระหวางผูพิการกบัทุพพลภาพแลวก็คนของรัฐมากกวา ทนีี้

มันก็เปนความรูสึกอะไรมากกวา แตวาไมตรงกับตรงนี ้ทานอาจารยอําไพคะ 

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขอบพระคุณคะ วรรคสองดิฉันขอตัด

อยางนี้ ไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต นัน้คงเอาออก ผูพิการหรือทพุพลภาพ เตมิ ของทานปทมา

นิดหนึ่ง ผูพกิารหรือทุพพลภาพ ตองทรงสทิธิห์รือควรในการเขาถงึสวสัดิการหรือส่ิงอํานวยความ

สะดวก เพื่อใหการดํารงชีวติเชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ดาํรงอยูอยางบคุคลทั่วไป ใช   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือทรงสิทธิ์หรือครับ บุคคลเปนผูทรงสิทธิ์ไดไหมครับ  

 ประธาน  :  แตภาษากฎหมายมนัเปนผูทรงสิทธิ์ครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมไมเคยเหน็เทาไร ผูพิการหรือผูทุพพลภาพ 

เปนผูทรงสิทธิใ์นการเขาถึงสวัสดิการ  

 ประธาน  :  ไดเวลาเซรฟิอาหารแลว ก็เชิญรับประทานอาหารไปดวยนะครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวญิูสกุล  :  ผมวายิง่แกยิง่วุน ผมวาปวดหัวไปแลว คือวรรค

หนึง่ผมยงัติดใจวามนัยาวไป แตไมเปนไร   

 ประธาน  :  ที่หวงมีเร่ืองเดยีวคือคนเบี้ยวแลวก็ไมทาํตามที่กฎหมายตองการ 

เพราะวาในทางปฏิบัติเขาเจออะไรมาเยอะครับ พวกพกิารทพุพลภาพ ที่หวงคือเร่ืองนี ้คือเปนไปได

อยากใหเขียนยาวครับ  

                                                                                                                              - ๑๒/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๑๒/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานลองเขียนดูสิคะ อยางทีท่านประธานวา 

  ประธาน  :  หมายความวาอยางที่บนจอครับ อยากใหมีเขียนเอาไวครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมสงสัยที่วา ส่ิงอํานวยความสะดวกอยาง 

เทาเทียมของผูพิการ ผมวามันสื่อตรงไหน ผูพิการมันอาจจะไมเหมือนกัน พิการตา พิการมือ  

มันจะไปเหมือนกนัคงไมได อยางเหมาะสม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ส่ิงอํานวยความสะดวกตองอยางเหมาะสม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  และมีมาตรการชวยเหลือหรือวาคุมครอง

บุคคลวิกลจริต 

  ประธาน  :  อันแรก อยางเหมาะสม อันที่ ๒ ที่เหมาะสม ทนีี้คําวา หลกัเสมอภาค  

มาตรา ๓๐ วรรคสี่ ไมรูตองหมายเหตหุรือเปลา คือถาเหมาะสมหายไปจากอนันี้ไปเติมไวใน 

หมายเหตุไดไหมครับ มนัก็โยงเรื่องเดยีวกบัมาตรา ๓๐ วรรคสี่ อยางทีท่านอาจารยรัชฎาภรณ 

ไดกลาวถงึนะครับ คําวา เสมอภาคหรือเทาเทยีม มันหายไปครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงมาตรานี้มันขยายมาตรา ๓๐ ที่บอกวา  

จะจัดการ มีมาตรการพิเศษอยางไร อันนีม้ันเปนมาตรการพิเศษที่จัดใหกับผูพกิาร ซึ่งจะตองใหเขา

ไดรับส่ิงเหลานี้เพื่อใหใชชีวติเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปอะไรอยางนี้นะคะ คือมันเปนการเสริมแลวก็

เพิ่มขยายมาตรา ๓๐ ใหชัดคะ 

  นางสางปทมา  สูบกาํปง  :  แตมันมีประโยคที่บอกวา เพื่อใหมีคุณภาพชีวิต

เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป ตรงนี้มนัจะกินความ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงดิฉันยงัชอบคําของคณุประโภชฌที่บอกวา 

ดํารงชีพอะไรนะคะ เชนบุคคลทั่วไป ทานพูดใหมใหเหมอืนเดิมหนอยคะ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ  :  ดํารงชวีิตเยี่ยงคนปกตทิั่วไป ครับ แลวกอี็กอยางหนึ่ง

ก็คือความสามารถการเขาถึงการศึกษา ความสามารถในการเขาถึงการศึกษาที่เทาเทียมกัน ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มาสื่อประธานอยูตรงหลังสุด คือประกัน ๆ 

แลวก็มาตรงหลังสุด คือวิธีเขยีน 

  ประธาน  :  ดํารงชีวิตเยี่ยงบุคคลปกติทั่วไป นะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตองรวมเรื่องการศึกษาดวยหรือคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจริง ๆ แลวคําวา เหมาะสม คือมัน 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๑๒/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ไมเหมือนกัน ผูพิการ พกิารแตกตางกนั มนัตองแลวแตความเหมาะสมของผูพิการแตละประเภท

ใหเขาสามารถอยูได 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อํานวยความสะดวกอยางเหมาะสม ดิฉันเหน็ดวย 

แตตรงวิตกจริตที่เหมาะสม อาจจะเอาออก เราเอาคําวา ที่เหมาะสม ขางหลังออกไดคะ เปน

มาตรการชวยเหลือบุคคลวกิลจริต คุณกต็องมีหลายอยางอยูแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอปรับนิดหนึง่ แตอยาเพิ่งแก ถาเปนขึ้นวา  

เพื่อประกนัสิทธิของผูพิการ หรือทุพพลภาพใหเขาถึงสวสัดิการและสิ่งอํานวยความสะดวกอยาง

เหมาะสม อยางนี้จะไดไหม ก็คือเอาประธานขึ้นไปไวกอนอยางนี้จะไดไหม อยาเพิง่แกนะครับ เพื่อ

ประกันสทิธิของผูพิการ หรือทุพพลภาพ ใหเขาถงึสวัสดิการและสิ่งอาํนวยอยางเหมาะสม และ

มาตรการชวยเหลือผูวกิลจริต 

  ประธาน  :  คําวา มีมนัหายไปแลวครับ เดิมเสนอวา และมีมาตรการชวยเหลือ

บุคคลวิกลจริต 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  และมีมาตรการชวยเหลือ ไมทราบวาจะได

ไหมอยางนี ้คอืสรุปแลวเราเขียนนีเ้อาประธานมาไวหลังหมดเลย แตถาจะเขียนประโยคยาวอยาง

นั้น ผมวามนัตองเอาใหครบก็คือ ถาเปน Keyword อันแรกก็ โอ.เค. ลอย ๆ ข้ึนมาได แตถาเราจะ

เขียนเต็มอยางนี ้ก็คงตองใหมันครบประโยคไป ก็แลวแตครับ 

  ประธาน  :  ที่ทานเสนอผมคิดวายายไดนะครับ ไดความหมายเหมือนกนัครับ ก็

ยายไปนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เราไมเขยีนเปนสั้น ๆ ถาเปนประโยคเดียว 

ส้ัน ๆ ลอย ๆ คลายเปนหวัเรื่องอยางนี ้โอ.เค. ไมตองมปีระธานประโยคหรือกรรมอะไรก็ โอ.เค. 

เขียนขึ้นมาใหมันสื่อได แตถาเราจะเขยีนเต็มอยางนี้มนันาจะตองมีตามหลกัภาษา มีประธาน  

มีกิริยา มีกรรมอะไรใหมันเปนไปตามนั้นครับ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตพกัการประชุม ๑๕ นาทีครับ  

 

พักประชุมเวลา  ๑๗.๐๐  นาฬิกา 

   

          - ๑๓/๑ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๓/๑    

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐    

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มาตรา ๕๑ ขอทบทวน  วาดวยสทิธิเด็ก ทนีี้ดิฉัน

อยากจะใหพดูถึงตรงทีเ่ราบอกวา บุคคลในครอบครัว  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  รับไปบันทึกแลวตั้งแตคร้ังโนน   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขอโทษ  เพราะวามนัมีผูหญิง คือมันตองคุมครอง 

ทุกคนในครอบครัวที่ไมใหถกูกระทาํความรุนแรงนะคะ อาจารยเขียนใหมใชไหมคะ ขอบคุณคะ  

 ประธาน  :  มาตรา ๕๓ ตอนะครับ  มาตรา ๕๓ นี้เราคางไว ไมทราบวาทางคณะ

นักวชิาการเตมิอะไรตรงไหนไปหรือยงักอนที่ระหวางพัก เราคางไวตรงไหน นิดเดียวจะจบอยูแลว  

ไมทราบวาอยางไร เราอยูทีผู่พิการ ทพุพลภาพ เปนผูทรงสิทธิ ์แลวกผ็ลผลิตตองไดรับการดูแล 

ไมถูกทอดทิ้งจากรัฐ ทีนี้ในยอหนาที่เปนตัวดํา ยอหนาที่ ๔ ไมรูวาตรงนี้ตองตัดออกหรือเปลา 

นะครับ สวนสวัสดิการพอเพยีงนั้นมหีรือยงั ขางบนนัน้ตัดออกแตวาขางลาง ที่ติดใจก็คือวาที่ทาน

อาจารยรัชฎาภรณทานยกตวัอยางไวนาสนใจหลายกรณีครับ อยางเชน หูหนวก มลีามภาษามือ 

ในสื่อโทรทัศน เขาใจวาอยูในความหมายของคําวา ส่ิงอาํนวยความสะดวก อันเปนสาธารณะ 

เพราะวาตรงนีไ้มรูหมายถึงอะไร ยกตัวอยางไวนาจะดนีะครับ ทานรัชฎาภรณไดยกตัวอยางไว  

๒ – ๓ ตัวอยางแลว ตรงนี้แสดงวา เชน ใชไหมครับ โอ.เค. เติมเลย  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เชนลามภาษามือ มนัจะมีลามภาษามือสําหรับ 

คนหหูนวก  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ทางลาดหรือทางอะไรสําหรับคนพิการ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ใช ทางลาดสําหรับคนพิการแขนขา เขาเรียกคนพิการ

นี่ เราเรียกผิดจากเขาไมไดเลยนะ เขาโกรธเรามากเลย ผูพิการแขนขา ผูพิการ ๖ – ๗ ประเภท พี่ไป

เปนประธานคณะอนุกรรมการของคนพกิารของ กทม. กวาจะเรียนรูจากเขาได แลวกท็างเทา เรา

จะเรียกทางเทาสําหรับคนพกิารทางสายตา เรียกคนตาบอดก็ไมได ในนี้เราก็ใสใหมันตามเขา  

เปนตน   

 ประธาน  :  จะบอกวาในทีว ีใชไหมครับ ลามภาษามือเฉย ๆ นะครับ 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  วาทีจ่ริงตามสถานที่ราชการ ศาล โรงพัก นี่ควรจะม ี

พี่นี่เสนอใหมา ๕๐ เขตของ กทม. มนีะ แตตอนหลงัไมเอาแลว เราจะเสนอใหในชุมชนมี  

 ประธาน  :  มันเปนสิง่อํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะหรือเปลาครับ มัน

รวมถึงอะไรบางครับ   

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                              อารีรัตน ๑๓/๒    

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐    

 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เวลาติดตอราชการมนัเปนสาธารณะอยูแลว

หนวยงานของรัฐ แตไมเปนไรเอาสั้น ๆ อยางนี้กอนใหเขาไปคิดเอง   

 ประธาน  :  โอ.เค. ครับ อาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ทายของวรรคที่สอง เพื่อใหสามารถ

ดํารงชีวิตเยี่ยงบุคคลปกติทัว่ไป ใหสามารถดีไหมคะ ดาํรงชีวิต  

 ประธาน  :  เพื่อใหสามารถดาํรงชีวิต โอ.เค. ครับ โอ.เค. มาตรานี้อยูขางลาง

เรียบรอยหมดแลวใชไหมครับ ลองเลื่อนขอความลงมา ตรงนี้ที่เราตัดออกไปนี่คงไมถูกแยก สวน

เร่ืองปฏิบัติมันหายไป    

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ไมขยายเรื่องวิกลจริตหรือคะ   

 ประธาน  :  วิกลจรติเหมือนเขาไมไดพูดอะไรกัน  แตวาขอเพิ่มเปนสวนขอเพิ่ม

ข้ึนมา  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ก็พูดเหมือนกันนะ เรรอนอยูขางถนน

อะไรอยางนี้   

 ประธาน  :  คือตองเอาไปรักษา ตองเอาไปอะไร ตอนนี้เราก็บอกวาดูแลแลวก็ไม

ทอดทิง้จากรัฐ ไดไหมครับ คือคนก็กลวัครับวา เขียนเยอะไปนี่ก็จะไปกนัใหญ มีอภิปรายกนัอยูเอา

แคนี้ไดไหมครับ   

                                                                                                                               - ๑๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๑๔/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เจาหนาที่ของรัฐ กลวัประชาชนไดสิทธิอะไร

เยอะแยะ เราไปอบรม ถากลุมที่เปนขาราชการ เปนเจาหนาที่รัฐมีปญหามากเลย เพราะเราบอก 

นี่นะสิทธิในรัฐธรรมนูญพูดไปพูดมา อาจารยทําไมสทิธิมากมายอยางนีป้ระชาชน ถามวาทําไมคะ 

เรียนฟรีตัง้ ๑๒ ป ใหไปไดอยางไร แลวรัฐจะทาํอยางไร ถามแลวลกูคณุเรียนฟรีไหม ไมฟรี แตเบิก

ได คารักษาพยาบาล ทาํไมใหคารักษาพยาบาลฟรี  ถามแลวคุณวาฟรีไหม ฟรี แตไมอยากให

ประชาชน ฟรี  

  ประธาน  :  มาตรานีท้านอาจารยอําไพชวยแกให โอ.เค. ครับ ผานไดนะครับ  

ขออนุญาตผานไปมาตรา ๕๔ นะครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๕๔ เจตนารมณเพื่อประกันที่อยูอาศัยของ 

ผูยากไร บุคคลผูยากไรที่ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลกัแหลงและไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพ ยอม 

มีสิทธิไดรับความชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตจากรฐัอยางเหมาะสม เพื่อใหสามารถดํารงชีพ

ไดอยางมีศักดิศ์รีและคุณคาในตัวเอง โดยรัฐตองชวยเหลือดูแลใหสามารถมทีี่อยูอาศัยที่

พอสมควร  

  หมายเหต ุหลกัประกันในทีอ่ยูอาศัยของผูยากไร มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี ้

เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  มีขอสงสัยคําวา มีที่อยูอาศัยทีพ่อสมควร มีคาํอธิบายเพิม่เติม 

ไหมครับ รัฐตองชวยเหลือใหสามารถมทีีอ่ยูอาศัยทีพ่อสมควร 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ใหมีที่อยูอาศัยตามสมควร 

  ประธาน  :  หมายความวาอะไรครับ พื้นทีก่ี่ตารางเมตรอะไรอยางนี้หรือครับ  

หรือวาอยางไรไมรู คํานี้มนัมคีวามหมายไมชัดเจนเลยครับ มีที่อยูอาศยัทีพ่อสมควร เหมือนเขียน

ไมจบประโยค เวนแตจะเปนคําอภิปรายของ สสร. นะครับ และส่ังใหบันทกึไวเชนนัน้ เรายังไมมีมา

เลยใชไหมครบัจากชวเลข พวกทีมคณะวชิาการยังไมไดตรวจสอบจากตรงนัน้เลยใชไหมครับ  

เจาหนาที ่ :  พรุงนีจ้ะไปเขาคณะกรรมการขอมูลขาวสารของสภา 

ประธาน  :  ชวเลขตองเอาเขาคณะกรรมการขอมูลขาวสารของสภากอน  

เพราะฉะนัน้เขายังไมไดสงมาใหเรา เขาสงมาใหเรานีส่งมาเยอะเลยใชไหมครับ  

เจาหนาที ่ :  ตั้งแตมาตรา ๑๑  

ประธาน  :  โอ.เค. ครับ ตามเกณฑของเขา ทนีี้กลับมาทีต่รงนี้ครับ ไมเขาใจครับ 

คําวา มทีี่อยูอาศัยทีพ่อสมควร เชิญทานอาจารยอําไพครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              ประภาลักษณ  ๑๔/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ คือ 

ขอปรับ Wording บุคคลผูยากไร แลวกม็าบรรทัดที่ ๓ เพื่อใหสามารถดํารงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี 

พอแลว คุณคาใหตัวเองก็คอืเร่ืองเดียวกนั ไดอยางมีศกัดิ์ศรี โดยรัฐตองชวยเหลือใหมีที่อยูอาศัย 

มันมีคําวา เหมาะสมนะคะในมาตรา ๕๔ โดยรัฐตองชวยเหลือใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสม 

ดีไหมคะ 

  ประธาน  :  เขาวา ที่เหมาะสมในตัวบทใชไหมครับ ทีนี้กเ็ปลี่ยนคําวา เหมาะสม 

เปน พอสมควร ไมรูทําไมตองเปลี่ยนคํา ใชคําใหเหมือนกนัไมไดหรือครับ ใหมทีี่อยูอาศัยที่

เหมาะสม เพราะถาเราอธิบายไมไดมันกเ็ปนคําอยางนัน้อยูแลวนะครับ ขออนุญาตหารือครับ 

เพราะคาํวา ทีต่ามความเหมาะสม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ ทําไมไมใหอาจารยอําไพเขียน 

ใหใหม คือโดยเอาที่อยูอาศยัมาอยูในชวงนี้คะ ชวงบรรทัดที่ ๒ แถวนีว้า ยอมมีสิทธไิดรับความ

ชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตจากรัฐ หรือวาตรงนี้ ชวยเหลือหรืออะไร ใหมีที่อยูอาศัยอยาง

เหมาะสม เพือ่ใหดํารงชพีไดอยางมีศกัดิ์ศรี ตรงชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิต ตรงนี้ระบุลงไป

เลยวาเรื่องใหมีที่อยูอาศัยอะไรอยางนี ้

  ประธาน  :  เอาคําวา รัฐชวยเหลือ ไปไวขางหนาใชไหมครับ ยายไปอยูขางหนา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันไมมีความเห็น เพราะวาเขียนไมเปนนะคะ แลว

ก็ตรงนี้คะ วาคือแทนที่เราจะบอกวา โดยรฐัมากาํหนดทหีลัง มันตองเอาที่อยูอาศัยเขาไปอยูใน

เนื้อหาสาระตรงนี้ไปเลยวา คนที่ไมมทีี่อยูอาศัยเปนหลกัแหลงและไมมีรายไดเพียงพอตอการยงัชพี

มีสิทธิไดรับความชวยเหลือใหมีที่อยูอาศัยอะไรอยางนี้นะคะ อยางเหมาะสมอะไรทาํนองนี้คะ 

ทํานองอยางนี ้ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอบคณุคะ ก็ตามที่ทานรชัฎาภรณวา

ก็เหมาะ นาํเอา รัฐ ข้ึนไปเปนประธาน รัฐตองชวยเหลือผูยากไร ตองเลยไหมคะ บงัคับเลยนะคะ 

ตองชวยเหลือผูยากไรใหมทีีอ่ยูอาศัยเปนหลักแหลง นอกนัน้ตองตามเขาแลว รัฐตองชวยเหลือ 

ผูยากไรที่ไมมทีี่อยูอาศัยเปนหลกัแหลงและไมมีรายไดเพียงพอตอการยังชีพ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่อยูอาศัยอยางเหมาะสมดวยนะคะ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  อยางเหมาะสม ชวยเหลือผูยากไร  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            ประภาลักษณ  ๑๔/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

คําวา ที่ไมมหีลักแหลง เราเอาไหมคะ รัฐตองชวยเหลือผูยากไรที่ไมมทีี่อยูอาศัยเปนหลกัแหลงและ

ไมมีรายไดเพยีงพอตอการยงัชีพใหมทีี่อยูอาศัยตามความเหมาะสม ดีไหมเราขยายผูยากไร 

สักนิดหนึง่ คนอยูสลัม คนอยูริมคลอง 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อันนีก้็ยงัดีนะคะอาจารย เพื่อใหดํารงชีพอยาง 

มีศักดิ์ศรี 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  และสามารถดํารงชีพไดอยางมี

ศักดิ์ศรี เอามาไวขางหลงัเลยคะ ใหมีที่อยูอาศัย กอน และ สามารถดาํรงชีพไดอยางมีศักดิ์ศรี  

  ประธาน  :  เราตัดคําวา โดย ทิง้ไป เหลือแคนี้นะครับ หลักประกันในที่อยูอาศัย

ของผูยากไรมบีัญญัติเปนครั้งแรก ไดนะครับเอาตามนี้นะครับ ตอไปนะครับ สวนที่ ๑๐ สิทธิใน

ขอมูลขาวสารและการรองเรยีน 

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  สวนที ่๑๐ สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานนดิหนึง่ ตรง

หมายเหต ุหลกัประกันในทีอ่ยูอาศัยตรงนีเ้ดี๋ยวไปปรับสักนิดหนึง่ หลักประกันเกี่ยวกบัที่อยูอาศยั

หรือดานที่อยูอาศัยของผูยากไร มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  เปลี่ยนคําวา ใน เปนคําวา เกี่ยวกับ นะครับ เดี๋ยวนะครับ 

หลักประกนัเกีย่วกับที่อยูอาศัยของผูยากไรมีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบบันี้เปนครั้งแรก โอ.เค. 

ตอไปมาตรา ๕๕ นะครับ  

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  : มาตรา ๕๕ เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธกิารเขาถึง

ขอมูลขาวสารสาธารณะ บุคคลยอมมีสิทธใินการไดรับทราบหรือเขาถงึขอมูลขาวสารอันเกี่ยวกับ

สาธารณะที่อยูในความครอบครองของหนวยงานภาครัฐ เวนแตการเปดเผยขอมูลขาวสารจะ

กระทบตอความมัน่คงของรฐัหรือเปนขอมลูสวนบุคคลพงึไดรับความคุมครอง  

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ มาตรา ๕๘ โดยเพิม่การคุมครองขอมูลสวนบุคคลดวย ซึง่บญัญัติไวเปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  อันหลงันี ่งง ทําไมเติมด้ือ ๆ วา ซึง่บัญญัติไวเปนครั้งแรก 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มาตรา ๕๘ เปนความยาก อยากจะ

ใหพูดถงึวาการประกันสิทธิ ประชาชนตองมีสิทธทิี่จะรูขอมูลขาวสารจากสาธารณะ ก็เพื่อเปนการ

มีสวนรวม เพือ่เปนความโปรงใสในการบรหิารงานหรือวาเพื่อประชาชนจะไดรูวาอะไรมันจะเกิด 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๑๔/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ข้ึนกับตัวเอง หรือวาอยากรูส่ิงที่เหมือนกบั ๑. ประชาชนมีสวนรวม ๒. เปนความโปรงใสอะไร 

อยางนี้คะ ไมทราบวามนัจะอยูในนี้ไหม 

  ประธาน  :  อยูครับ เพราะจริง ๆ แลวมนัเปนเร่ืองหลักความโปรงใส ในการ

ปฏิบัติงานของรัฐ ซึ่งอนันี้ก็เปนหลกัสําคญั 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาอยูก็เสนอใหผูเชี่ยวชาญในการเรียบเรียง 

  ประธาน  :  หลักนี้มนัคูกับความโปรงใส เพราะวาเมื่อทาํเสร็จแลวมนัจะไมอยู

ระหวางคนสงแฟมกับคนเซน็แฟม ๒ คน แลวก็ไมมีคนตรวจสอบ ดังนั้นเมื่อทาํไปแลวถูกตรวจสอบ

ไดเสมอนะครับ เพราะฉะนัน้หลกัความโปรงใสคงตองเขียนลงไปครับ หรือบอกวาตามหลกัความ

โปรงใสในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐไดหรือเปลาครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทําไมเราไมบอกวา เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการ

ปฏิบัติราชการ เพราะมนัเนนในครอบครองของรัฐใชไหมคะ รัฐไมคอยโปรงใส 

 

          - ๑๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                             อารีรัตน ๑๕/๑  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  เอาลงไปแทนเลยใชไหมครับวา เพื่อใหเกิดความโปรงใส   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท   :  ในการบริหารงานของรัฐหรือวา เพราะถาบริหาร

ราชการแผนดนิมันก็จะยาว   

 ประธาน  :  ความโปรงใสและการดําเนนิงานของรัฐอยางนั้นหรือครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ตรงชัดดีนะคะ เจตนารมณก็เพื่อ

ประกันสทิธิการรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะเพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบรหิารราชการ อันนี ้

มันมีรัฐวิสาหกิจแตมันก็เปนราชการ เพื่อใหเกิดความโปรงใสในการบริหารงานของรัฐ และความ

เปนธรรม  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  และงายตอการตรวจสอบ ใช และงายตอการ

ตรวจสอบ เพราะวาขอมูลชัด  

 ประธาน  :  อันหลงัก ็โอ.เค. นะครับ และงายตอการตรวจสอบนะครับ เพื่อใหเกิด

ความโปรงใสในการ ผมไมรูวาคําไหนมนัตรงกวากัน การบริหารงานของรัฐหรือวาการดําเนินงาน

ของรัฐ และงายตอการตรวจสอบมีใหเลือกอยู ๒ คาํ จะเลือกคําไหนครบั  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อยากจะใหบริหารเพราะรัฐนี่สวนใหญรัฐจะเปนการ

บริหารงาน  

 ประธาน  :  ขางหนานีเ่ราเอาไวใชไหมครบัเพื่อประกนัสิทธิการเขาถงึขอมูล

ขาวสารสาธารณะหรือวาตดัออกไปเลย เอาไวหรือครับ เอาไวครับ เพราะวาไมเปนไรเอาไวกอน 

นะครับ ทีนี้ใหเกิดความโปรงใส ตัดคําวา เพื่อ ออกไปหรือครับ ลองดูนะครับ เปนเพื่อ ๒ เพื่อ 

ไมอยางนั้นก็ตองและเพื่อไมรูวาไดหรือเปลานะครับ หรือมันกลายเปนคนละเรื่องกนั ที่จริงมนัเรื่อง

เดียวกนั มนัมเีพื่อ ๒ เพื่ออยูทําใหเกิดความโปรงใส ทีนี้เมื่อกี้ที่เปดคอมพิวเตอรข้ึนมากอนที่จะตอ

ตรงนี้ กอนที่จะดูเร่ืองยอหนาที ่๒ แลวก็หมายเหตุ ขอยอนไปดูตรงมาตรา ๕๔ หนอยนะครับวาที่

แกไปเมื่อกี้นี้มนัอยูครบไหม อยูใชไหม หมายเหตุ หลกัประกันเกี่ยวกับที่อยูอาศัย โอ.เค. แกเสร็จ

แลวนะครับ save ไว เราก็กลับมาทีม่าตรา ๕๕ ยอหนาที่ ๒ ตอนะครบั  วนันี้ไมทราบเราจะอยูถึง 

กี่โมงนะครับ ผมขออนุญาตเรียนนะครับวา ตั้งแตเดือนหนาเปนตนไปเราจะตองประชุมที่ชัน้ ๗ 

เพราะวาหองนี้ทางฝายคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญเขาขอไวแลว ซึ่งตลอดไป เพราะวาเขา

จะรางกฎหมายลูก ๓ ฉบับใชไหมครับ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจะมาใชหองนี้ 

เพราะฉะนัน้เราตั้งแตเดือนหนาเปนตนไปนีเ้ราตองประชมุที่ชัน้ ๗ นะครับ พิจารณางบประมาณ

ประจําป งบประมาณเขาตองใชตรงนัน้ คณะกรรมาธิการยกรางรางรฐัธรรมนูญเลยมาใชหองนี ้



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                             อารีรัตน ๑๕/๒  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

โอ.เค. ครับ เราเปนแคคณะอนุกรรมาธกิาร เขาเปนคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ  

 ตอที่มาตรา ๕๕ ตอจากเจตนารมณ อันนี้ไดไหมครับ บุคคลยอมมีสิทธใินการ

รับทราบหรือเขาถึงขอมูลขาวสารอันเกี่ยวกับสาธารณะที่อยูในความครอบครองของหนวยงาน

ภาครัฐ เวนแตการเปดเผยขอมูลขาวสารจะกระทบตอความมัน่คงของรัฐหรือเปนขอมูลสวนบุคคล

พึงไดรับความคุมครอง กําลังสงสัยคาํวาหรือเปนขอมูลสวนบุคคล ขางหนานาจะได  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงมนัอานแลวมันอาจจะเพี้ยนไปหนอยหนึ่งจาก

ตัวบทนะคะ ตวับทเขาก็บอกวาถาจะยกเวน ถาขอมูลทีจ่ะยกเวนนัน้ขาวสารนัน้ก็คือ ๑. มันกระทบ

ตอความมัน่คงของรัฐ  ๒. ตอความปลอดภัยของประชาชน  ๓. ตอสวนไดเสียอันพึงของบุคคลที่

ควรจะไดรับการคุมครอง ไมไดแปลวาถาเปนขอมูลสวนบุคคลแลวจะไดรับการคุมครองทัง้หมด  

แตมันหมายถงึวาสวนไดเสียที่ควรจะไดรับการคุมครองของบุคคลหรือขอมูลสวนบคุคล  

 ประธาน  :  คือเดี๋ยวเรา มาตรานี้มนัจะมกีารอภิปรายซึง่ตองตรวจสอบจาก

ของชวเลขเขาอยูนะครับ ตัดออกไปไดไหมครับ คือเร่ืองหลักความโปรงใสมันก็ดีกวาอยูแลวนี ่ไป

เขียนยอหนา ยอหนาที่ ๒ เราตัดออกไปไดไหมครับ เพราะวาเขยีนไปเขยีนมาเก็บความไมครบครับ 

ตัดออกไปครับ แลวเปนหมายเหตุไปเลยไดไหมครับ แคนี้มันก็พอแลว เราตองการความโปรงใส 

เปนเครื่องหมายขีดทับใชไหมครับ โอ.เค.ครับ ตอไปหมายเหตนุะครับ  

 ตอไปมาตรา ๕๕ เร่ืองขอมลูขาวสารครับ หมายเหตุทานประโภชฌมขีอสังเกต

ไหมครับ ดูหมายเหตุ หมายเหตุคุณแกใหเปนอันเดยีวกนัใชไหมครับ ทีนี้ผมสงสัยครับวา บัญญัติ

เปนครั้งแรกแตมันไปตอกับคําวา ไมอยางนั้นคุณตองหยดุหายใจ โดยเพื่อการคุมครองขอมูลสวน

บุคคลดวย ตรงนีห้มายความวาอะไรครับ คือมันมีเร่ืองความเปนสวนตวั มีเร่ืองอะไรอยูแลว

เพียงแตวามาตรานี้ใสคําวาขอมูลสวนบุคคล ความเปนสวนตวัมันก็อยูในรัฐธรรมนญูอยูตั้งนาน

แลว เพยีงแตมาใสมาตรานีเ้ฉย ๆ ผมไมรูวาตองเขยีนหรือเปลาวาโดยเพิ่มการคุมครองขอมูลสวน

บุคคลถาอยางนี้มนัตองมีคําขยายความหรือเปลา นาจะตรวจจากในรายงานการประชุมของสภา

รางรัฐธรรมนญูจะดีกวาครบั แขวนไวไดไหมครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ป ๒๕๔๐ นีจ้ะมีถงึมีสวนไดเสีย อันพึงไดรับความ

คุมครองของบุคคลอื่น ทัง้นี้ตามกฎหมายบญัญัติ แตทีนีพ้อมาถึงป ๒๕๕๐ นี้มนัมีบรรทัดวรรค

สุดทายเปนขอมูลหรือเปนขอมูลสวนบุคคลนะคะ ก็คือมันเพิม่ตรงนี้เขามาเฉย ๆ ซึง่ที่จริงนัยมนัก็

ไมตางกนั เพราะทจีริงถาเปนขอมูลสวนบคุคลคุมครองอยูแลว ยกเวนจะเปนประโยชนตอ

สาธารณะอยูในมาตรา ๓๕   



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                             อารีรัตน ๑๕/๓  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ที่จริงอันนี้เขียนผิดนะครับ ไมรูเขาบัญญัติกันอยางไร เขียนอยางนี้

ปฏิบัติไมได ปกติขอมูลสวนบุคคลไมใชวาจะตองคุมครองอยางเด็ดขาด นี่เขียนผิดแนนอน เขียน

อยางนี้มีปญหาแนนอน ไมรูวาปลอยใหออกมาไดอยางไร อันนี้เขยีนผดิแนนอน แตวาก็เปนเรื่อง

ของศาลรัฐธรรมนูญก็แลวกนัจะไปตีความ เขียนอยางนี้ไมไดหรอก เพราะฉะนั้นตรงนีผ้มคิดวานา

จะตองผานไปกอนแลวไปตรวจสอบในรายงานการประชุม สสร. ใหละเอียดดีกวา มีอะไรตองมีเติม 

ตองมาอะไร อันนี้ขออนุญาตผานไปเรื่องใหญเดี๋ยวไมจบครับ เดี๋ยวถงึ ๓ ทุมก็ไมจบเรื่องนี้ ทีนีเ้รา

หมายเหตวุาเราตองตรวจสอบกับตัวรายงานการประชุม สสร. นะครับ  ตอไปมาตรา ๕๖ นะครับ 

 นางสาวกุลวด ีวุฒกิุล  :  มาตรา ๕๖ เจตนารมณเพื่อประกันสทิธกิารมีสวนรวม

ของประชาชนในกิจการที่มีผลกระทบตอสวนรวม ในการดําเนนิโครงการหรือกิจกรรมของรัฐที่อาจ

มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต สุขภาพ อนามัย หรือคุณภาพสิง่แวดลอม บุคคลหรือชุมชนที่มีสวนได

เสีย ยอมมีสิทธิไดรับคําชี้แจงและรวมแสดงความคิดเหน็ เพื่ออนุญาตหรือดําเนนิโครงการ เชน 

การใหสัมปทานระเบิดหนิ การสรางสาธารณูปโภค สรางโรงงานอุตสาหกรรม การกาํจัดขยะมูล

ฝอย การสรางอาคารขนาดใหญเปนตน นอกจากนี้การเวนคนือสังหารมิทรัพย การวางผงัเมือง 

การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดนิตลอดจนการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

จะตองจัดใหมกีารขบวนการรับฟงความคดิเห็นของประชาชนเชนกัน หมายเหต ุหลกัการคงเดมิ

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  ซึ่งบัญญตัิไวเปนครั้งแรก โดยเพิ่ม

สิทธิประชาชนในการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานที่เกีย่วของในการดาํเนนิโครงการ

ของรัฐและกิจการตาง ๆ รวมทั้งการออกกฎที่มีผลกระทบตอความเปนอยูโดยปกตขิองประชาชน

ซึ่งรัฐจะตองมหีนาที่ดาํเนนิการใหมกีารรบัฟงความคิดเห็นกอนการดาํเนนิการ ทั้งนีก้ระบวนการรบั

ฟงตองเปนไปตามกฎหมายกําหนด และตดัคําวา ทัง้นี้ตามทีก่ฎหมายบัญญัติออกเพื่อใหสามารถ

ใชสิทธิไดทนัท ี 

 ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณครับ 

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ที่จริงตรงหมายเหตนุีน้ะคะ มาตรา 

๕๙ เดิมนี้มันจะอยูในวรรคแรกของอันนี ้เพียงแตวาตอนนัน้การที่จะออกกฎหมายนี้รับฟง

ความเห็นนี้ปญหาจะอยูทีก่ฤษฎีกา ที่ไมคอยอยากใหประชาชนรูอะไรมาก เพราะฉะนั้นแตวาเมื่อ

ออกไปแลวประชาชนมีความเหน็วา เขาไมไดอยากจะรู เขาไมอยากจะแสดงความคดิเห็นแต

เฉพาะการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อยูบรรทัด ๓ นีน้ะคะ เขาบอกวาแมแตนโยบายหรือแผน

ของรัฐบาลเขาก็อยากจะแสดงความคิดเหน็ดวย เพราะตรงนี้มนัก็มวีรรคสองเขามา ก็เลยคิดวา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                             อารีรัตน ๑๕/๔  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

มาตรา ๕๖ นี้ เราเนนการมีสวนรวมของประชาชนในที่เขาจะรู มนัไมใชเฉพาะที่บอกวากิจการที่มี

ผลกระทบตอสวนรวม ตอสวนรวมก็จริงแตวารัฐธรรมนญูก็จะบอกวา ที่มนัมีผลกระทบตอบุคคล

ตอเขาโดยรวม ตอบุคคล ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางนี้ ซึง่รัฐประกนัการมีสวนรวมของประชาชน

ในการที่จะรับรูขอมูลขาวสารในการทีจ่ะแสดงความเหน็ ในการที่จะตัดสินใจในกิจการเหลานี ้คือ

ทําอยางไรทีจ่ะใหเห็นวาทุก ๆ ทั้งใหมองเหน็วาเขาจะมีสวน ไมวาจะทาํอะไรแคคิดประชาชนก็ตอง

รูแลว ตองมีสวนรวมแลว เหมือนอยางจะทําแผนในวรรคสอง อันนี้คือพูดถึงรวม ๆ กอนนะคะ ยงั

เขียนอะไรไมเปนอยูดี  

 ประธาน  :  เซอไปขางหนา ในการวางแผนและการดําเนนิกิจการไดไหมครับ ไมรู

วาจะเติมเขาไปไดหรือเปลานะครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ใช ในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของรัฐ ซึ่งเรา

ควรจะรวมทั้งวรรคสองเขามาดวยวา เร่ืองการวางแผนเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง

ทั้งหลายนี ่ถาจะกระทบตอประชาชนนี่  ๑. ตองใหเขารู  ๒. ตองฟงเขา  ๓. ตองมกีารปรึกษาหารือ

อะไรอยางนี้คะ   

 ประธาน  :  ในการวางแผนและการดําเนนิกิจการของรฐัที่มีผลกระทบตอสวนรวม

ไดไหมครับ อาจารยอําไพครับ  

 รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  เรียนทานประธานคะ ตรงนี้คงจะตอง

เพิ่มเขาไปคือทั้งรับรูและรับฟง เพราะฉะนัน้เรื่องเจตนารมณนั้นคงจะตองบอกวาเพื่อประกันสทิธิ

การมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงจากประชาชน ของประชาชน ในกจิการหรือจะขยายตรงนีท้ี่มี

ผลกระทบตอบุคคลและสวนรวมดีไหมคะ ทัง้บุคคลและสวนรวม คําวา สวนรวมนี้มนัคลุมทัง้

คุณภาพสิ่งแวดลอมอะไร ๆ เรียบรอยแลว แลวก็โครงการสัมปทานอะไรทั้งหลายทัง้ปวง   

 ประธาน  :  มันไมใชสวนรวมอยางเดียว สวนไดเสียสาํคัญ หรืออะไรที่เกีย่วกับตน

หรือชุมชนทองถิน่ใชไหมครบั อานดูนะ เพื่อประกนัสิทธิการมีสวนรวมในการรับรูและรับฟงของ

ประชาชน ในการวางแผนและการดําเนนิกิจการ ลองดูลองเติมนะครับ ที่อาจมีผลกระทบตอบุคคล

และสวนรวมนะครับ ตอบุคคลและสังคม ตอบุคคลและสวนรวม  ตกลงวาสวนรวมนี้เราไปรวมไว

ในหลาย ๆ อยาง ไมรูไดความหมายหรือเปลานะครับ รับรูและรับรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน 

แลวขอความในยอหนาที ่๒ นี้เราคงไวใชไหมครับ มีตัวอยางสมัปทานระเบิดอะไรตาง ๆ ไวแลว 

นะครับ กาํจัดขยะมูลฝอย และที่ฝงกลบขยะอะไรนี้ก็เปนปญหาใหญเหมือนกันนะครับ ราชาเทวะ 

แลวตามตางจงัหวัดมีเยอะแยะเลยครับ แมลงเขามาเตม็เลย ไดไหมครับ ทีนีย้อหนาที่ ๓ นี ้



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                             อารีรัตน ๑๕/๕  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

นอกจากมีการเวนคนือสังหาริมทรัพย มนัมาจากไหน วรรคสอง  จัดใหมกีระบวนการรบัฟงความ

คิดเห็นของประชาชนกอนดําเนนิการ แตวาตัวบทมีอยูแลวไมเปนไร โอ.เค. ครับ หมายเหตุ คงเดิม 

แลวก็อันนี้มีบญัญัติในป ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก นี่ผมสงสัยวาตองบอกดวยหรือวามบีัญญัติไวใน 

ป ๒๕๔๐ คร้ังแรก เราเขียนหอยไวตั้งหลายมาตราในหมวดนี้ในวันนี ้คําวา คงเดิม มนัพูดถงึ 

ป ๒๕๔๐ อยูแลว มนัจําเปนตองพูดอกีหรือเปลาวามาบัญญัติในป ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก รูสึกมนั 

รก ๆ อยูครับ ไมแนใจเลยเพราะวาเราหอยไวเต็มเลยนะครับวันนี ้บัญญัติไวป ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

เชิญครับ  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตราที่ผาน ๆ มาทกุหมวด ขอ ๑ จะเปนหลักการ

เปรียบเทยีบกบัป ๒๕๔๐  สวนขอ ๒ ก็คือจะเปนที่มาของการบัญญัตคิร้ังแรก สวนจะเปนแคชวงนี้

ที่จะเปนป ๒๕๔๐ คร้ังแรก สวนกอนหนานี้จะเปนป ๒๔๘๙  ป ๒๔๙๒  ป ๒๔๗๕ ก็คือจะมีชวงนี้

อยางเดยีวที่เปนป ๒๕๔๐ แตถาเกิดไมแยกขอใหชัดเจนมันก็จะไมเปน 

 

                                                                                                                              - ๑๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ               ประภาลักษณ  ๑๖/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ถากอนป ๒๕๔๐ คงเขียนบอกได ทนีี้ถามันมี ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

แลวก็เปรียบเทียบอยูแลวมนัคงเดิม หรือไมคงเดิมตามรฐัธรรมนูญป ๒๕๔๐ แลวกม็ีบอกวาเพิม่ มี

บอกวาอะไร คือตองบอกวา และบัญญัตปิ ๒๕๔๐ เปนครั้งแรกหรือเปลาครับ มันจาํเปนหรือเปลา

ครับ เพราะเจอเต็มเลยนะครับ ตั้งแตเราเริ่มประชุมมาวนันีน้ะครับ ผมขออนุญาตถามความเหน็

ทานประโภชฌนิดหนึง่ไดไหมครับคิดวาอยางไรครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  จริง ๆ แลวมาตรฐานอันนี้เราก็เคยคุยกันหลายทีแลว

นะครับวา เราจะใหความรูตรงนี้ดวยไหม ซึ่งผมก็บอกแลววาเราเปนยาหมอใหญคือจะใหทกุอยาง

นะครับ เจตนารมณของเรา มันก็จะมีปญหานี้ไมพน ไมทราบจะรวมกนัไดไหม (๑) กับ (๒) ให

กระชับหนอย แตผมวา (๑) มันก็เยอะไปนดิหนึง่ 

  ประธาน  :  เขียนยาวแลวอานไมเขาใจมนัก็ตองแยกเปน ๒ ขอใชไหมครับ พอดี

มันยาว ถาอยางนั้นเอาไวอยางนี้ไดไหมครับ มันยาวมากเลยครับ พอไปตอเปนครั้งแรกแลวงง 

ไปเลย เอาไวอยางนีน้ะครับ โอ.เค. นะครับ ตรงนีท้านไมมีขอสังเกตอยางอืน่ไหมครบั จะไดตอที่

มาตรา ๕๗ นะครับ ขอตอที่มาตรา ๕๗ ครับ 

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  มาตรา ๕๗ เจตนารมณ เพื่อประกันสทิธกิารมีสวนรวม 

ในกระบวนการปกครอง บุคคลยอมมีสิทธมิีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการปฏิบัติ

ราชการของเจาหนาที่ของรัฐหรือออกคําสั่งทางปกครองทีอ่าจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ 

ของตน 

  หมายเหต ุหลกัการคงเดมิตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ แตใหตัดคําวา ทั้งนีต้ามทีก่ฎหมายบัญญัติ ออก เพื่อใหสามารถใชสิทธิไดทันท ี

  ๒. หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ มาตรานีม้ันอยูในมาตรา ๖๐ เดิม

ใชไหมคะ ทีนีอ้ยากจะขอคําอธิบาย เพราะวาดิฉันมีความเหน็ตางจากกฤษฎีกา เพราะตอนนั้น 

เคยถามกฤษฎีกาวา เมื่อไรตอนนัน้เราไปทํามาตรา ๕๙ อันที่ผานมา หนา ๕๖ แลวก็ถามวาเมื่อไร

มาตรา ๖๐ จะออกเสียที เขาบอกวามนัมอียูแลวใน วิ. ปกครอง ถาไมพอใจก็ใหอุทธรณได ดิฉัน 

ก็บอกวาไมใช มาตรา ๖๐ ใหประชาชนมสีวนรวมตั้งแตแรก ไมใชบอกวาไมพอใจแลวอุทธรณ  
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แตเขาจะตองมีสิทธิตัง้แตยังไมไดทําเลย เพราะฉะนัน้อยากจะใหประธานอาจจะอธบิาย

ยกตัวอยาง ดฉัินยงัไมเขาใจเวลาไปคุยกับประชาชนนะคะ ทนีี้มนัจะไดอธิบายตรงเจตนารมณนี ้

ไดดวย วาสิทธิที่เราตองการใหประชาชนมใีนมาตรา ๕๗ มันคืออะไร กระบวนการมีสวนรวม 

ตั้งแตแรกในการที่เวลารัฐจะทําอะไรก็ตาม แลวเวลาทานพิจารณาทานจะประกาศเขตจะอะไร 

ก็ตาม ถาประชาชนที่จะไดรับผลกระทบเขาตองมามีสวนรวมตั้งแตแรกที่จะทราบ ทีจ่ะทาํอะไรบาง

มาตรา ๕๗ กรุณาอธิบายหนอยถงึจะรูวาสิทธิในทีน่ี้หลกัประกันเขาประกันเรื่องอะไร ไมใชมี

ประกันการมีสวนรวมในกระบวนการปกครองเฉย ๆ มันตองบอกใหรูวา สวนรวมในที่นีม้ันคือรวม

อยางไร หรือขนาดไหน ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  เมื่อสักครูนี้ มาตรา ๕๖ มนัไดรับรองสิทธิตรงนี้ไวอยูสวนหนึ่ง 

ใชไหมครับ แตวาทีก่ฤษฎีกาเขาไดอธิบายมันไมใชเร่ืองอุทธรณอยางที่อธิบาย ไมใชอยางแนนอน 

มันเปนอีกเรื่องหนึ่งนะครับวา คําสัง่ทางปกครองที่จะกระทบสทิธิจะตองไดมีโอกาสไดชี้แจงกอนที่

จะตัดสินใจ กอนที่จะออกคาํสั่งทางปกครอง คือพอถงึตรงนี้คําวา คําสั่งทางปกครอง มนัเปนคําสัง่

ที่มีผลเฉพาะราย ถาเปนคําสั่งกระทบสิทธิมันก็จะมหีลกัอยูในกฎหมายวธิีปฏิบัติราชการทาง

ปกครองอยู ซึง่เปนคนละเรือ่งกับเร่ืองอทุธรณเร่ืองทบทวน ซึ่งเปนอีกข้ันตอนหนึ่งอยูแลว กฤษฎีกา

คงอธิบายไมถกูตองแนครับ ถาอธิบายเชนนั้น แตจริง ๆ แลวมันจาํกัดเฉพาะในกฎหมายวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองหรือเปลาที่เปนรัฐธรรมนูญ มาตรา ๕๗ ตรงนี้ ซึง่ถาเราเขยีนตรงนีถ้าเรา 

เห็นวามันมีความหมายที่กวางไปกวานั้น เราก็พยายามเขียนใหมนัตรงในทีน่ี้ แลวก็ไมตองเชื่อ

กฤษฎีกาหรอกนะครับ เพราะกฤษฎีกากห็ัวสี่เหลี่ยมอยูครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เพราะไมเชือ่ถึงตองมาถามอาจารยของกฤษฎีกา 

  ประธาน  :  ผมไมไดสอนกฎหมายปกครองแตวาศึกษากฎหมายปกครอง

เหมือนกนั แตก็ไมเหน็ดวยกบักฤษฎีกาอยางแนนอนครับ กฤษฎีกาสรางปญหาใหกบัหลาย ๆ คน 

ไมไดสรางปญหาใหกับประชาชนอยางเดียว สรางปญหาใหกับเจากระทรวงทัง้หลายดวยครับ  

ตรงนี้นะครับกค็งจะตองดู จริง ๆ ผมอยากจะถามความเห็นแลวจริง ๆ แลวเราตองกาํหนดลงไปให

ชัดวา ตกลงมาตรานี้ตองการอะไร เขียนเอาไวทาํไม เราสามารถที่จะทาํใหมนัชัดขึ้นไดอีกไหมครับ 

เพราะอนันีเ้ขียนไวกวาง ๆ นะครับ แสดงความคิดเหน็ มันไมใชสวนรวมในการแสดงความคิดเหน็

นะครับ สวนรวมในการใหขอเท็จจริงเพื่อการตัดสินใจอะไรพวกนี้นะครับ ไมใชสวนรวมในการ

แสดงความคดิเห็น 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              ประภาลักษณ  ๑๖/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงเขาพูดชัดนะคะวา มสิีทธิ มีสวนรวมใน

กระบวนการพจิารณาของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครอง ซึง่มันจะมีผลกระทบตอ

สิทธิและเสรีภาพของเขาเอง ไมวาคุณจะกาํหนดกติกาออะไรออกมาหรือคุณอาจจะไปประกาศ

เขตอะไรอยางนี้ เพราะฉะนัน้ในขณะที่กระบวนการพิจารณาประชาชนตองเขามามสีวนรวมในชวง

ระหวางนั้น ซึ่งไมใชมาสราง 

  ประธาน  :  แคเปนกรรมการเปนอะไรอยางนี้ใชไหมครับ ประกาศเขตปา มนัมี

เกณฑตองฟงประชาชนกอนนะครับ พรบ. ปาสงวนแหงชาติ เชิญทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประธานคือตรงนัน้ถามันเปนกรณี เปน

นโยบายสาธารณะมันจะไปเจออีกอันหนึง่ มันจะมีมาตราอีกมาตราหนึ่งที่พูดถึงวาตอง Hearing 

กับคนทีม่ีสวนรวม แตนี่ผมวามันนาจะเปนการออกคําสัง่ทางปกครองทีไ่ปกระทบคนใดคนหนึง่ คือ

ที่จะตองใหเขามีสวน อันนี้ผมก็ไมชัดเจนเทาไร แตผมเขาใจวานาจะเปนอยางนั้น เพราะมนัเขียน

ออกมาคลาย ๆ วาบุคคลมนันาจะเปนรายบุคคลใชไหมครับ แตมันอีกมาตราหนึง่มนัจะพูดถึง 

สิทธิชุมชน สิทธิอะไรอันนัน้ตองฟงเหมือนกนั อันนี้มนัเนนรายบุคคล ปญหาวามีสวนรวม 

ในกระบวนการตรงนี้มันคลาย ๆ กับทางฝายปกครองจะออกคําสั่งอะไร เชน อนุญาตใหเปดปม

อยางนี้ คือนาจะใหเขามีสวนรวมหรือเปลา หรือวาใบอนุญาตใหเปดสถานบันเทิงอะไรพวกนี้  

ซึ่งมนัเปนทางปกครองทัง้นัน้เลย ปญหาวาตองฟงคนอืน่ไหม ถาฟงคนอื่นมนัก็ตองไปเขามาตรา

อ่ืนดวยใชไหมครับ ถามนักระทบตอชุมชน ชุมชนก็มีสิทธทิี่จะเขาไปใหความเห็น อันนี้ก็เลยคิดวา

มันจะเปนรายบุคคลหรือเปลา  แตในความเขาใจผมนาจะเปน Individual นะครับ เปนคน ๆ ไป  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาอยางนัน้ถามตอวา ประชาชนในที่นีท้ี่จะไดมีสิทธิ

เขามามีสวนรวมหมายถึงอยางไรแคไหน ตั้งแตเร่ิมใชไหม เพราะวาในกระบวนการพจิารณา 

  ประธาน  :  คือเจตนารมณเราเขียนไวไมชดันะ เพื่อประกันสทิธิการมสีวนรวมใน

กระบวนการปกครอง อันนี้คงไมใช นาจะเปนในกระบวนการตัดสินใจของฝายปกครองหรือเปลา 

ใชอันนีห้รือเปลา กระบวนการตัดสินใจ Regent making หรือเปลา เชิญทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมเพิ่มเปน เพื่อประกนัสิทธิการมีสวนรวมของ

ประชาชนในกระบวนการบรหิารการปกครองของรัฐ 

  ประธาน  :  ในกระบวนการบริหารการปกครองของรัฐ เพื่อประกนัสิทธิการมีสวน

รวมของประชาชน ทนีี้ ใน อะไร ในกระบวนการบรหิารการปกครองของรัฐ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                       ประภาลักษณ  ๑๖/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ออกคําสั่งทางปกครองมากกวานะครับ คือมัน

นาจะเปนคาํสัง่ทางปกครองเรื่องนี้ คงไมใชเปนไปลักษณะที่จะไปรวมการเปนกรรมการจัดการหรือ

อะไรคงไมใช ผมคิดวานาจะเปน Administrative act ตรงนี้ผมวาใชเลย แตปญหาวาการออก

คําสั่งกอนออกนัน่นาจะใหเขามีสวนรวม การใหขอมูลหรือวาแสดงความคิดเหน็อยางครบถวน

กอนที่จะออกคําสั่งหรือเปลา คือทฤษฎีมนัก็เปนอยางนัน้ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานก็ตองเขียนใหชัดวา กอนที่จะออกคําสั่งทีจ่ะให

เขาเขามามีสวนรวม กอนจะออกคําสั่งทางปกครอง ดิฉันตองทําความเขาใจมากเลยมาตรานี ้

เพราะวาที่ ๑๐ ปที่ผานมาคุยกับชาวบานยากคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใน Keyword ตรงนี้มนัจะม ี๒ อันกค็ือ ปฏิบัติ

ราชการของรฐัหรือออกคําสั่งทางปกครอง มนัม ี๒ อันนะครับ ที่เขียนมันจะม ี๒ สวน ก็เลยวา

อยากจะชวยกนัดูหนอยครับ 

  ประธาน  :  ทานอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ขอบคุณคะ ตรงนี้มนัเปนเรื่องของสทิธิ

ตนเอง กระบวนการพิจารณาก็นาจะคือตัดสินใจ เพราะฉะนัน้เพื่อประกันสทิธิของบคุคลในการมี

สวนรวมตัดสินใจในกระบวนการปกครองที่มีผลกระทบ ทํานองนี้นะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันคงกไ็มใชมีสวนรวมนะครับ ผมวาคงไมใช

ไปรวมตัดสินใจ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  เพราะมนัพิจารณาของเจาหนาที ่

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพราะวามันเปนการกระทํา คือมันมผีลกระทบ

ตอสิทธิและเสรีภาพ คือการกระทาํของรัฐมีผลกระทบตอสิทธิและเสรภีาพหรือทรัพยสินของเขา

จะตองใหเขาแสดงความคดิเห็นหรือใหขอมูลที่ครบถวนกอนที่จะออกคําสั่งหลักมนัอยูตรงนี้

มากกวา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาเขาแยงไดไหมคะ จะตดัสินใจอยางนี ้เขาแยง 

ไดไหม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ได ถาเขาแยงถาฟงเขาก็เปลี่ยน ถาเขาแยง

แลวไมฟงเขาก็ไปฟองศาลปกครองก็ถือเปนการโตแยงสิทธิ ก็ไปใชสิทธทิางศาลปกครองใหเพิก

ถอนคําสัง่ นาจะเปนเรื่องนีม้ากกวา 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                       ประภาลักษณ  ๑๖/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แลวถาเราเขียนใหรูเร่ืองอยางทีท่านพูดไดไหม 

เพราะสารภาพดิฉันเปนคนไมรูเร่ืองเลยคะ ทะเลาะกับกฤษฎีกามามากก็ไมรูเร่ืองตรงนี้คะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  Keyword ตรงนั้นผมคิดวาถาใสไปมันกย็าว

อีก คือนาจะมาอธิบายวรรคสอง บุคคลยอมมีสิทธ ิมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือให

ขอมูลกอนทีท่างราชการจะตัดสินใจออกคําสั่งใด ๆ อยางนั้นไดไหมครับ บุคคลยอมมีสิทธิรวม

แสดงความคดิเห็นหรือใหขอมูลแกราชการกอนที่จะออกคําสั่งใด ๆ ซึง่อาจมีผลกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของตน คือตองพิสูจนใหเห็นดวยวามันอาจจะกระทบตอเขา ตอสิทธิและเสรภีาพของตน

นะครับ คือมันไมถงึขั้นเปนความผิดทางอาญาอันนี้มันไมถึงขั้น มนัเปนการที่ไมนั่นเขาแคนั้นเอง 

ตรงนี้ตองบอกวา ในกระบวนการออกคาํสัง่ทางปกครอง ถาเขยีนใหชดัก็คือตองออกคําสั่งทาง

ปกครอง เพื่อประกันสทิธิการมีสวนรวมในการออกคาํสัง่ทางปกครอง 

 

         - ๑๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการอนุบนัทึกเจตนารมณ                                                         อารีรัตน ๑๗/๑  

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ใชคําวา การกระทําทางปกครอง ไดไหมคะ อยางที่

ทานวัชรินทรกลาวตอนแรกคะ เปน Ammonization act  มันจะกวางกวาคําสั่ง คําสัง่นี้มันไป

กระทบแทรกกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  

 ประธาน  :  คือมันมีแค ๒ อยาง การออกกฎ ซึ่งมีผลเปนการทั่วไป แลวเปน

กฎหมายกับการออกคําสั่งทางปกครองซึ่งมีผลเฉพาะรายกับบุคคลคนใดคนหนึง่ ในทีนีถ้ามองใน

แงนี้ มันคงเปนเรื่องการออกคําสั่งทางปกครองครับ ซึ่งมีผลเฉพาะราย เพียงแตวาเขาใชคําวา อันมี

ผลหรืออาจมผีลกระทบนะครับ แลวก็ใชคําวา มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา ทีนีก้ารออก

คําสั่งมนัทาํได ๒ แบบ เจาหนาที่คนเดียวกบัคณะกรรมการ ในกระบวนการตัดสินใจ มองในแง

กระบวนการตดัสินใจนี่ ไมใชแสดงความคิดเห็นเทานัน้ การมีสวนรวมนี้มนัเขาไปมากกวานั้น เปน

คนที่รวมตัดสินใจดวยในกระบวนการพิจารณา ไปอยูในกระบวนการ ไมใชเปนคนที่ไปพูดใหฟงไป

แสดงความคดิเห็นอยางเดียว ผมดูในเลมแดง เลมแดงไมไดบอกอะไรไวเลย ก็เลยไมรูจะทํา

อยางไร ในนี้ไมบอกอะไรเลย  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานอาจารย ถามีสวนรวมไปนัง่ฟงแลว เขา

ออกคําสั่งมานี่จะฟองอะไรไมไดเลย เพราะตัวเองมีสวนรวม ถามาศาลทางศาลยุตธิรรมก็ถือวามอื

ไมสะอาด จริง หลักใชผิดโดยไมสุจริต ก็ยกฟองอยูดี  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  จริง ๆ มนัไมนาจะเขาเกณฑวามีสวนรวมอยางนัน้ มี

สวนรวมมันมหีลายระดับ มสีวนรวมตั้งแตแสดงความคดิ มีสวนรวมในการตัดสินใจ มันไมนาจะ

เปนผูมีสวนไดเสียในความหมายวาไมสามารถฟองไดคะ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  corrective right  มันเปน Individual  right 

บุคคล เพราะถาเปน corrective มันมาตราที่ผานมา คงมาตรา ๕๖ ก็แลวแต เดี๋ยวจะเปนแดกคํา

หนอยก็แลวกนั ใหมัน ทานประธานวาเดี๋ยวจะทําอยางไร ยอมมีสิทธมิีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นหรือใหขอมูล  

 ประธาน  :  เมื่อสักครูกอนทีท่านวัชรินทรจะเขามา เราสงสัยถามอนัหนึง่วา เอะ 

มันใชกรณีตามมาตรา ๓๐ ตาม พรบ. วิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือเปลาวา ถา

เปนคําสัง่กระทบสิทธิ จะตองใหคนที่เขาอาจไดรับความเสียหายตรงนีไ้ดมีโอกาสชี้แจงขอเท็จจริง

กอนที่จะออกคําสั่งทางปกครองอะไรออกมาหรือเปลา สงสัยวามนัใชหรือเปลา แตดูแลวมันไม

แนใจวามันจะใชกรณีอยางนั้น เพราะวาเขาเนนไปที่คําวา มีสวนรวมในกระบวนการพิจารณา ซึ่ง

มันใชคํากวาง ก็เลยไมแนใจวา กฤษฎกีา ก็บอกวาไมตองไปออกกฎหมายอะไร คอืฎีกาเขาก็บอก 



คณะอนุกรรมาธิการอนุบนัทึกเจตนารมณ                                                         อารีรัตน ๑๗/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

วา เขามีแลวมาตรา ๓๐ พรบ. วธิีปฏิบัติราชการทางปกครอง กฤษฎกีายังมีอุทธรณ ยังมีอะไร ซึง่

มันไมใชนะครับ เร่ืองอุทธรณ เร่ืองทบทวน มนัเปนอีกเรื่องหนึง่ ทนีี้กลับมาที่ตรงนีก้็ยังสงสัยวาเอะ

ใชหรือ มนัอยูในกฎหมาย พรบ. วิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง ๒๕๓๙ อยางเดียวหรือเปลา แคนั้น

หรือเปลา   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไปไกลถึงขนาดอาจารยวาหรือ ก็แลวแต คือ

กระบวนการพจิารณา ก็ไดครับถาใสลงไป ยอมมีสิทธิมีสวนรวมในการแสดงความคดิเห็นหรือให

ขอมูลในกระบวนการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง ใชไหมครับ หรือการกระทําใด ๆ มันจะออก

กฎระเบียบ มนัเปนภาพรวมไมนาจะใชตวันี้นะ หรือออกกฎระเบียบมนัใชกับคนทัว่ไปหรือคนที่

ไดรับผลกระทบ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ที่จริงถาสมมตุิวามนัอาจจะกระทบหลายคน เพียงแต

วา มันก็เหมือนกับพูดถึงเรื่องทรัพยากรธรรมชาติ เราก็ใหสิทธิบุคคลดวย ซึง่มนัอาจจะหลายคน 

ก็ได อยางนอยเราใหสิทธิบคุคลนี้ ถามันมีหลายคนที่กระทบเขากม็ีหลายคนหรืออะไรอยางนี้ 

เพราะวาที่จริงถาเฉพาะเรื่อง วิ. ปกครอง  ๑. ก็คือไมตองเอามาใสในนี้ก็ได หรือ ๒. ดิฉันก็จะพูด

เร่ืองนี้เวลาไปอบรมชาวบานแคนั้น เพราะเรารูสึกวานีน่ะ ถามนัพอเราพูดถึงการมสีวนรวมของ

ประชาชนนี่รัฐจะตองเคารพ เดิมมันอยูมาตรา ๖๐  

 ประธาน  :  ของเดิมครับ ยกเวนตัดคําวา ตัด wording ของอาจารยออกไป 

อาจารยวาอยางไรครับ  

 นางวัชราภรณ แกวสนิท  :  พอดีทานวัชรินทรบอกก็ไมตองเขียน เพราะมนัมีอยู

แลว ถามที่ไหนบอก วิ. ปกครอง ถา ว.ิ ปกครองนี้ตอบเหมือนกฤษฎีกาเลย เพราะดิฉันเคยถาม

กฤษฎีกาตอนที่เราไปทาํกฎหมายการมีสวนรวมมาตรา ๕๖ ถามบอกเมื่อไรมาตรา ๖๐ จะออกสกั

ที เขาบอกมีอยูแลวอาจารยมีอยูแลว เพราะมนัมีอยูใน วิ. ปกครอง ถาไมพอใจการพิจารณาก็

อุทธรณได ซึ่งเราก็บอกมนัคนละเรื่อง อันนีม้ันตั้งแตเร่ิมตนมันไมใชไมพอใจแลวอุทธรณ 

เพราะฉะนัน้อนันี้มนัตองมากกวาปกครอง   

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ใช ในความเหน็สวนตัวก็คิดวามนันาจะกวางกวาคาํ

วา ปกครอง  

 ประธาน  :  คือถูกเบี้ยวแลวครับ ถูกโกง เพราะวาจริง ๆ แลวนี่จากการเปน

รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนของรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ แลวก็มาจากการรับฟงตาง ๆ แลวพอมาให

คําตอบวา มันอยูใน วิ. ปกครองแลว ซึง่ไมใชครับ คือหลักในทางรัฐศาสตร บังเอิญวาผมไป 
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วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

เกี่ยวของกับเร่ืองการจัดทําแผนแมบทพัฒนาการเมือง การมีสวนรวมของประชาชนนีม่ันมหีลาย

ระดับในกระบวนการตัดสินใจ มันมีหลายรปูแบบตาง ๆ นี้ ซึง่อันนี้เราจะพูดไหมมนัใชเร่ืองนัน้ 

หรือเปลา เพราะวาไมบอกวาอยูใน ว.ิ ปกครองมันก็จบแคนั้น ซึง่มนัแคบกวาที่รัฐธรรมนูญเขียนไว

ในมาตรา ๕๗ ตรงนีน้ะครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เพราะฉะนัน้เราตองเขียนตางจากที่กฤษฎีกาคิด 

นะคะ   

 ประธาน  :  ตองสอนวามนัมี ๕ ระดับ อยางที่วาครับ ทนีี้มันอยูระดับไหนเราพอ

บอกไดไหมครับ เพราะวาไมอยางนัน้แลวนี่ถาไมเขียนอะไรเราก็ไปสูรูปแบบเดิม ก็คอืเขาก็จะตอบ

วา ก็มีแลวอยางไรครับกฎหมาย วิ. ปกครอง ป ๒๕๓๙  เมื่อกี้คุณปทมาจะพูดอะไรหรือเปลาครับ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ดิฉันติดใจในสวนของที่ใชคาํวา คําส่ัง ยังมองวามนั

นาจะกวางกวาคําวา คาํสั่ง มันนาจะเปนการกระทําทางปกครอง คาํสั่งแคบมาก   

 ประธาน  :  ถาการกระทาํทางปกครองเดี๋ยวคนเขาจะเถียงซ้าํกนัอีก ก็บอกให 

ชัด ๆ ไปเลยวา เปนเรื่องการออกคําสั่งทางปกครองหรือการออกกฎ ได ๒ อยาง แตวาชาวบานไมรู

นะครับ คําสัง่ทางปกครองหรือการออกกฎหรือคําวาการกระทาํทางปกครองก็ไมรูเหมือนกนั 

อาจารยวัชฎาภรณ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ถามเปนความรูคะ ในตัวบทบอกวา ในการปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง แปลวาปฏิบัติราชการทางปกครองนี้มนัคือการออกคําสั่งทางปกครองเทานัน้

ใชไหมคะ  

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  คําสั่งทางปกครองเปนแคประเภทหนึง่ของการกระทํา

ทางปกครองคะ มนัเปนแคสวนเดียวของการกระทาํ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธานครับ เวลานี้เขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการพจิารณา ซึง่อาจจะเปนเวลาเปนปเลยก็ได ใชไหมครับ แตคําสั่งนีม่ันตมูมาเทานั้นเอง 

มัน Action มันไปสุดทาย ไปตกผลึกกับการพิจารณา มนัตองใหเร่ิมตนตองเนนวาประชาชนตอง

เขาไปรวมตั้งแตอยูในกระบวนการพิจารณา อยูในระหวางนัน้   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรงนี้ก็ได เพิ่มตรงที่วา บุคคลยอมมีสิทธิมีสวน

รวมในการแสดงความคิดเหน็หรือใหขอมลู หรือมีสวนรวมในกระบวนการการกระทาํทางปกครอง 

หรือวาเอาปฏบิัติราชการ คอืมันตองทางปกครองนี่ การกระทําทางปกครอง มนัตองมีคําสัง่ไมใช

หรือ มนัตองมกีารกระทําที่เปน  



คณะอนุกรรมาธิการอนุบนัทึกเจตนารมณ                                                         อารีรัตน ๑๗/๔ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ไมตองเปนคําสั่งก็ไดคะ อยางเชน การออกกฎ 

อยางเชนที่ทานประธานยกตัวอยาง กฎนีม้ันจะไปกระทบกับบุคคลหลาย ๆ คนก็ได แตคําสั่งนี้

อยางทีท่านประธานบอกวา มันจะไปกระทบกับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรืออาจจะ ๒ – ๓ คนก็ได  

มันเปนการเฉพาะเจาะจงมากกวานะคะ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ทีนี้ปญหาวาถาออกกฎนี่ปกติกฎมันตองใช

หลัก เปนหลักกฎหมายไปใช กฎก็ตองใชบงัคับกับทัว่ไป ทีนี้จะไปฟงทกุคนไปฟงอยางไร ผมก ็

ไมเขาใจเหมือนกนั   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ทานประธานครับ อยางฟงบุคคลไมไดก็ฟงตัวแทนของ

กลุมคนที่มีผลกระทบ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตัวแทนมันก็ไปเขาชมุชนไมใชหรือ เร่ืองนั้น ผม

ก็ไมคอยเขาใจเทาไรพออานแลวผมก็คิดถึงเรื่องทางการปกครองมากกวา แตทนีี้ทานจะตีความไป

ถึงออกกฎก็ใช กฎก็ใสลงไปได กระบวนการปฏิบัติราชการ เชน ออกคําสั่งหรือกฎระเบียบใด ๆ ที่

อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

 ประธาน  :  เขียนอยางนี้คงพอไดนะครับ คงพอเขาใจนะครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  key word แรกประกันสิทธิการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปฏิบัติ ในกระบวนการออกคําสั่งไมใชแลว เพราะวามนัไมเฉพาะคําสั่งแลว  

key word แรก ประกนัสิทธกิารมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติราชการทางปกครอง  ในการ

ปฏิบัติราชการทางปกครอง ประกันสทิธิและการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏบิัติทาง

ปกครอง นาจะได สวนรวมก็ตองเขาไปอยูแลว อยางนัน้ก็กลายเปนผูสนับสนนุเพราะการรวมเปน

จําเลยไปดวยสุดทาย คงไมเอา เราจะออกคําสั่งในสภาทาํอะไร จะตองเรียกคนแถวนีม้านัง่  

 ประธาน  :  ผมยังเคยเสนอวาในกระบวนการตัดสินใจของฝายปกครองนี้ครับ   

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ยายที่ทาํการรัฐสภานี้เปนคาํสั่งทางปกครองไหม จะ

ไปอยูสนามกอฟท ทีก่รมชลประทาน เดีย๋วจะพาไป  

 ประธาน  :  ไมดีหรือครับ  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมใชไมดี แตวาเมื่อถามนัใชก็แปลวาตอนนี้รัฐกก็ําลงั

ไมใหเขาเขามามีสวนรวมในการพิจารณาในกระบวนการนี้ เพราะวาเขาก็ออกมาคัดคานกนั

เยอะแยะเลย แคนดี้ดวย โรงเรียนดวย แลวก็รวมทั้งหลวงพอปญญาดวย   

 



คณะอนุกรรมาธิการอนุบนัทึกเจตนารมณ                                                         อารีรัตน ๑๗/๕ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ผมไมรูวามาตรานี้เขาอภิปรายกันหรือเปลา แตวาของป ๒๕๔๐ ไมรู

ตองตามไปคนหรือไมเพราะวาเลมแดงไมไดบอกอะไรไวเลย มิไดบอกอะไรเลยในเลมแดง  

 นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มอบใหคุณปทมาไปถามอาจารยบวรศักดิ ์อาจารย

บวรศักดิ์เคยบรรยายเรื่องนี้อยู แตก็เถยีงกนักับพี่ ไปถามมาใหม  

 ประธาน  :  คือเร่ืองนี้เสนอสนองไมตรงกนัครับ คนเสนอก็เสนอเขากส็นองรับ 

เสร็จแลวเวลาเขาคิดเขาคิดวา มันมีกฎหมายอนันี้อยูแลวอยางไรก็รับมาได เพราะรัฐธรรมนูญ 

ป ๒๕๔๐ เราก็รับหมดนะครับ ตรงนี้แขวนไมแขวนตองเช็คอยูแลวครับ ไมรูเขาอภิปรายกนั 

หรือเปลามาตรา ไมรูผานไปอยางรวดเร็วหรือเปลา ไมแกเลย พอตัดคําวา ทัง้นี ้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติออกไปอยางเดียวครับ คงจะไมมอีภิปรายดวยใชไหมครับ ไมเปนไรครับ คือถาไมอยางนั้น

นี่ฝากอยางนีค้รับ ถาครั้งนี้ สสร. ชุดนี้ไมไดอภิปราย สงสัยตองไปคนของป ๒๕๔๐ วามีอภิปราย 

หรือเปลา ถาหากวาไมอภิปรายก็จบเกม เราก็จนิตนาการเอาเองอยางนัน้หรือเปลาก็ไมทราบ 

นะครับ เพราะไมรูจะเขียนอยางไรแลว แตดูตามตัวบทแลวไมใชแคกฎหมายวธิีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง ไมใช แลวทฤษฎีสมัยใหมมันก็อธิบายไปได มนัไมรูวาถา ๕ อยางไมรูวารบกวนทาน

อาจารยรัชฎาภรณ ลองไปชวยเขียนแลวมาสงใหทีมวิชาการเขาไวไดไหมละครับ กระบวนการ

ตัดสินใจ การมีสวนรวมของประชาชน มนัมีหลายระดับ Delineative อะไรทั้งหลายนีน้ะครับ มนั

เปนความรูทางดานรัฐศาสตรอยูนะครับ   

 

        - ๑๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ              ประภาลักษณ  ๑๘/๑ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาเอาเฉพาะ ๕ อยางไดคะ  

  ประธาน  :  เชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  เพื่อประกนัการมีสวนรวมของประชาชนในการรับรู  

ใหความคิดเหน็หรือโตแยงตอการปฏิบัติราชการ หรือวาตอกระบวนการการตัดสินใจที่มีผลกระทบ

อะไรทํานองนีค้รับ คือ Point มันอยูที่เราบอกวา ใหเปนสวนรวมไมไดใชไหมครับ เราไปบอกวา

ไมไดก็คือใหประชาชนเขาไปรับรู หรือใหประชาชนไปแสดงความคิดเหน็ หรือประชาชนจะไป

โตแยงก็ได ก็คอืใหอยูในนี้ อยูในขบวนการทั้งหลายทัง้ปวงนี้ ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่

ของรัฐอยางนีจ้ะไดไหมครับ แลวเรากเ็อาตรงนี้เขาไปเปนภารกิจของการมีสวนรวม ไปทําอะไร 

ในนัน้ ไปรับรู ไปแสดงความคิดเห็น หรือถาไมพอใจก็ไปโตแยง ทางการปกครองของรัฐหรืออะไร

ทํานองนั้น 

  ประธาน  :  อันหลงั ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ แทนที่จะใช 

คําวา ปฏิบัติราชการทางปกครอง ก็ใชคําวา ในระหวางการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ มนัมี 

Lock ทัง้นี ้ตามที่กฎหมายบญัญัติ มันก็เลยไมมีอะไรออกมา โอ.เค. ครับอันนี้เราแขวนนะครับ  

แตวายังรบกวนทานอาจารยรัชฎาภรณชวยเขียนให ๕ อยางอยูนะครับเร่ืองสวนรวมนะครับ ตอไป

นะครับ ผมไมรูวาจะเปนไปไดไหมจะถงึกี่โมงนะครับ ดูมาตราตอไปแลวกันนะครับ มาตรา ๕๘  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  จะชวนทานเลิกแลว ตออีกหรือ 

  ประธาน  :  จะเลิกแลวใชไหมครับ ไดครับ เพราะวารูสึกวาเรากห็นกัมาตลอด  

จะหยุดไวที่ตรงนี้ไดไหมครับ โอ.เค. นะครับ ถาอยางนัน้ครั้งหนาเราจะมาพิจารณาตอที่มาตรา ๕๘ 

นะครับ ขออนญุาตมีเร่ืองอะไรจะแจงเพิ่มเติมไหมครับ ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอโทษอาจารยอําไพนะครับ คือผมกําลงัมองวา 

เรากําหนดเปน Schedule ไวหนอยดีไหมครับวามันจะจบเมื่อไร แลวเราจะไปถึงกีม่าตรา คือเรา 

ไปตามอารมณไปเร่ือย ๆ เดี๋ยวไมทนัขึ้นมา แลวอนันี้มนัก็ไมเหมือนกบัทําอยางอืน่นะครับ คือ

สมองมนัก็มีเวลาจํากัด คือถาเราทาํนาน ๆ เดี๋ยวไปเรงทหีลังแลวมันเละ ตางคนก็ตางเอาอยางไร 

ก็ได  อยางวันจันทร วนัพุธ วันศุกร แลวเวลา สมมุตวิันจนัทรกับวันพุธเวลานี้เราประชุมกันมาถงึ  

๓ ชั่วโมง ๔ ชัว่โมงใชไหมครบั สัปดาหหนึง่เราจะบอก ๘ ชั่วโมง ถาเราเปน ๓ ชั่วโมงครึ่ง สัปดาห

ละ ๓ คร้ังเราก็จะได ๑๐ กวาชัว่โมงอยางนี้ครับ แลวเรามาคิดดูวาเราจะไดกี่มาตรา แลวก็กะให

พอดีกัน เราจะเสร็จเมื่อไรทานประธานนกึในใจวาอยากจะใหเสร็จเมือ่ไร หรือจะเปนเชา บาย หรือ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             ประภาลักษณ  ๑๘/๒ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

อะไรอยางนี้ครับ แตผมวาถาเราไมตีกรอบไปเดี๋ยวหลงั ๆ เราแยเลยนะครับ พอเรงนาน ๆ เขา  

แลวเราตองประชุมกัน ๖ ชัว่โมงถึง ๗ ชั่วโมงเราจะเหนือ่ยมากครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาเราเลิกสกัเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา เราจะมีขาวเยน็

กิน แตวาถาเราเลิกเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา ไมมีขาวกิน เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ยังพอได กําลังพูด

เพื่อที่จะชวนคณุประโภชฌอยูใหถงึเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา  

นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  วันจนัทร วนัพธุ วนัศุกร ไดไหม 

นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไดแตวันศุกรเดือนกรกฎาคมไมอยูเลยทัง้ ๔ ศุกร  

แตวันอื่นพอได แตไมเปนไรก็เอาสวนใหญคะ 

  ประธาน  :  คือวันศุกรขอเร่ิมเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ไดไหมครับ เพราะวันศกุรผมมี  

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา แลวกเ็วลา ๑๒.๓๐ นาฬิกาอยู แตวาคณะกรรมาธิการตรวจรายงาน 

การประชุมเขามักจะเสร็จประมาณเวลา ๑๔.๐๐ นาฬกิา เอาอยางนีน้ะครับตกลงวาจะใหถึงเวลา 

๑๘.๐๐ นาฬกิาไหมครับ หรือวาเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา เอาอยางนีก้อนวนัจันทรกับวันพุธ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถึงเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกาแตอยาเลยก็แลวกัน 

  ประธาน  :  เราเปนมติวาไมควรใหเกนิเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา เวนแตวาถาทาน 

ไปกอนก็ขอวาใหมีใครทวงเรือ่งองคประชุม วนัศุกรถาจะประชุมเวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิาก็ได ผมก ็

วิ่งมาก็ไดครับ ก็นัดเวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิาไดไหมครับ ไมตองรอถึงเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วันศุกรไหนครับ 

  ประธาน  :  ก็ตั้งแตวันศุกรนี้ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  วันศุกรนี้ผมติดครับ 

  ประธาน  :  ถาเกิดเริ่มต้ังแตวันศุกรที่ ๖ กรกฎาคม ไมรูเราจะไปเชียรเขาโหวตกัน

หรือเปลานะครับ คงจบไปแลว วนัที่ ๖ ผมไมรูวามีกรรมาธิการหรือเปลานะครับ เพราะฉะนัน้เขา

ประชุมกัน เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา และคณะกรรมาธิการตรวจรายงานการประชมุเขาก็ประชุมกนั

เวลา ๑๒.๓๐ นาฬิกา ชุดนี้กป็ระชุมเวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิา ทั้งวนัจันทร วันพุธ และวนัศุกรเลย แตก็

ตองไปหาหอง สําหรับวันศกุรไมรูจะไดหองไหนนะครับ หองอาจจะไมเปนหองเดียวตลอดเวลา  

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ             ประภาลักษณ  ๑๘/๓ 

วันพุธที่ ๒๗ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้สปัดาหนี้ยังประชุมวนัจนัทรกับวนัพุธอยูนะครับ แลวก็ประชุมวนัจันทร วนัพุธ วนัศุกร 

ตั้งแตสัปดาหหนานะครับ ขอบพระคุณครับ ขออนุญาตปดประชุมครับ  

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๘.๓๐  นาฬิกา 

กลุมงานชวเลข ๑ 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 

         

 

 

 

 

 

 

         

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

                                                                                         



 

  

 

 

 

                                                                                                                                             

   

 

 

 

 

 

          

   

                                                                                                                                                       

   

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

            

   

 

 

 

 

 

 

 

 

       


