
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

คร้ังที่ ../๒๕๕๐ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

------------------ 

 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๕ นาฬิกา     

 

 (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนันต ทาํหนาที่ประธานในทีป่ระชุม)  

 ประธาน  :  ขออนุญาตเรียนอยางนี้นะครบัวา วนันี้คุณศรีวิการ ประธาน 

คณะอนุกรรมาธิการ ทานอยูที่ภาคใตนะครับ มีเหตุการณอะไร ตอนนี้ลุกลามไปถงึมีการฆาครูทีส่อนทาง

สายอาชวีะแลวนะครับ แลวก็เหตุการณก็รายแรงมาก ไปภาคใตหลายวนัแลว แลวอยูทางโนนกม็าประชุม

ในวนันี้ไมได ทีนี้สําหรับวันนี้องคประชุมเขานับเฉพาะทานที่เปนคณะอนุกรรมาธกิารยังขาดอีก ๑ ทาน 

เดี๋ยวไดทราบวาทานประโภชฌกําลังเดนิทางพยายามเดินทางเขามา ผมเขาใจวาวนันีห้ลายทานตอง

ขอขอบพระคุณอยางยิ่ง เนือ่งจากวาเขามาไมสะดวกเลย คือเขาพืน้ที่รอบ ๆ นี้ลําบากมาก เขามาไมได  

ติดกรวยติดอะไร แผงเหลก็อะไรทั้งหลายที่เขากัน้พื้นทีต่ั้งลานพระรูปอะไรตาง ๆ ผมเขาใจวายังกัน้อยู  

เขามาไมไดเลย ตองขอขอบพระคุณอยางยิ่งนะครับ สําหรับการประชมุวันนี้เขาใจวาจะมีเอกสารแจกเพียง

ชุดเดียว เนื่องจากวาเราไดพจิารณาไปจนถึงหมวด ๑ จบไป แลวก็หมวด ๒ ถึงมาตรา ๑๕ ซึง่กพ็อไดแนว

ประชุมกันไป ๒ – ๓ คร้ังนี้กพ็อไดแนวเพิ่มเติม ทนีี้ผมเขาใจวาแมวายงัไมครบองคประชุม ผมจะขออนุญาต

เร่ิมไปกอนเลย รอทานประโภชฌมาก็จะไดนะครับ  ผมขออนุญาตเปดประชุมนะครับ 

 ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอทีป่ระชุม เร่ืองทีจ่ะเรียนแจงตอที่ประชุมก็คอื  

ผลของการที่ไดไปจัดงานที่จงัหวัดลําปาง คณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และ

ตรวจรายงานการประชุม ไดไปจัดแสดงนิทรรศการและจัดสัมมนาเชิงวิชาการ เร่ืองการทาํจดหมายเหตุและ

การบันทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เมือ่วันเสารที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

ศูนยลําปาง จงัหวัดลําปาง ที่อําเภอหางฉตัร อยูนอกเมอืง ไมไดอยูในเมือง แตวากป็ระสบความสําเร็จ 

อยางด ีแลวก็เปนการจัดครั้งแรกเลยนะครบั เปนครั้งแรกที่นาํนทิรรศการไปจัดแสดงที่ตางจังหวัด แลวก็เปน

คร้ังแรกที่มีการอธิบายใหกับคนนอกกรุงเทพ ตามภูมิภาคตาง ๆ ไดเขาใจถึง ๒ เร่ือง  ๑. ก็คือจดหมายเหตุ

คืออะไร ทําไมตองทําจดหมายเหตุกัน  ๒. รัฐธรรมนูญนัน้ทาํไมตองบนัทกึเจตนารมณ เจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญนีบ่ันทกึไวทาํไม ซึ่งกม็ีผูเขารวมงานสวนใหญก็จะเปนนักศึกษาของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร 

ซึ่งตองเรียนวชิาความรูเบื้องตนเกีย่วกับรัฐศาสตรเปนวชิาพืน้ฐาน แลวก็มนีักศึกษาอื่น ๆ ของ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             อารีรัตน ๑/๒  
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มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรศูนยลําปาง แลวก็มนีักศึกษาที่เปนนักศกึษาจากราชมงคล แลวก็มีบัณฑิตที่จบไป

แลวก็มา บัณฑิตของธรรมศาสตรก็มา แลวประชาชนทั่วไปก็มาสวนหนึ่ง มีส่ือมวลชนสวนหนึ่งนะครับ  

ตั้งเปาไววาจะมีผูเขารวมงานประมาณ ๒๕๐ คน เอกสารที่นาํไป ๓๐๐ ชุดกห็มด แลวก็เทาที่ดูในรายชื่อที่

ลงทะเบียนนี่เขาใจวาประมาณ ๒๖๐ หรือ ๒๗๐ คนนะครับ คนเขามารวมงานจริงนะครับ โดยทีท่านเดโช 

สวนานนท ซึง่ทานเปนรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ คนที่ ๒ และประธานคณะกรรมาธิการกเ็ปน

ประธานในการเปดงาน แลวก็มีรองผูวาราชการจังหวัด นายเจริญสุข ชุมศรี เปนรองผูวาราชการจงัหวัด

ลําปาง ก็ใหเกยีรติมากลาวตอนรับ แลวกิจกรรมนี้ก็ไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ก็คือ

จัดรวมกับมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ศูนยลําปาง รวมกบั ๓ องคกรของธรรมศาสตร  ๑. มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร ศูนยลําปาง  ๒. วทิยาลัยสหวทิยากร ซึง่เปนหนวยงานเทียบเทาคณะ  ๓. สถาบนั 

สัญญา ธรรมศักดิ์ เพื่อประชาธิปไตย ซึง่ทานเดโชก็ไดอธิบายภาพรวมในเรื่องของทั้งเรื่องการทํา 

จดหมายเหต ุและเรื่องของการสัมมนา เร่ืองการจัดทําจดหมายเหต ุและการบนัทกึเจตนารมณ แลวก็

อาจารยขนษิฐาก็อธิบายเรื่องจดหมายเหต ุมีข้ึนจอ ทาํเปนเพาเวอรพอยทข้ึน Vision Laser ใหเห็นตัวอยาง

ดวย แลวก็เนือ่งจากอาจารยคมสันทานตดิประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ชวงวันเสารที่ผานมา

ก็เลยงดเดนิทางไป คุณศรีวกิารกง็ดเดนิทางไป แตวาทานทวิชาก็รวมไปดวย แลวก็ทานธงชาติก็รวมไปดวย 

ทานธงชาติก็ไดแสดงความคิดเห็นในฐานะที่เปน สสร. ของป ๒๕๔๐ ก็ไดเนื้อหาคอนขางมาก และรายการ

นี้ตลอดรายการก็ไดรับความรวมมือดวยดียิ่งจากสถานีวทิย ุR-Radio นอกจากสงคนมาแลวก็ยงัสง

เจาหนาที่และสงคนระดับคนที่ดูแลสถานวีิทย ุR-Radio ในเขตภาคเหนือมาประสานแลวก็มาถายทอด

ตลอดรายการนะครับ ซึง่สามารถเขาไปไดที่เว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ฟงเสียงได 

เขาใจจะเปน Window multi media file  เขาใจวาจะฟงเสียง ภาพนั้นผมไมแนใจวาภาพจะออกมาดวย 

หรือเปลา แตวาเสยีงออกมาแน ๆ นะครบั ก็ยงัเขาไปดไูดอยูตลอดในเว็บไซตของการอาชีวศึกษา แลวก็เขา

ยังไดสัมภาษณชวงละประมาณ ๑๕ นาที สัมภาษณ ๒ คน สัมภาษณทานเดโช สวนานนท แลวก็สัมภาษณ

ตัวผมในเนื้อหาที่เอาไปสัมมนาตาง ๆ อันนี้ก็ขออนุญาตแจงใหทราบนะครับ ซึ่งในรอบตอไปนี้ก็จะไดรับ

ความกรุณาจากทานวัชรินทร ดูเหมือนวาจะตองเปนหวัหนาคณะ เนือ่งจากวาเปนผูใหญที่จะนําคณะไป

สําหรับวนัที่ ๑๔ มิถนุายน ทีจ่ังหวัดมหาสารคาม ซึง่จะเปนกิจกรรมอีกกิจกรรมหนึง่ซึ่งจัดรวมกับ

สถาบนัการศกึษา คร้ังนีก้็เปนการจัดรวมกับมหาวทิยาลยัมหาสารคาม ซึ่งจะมนีายกสภามหาวทิยาลัยก็คือ

ทานมีชัย ฤชพุันธ  ประธาน สนช. แตเขาใจวาตามกาํหนดการก็จะไดรับความรวมมือจากทางวทิยาลัย

การเมืองการปกครองของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ดอกเตอรวิเชียร เปนคณบดี ซึง่ก็ดําเนนิการเปนที่

เรียบรอย จะมทีานวัชรินทรเปนหวัหนาคณะไป ถามพีธิีการอะไรตาง ๆ ก็จะตองทางทานวัชรินทร แลวก็ยงั 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             อารีรัตน ๑/๓  

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

ขอไดรับความกรุณาจากทานวัชรินทรดวยวา ขอเปนวทิยากร เพราะเนื้อหาหลาย ๆ สวนที่เราจะพอ

ยกตัวอยางได จะเปนกรอบที่ ๑ เร่ืองสทิธเิสรีภาพ ซึง่ทานไดกรุณาเขียนใหจาํนวนมากนะครับ ทานก็จะไป

พูดไปยกตัวอยางได ตวัผมเองตอนที่ลําปาง ผมก็ข้ึนเพาเวอรพอยทข้ึนจอ เราจะแจกหรือไมแจกเอกสาร

อยางไร มนัมปีญหาอยูอยางหนึ่งก็คือเอกสารไมไดเปนทางการ แตวาทานก็สามารถที่จะพูดที่อธบิายได 

แลวก็อาจจะตองอธิบายวา เอกสารบางทีมนัแจกลําบาก เพราะยังไมเปนทางการอยางไร แตวาถาทานไป

รวมเปนวิทยากรดวยก็จะเปนประโยชนมาก อันนี้ก็เปนเรือ่งที่แจงตอทีป่ระชุมทราบ  เร่ืองที่ ๑ ที่ลําปาง 

เร่ืองที่ ๒ ที่มหาสารคาม  เร่ืองที ่๓ สําหรบัตัวเลมนี ้ก็คอืขอมูลเบื้องตนซึ่งไดดําเนินการจนกระทัง่เสนอไปที่

คณะกรรมาธกิารแลวนีน่ะครับ ก็เอาเขาคณะกรรมาธิการแลว ๒ คร้ัง แตวาคณะกรรมาธิการก็ไดรับทราบ

แลวนะครับ แลวก็ชมเชย เพยีงแตวายังไมไดมีขอเสนอใหปรับปรุงแกไขอยางใดอยางหนึ่ง ไดทราบอยาง 

ไมเปนทางการวา อาจจะมขีองทางคุณหญิงกุลทรัพยบางอะไรบาง ซึง่ก็พยายามทีจ่ะตามอยูวามีขอมูล 

Feedback กลับมาหรือไมนะครับ แตวาก็ยังไมผานออกไปจากคณะกรรมาธิการไปยังสภารางรฐัธรรมนูญ

หรือคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ เทาที่ไดฟงการประชุม ๒ คร้ังก็จับความไดวายังไมประสงคจะให

ขอมูลนี้เผยแพรออกไปจากคณะกรรมาธกิาร เพราะวาเดี๋ยวก็จะทาํใหสับสนกนัใหญ อยางเชน ในขณะนี้

อาจารยเจมิศักดิ์ก็กําลังอภปิราย อภิปรายรอบเชานีก่็พดูอีกแลววาเอกสารใชคนละชุด มันสับสนมาก ถาเรา

เอาอีกชุดหนึง่นี่โยนเขาไปกจ็ะยิ่งสับสนไปกันใหญ เพราะฉะนั้นดูเหมอืนวายังไมใชโอกาสอันเหมาะอันควร

ที่จะเอาเรื่องทีเ่ราบันทึกนี้ไปแจงใหสภารางรัฐธรรมนูญไดรับทราบ และนอกจากนั้นแลวในขณะนีส้ภา 

รางรัฐธรรมนญูก็ยังมเีร่ืองประเด็นสําคัญในการพิจารณาและยังไมมีวาระที่จะเสนอเขาไปในชวงนี ้ก็คงจะ

เสนอเขาไปในชวงเดือนกรกฎาคมมากกวา ผมไมทราบวาทางฝายเลขานุการมีเร่ืองอื่นที่จะแจงใหที่ประชุม

ทราบเพิ่มเติมบางไหมครับ   

 เลขานุการ  :  ไมมี  

 ประธาน  :  ไมมีนะครับ ตอไปผมไมทราบวาในระเบียบวาระที่ ๒ ในวนันี้เราไดเตรียมเรื่อง

การรับรอง  

 เลขานุการ  :  ขอเลื่อนไปกอน   

 ประธาน  :  ระเบียบวาระที ่๒ รับรองบันทกึการประชุมนีจ้ะขออภัยขออนุญาตเลื่อนวาระนี้

ไปกอนนะครับ มาที่เร่ืองหลักที่เราจะพิจารณากนัในวนันี้เลยนะครับ ก็คือ 

 ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองพิจารณา ก็คือพจิารณาจัดทาํรางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา  

ซึ่งในวันนี้เราจะพิจารณาตอที่มาตรา ๑๕  ทนีี้จะขออนญุาตอยางนี้ครับวา สําหรับในการประชมุ 

คณะอนุกรรมาธิการครั้งตอไปนี้ มาตรา ๑ ถึงมาตรา ๑๔ ที่ไปปรับปรุงไดขอความอยางไร ชวยเอามาแสดง

เสนอตอที่ประชุมดวย จะไดจบไป เดี๋ยวจะคางมากเกนิไป เชิญทานประโภชฌครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             อารีรัตน ๑/๔  

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอบพระคุณทานประธานครับ ในสวนของมาตรา ๑ ถึง 

มาตรา ๑๔ ทีท่ําไป ผมคิดวานาจะ Mail ไปใหคณะกรรมาธิการวิสามญัชุดใหญเสียกอน เพื่อจะไดดูเปน

การเกริ่นปูพืน้ไป จะไดไมเสียเวลา เพราะมันจะไดใชเวลาในการคิดไดนาน คิดวานาจะกระทําไดไมยาก 

ขอบคุณ 

 ประธาน  :  ไดไหมครับ เขาใจวาเรามี e-mail อยูเกือบทัง้หมดเลยนะครบัเทาที่มนีี่นะครับ 

ซึ่งจะขอให e-mail ไปซึ่งจะไมมีคาใชจายอะไรทั้งสิ้นเลย แลวก็สะดวกดวยนะครับ ทนีี้ผมขออนุญาตถาม

ขอมูลนิดหนึ่ง e-mail ของคณะกรรมาธิการชุดใหญนี้เรามีครบทุกคนไหม ถาไมครบ สมควรจะ Fax ดวย

หรือไมอยางไร เรามีจาํนวนมากใชไหมครับ e-mail ขอมูลที่เรามีอยู เกือบหมดเลยหรอืเปลาครับ เกอืบหมด

ทุกคนเลยใชไหมครับ เพราะฉะนัน้สวนทีข่าดนี่ถาเปนไปไดจะใชวิธี Fax นีจ่ะไดไหม เพราะวาก็ไมมาก เพื่อ

เปนขอมูล แตเราตองมนีําวา อันนี้เพื่อเปนขอมูลเพื่อใหทานเห็น แลวก็ในโอกาสตอไปผมเสนออยางนี้ครับ

วา ถาจบหมวด ๒ เราจะเอาเขาคณะกรรมาธิการชุดใหญใหชวยพิจารณา ไมใชวาโยนเขาไปพรวดเดียวเต็ม

ไปหมด พอจบหมวด ๒ เราก็จะเริ่มพจิารณาแลว แลวผมเหน็ดวยกับทานประโภชฌวาเราควรจะรีบสงเทาที่

เราทําเสร็จนะครับ ขอเปนอยางนี้ ขอบพระคุณครับ  ทนีีว้ันนี้ก็คงยังไมดูหนาตาของมาตรา ๑ ถึงมาตรา ๑๔ 

ก็ขอตอที่มาตรา ๑๕ เลย มาตรา ๑๕ กเ็ปนสวนตอในเรือ่งของหมวด ๒ พระมหากษัตริย ลองชวยกัน

พิจารณา ชวยเสนอเลย เชิญครับ   

 

                                                                                                                                              - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                                   นวพร ๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

   

  ประธาน  :  ผมขอแทรกนิดเดียว เดี๋ยวตอไดเลยนะครับ คนบอกวา คร้ังที ่๓ แลวก็วนันี้

วันที่ ๑๑ มิถนุายน ๒๕๕๐ ใชไหมครับ ขอวา Header footer หัวกระดาษ ทายกระดาษมนันาจะเปน

ขอความทายกระดาษ ขอความทายกระดาษนาจะบอกวา เราพิจารณาเปนครั้งที่ ๓ แลวก็วนัที่เทาไร  

ไมอยางนั้นแลวตอไปจะมีเอกสารเต็มไปหมด อันนี้จะไดรูวาเราคุยกันครั้งที่ ๓ แลว แลวก็วนัที่เทาไร ขอให

ทุกกรอบ เวลาสงเอกสารใหพิจารณาขอใหมีขอความขางลางดวยนะครับ โอ.เค. ตอเลยครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตรา ๑๕ กอนเขารับหนาทีอ่งคมนตรีตองถวายสัตยปฏิญาณ

ตอพระมหากษัตริยดวยถอยคําดังตอไปนี้ ขาพระพทุธเจา ชื่อผูปฏิญาณ ขอถวายสตัยปฏิญาณวา 

ขาพระพทุธเจาจะจงรักภักดตีอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชน

ของประเทศและประชาชน ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทยทกุประการ 

เจตนารมณถวายสัตยปฏิญาณตอสถาบนัพระมหากษัตริย กอนการเขารับหนาที่ขององคมนตรี เพือ่แสดง

ความจงรักภักดี ปฎิญาณหมายความวา คํากลาวอยางมีพิธีเปนคํามัน่วาจะปฏิบัตกิารอยางใดอยางหนึ่ง  

ถาไมปฏิบัติตามมัน่ที่ใหไว ใหส่ิงศักดิ์สิทธิ์ที่ระบุไวจงบรรดาใหเกิดผลราย พระมหากษัตริย หมายความวา

ตองกลาวเฉพาะพระพักตร ตราบใดที่ยังไมไดถวายสัตยปฏิญาณจะเขารับหนาที่ไมได หมายเหตุคงเดิม

ตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ และคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ ครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  หมายความวาหลักการนี้ เพิ่งมีบัญัตติใน ๒๔๙๒ 

หลังจากนั้นมามีอีกไหม  

  ประธาน  :  เร่ิม ๒๔๙๒ เปนครั้งแรกครับ แลวมาบัญญัตไิวตลอด ใชครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ตองบอกใหชัดวา หลักการนี้มีบัญญัติไวตั้งแต 

ป ๒๔๙๒ เปนตนมาจนถงึฉบับปจจุบันหรืออยางไรก็วาเอาดูประหนึ่งวาใหม ี๒ ฉบับ 

  ประธาน   :  คอืเติมคําวา เปนตนมาตอทาย เขาใจไหมครับ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนตนมา ไดไหมครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ทีว่าเจตนารมณการปฏิญาณมันไมใชแสดงความจงรักภักดี 

อยางเดยีว มนัแสดงถงึการปฏิบัติหนาที่ดวยไมใชหรือ คอืหลักการปฏิบัติหนาที ่ 

นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ทนีี้คําอธิบายคาํวาปฏิญาณหมายความวา นาจะไปอยู 

ตรงหมายเหตุ ถาเอามาใสตรงวรรคนี้ปบ ดูประหนึง่สับสนนิดหนึง่ นี่เปนขอสังเกตวา ปฏิญาณนาจะ

เจตนารมณ ไมใชเฉพาะจงรักภักดีอยางเดยีว มนัรวมถงึการปฏิบัติหนาที่ดวยหรือเปลา 

  ประธาน  :  ขออนุญาตหารือนิดหนึ่งนะครับ เพราะเดี๋ยวเราเจอในเรื่องของการปฏิญาณ

ตนของตําแหนงอืน่ ๆ ดวย แตสําหรับตําแหนงในมาตรา ๑๕ เปนตําแหนงตอจากนี้เฉพาะหรือเปลา  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                                   นวพร ๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ผมไมทราบ แตเปนตําแหนงองคมนตรี อันนี้เปนตาํแหนงองคมนตรี ทีนีจ้งรักภักดีอยางเดียวผมเหน็ดวยวา 

ไมพอ อยากจะขอความเห็นเพิ่มเติมนะครบั เชิญเลยครบั เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร   :  ขอบคุณครับ ผม คณิต ครับ 

ประการที ่๑ ปกติถวายสัตยปฏิญาณผมเขาใจวา เปนเรื่องที่จะปฏิญาณตนเพื่อจะปฏิบัติ 

หนาทีโ่ดยซื่อสัตยสุจริตนะครับ ทีนี้สําหรบัเกี่ยวกับทางดานหมวดพระมหากษัตริย องคมนตรีตอง

ประกอบดวยความจงภักดีเพิ่มข้ึนมาอีกจากขาราชการทั่วไป เพราะฉะนัน้ตรงนี้ผมคิดวา อยากจะขอเสนอ

วาการปฏิญาณ การถวายสตัยปฏิญาณจะตองมีเร่ืองการปฏิบัติหนาที่ทกุครั้งนะครับ 

  ประการที ่๒ เกี่ยวกับเร่ืองการปฏิญาณนะครับ ทีเมื่อกีพ้ี่วัชรนิทรเสนอมาวา นาจะมีตรง

หมายเหต ุทนีีถ้าเกิดดูจากเจตนารมณเราตั้งใจจะเขียนหมายเหตุเพื่อจะใหเห็นวาเปนเรื่องคงเดิมหรือ

เปลี่ยนแปลงอยางไร ตรงนี้ถาเกิดปฏิญาณเอาไวตามเดิมอาจจะไมรุงรัง ถาเกิดเอาไวตรงหมายเหตุอาจจะ

ทําใหดูชองหมายเหตุรุงรังไปนิดหนึ่ง ผมเลยขออนุญาตขอความเหน็ตางวาอาจจะเอาไวตามเดิม 

ดีกวาครับ 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรเชญิครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือวรรคสองคําอธิบายพรอมปฏิญาณมันคลาย ๆ กับ 

ในบทดูจากพจนานุกรมใชไหม ในคําจากพจนานกุรมใชหรือเปลา  

นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  เปนคําอธิบายของอาจารย 

ประธาน  :  คือเราตั้งโจทยวาทาํไมตองบันทึกเจตนารมณ นี่มนัไมใชการอธิบาย 

เพราะฉะนัน้นาจะตองปรับคืออยากจะขอหารือเพราะมหีลายแหงเราใช คํานีห้มายความวา คํานี้

หมายความวา เราคงจะตองธิบายมากกวาวาทาํไมตองปฏิญาณ ทาํไมตองปฏิญาณตนตอพระมหากษัตริย 

ไมใชอธิบายวาปฎิญาณหมายความวา ตอพระมหากษตัริยหมายความวา อยางนัน้จะตรงกวาไหมครับ 

เพราะวาเราจะเจออยางนีห้ลายกรณี เราตองตอบโจทยวาทําไมตองทาํอยางนัน้ ทาํไมมาตรานี้เขยีนอยางนี้

มากกวา รับไดไหมครับ คือที่ลักไกไปแลว ก็ยงัแกทนัอยู ถาอยางนัน้เอาขอความกอน ลําดับถอยคาํได ตก

ลงขอความในยอหนาที่ ๒ กบัยอหนาที่ ๓ อาจจะแยกหรอือาจจะรวมกนั แตวาปรับไดไหมครับ เพือ่ตอบ

คําถามวาทําไมตองปฏิญาณตน แลวทําไมตองปฏิญาณตนตอพระมหากษัตริยดวยไดไหมครับ 

ซึ่งดูเหมือนวามีขอเสนอวากเ็ก็บไวตรงนี ้แตวาไมตองไปใสไวในชองหมายเหตุ หมายเหตนุาจะสัน้ 

หนอยนะ รับไดไหมครับ มีขอสังเกตอยางอื่นไหมครับ เชิญนะครับ อาจารยวิจิตราเชิญครับ 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ไมทราบจะเขยีนสั้น ๆ แบบนี้ไดไหม การถวายสัตย

ปฏิญาณตอสถาบนัพระมหากษัตริย หรือพระมหากษัตริยเฉย ๆ ก็ได กอนการเขารับหนาที่ขององคมนตรี

เปนการกระทาํเพื่อแสดงความจงรักภกัดีแลวก็จบ แคนีพ้อ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                                   นวพร ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คือที่ทานเสนอเมื่อสักครูนี้ก็คอื เร่ืองบรรทัดแรกก็ข้ึนตนกอนการเขารับหนาที่

เลยใชไหมครบั กอนการเขารับหนาที่ขององคมนตรีข้ึนตรงนี้เลย ขอทานทบทวนอกีทีไดไหมครับ 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม   :  การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนการ

เขารับหนาที่ขององคมนตรีเปนการกระทาํเพื่อแสดงความจงรักภักด ี

  ประธาน  :  ไมใชสถาบนั การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนการเขารับหนาที ่

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เมื่อกี้ผมฟงไมทนั องคมนตรีคลายเปนที่ปรึกษาของ

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั ใชไหมครับ รับหนาที่ก็คือเปนถวายใหคาํแนะนําถวายคําปรึกษาหรอืขอหารือ

ที่ทานหารือหรือวาทางคณะองคมนตรีถวายคําหารือ ทีน่ีเ้จตนารมณจงรักภักดี คือ อันอื่นมนักจ็งรักภักดี  

ประธาน  :  คือทานคิดวานาจะตองบอกวา ทําหนาที่อะไร หนาที่คือ ถวายคาํหารือ 

ใชไหมครับ แตวามาตรากอนที่จะถงึมาตรา ๑๕ ดูเหมือนวาจะมกีลาวถึงวา องคมนตรีทําอะไรอยูใชไหม

ครับ ทีนี้เรามาเริ่มขอความมาตรา ๑๕ ที่จริงกอนมาตรา ๑๕ จะมีอยู ถวายคาํ เรียนเชิญ 

ทานประโภชฌครับ 

นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผม ประโภชฌ สภาวส ุจริง ๆ แลวการถวายสัตยปฏิญาณตน 

ตอองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเมื่อรับหนาที่สําคญั ๆ ก็มีปรากฏใหเหน็หมดนะครับ แมกระทั่งในสวน

ของสมาชิกรัฐสภาเองก็ตามที ผมคิดวาในสวนนี้นาทีจ่ะมองยอนไปถึงประเพณีปฏิบตัิตั้งแตสมัยโบราณ

แลววาตัง้แตสมัยกองทพั สมเด็จพระเจาอูทองอะไรทาํนองนี้เลยหรือเปลาวา เราไดมีการกระทําอยางนี้มา

เปนประเพณปีฏิบัติมาชานานแลว แลวกก็ารกระทําอนันี้ก็เปนการสอดคลองใหประเพณีนัน้ไดสืบทอด

ออกมาเพื่อเปนการใหเร่ิมตนการทํางาน มันเปนสัญลักษณของการเริม่ตนการทํางานดวย อยางสมาชิก

รัฐสภาถาไมถวายสัตยก็ไมถอืวาเปนสมาชกิรัฐสภา เพราะฉะนัน้จุดนีน้าจะเปนประเด็นเหมือนกนันะครับ 

ผมฝากไวดวยครับ 

  ประธาน  :  เพราะฉะนัน้กน็าจะมีขอความทํานองวา เปนไปตามประเพณีปฏิบัติที่มมีา 

แตโบราณนะครับ ทํานองนีน้ะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถือน้าํพพิัฒนสัตยาบนัสมัยกอนเปนอยางนี้คลาย ๆ กับ

มาสาปแชงตัวเองวาจะตองซื่อสัตยสุจริต ถวาย ถาไมปฏิบัติตาม จะมีอันเปนไปมนัเปนพิธนีี้เกาแกและ

ศักดิ์สิทธิ์เราจะสื่ออยางไรตรงนี ้

  ประธาน  :  ยอหนาที ่๒ ใชไหมครับ ยอหนาที่ ๒ พูดถงึเรื่องวาทําไมตองปฏิญาณแลวก็

ขอใหส่ิงศักดิ์สิทธิท์ี่ระบุไวจงดลบรรดาใหเกิดผลราย ถาหากไมปฏิบัตติามคํามัน่ที่ใหไวจะเปนอยางนี้ แตวา

ตองเพิ่มเขาไปวาจริง ๆ แลวก็สืบตอมาจากประเพณีที่ไดปฏิบัติมาตั้งแตคร้ังโบราณ เชิญครับ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                                   นวพร ๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมคิดวาเราพอไดเปนรูปเปนกรอบพอสมควรแลว แลวเราแขวน

มาตรานี้ไวกอนก็ได เพราะวาถาเราทาํตรงนี้ใหสวยเราจะไปใชไดในกรอบ ๒ ในเร่ืองของสมาชิกรัฐสภา 

ก็จําตองมกีารถวายสัตยปฏิญาณอยูอีกเหมือนกนันะครับ คิดวานอง ๆ นักวิชาการพอไดไอเดียตรงนี้แลว

ลองไปคนแลวกระชับตรงความรูสึกตรงนี้นะครับ จับเปนประเด็น ๆ ไว แลวลองคนหาดูอีก คงไมสามารถจะ

สําเร็จไดภายใน ๑ เดือน 

  ประธาน  :  แลวก็เอามาเสนอหลงัจากปรับปรุงแลวนะครับ เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ เมื่อกี้ผมยอนกลับไปดูของเมื่อคราวที่แลว ถาเกิด

คร้ังนี้ที่เราบอกวาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๔๙๒ เปนตนมา ถาเกิดของเดิม

มาตรา ๘ นะครับ คงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๔๐ ทิ้งไวแคนั้น ไมไดบอกวาคงเดมิ

ตามตั้งแตป ๒๔๙๒ เปนตนมา ในตรงนี้ผมคิดวาจะเอายางไรก็ได แตอยากจะใหมนัเหมือนกัน 

  ประธาน  :  ครับ เราเคยคุยกันครับ ไมเปนไร ผมขออธบิายเลย คือตัวรางเดิมเขาใจวา ยัง

ปรับปรุงแลวยงัเพิม่ไดอีก กค็ือ เราตองยอนกลับมาดูรัฐธรรมนูญฉบับตน ถา ๒๔๗๕ ตองอาง ๒๔๗๕ ทนีี้

บังเอิญมาตรา ๑๕ เรายอนไป ไปเจอแค ๒๔๙๒ เปนตนมา ถาอันไหนตั้งแต ๒๔๗๕ เปนตนก็ตองถอยไป 

๒๔๗๕ อันไหนประเพณีแตโบราณตองอางประเพณีแตโบราณดวย อันนี้เราคุยไวอยางนี้ มีอะไรเพิ่มเติม

หรือเปลา ทานนพรัตนจะไดผานไปได  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ   :  ก็เปนมติของคราวที่แลวครับ ก็ไปเพิม่เติมแลวครับ  

ประธาน  :  โอ.เค. แตวาตองเอามาใหดูนะ อันนีท้านตองเอามาดู วาตกลงเขียนครบไหม  

เพราะฉะนัน้จะตองถูกทวงถามหรือตองดวูาเขียนครบถวนหรือไม ถาอยางนัน้ถาไมมปีระเด็นอื่น ผมขอ

อนุญาตผานมาตรา ๑๕ ไปนะครับ เชิญครับ 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  ขอตั้งขอสังเกตมาตรา ๑๕ นดิหนอยนะครบั ก็คือวาที่ตอ

สถาบนัพระมหากษัตริย ก็อยากใหที่ประชมุพิจารณาวาจะตัดคําวา สถาบนัออกหรือไม 

  ประธาน  :  ตองตัดครับ ถวายสัตยปฏิญาณตอสถาบันไมได ตองถวายสัตยปฏิญาณตอ

ใครในตัวบทเขาเขียนไวถูกแลว ตอพระมหากษัตริยตอสถาบนัไมได เลมใหญ กเ็ลมใหญ ไมสนใจเอาตามที่

มันถกู ครับ ตองเอาใหถูกไมตองดูอะไรถึงขนาดนั้นนะครับ ก็ในเมื่ออันนี้ตองใสไวอยางนี้ก็ตองใสไวอยางนี้

นะครับ ตอนะครับ  

นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ฝากฝายเลขานกุารนดิหนึง่ คือตรงถวายสัตยมนัจะม ี

หลายมาตรา มีของคณะมนตรี แลวก็มีของผูพพิากษาดวย ดูไปทเีดียวเลย เพราะวาหลักการเมือนกนั  

แตวามันอาจจะตางกันตรงที่วาความสําคญั  

ประธาน  :  คือมาตรา ๑๕ มีเร่ืองจงรักภกัดี มีหมดเลยหรือครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                                   นวพร ๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มีจงรกัภักดี 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ก็ตามความหมายเดียวกนั 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  แตวาจะมีความซื่อสัตยสุจริตหรืออะไรปฏิบัติ 

หนาทีเ่กี่ยวกับ ถาอยางนีก้็เสนอมาแบบทุกมาตราทีเ่กี่ยวกับเร่ืองการถวายสัตยปฏิญาณจะไดจบไปเลย  

ประธาน  :  กม็ีอยูหลายมาตรา โอ.เค. นะครับ อันนี้เราหมายเหตุไวดวยวา ไปทําใน 

มาตราอื่น แลวก็จบชุดนี้ไปเลยนะครับ ชุดที่เกีย่วของกับการถวายสัตยปฏิญาณ มาตราอื่น ๆ ดวย เชน

มาตรา ๑๙๗ และมีอ่ืน ๆ อีกนะครับ เดีย๋วไปคนไดนะครับ มีหลายมาตรา ขอบพระคุณครบั ตอไป 

มาตรา ๑๖ เชญิครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตรา ๑๖ องคมนตรีพนจากตําแหนงเมื่อ ตาย ลาออก หรือมี

พระบรมราชโองการใหพนจากตําแหนง เจตนารมณ เพื่อกําหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงขององคมนตรี

ไว ซึ่งมีอยู ๓ กรณีไดแก พนตําแหนงเมื่อตาย พนตาํแหนงเมื่อลาออก หรือพนจากตาํแหนงเมื่อมีพระบรม

ราชโองใหพนจากตําแหนง ซึ่งเปนไปตามพระราชอัธยาศัย สาเหตุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทยพทุธศักราช ๒๕๔๐ และคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 

๒๔๙๒ เปนตนมาครับ 

                     - ๓/๑ 

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             อารีรัตน ๓/๑  

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐    

 

 ประธาน  :  ตายนีก่็ตายแนนะครับ แตลาออกเปนไปตามพระราชอัธยาศัยหรือเปลาครับ 

หรือวาพนจากตําแหนงเปนไปตามพระราชอัธยาศัยอยางเดียว ขนาดตายนีย่ังตองถวายบงัคมลาเลย  

ตามธรรมเนยีม จริง ๆ ใชไหมครับ ตายนี่ตองไปลาตายดวยนะครับ ญาติตองไปลาตาย ทนีี้ผมไมทราบวา

เราเขียนอยางนี้มันชัดเจนหรอืไมครับ จะขอถามความเหน็ผูรูหนอยครับ แตเทาที่ผมทราบ ขาราชการ

ระดับสูงตายตองไปถวายบังคมลาดวยซ้าํครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมคิดวามาตรา ๑๖ นี้เราเอาเฉพาะในสวนนี้เพื่อกาํหนดเหตุ

แหงการพนจากตําแหนงขององคมนตรีกพ็อแลว ที่เหลือมันก็มีความกระจางในถอยคําของมาตราอยูแลว   

 ประธาน  :  ไดไหมครับ ก็คือเพื่อกาํหนดเหตุแหงการพนจากตําแหนงขององคมนตรี  

ไมตองไวนีน่ะครับ ตัดคําวา ไว ออกดวย จบเลย ไดไหมครับ ก็เหลือชองหมายเหตุ แสดงวาเราคนไปแลว 

อางอิงไดแคป ๒๔๙๒  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตั้งแตป ๒๔๙๒ เปนตนมา  

 ประธาน  :  ป ๒๔๙๒ แลวเติมคําวา เปนตนมา ใชไหมครับ อันนีย้ืนยนันะครับ  

เชิญทานคณติ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  เลยเผื่อไวกอนนะครับ สมมุติวาถาเผื่อเราเจอมันมาเริ่มตน พูดถงึ

มาตราอื่น ๆ ถามาเจอเริ่มตนเมื่อปไมใช ๒๔๙๒ มาเร่ิมตนสมมุติป ๒๕๑๕ แลวกห็ยุดไป แตวามีอีกทหีนึง่ 

๒๔๗๕ ตรงนัน้เราก็คงตองใชวา ๒๕๑๕ เปนตนมา แลวก็ อนงึ แลวตองมีตอไปอีกวา ฉบับไหนที่ม ี 

เพื่อจะไดใหชดัเจน   

 ประธาน  :  อันนี้ขออนุญาตขอความเหน็วาตองไลหลาย ๆ ฉบับหรือเปลา หรือวาสาวไป

ถึงไหน คือเจตนารมณตอนแรกนี่เราคิดวา บางอยางมันไมใชวาคงเดิมตามป ๒๕๔๐ อยางเดียว ทจีริงมันมี

มากอน ทีนี้เราควรจะตองใหอยางที่พี่คณติวาไหมครับ ทานคิดวาอยางไรจะขอความเห็นนิดหนึง่นะครับ 

เชิญทานประโภชฌครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอบพระคุณทานประธานครับ คือจริง ๆ แลวถาเราพิจารณาดู

การเปนคงเดมิของมัน มิไดเปนเจตนารมณนะครับ เจตนารมณมิไดมคีวามประสงคจะใหคงเดิม แตเผอิญ

เจตนารมณมนัไปตรงกันกบัส่ิงที่ผานมามันเลยคงเดิม คําถามก็คือวา แลวเราจะตองใสลงไปไหม คนที่มา

เปดเจตนารมณอยากจะรูไหมวาทีเ่ขียนนีเ่ขียนแลวมนัไปซ้ํากับอันไหน แลวเขาจะมาเปดทีเ่จตนารมณ  

มันตองคิดประเด็นนี้ ถาเขาอยากจะดูวามาตรานี้มีความซับซอนกับรัฐธรรมนูญที่ผานมา ๑๗ ฉบับ  

ที่ฉบับใดบาง เขาจะลุกขึน้มาเปดดูเอกสารที่เกี่ยวของกบัเจตนารมณหรือเปลา ตองอยูที่ประเดน็นี ้ถาเขา

และทุกคนเหน็ตรงกนัวาจะตองมาเปดเจตนารมณเทานั้นจงึจะรูวาไปซ้ําซอนกับรัฐธรรมนูญฉบบัไหนไดบาง  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             อารีรัตน ๓/๒  

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐    

 

เราจึงจะตองมานัง่ไลใสออกมา แตถามนัไมเกี่ยวของมนัก็ไมเห็นจาํเปนที่เราจะตองมานั่งดหูรือวา 

มันซ้ําซอนแตประการใด อยาลืมวาเจตนารมณคนที่รางก็ดี เราก็ดนีี่มิไดมีความประสงคจะใหคงเดิมไว  

คือไมใชวาคงเดิมแลวจะดีทีสุ่ดไมใช เผอิญมันไปเหมือนกนัจึงกลายเปนคงเดิมไปโดยปริยายครบั  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือนาจะใชคําวา หลกัการดังกลาว มีบัญญัติไวคร้ังแรก

ตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับไหนเปนตนมา ที่จริงมันก็คือเปนหลักการในเรือ่งนัน้ ๆ มีการบัญญัติใน 

รัฐธรรมนูญไทย แตที่ผมเขียนใหเมื่อกี้นีท้ี่ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เพิง่นํามา หลักการดังกลาวนาํมา

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เปนตนมา นีเ่อามาจากหลักตรงนี ้ทนีี้คือถาจะเขียนใหชัดมนันาจะเนน 

ตรงนั้น หลกัการตัวนี้มนัเริ่มเอามาใชในรัฐธรรมนูญไทยตั้งแตเมื่อไร หรือวาเปนหลักการที่เปนจารีต

ประเพณีการปกครองมาในอดีต แลวก็เพิง่มาบัญญัติไวเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญเมือ่ไร ถาเขียนไดอยางนั้น

มันจะชัด  

 ประธาน  :  ประเด็นนี้จะนาสนใจ คือเรากอ็ยูในหมวด ๑ หมวด ๒  ในเมื่อเขาไมไดแกไมได

อะไร เรากําลงัคิดตรงนี้ แตวาตองคิดถึงหมวดอื่น ๆ ที่จะตามมาอีกมากดวยวาจะทาํอยางไร เพราะฉะนั้นที่

ทานประโภชฌไดอธิบายนีก่็จะสําคัญมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งกรอบ ๒ เร่ืองสถาบนัการเมือง ทนีี้คราวนี้จะ

สนุกแลวเพราะจะไมเหมือนกันเลย มนัจําเปนหรือเปลาเปนประเด็นหรอืเปลา หรือการบันทึกเจตนารมณ

จริงหรือไม หรือวาเราเคยคุยกันวา ตองทาํอยางนี้เหมือนกันทุกกรอบทกุหมวด แตพอถึงหมวด ๑ หมวด ๒ 

เราคิดวาจะพยายามอธิบายตรงนี้ไว แตพอถึงจุดอื่นเราจะวางรูปแบบ แลวก็ตองไปใชหมดอยางนี้มนัจะไป

ผิดทางอยางไรหรือไม เพราะวัตถุประสงคหลักนี่เราตองอธิบายเจตนารมณวาทีบ่ันทกึไวนี่ขยายความ

มาตราวาตองการอะไรมากกวา แตถามนัเปนประเดน็วา ในเมื่อหมวด ๑ หมวด ๒ นี่มันมีประเดน็วาตอง

เทาความไปถงึในอดีตมันเลยตองเทาความไป แตผมก็เขาใจวาสาํหรบัหมวดอืน่นี ่เชน ที่มาของ สส. สว. 

อะไรตาง ๆ เหลานี้คงไมมีความจําเปนใด ๆ คือถาไปเปรียบเทยีบกับในอดีตเขาจะเปนตารางใหญมาก  

แลวก็จะมีเอกสารตาง ๆ มามาก ซึ่งก็จะหมดความจาํเปน ซึง่จะไมใชเร่ืองเจตนารมณแลว อันนั้นคงจะ

พยายามเอาวา อยางนอยทีสุ่ด ณ ทีน่ี้เราพิจารณาหมวด ๑ หมวด ๒ เราเขียนอยางนี้ แตถาเปนหมวดอื่น

เอาเปนวาไมผูกมัดนะครับวา ตองไปคนไปอะไรเต็มไปหมด อันนัน้เหลือกลับมาที่มาตรานี ้เพราะฉะนัน้มี  

๒ แนวแลวนะครับ ก็คือใชคําวา เปนตนมา หรือวาบอกก็ตรงเหมือนกนัทีท่านวชัรินทรบอกนะครับวา  

การดังกลาวกไ็ดมีการบัญญัติเปนครั้งแรกไวในฉบับป ๒๔๙๒ อยางนีน้ะครับ ใหเลอืกอยางนี ้ทานคิดวา

ทานเห็นวาเปนอยางไรนะครับ อยากจะถามนิดหนึง่นะครับ ถาความเห็นของผมนี่ไดทั้ง ๒ อยาง เพียงแตวา

เราจะตองใหเปรียบเทียบกบัมาตราอื่นดวย เพราะวาเราตองเขียนอธบิายหลายมาตราในหมวด ๑ กับ 

หมวด ๒ คือถาไมอยางนัน้กต็องเขียนไวทัง้ ๒ แบบ แลวก็ใหเลือกอกีทหีนึง่ ไมทราบวาทานมีความเหน็

อยางไรบางครับ มีความเหน็หรือเปลา มอีะไรหรือเปลา เชิญนะครับ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             อารีรัตน ๓/๓  

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐    

 

 นางสาวณัฏฐินี พัดฉวีวรรณ  :  ณัฏฐินี นะคะ ถาเปนกรอบ ๒ แลวใหดูวามาตรานี้เขียนมา

ตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับที่เทาไร อยางมาตราหนึ่งมันม ี๕ วรรคอยางนี้ แตละวรรคก็เขียนมาแตละรัฐธรรมนูญ 

คือ ๕ รัฐธรรมนูญมาประกอบกันเปน ๑ มาตรา ถาเขียนเอาไวก็จะเยอะคะ  

 ประธาน  :  คือผมก็คิดวาเรือ่งนัน้คงไมเขยีนแน เร่ืองสถาบันการเมือง แลวมาไลเขียน

เทียบกับรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ นี่ไมมีประโยชนอันใดเลย ซึ่งเรื่องนีเ้ขามีการศึกษาอยูแลว ชุดวชิาการ  

ชุดอื่นนี่เขาศกึษาอยูแลว แตคงไมใชเร่ืองเจตนารมณแลวถาเปนหมวดนั้น เชิญทานคณิตครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คืออยางกรณีแตละมาตรานี่ที่เปล่ียนไปจากเดิม ถาเผื่อเกิด 

ไมเปลี่ยนเรากห็มายเหตวุาคงเดิมไมเปลี่ยน แตถาเผื่อเกดิเปลี่ยนใชไหมครับ ก็คงไมตองมีหมายเหตุ 

เพียงแตวา บนัทกึเจตนารมณวา มาตรานีเ้จตนารมณคอือะไรเทานัน้เองนะครับ  

 ประธาน  :  อยางนัน้ดูเหมือนวา เราคิดวาอยางไรก็ไดใชไหมครับ จะเขยีนวาเปนตนมา 

หรือวาที่เสนอใหเสนอวา อันนี้ถามีคนโตแยงจะเอาอันหลังนีว้า หลกัการดังกลาวไดมีการบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ พทุธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรกจะใชอยางนี้แทนไดไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  บางอันบัญญัติ แลวกต็อมาไมมีบัญญัติอยางนี้ เราก็

บอกวา คร้ังแรกนี้ก ็โอ.เค. มนัก็คือวา แมฉบับหลังชัว่คราวนี่ไมบัญญัตแินนอน ประกาศชั่วคราว ๆ  

ไมละเอียด ไมมีบัญญัติ ก็อาจจะเปนบอกวา หลักการดังกลาวมีบัญญัติไวคร้ังแรก ฉบับไหนอยางนี้ คือ 

คนคนจะไดไมตองไป Search มากอกีวาจบแคตรงนั้น ไปดูตรงนั้นก็รูอยางนี้ แตถาเราไมเขียนนี่เขาก็คือ 

คนแบบฟลุก ๆ ก็ยังคิดอยูวาอันนี้มนัเขียนฉบับไหนบาง ชัว่คราวมีไหม เปดดูชั่วคราวไมมีเขียนอกีที   

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้มาตรา ๑๖ นี้ผานนะครับ เจตนารมณ เพื่อกาํหนดเหตุแหงการพน

จากตําแหนงขององคมนตรี แลวก็ หมายเหตุ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ และหลักการดังกลาวไดมีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๔๙๒ 

เปนครั้งแรก เอาอยางนีน้ะครับ  ขออนุญาตตอมาที่มาตรา ๑๗  มาตรา ๑๗ เชิญครบั  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตรา ๑๗ การแตงตั้งและการใหขาราชการในพระองคและ 

สมุหราชองครักษพนจากตําแหนง ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย   

 เจตนารมณ เพื่อรับรองพระราชอํานาจอนัเปนการสวนพระองค ซึ่งจะทรงแตงตั้งหรือให

ขาราชการในพระองคและสมุหราชองครักษพนจากตาํแหนง เปนไปตามพระราชอัธยาศัย  

 หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ และ

หลักการดังกลาวมกีารบัญญตัิในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก   

 ประธาน  :  ทานคณิตครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             อารีรัตน ๓/๔  

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐    

 

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  มาตรา ๑๗ สมุหราชองครักษ ทุกคนเหน็วาพิมพผิดทุกคนเลย

ครับ สมุหะ   

 ประธาน  :  เชิญทานประโภชฌครับ 

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ในมาตรานี้ก็เชนเดียวกนันะครับ ผมคิดวาขอความที่ไปซ้าํซอน

กับในตัวมาตราเองนาจะตัดทิ้งไป ก็นาจะเหลือเพยีงแค เพื่อรับรองพระราชอํานาจอนัเปนการสวนพระองค 

ก็นาจะเพียงพอแลว   

 ประธาน  :  สวนขอความในหมายเหตกุ็เขยีนทํานองเดยีวกับในมาตรา ๑๖ ขอความ 

ในทาํนองเดียวกัน ถาอยางนั้นจะผานมาตรา ๑๗ ไปไดไหมครับ มีขอเสนออื่นอกีไหมครับ ถาไมม ี 

ขออนุญาตผานไปที่มาตรา ๑๘ ครับ เชิญครับ  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มาตรา ๑๘  ในเมื่อพระมหากษัตริยจะไมประทับอยูใน

ราชอาณาจกัรหรือจะทรงบริหารพระราชภาระไมไดดวยเหตุใดก็ตาม จะไดทรงแตงตัง้ผูใดผูหนึง่เปน 

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค และใหประธานรัฐสภาเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ  

 เจตนารมณ เพื่อปองกนัการวางลงของผูทําหนาทีพ่ระมหากษัตริย และใหการปฏิบัติ 

พระราชกรณยีกิจของพระมหากษัตริยสามารถดําเนนิตอไป ซึ่งการแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค

เปนไปตามพระราชอัธยาศัย โดยผูสําเร็จราชการแทนพระองคมีอํานาจหนาที่อยางเดยีวกับพระมหากษัตริย

ทุกประการ  

 หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ และคงเดิม

ตามหลกัการ และหลักการดังกลาวมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช ๒๔๗๕ 

เปนครั้งแรก   

 ประธาน  :  ตรงหมายเหตุคงเอาตามที่เสนอได ตามหลกัการที่เราประชุมปรึกษาไปแลว 

คราวนี้เหลือขอความใน ๔ บรรทัดแรกที่เปนเจตนารมณครับ ทานจะมีขอสังเกตตรงไหนไหมครับ  

เชิญทานประโภชฌครับ   

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมขอเพิ่มเติมนะครับ เพื่อปองกันการวางลงของผูทาํ เปน 

ผูปฏิบัติหนาที ่เพื่อปองกนัการวางลงของผูปฏิบัติหนาทีพ่ระมหากษัตริยของประเทศ และใหการปฏิบัติ 

พระราชกรณยีกิจดังกลาวสามารถดาํเนนิการตอไปได   

 ประธาน  :  เพือ่ปองกันการวางลงของผูปฏิบัติหนาที่ของพระมหากษัตริยของประเทศ และ

ใหการปฏิบัตพิระราชกรณยีกิจดังกลาวสามารถดาํเนนิตอไปได ทานวัชรินทร เชิญครับ  

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาใชคําวา เพื่อใหมีผูปฏิบัติหนาที่ คือปองกันนีม่ันดู

ประหนึง่คลาย ๆ กับ  เพื่อใหมีผูปฏิบัติหนาที่ อันนีท้ีท่านวาเมื่อกี้นี ้



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             อารีรัตน ๓/๕  

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐    

 

 ประธาน  :  คําวา วางลง ไมเอา   

 นายวัชรินทร ปจเจิกวิญูสกุล  :  คือ ปองกนั ไมม ี 

 ประธาน  :  คือไมใชคําวา ปองกัน เพื่อใหมีผูปฏิบัติหนาที่  เชิญทานประโภชฌครับ  

 นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือถาเราไมใชคําวา ปองกัน เราจะตองหาคําอื่นมาทดแทน 

เพราะเหตุวาคาํวา การที่เราไดนําบุคคลอื่นที่ไมใชองคพระมหากษัตริย แตมาแตงตั้งเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคก็เพราะเหตวุาไมตองการใหวางลง จึงตองหาบุคคลอื่นมาแทน เพราะฉะนัน้คํานีย้ังคงตองมี

อยูครับ เพียงแตคํานี้ถาไมสลวยพอ แลวดแูลวมันเปนคํางาย ๆ เกินไปสําหรับตําแหนงอนัยิง่ใหญขนาดนี ้

เราก็อาจจะสรรหาคําอืน่ประดิษฐคําขึ้นมาแทน   

 ประธาน  :  คือมีหลัก ถาหลกัทั่วไปคือหลกับริการสาธารณะ ตองมีความตอเนื่อง หรือ

กิจการตาง ๆ ของรัฐนี่ตองมคีวามตอเนื่องตองมีคนทําถาพูดงาย ๆ ทนีี้จะพูดไดหรือเปลาครับวา  

พระราชกรณยีกิจนีม่ันตองมีความตอเนื่อง จะพอไดหรือไม คือถาอธบิายในแงหลกัการในเชงิทฤษฎี  

แลวคอยเติมวาก็ ใหมีผูปฏิบตัิหนาที ่คือคําวา ปองกนัการวางลง ก็ดูจะเปนขอความ Issue ดูเหมาะสม 

นอยกวาใชคาํวา เพื่อใหมีผูปฏิบัติหนาที่ ครับ ตอเนื่อง เอาหลกัการขึน้ตนกอนวา พระราชกรณียกจิหรือ 

ในกิจการตาง ๆ ของรัฐตองมีความตอเนื่อง  ---------------------------------------------------------------------------- 

 

                                                                                                                                               - ๔/๑   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       นวพร ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ทีนี้ปญหาคือวาจะใชคาํนามวาอะไร งานนี้จะใชคํานามแทนวาอะไร เปนพระราชกรณียกิจ และบางอยาง 

ก็เปนในฐานะทรงเปนประมขุแหงรัฐ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตทานประธานครับ ถาอยางนัน้กอ็าจจะใชคําวา 

เพื่อใหการปฏิบัติหนาทีพ่ระมหากษัตริยของประเทศมีความตอเนื่องและสามารถปฏิบัติพระราชกรณียกิจ 

ตอเนื่อง ก็ตัดทิ้งไป สามารถดําเนนิการตอไปก็ตัดทิ้งไปเลย เพื่อใหการปฏิบัติหนาทีพ่ระมหากษัตริย 

ของประเทศมคีวามตอเนื่อง แคนี้เลยหรือครับ จะไดไหมครับ 

  ประธาน  :  เชิญพี่คณิตครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เมือ่สักครูที่บอกวา เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของพระมหากษัตริย 

มีการตอเนื่อง คือถาเกิดฟงดเูหมือนกับวาเปนหนาที่ของพระมหากษัตริย จะกลายเปนวาเหมือนกบัภาระ 

ของทานนะครับ  

  ประธาน  :  ตัวบทใชคําวา พระราชภาระ จะปรึกษาอยูเหมือนกันวา คอืคนอ่ืนตอง 

ปฏิบัติหนาที่ แตวาถาเปนตวัพระมหากษตัริย คําที่เขาใชจะเปนพระราชภาระหรือเปลา พี่คณิตยังไมจบ 

หรือเปลาครับ 

นายคณิต  วัลยะเพช็ร : ผมจบละครับ ผมไมทราบจะใชคําอยางไร แตมีความรูสึกแบบ 

มันสะดุด ๆ ละครับ 

ประธาน  :  อาจารยวิจิตราแลวก็ทานประโภชฌนะครบั เชิญครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  รบกวนนิดหนึง่คะ ที่ผูวิจัยเขาเขียนมาก็นาจะใชได 

พระราชกรณยีกิจนาจะสื่อไดดีแลว อาจจะใชแทน เพื่อใหพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยมีความ

ตอเนื่องก็คงไดคะ  

  ประธาน  :  ทานประโภชฌ เชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมเหน็ดวยกบัอาจารย เพราะวามาคิด ๆ ดูแลว รัฐธรรมนูญ 

ไมไดบัญญัติหนาที่ใหพระองคตองทาํโนนทาํนีเ่ลยแตประการใด เพราะฉะนัน้ใชคาํวา หนาที ่รูสึกวาจะเปน 

ภาระที่เฉพาะวาพระองคจะตองทําอยางโนนอยางนี้ซึง่มิใช 

  ประธาน  :  โอ.เค. คิดวาเราไมใชคําซ้ํากบัในตัวบท ใชคําวา พระราชกรณียกิจ นะครบั  

เพื่อใหพระราชกรณียกิจมีความตอเนื่อง ทีนี้คาํไม Smooth เลย แตวาหลักความตอเนื่องของ 

พระราชกรณยีกิจก็ไมรูจะเขียนอยางไร มนัมีหลักบริการสาธารณะตองมีความตอเนือ่ง แตอันนี้ขอใชคําแทน 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนญุาตเติมคําวา  พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย 



ไดไหมครับ เพราะวาพระราชกรณียกิจบางทีใชกบัพระราชินีเหมือนกนั  

 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       นวพร ๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

  

  ประธาน  :  โอ.เค. พระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยนะครับ สรุปวาอยางไร ลองสรุป 

ใหดูหนอย  

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เพื่อใหมีผูปฏิบตัิหนาทีพ่ระมหากษัตริยของประเทศ ไมเอา 

ใชไหม  

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  เพือ่ใหพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย  

  ประธาน  :  ผมขออยางนี้แลวกันนะครับ เพื่อยนืยนัหลกัการหลักความตอเนื่องของ 

การปฏิบัติพระราชกรณียกจิของพระมหากษัตริยไดไหมครับ เพื่อรับรองนะครับ เพือ่รับรองหลักความ

ตอเนื่อง คือเราอางหลักการ เพื่อรับรองหลักความตอเนื่องของพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ตัดคําวา ของ เปน ใน เพื่อตอเนื่องในพระราชกรณียกิจครับ  

  ประธาน  :  ในพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย และเพื่อใหมีผูปฏิบัติหนาที ่

พระมหากษัตริยของประเทศ โอ.เค. ครับ ไดครับ  

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เพื่อรับรองหลกัความตอเนื่องในพระราชกรณียกิจของ 

พระมหากษัตริย  

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ เอาตามนีน้ะครับ ตอไปมาตรา ๑๙ ครับ  

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  มาตรา ๑๙ ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเรจ็ 

ราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ หรือในกรณีทีพ่ระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการ 

แทนพระองค เพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน ใหคณะองคมนตรีเสนอชื่อผูใดผูหนึง่  

ซึ่งสมควรดํารงตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาเพื่อขอความเหน็ชอบ เมื่อรัฐสภาใหความ

เห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาประกาศในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยแตงตั้งผูนั้นเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองค 

 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทาํหนาที ่

รัฐสภาในการใหความเหน็ชอบตามวรรคหนึ่ง  

เจตนารมณกข็อใชคําตามมาตรา ๑๘ เมื่อสักครูนี้คะ 

  ประธาน  :  เพื่อรับรองหลักความตอเนื่องในพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย  

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  ใชประโยคนี้คะ แลวก็ตอ ในกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรง

แตงตั้งผูสําเรจ็ราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ เอาไว หรือในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรง

แตงตั้งผูสําเรจ็ราชการแทนพระองค เพราะยังไมทรงบรรลุนิติภาวะหรือเพราะเหตุอ่ืน 



 ประธาน  :  ในกรณีไมไดแตงตั้งตามมาตรา ๑๘ ตัดคําวา เอา ออก ไมไดแตงตั้งตามมาตรา ๑๘ ไว 

เสนออยางนี้นะครับ ผมขออนุญาตอานอีกทีหนึ่งนะครับ ที่คณะทาํงานเสนอก็คือ เสนอใหเขียนวา เพื่อ 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       นวพร ๔/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

รับรองหลักความตอเนื่องในพระราชกรณยีกิจของพระมหากษัตริย ในกรณีที่พระมหากษัตริย 

มิไดทรงแตงตัง้ผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ ไว แตผมไมรูวาเขียนราชาศัพทถูกหรอืเปลา 

ทานประโภชฌครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมวาเราไมนาจะตองลงรายละเอียดมากถึงขนาดนัน้  

เพราะในตัวเนือ้หามาตรามนัก็เขียนไวชัด เพียงแตวาเราลอของเดิมมาวา เพื่อใหเกิดความตอเนื่อง  

พระราชกรณยีกิจทีจ่ะตอเนือ่งอีกแนวทางหนึง่กน็าจะพอแลว ถามองภาพรวมก็คือใชวิธีการนัน้ เพื่อรับรอง 

เมื่อกี้นีท้ีน่องเขาอาน แลวก็เพิ่มเติมคําวา อีกแนวทางหนึ่ง ความตอเนื่องในพระราชกรณียกิจของ 

พระมหากษัตริยอีกแนวทางหนึง่ 

  ประธาน  :  อีกกรณีหนึ่งไดไหมครับ ไมทราบวาทานใชคาํวา อีกกรณีหนึ่ง ไดไหมครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ก็สุดแทแต  

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  สรุปนะคะ เจตนารมณ เพื่อรับรองหลักความตอเนื่องใน 

พระราชกรณยีกิจของพระมหากษัตริยในอีกกรณีหนึ่ง  

  ประธาน  :  พอไดไหมครับ เชิญทานประโภชฌครับ  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ทานประธานครับ คือหลังคาํวา กรณี กับคําวา แนวทาง 

มันก็ตางกนัมาก อยางแนวทาง หนทาง วธิีการ แนวทาง มันแยกเปนแนวทาง แตกรณีเรามักจะพดูถึง 

เปนกรณี ๆ หมายถงึเหตุการณ ๆ เฉพาะไป ผมวาแนวทางยงันาจะเหมาะสม ไมทราบที่ประชุมเหน็อยางไร

นะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถายังใชคําวา กรณี นาจะระบุตามทีเ่ขาเสนอมา  

ก็คือในกรณีพระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๘ คือถาจะมีกรณี 

กรณีอะไรอยางนีก้็ตองใส  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ผมเรยีนถามทานวัชรินทร ตกลงวาเอาตามทีท่านประโภชฌเสนอ

ไดไหมครับ ในอีกแนวทางหนึง่  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอโทษนะครับทานประธาน ถาสงสยัแนวทางไหนกก็ลบัไปอาน 

ก็จะเห็นทันทวีาเปนแนวทางไหนถกูไหมครบั คือเราไมอยากทีจ่ะนั่งเขียนเจตนารมณแลวก็ไปนั่งอธบิาย 

ขางบนลงมา อธิบายเหมือนเปนเสียง Echo อยูตลอดเวลาอยางนี ้มนันาเบื่อเวลาอานหนงัสือแลวก็กลับมา 

เหมือนอยูในภเูขา แลวกย็อนกลับมา Echo อยางนี้ครับ  

  ประธาน  :  เมื่อสักครูผมไมไดเงยหนามอง อาจารยวิจิตรา เชิญครับ 



  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขออนุญาตทานประธานนะคะ พอมนัมีแบบนี ้

อาจจะตองขอยอนกลับไปมาตรา ๑๘ อีกทีไดไหมคะวา เราอาจจะตองขยายความนดิหนึง่ไหมคะวาเปน 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       นวพร ๔/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

โดยการแตงตัง้ผูสําเร็จราชการแทนพระองค แลวก็พอมาในมาตรา ๑๙ ก็จะเปน โดยผานคณะองคมนตรี 

จะเหน็ชดัวามอีีกทางหนึง่ในเรื่องของการรบัรองหลักความตอเนื่องในพระราชกรณียกจิคะ  

  ประธาน  :  คือวิธีการดําเนนิการมนัแตกตางกนัจริง ๆ อยูนะครับ แตก็มีบัญญัติเอาไวใน 

มาตรา ๑๘ ซึง่แตกตางไปจากวธิีการตามมาตรา ๑๙ อยู เพียงแตวาทําไมถงึเขียนมาตรา ๑๘ แลว 

ทําไมถงึเขียนมาตรา ๑๙ ไว จริง ๆ แลวถาถามมนัก็เปนคนละกรณีอยูแลว เหตกุ็เปนเหตุคนละเหตอุยูแลว 

แลวก็ตรงตามตัวบทอยูแลว นี่เราแคอธิบายใชไหมครับวาทาํไมเขียนมาตรา ๑๘ เอาไว แลวก็คงไมมี 

ศรีธนญชัยมาอางอยูแลว คอืก็ไมใชเร่ืองใหญ เพราะวาเจตนารมณหลกัในการมาทําบันทกึเจตนารมณ 

เขาตองการการเลี่ยงบาลี แตอยูในหมวดอื่น ๆ เปนสวนใหญ แตหมวดนี้เราก็มหีนาที่ตองเสนอดวย 

เราก็เลยพยายามจะเสนอ อยางนี้ไดไหมครับวา ถาเราเขียนสั้นได และกระชับไดใจความเพียงพอแลว  

ไมจําเปนตองคํานึงกับการอธิบายถอยคําหรือวิธีการหรอืวารูปแบบในตัวบทที่กําหนดหลักเกณฑไวมาก 

เกินไป แนวทีท่านประโภชฌเสนอพอจะเปนไปไดไหมครับวา ถาเราเขียนใหส้ันแลวไดใจความสําคญั 

ครบถวนแลวเราก็เอาแคนัน้ ขออนุญาตหารือ ทานคณิต แลวก็ทานประโภชฌ เชิญครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ในแงของมาตรา ๑๘ นั่นนะครบั นัน่เปนเหตใุด ๆ  

ก็ตามและทรงแตงตั้ง สวนมาตรา ๑๙ เปนเรื่องที่ไมไดทรงแตงตั้งใชไหมครับ ทนีี้ถาเผื่อเกิดมาตรา ๑๘  

เราสรุปเอาไวตอนตนสั้น ๆ อยางนัน้ ผมวาก็ไดใจความ ทีนีพ้อมาตรา ๑๙ ส้ัน ๆ แตเพิ่มขอความวา  

เมื่อสักครูบอกวา ในอีกกรณีหนึง่ กับ ในอีกแนวทางหนึง่ ๒ อยางนีท้ี่ใหเลือก ทนีี้เมือ่กลับมาดูมาตรา ๑๙ 

มาตรา ๑๙บอกวา หรือในกรณีที่พระมหากษัตริยไมสามารถทรงแตงตั้ง เพราะฉะนัน้ตรงนี้ถาจะเติมคําวา 

ในอีกกรณีหนึง่ หรือ ในอีกแนวทางหนึง่ ถาใหเลือก ผมอยากจะเลือกในอีกกรณีหนึง่ เพื่อใหซ้าํกนักับคําของ 

มาตรา ๑๙ จะไดชัดเจนวาในกรณีนีน้ะครบั  

 

           - ๕/๑  

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                  อารีรัตน  ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  : ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  บางทีเราจะหลง ๆ นะครับ แลวเราก็จะตองมาตัง้สติกนักอนวา 

เราจะเขียนเจตนารมณ แลวเราจะแอบแฝงคําอธิบายมาตรานี่ซมึลงไปดวยหรือไม เราตองตั้งสตติรงนี้กอน 

บางทีเราจะเผลอแอบอธิบายกลัวคนเขาจะอานมาตราไมเขา แลวบางทีเรากม็ีความเมตตามากนะครับ 

เราก็จะซมึเอาบางประโยคนีไ้ปเพื่ออธิบายมาตรา เพราะฉะนัน้เราตองชั่งใจดูใหดีวา จากนี้เปนตนไป 

เราจะขออธิบายไปดวยไหม หรือถาเรายกเลิกการอธิบาย เราก็จะตองฟนธงไปวา เราจะตองเขียนเฉพาะวา 

เจตนามนัคืออะไรนะครับ  อยางนัน้เราจะไดไมตองมานั่งเถียงกนัอีกครับ พอมันไปในทางนี้มนัจะดิ่ง 

ไปเลย ทนีี้มนัจะเร็วครับ อยาลืมนะครับ ๒๙๙ มาตรานะครับ  

  ประธาน  : คือถาพยายามเขียนใหส้ันไดนาจะสั้น แลวกห็ลักการมนัเปนหลักการ 

เดียวกนั มาจากคนละเหตุคนละกรณีเทานั้นเอง เราก็เขยีนอธิบายวา เปนเรื่องรับรองหลักความตอเนื่องใน

พระราชกรณยีกิจของพระมหากษัตริยแลวทัง้สองมาตรา ไมอยางนั้นก็เอาหวน ๆ อยางนีน้ะครับ คือเอาให

ส้ันที่สุด ก็รับรองหลักตรงนี้จบไมตองมาเขยีนอะไรตอจะไดไหมครับ ก็คือเจตนารมณสองมาตรานี้เขียน

เหมือนกนัเลย พอจะไดไหมครับ  ไมตองไปขยายความอะไรตออีกไดไหมครับเพราะมันก็เหมือนกันอยูครับ  

เชิญทานวชัรินทรครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ทานประธาน ที่จริงมนัก็คลายกนั แตวาวธิีมันตางกัน 

ก็คือ มาตรา ๑๙ นี่มนัโดยสภาผูแทนราษฎร จริง ๆ กค็ือหลักการเดียวกนั เพียงแตวาวธิีการไมเหมือนกัน 

เทานัน้เอง คือถาเขียนเหมือนกนัเลย มันกเ็หมือนได จริง ๆ ใน Concept มันอาจจะตางกนันิดหนึง่ คือถา 

ผมเสนอ ผมกอ็ยากจะเติมคําวา ในกรณีทีพ่ระมหากษัตริยทรงมิไดแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ไปเลย ใหมนัตางออกมานดิหนึง่ครับทานประโภชฌ เพราะวาอนัแรกมันก็เหมือนกันเลย 

  ประธาน  :  คือไมอยางนั้นเดี๋ยวอภิปรายยาว ถาใหงาย ๆ คือ เราไมซเีรียสนี่นะครับ 

จะโหวตก็ไดนะครับ เพียงแตวาเราอยากใหไดขอสรุปการประชุม เราหลีกเลี่ยงจะไมโหวตเลย แตถา 

บางครั้งถาไปไดเร็ว จะโหวตเลยก็ได แลวก็ไมวาใครเปนอนหุรือไมเปนอนุอยางไรจะไดผานไปไดเลย 

เพราะบางทานก็ไมไดอภิปรายอะไร อาจารยวิจิตรา เชญิครับ 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  : ขออนุญาตทานประธานนะคะ ขอความกรุณา 

ชวยจดไวนิดหนึ่งนะคะวามนัจะเหมาะสมหรือเปลา อยางที่วานี ่แลวถาจะโหวตก็ไมวาหรอกคะ แตรูสึก 

วามนัจะเหน็ชดั ถาเผื่อวาอยางที่เสนอไวนีน่ะคะ ในมาตรา ๑๘ เรามวีา โดยการแตงตั้งผูสําเร็จราชการ 

แทนพระองค พอมาตรา ๑๙ แลวก็บอกวา โดยผานทางคณะองคมนตร ีมันจะเหน็ความแตกตางนะคะ 

ในแนวทางที่จะมีการไปรับรองตอหลักความตอเนื่องในพระราชกรณยีกิจ ซึง่อันนีน้าจะมีลักษณะที่เหน็ชัด 

และกระชับนะคะ แตลองพิจารณาดูอีกทกีแ็ลวกันคะ ขอบคุณคะ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                  อารีรัตน  ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คืออันนี้เปนตัวอยางที่เราเคยพูดกันนะครับ  ผมขออนุญาตแสดงความเห็น 

สวนตัวนะครบัวา  เรากําลงัทําบนัทกึเจตนารมณรัฐธรรมนูญ ซึง่จะเหมือนหรือตางกับการเขียน 

คําอธิบายรัฐธรรมนูญนะครบั ถาอันไหนมตีัวบทมาตรานี่ดูในตัวบทมาตราแลวก็เหน็อยูแลววาตองทาํ 

อยางไร เวลาที่เขาไปใชรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๘ หรือไปใชรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๙ เขาไมจําเปนตองมา 

เปดหาเจตนารมณ  เขาก็ปฏิบัติไดอยูแลววากรณีมาตรา ๑๘ ตองปฏิบัติอยางไร แลวก็กรณีมาตรา ๑๙ 

เขาตองปฏิบัติอยางไร เพราะเขียนไวอยางชัดเจนวาตองทําอยางไร แลวก็ Channel เปนคนละ Channel 

แลวก็วิธีปฏิบตัิกําหนดไวแลวอยางชัดเจน ตรงนี้ละครับทีอ่ยากจะใหชวยกันมองนะครับวา ที่เรา 

กําลังทําบันทกึเจตนารมณเราควรจะเขียนมากนอยเพยีงใดดวยนะครับ อันนีก้็เหมอืนกับวากาํลังมีสามแบบ 

แลว ๑. ก็คือส้ันสุดเลย เขียนเหมือนกันเลย มาตรา ๑๘ กับมาตรา ๑๙ เหมือนกนัเลย หรือ ๒. ขยายความ 

แบบทานวชัรินทรหรือขยายความแบบทานอาจารยวิจิตรานะครับ อยากจะใหชวยเลือกนิดหนึ่งครับวา 

จะเอาแบบไหนดีครับ ก็คงจะตองฟงจะไดยังไมโหวต ทานปญญาครับ เชิญครับ 

  นายปญญา ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ ถาจะดูสองแนวทางนั้น อยากจะขอใหดู 

ที่มาตรา ๒๐ ดวย เพราะมาตรา ๒๐ จะเปนเรื่องของการแตงตั้งผูสําเรจ็ราชการแทนพระองคเหมือนกนั 

เพราะฉะนัน้ถาเราจะดูใน ๓ มาตรานี้มนัตองไปดวยกนั มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐ นะครับ 

ผมยังเหน็วา ถาหากวาจะเขียนอยางที่ทานอาจารยวิจติราเขียนก็ได แตวาในมาตรา ๒๐ ก็คงตองเขียน 

ดวยเหมือนกนัวา โดยวิธกีารใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการหรืออะไรอยางนีน้ะครับ  

ถาเขียนอยางนั้นก็จะได ๓ มาตรา ที่จะออกมาเปนแนวทางที่เหน็เลยวา แนวทางที่ ๑ ตองเปนไปตาม 

มาตรา ๑๘ แนวทางที ่๒ มาตรา ๑๙ หรืออาจจะเขียนใหมก็ไดครับในกรณีมาตรา ๑๙ ถาหากบอกวา 

เพื่อรองรับหลกัการความตอเนื่องในพระราชกรณียกิจของพระมหากษตัริย นอกจากที่ไดบัญญัติไวใน 

มาตรา ๑๘ แลวพอมาถงึมาตรา ๒๐ ก็อาจจะบอกวา นอกจากทีบ่ัญญัติไวในมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ 

ก็ได แตถาอยางไร ๓ มาตรานี้คงตองดูไปดวยกนัทัง้หมด  

  ประธาน  :  คือเราหวงวาจะยาวดวยนะครับ แลวก็เราหวงวาจะไมไดอธิบาย แลวก ็

พยายามจะอธิบาย แตถาอธิบายถึงที่ผมเสนอก็คือ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ เสนอวาเขียน 

บรรทัดเดียว แลวขอความเดยีวกนัหมดเลย เพราะวาในรายละเอียดมนัอยูในมาตราอยูแลว ไมรูวาจะพอ 

ถือตามแนวทางนี้ไดหรือไม เพราะวาจะยาวมาก ๆ เลยครับ แลวเมื่อยาวมากจะเหมือนเลมแดง 

ครับ คือมันก็จะยาวเกนิไป เราพยายามใหอาน แลวอานไดเห็นชัด ๆ ดวยครับ คือถามันพอไปกนัได 

จะเขียนเหมือนกนัไดหรือเปลาครับ จะขอความเห็น ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ครับ ผมกาํลังมีความรูสึกวา จริง ๆ ผมรับไดหมดทุกแนวทาง 

นะครับ เพียงแตวาเราจะเอาสไตลการเขียนอยางไรเทานั้นเองนะครับ ถาเราจะเอาสั้นก็เหมือนกนัหมด 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                  อารีรัตน  ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ทั้งสามมาตรานะครับ หรือถาจะขยายความก็จะเจอปญหาวา แลวเราจะขยายความอยางไรใหมนักระชับ 

แลวก็ตรงตามเจตนารมณ เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเกิดเพื่อใหมันผานไปได ผมเสนอตามอาจารยสมเกียรติ 

แลวกันครับ จะไดจบ ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  มีความเห็นใหมไหมครับ ถามจีะไดอภิปรายตอครับ ถาไมมีขออนุญาต 

เขียนใหเหมือนกนัทัง้สามมาตราไดไหมครับ เพราะเดี๋ยวมาตราอืน่จะมีเร่ืองที่เราจะตองดู แตตรงนี้เขาใจวา 

คงจะพอไปไดแลววา ถาเขียนเหมือนกันกย็ังพออธิบายได แลวยิ่งยาวเรายิ่งตองพูดยาวมากขึ้นเรื่อย ๆ  

แลวถาเขียนตรงนี้มนักน็าจะไดใจความแลววา เขียนไวทาํไมมันก็หลกัการเดียวกัน แตวาคนละเหตเุทานัน้ 

เอง โอ.เค. นะครับ ขออนุญาตวาใชฟอรแมทเดียวกนัทัง้สามมาตรานะครับ เพราะฉะนั้นก็ถือวา 

คุณไมตองพรีเซนสมาตรา ๒๐ แลวนะครับ ตอไปมาตรา ๒๑ แลวก็ผานไดนะครับ พอไดไหม ใชฟอรแมท 

เดียวกนั 

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  ใชถอยคําตามมาตรา ๑๕ 

  ประธาน  :  ไดไหมครับ มาตรา ๒๑ ผานนะครับ มาตรา ๒๒ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :   

  มาตรา ๒๒ ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ การสืบราชสมบัตใิหเปนไปโดยนัยแหงกฎมณเฑียร

บาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พุทธศักราช ๒๔๖๗  

  การแกไขเพิ่มเติมกฎมนเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพทุธศักราช ๒๔๖๗ 

เปนพระราชอาํนาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ เมื่อมีพระราชดําริประการใด ใหคณะองคมนตรีจัดทํา

รางกฎมณเฑยีรบาลแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาลเดิมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อมีพระราชวนิิจฉัย 

เมื่อทรงเหน็ชอบและทรงลงพระปรมาภิไธยแลว ใหประธานองคมนตรีดําเนินการแจงประธานรัฐสภาเพื่อให

ประธานรัฐสภาแจงใหรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ และเมื่อได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปนกฎหมายได  

  ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทาํหนาที่

รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคสอง  

  เจตนารมณ เพื่อรับรองใหการสืบราชสมบตัิเปนไปตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสบืราช

สันตติวงศ พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ซึง่เปนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยโดยเฉพาะ  

  หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ และ

หลักการดังกลาวมกีารบัญญตัิเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช ๒๔๗๕  

  ประธาน  :  ตรงหมายเหตุนัน้ก็คือ มีประเด็นอยางเดียววาตองอางโบราณราชประเพณี 

อะไรดวยหรือเปลา เพราะวาจริง ๆ แลวมนัมีมากอน แตทีนี้สาวไปถงึฉบับถาวรนะครบั นี่คือฉบับถาวร 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                  อารีรัตน  ๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ที่ชื่อวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕  ที่จริงเปนฉบับ ๑๐ ธนัวาคม  

ฉบับถาวรมชีือ่วาอยางนี้ ถาฉบับเดือนมถิุนายนจะมีคาํวา ชัว่คราว เพราะวาทานทรงเติมคําวา 

ชั่วคราว ลงไป แลวก็ตองไปทําฉบับถาวร เพราะฉะนัน้ตรงนีน้ะครับ ผมขออนุญาตหารือครับวา อยางนี ้

ตองอางกอน ๒๔๗๕ ดวยหรือเปลา ผมไมทราบวาในกฎหมาย กฎมณเฑียรบาลเปนตั้งแตตอนไหน 

เชิญทานปญญาครับ 

  นายปญญา   ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ คราวที่แลวทานประธานเคยใหใชคาํวา 

นิติราชประเพณี  ถาเราจะใช ใชคํานัน้ไดไหมครับ เติมเขามา  

  ประธาน  :  คงเปนคนละอยาง นิติราชประเพณีหรือที่โบราณราชประเพณี แลวใชคําให 

มันเหมือนกัน ไมรูไปคนหรือยังครับ ยงัใชไหมครับ เติมไดไหมครับ เพราะวาเปนที่แนนอน แลวก็ไมนา 

จะผิด เพราะฉะนัน้ถาไปหาชือ่ เราจะทํางานเหนื่อยอกีมาก แตถาใชคํากลาง ๆ มันพอไดใชไหมครับ 

นิติราชประเพณีหรือนิติโบราณราชประเพณี แตผมไมทราบวาเขาใชคําวาอะไรกันครับ ทีนี้ขอความ 

เขาใจวาผานไดนะครับ อันนีเ้ขารางมาดีแลว คิดวาเราคงไมตองแกนะครับ มีไหมครับ ผานไดไหมครับ  

เราก็พยายามดูวา ขอความมันครอบคลุมหรือไม คิดวานาจะครอบคลุมแลว คิดวานาจะขาด นาจะอะไร 

ไหมครับ เพราะวาถาเหน็วา ชวยดูนะครับวา ถาครอบคลุมแลวจะไดผานไปไดนะครบั มีความเห็นอะไร 

ไหมครับ ทานประโภชฌครับ เชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  มันมีเรื่องของการแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑยีรบาลอยูดวย 

ไมใชหรือครับ อันนี้เปนแนวทางในการแกไขดวยนะครับวา แกไขจะตองทาํอยางไร ใชไหมครับ  

เพราะฉะนัน้อนันี้ไมใชเพียงแตเพื่อที่จะให ไมใชเพียงแคประเด็นการสืบราชสมบัติที่เปนไปตาม 

กฎมณเฑียรบาล แตมีแนวทางในการแกไขกฎมณเฑียรบาลดวย เพราะฉะนัน้เจตนารมณอันนีย้ังไม 

ครอบคลุมนะครับ 

  ประธาน  :  จะเปนและกําหนดแนวทางในการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาล 

ไวดวยหรือเปลาครับ มันเปนแคนี้เทานั้นนะครับ ทานปญญาครับ 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธาน เขาใจวาวัตถปุระสงคหลักของมาตรานี้กค็ือ 

เร่ืองการสืบราชสมบัติ แตเร่ืองการแกไขนี่เปนเรื่องรองลงมาครับวา ถาจะมีการแกไขกฎมณเฑียรบาล 

จะทาํอยางไร ซึ่งการแกไขกฎมณเฑียรบาล ผมเขาใจวาเปนนิติราชประเพณหีลัก ซึง่เปนเรื่องของทาน 

เปนกฎหมายที่เกีย่วกับทางพระมหากษัตริยวาจะดาํเนนิการอยางไร เพราะฉะนัน้ผมคิดวา จริง ๆ แลวนี ่

วัตถุประสงคหลักก็คือ เร่ืองการสืบราชสมบตัิเทานั้นละครับ สวนวรรคสองเปนเรื่องทีว่า ถาหากวา  

การสืบราชสมบัติเหลานั้นจะมีการแกไขวธิีการสืบราชสมบตัิจะทาํอยางไร 

  ประธาน  : นี้แปลวา อยูในความหมายของคําวา กฎมณเฑียรบาล อยู อันนี้จะเปน 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                  อารีรัตน  ๕/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ใจความสําคญั และจะถือวาครอบคลุมไหมครับ อยางที่ทานปญญาอธิบาย  

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  นี่มันก็พูดถงึการแกกฎมณเฑียรบาลนะครับ ทีนีถ้า โอ.เค. มนั

อาจจะสืบเนื่องกนั คือการสืบราชสมบัติ แลวก็ในกรณีทีจ่ะแกกฎมณเฑียรบาล ที่จริงก็เปน 

พระราชอํานาจโดยเฉพาะ ถาเราไมเขียน คนอานจะมีความรูสึกวา เราเขียนไมครบหรือเปลา 

  ประธาน  :  แตวาก็มีขอโตแยงวา อยากรูวาแกไขอยางไร ก็ไปอานขอความในมาตรา ๒๒ 

แลวนอกจากอธิบายวา การแกไขนี่มีเจตนารมณอยางไรถึงตองบนัทกึเอาไวครับ ปญหาก็คือวาเรากําลงั 

มาคนในสิ่งทีข่องเลมสีแดง เขาไมไดเขียนเอาไวเลย เพยีงแตพยายามจะอธิบายวามาตรานี้เขียนไวทาํไม 

แตบังเอิญวาในตัวบทเขาอธบิายไวแลวในมาตรา ๒๒ วรรคสอง เพราะวาประเดน็นี่เราคงไมใชเนนวา 

การเขียนคาํอธิบายหรือเขียนบอกวธิีการ เพราะมนัอยูในกฎหมายอยูแลว เขียนบอกวามาตรานีเ้ขียน 

ไวทําไม แลวเราบันทึกเอาไวเพื่อใหเหน็วาเรื่องนีเ้ปนเรือ่งอะไร แตปญหาคือเร่ืองนีไ้มมีคนเลี่ยงอยูแลว 

เร่ืองนี้ไมมีคนเลี่ยงบาล ีไมมคีนเปนศรีธนญชัย แตเรากม็ีหนาที่ตองเขยีน ตองเสนอนะครับ เพราะฉะนัน้ 

ถึงเรียนนะครับวา ถาเขยีนไวแคนี้จะพอไปไดไหมครับ เอาไวเทานีน้ะครับ ไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือกรณีที่วรรคสอง วรรคสาม บอกวา ในระหวาง 

ที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายหุรือสภาผูแทนราษฎรถูกยบุ ใหวฒุิสภาทําหนาที่รัฐสภาในการรับทราบตาม 

วรรคสอง ถาเกิดวุฒิสภาถกูยุบไปดวย หรือวาอยูระหวางที่มนัไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเขาจะทําอยางไร 

ผมก็งงเหมือนกัน  

  ประธาน  :  ถาถูกยุบแสดงวาตองมีองคกรแบบ สนช. มาทาํหนาที่ใชไหมครับ เพราะฉะนัน้

ก็จะไมมีชองวางใชไหมครับ จริง ๆ ตรงนี้ วรรคสอง วรรคสามอะไรนี่มนัตองมีคนทํา มนัไมมีคนทําไมได  

เพราะหลักอยางนี้กรรมการชุดเดิมใหปฏิบัติไปกอน จนกวาสภามหาวิทยาลัยจะแตงตั้ง จนกวาจะมีการ 

แตงตั้งกรรมการชุดใหมตาง ๆ เดี๋ยวนี้เราเขียนอยางนี้ทัง้นั้นแลว แตกอนมีชองวางแลวก็ตองมานัง่ตคีวาม 

เดี๋ยวนีเ้ราเขียนวิธกีารบอกไวในกฎหมาย ทีนีพ้อใสไวในกฎหมายแลวนี่ เราคิดวาเราจําเปนตองมาอธิบาย 

ดวยหรือเปลาครับ วรรคสอง วรรคสามนี่นะครับ พี่คณิตครับ เชิญครับ  

           - ๖/๑  

 

   

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ        นวพร ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผม คณิต นะครับ ผมเขาใจวาแตละตําแหนงจะตองรักษาการ 

เมื่อรักษาการแลว ตรงนีเ้ขียนเอาไว ถาเกดิผูที่ทาํหนาทีต่ัวจริงมีอํานาจอยางไร ผูทีท่ําหนาที่รักษาการ 

ก็นาที่จะสนองราชโองการไดนะครับ  

 ประธาน  :  กลับมาถงึตรงนี ้คือเราตองผานมาตรานี้ ถึงเรียนถามวาปญหาเหลานัน้ 

เราจําเปนตองมาเขียนไวตรงนี้หรือเปลา ผมก็กลัววาจะเปนการเขียนคาํอธิบาย ซึง่จริง ๆ แลวเวลาที่เขา 

ไปออกกฎหมายอื่น รัฐธรรมนูญชั่วคราวหรืออะไรก็ตาม เขากําหนดองคกรที่มาทําหนาที่แทนรัฐสภา 

อยูแลว อันนัน้ก็คือรัฐสภา ไมถือวา ไมม ีกถ็ือวา มี อยูแลว เพียงแตวาเขาเรียกชื่ออ่ืนเทานัน้เอง หรือ 

ศาลรัฐธรรมนญูก็มีตุลาการรัฐธรรมนูญกท็ําหนาทีเ่ดียวกันอยูแลว เพราะฉะนัน้กลบัมาตรงนีเ้ราแคจะ

อธิบายวาที่มาตรา ๒๒ เขียนนี ่ดูเหมือนวาสาระหลักจะอยูในวรรคแรก แลวเราก็อธบิายโดยถือวาพอไปได

ทั้งมาตราอยูแลว แลวเราจะตองทําอกีเยอะเลย ไมอยางนั้นแลวในอนาคตเราจะติดอีกเยอะเลย เพราะเรา

พยายามที่จะเก็บรายละเอยีดทั้งหมดเลย ทีนี้ผมเสนอวาถาหากวาไดใจความสาํคัญแลว แลวไดเหน็ถงึ

เหตุผลวาทาํไมตองบัญญัติมาตรานี้ไว แลวถาพอไปไดในสาระสําคญัแลวนี่ จะไมตองไป Debate ใหได 

ถึงที่สุดจะไดไหม เพราะวาจริง ๆ เรามีปญหาเรื่องเดียวคอืเร่ืองเวลา ซึง่เปนเรื่องที่นาหวงที่สุด ถาเราตกลง

แนวนี ้แนวทางขางหนาเรากพ็อที่จะไปได แลวใหความระมัดระวังเปนพิเศษ สําหรับมาตราที่จะมปีญหา

มาก ๆ ทีม่ีหนาทีท่ี่เขามุงหมายใหเรามาบนัทกึเจตนารมณไวใหได แลวบันทึกใหดีพอจะขอเปนอยางนี ้

ไดไหมครับ ถาพอไปได มีขอความพอไปได อยางเชนตวัอยาง มาตรา ๒๒ ขอเขียนแคนี้พอไปไดไหมครับ 

จะไดผานมาตรานี้ไป ซึง่เขาใจวาตองดูคูกบัมาตรา ๒๓ ดวย แตมาตรา ๒๓ เราเขียนอีกแบบหนึง่  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนุญาตนิดหนึ่ง คือถาอยางนัน้เราก็ไมตองเติม 

คําวา เปนไปตามกฎมณเฑยีรบาล โอ.เค. มันเปนกฎหมายโบราณอยูแลว ใหเปนไปตามกฎมณเฑยีรบาล 

วาดวยการสืบราชสันตติวงศ แคนี้ พุทธศักราช  ก็ไมตองเลย เพราะบางทีก็อาจจะมกีารเปลี่ยนแปลง 

หรือเปลาในอนาคต เพราะวาเราไมพูดถึงการแกไข ใชไหมครับ 

 ประธาน  :  ตัด พุทธศักราช ๒๔๔๗ ออก เปนไปตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการ 

สืบราชสันตตวิงศ อันนีจ้ะ Cover ครอบคลุมกวา  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แลวถาใชคําสรุปไปปบ วรรคสองกต็องพูดวาจะแก 

อยางไร เพราะวรรคสองพูดถึงการแกกฎมณเฑียรบาล แตถาเราไมใสก ็โอ.เค. ก็ตัดไป 

 ประธาน  :  อันนี้จะยิง่ดีข้ึน ทีนี้ผมเรียนถามแลวคําวา ซึง่เปนพระราชอํานาจของ 

พระมหากษัตริยโดยเฉพาะ อันนี้ใหคงไวใชไหมครับ ทานวัชรินทรเสนอใหคงไวดวยใชไหมครับ โอ.เค. ครับ 

แลวในหมายเหตุก็เติม นิติราชประเพณ ีเขาไปดวย และเปนไปตามนติิราชประเพณทีี่มีมาแตโบราณ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ        นวพร ๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

ผมเสนออยางนี้ และเปนไปตามนิติราชประเพณทีี่มีมาแตโบราณ เดี๋ยวถามีปญหาอยางไร เดีย๋วม ี

มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ วันนีถ้าเปนไปไดอยากใหถงึมาตรา ๒๕ เปนอยางนอย ไดไหมครับ 

ดูตอถาเกิดมปีญหาอยางไรเดี๋ยวคอยมาดูมาตรา ๒๒ แตขอมาตรา ๒๒ เอาไวหนาตาอยางนี้กอน  

ทีนี้มาตรา ๒๓ เชิญครับ 

 นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๒๓ 

 ประธาน  :  ขอนิดหนึ่งคุณแนะนําตัวไปหรือยังในที่ประชุม ยงัไมมีการแนะนาํตัวใชไหม 

เพราะฉะนัน้ขอลัดคิวอันหนึง่ ขณะนี้เรามทีีมทีม่าเสริม ๓ คน ขอใหแนะนําตัว ๓ คนกอน แลวเดีย๋ว 

คุณคอยตอ เชิญเลยครับ  

 นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  ดิฉัน นางสาววนิดา ทพิยนวจินดา ชื่อเลนชื่อผ้ึงคะ 

 นายณัฐพล  จนัทรศิริภาศ  :  สวัสดีครับ ผม ณัฐพล จันทรศิริภาศ ชื่อเลน ณัฐ ผมศกึษา

ปริญญาโททีม่หาวิทยาลยัธรรมศาสตร 

 ประธาน  :  อยูกรอบที่ ๒ วนิดา กรอบที่ ๑ ตอไปเชิญครับ 

 นายจักรกฤษณ  ตันอารี  :  สวัสดีครับ ผมชื่อ นายจักรกฤษ ตนัอารี ศกึษาปริญญาโท 

อยูที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กรอบที่ ๒ 

 ประธาน  :  ณัฐพลกับจักรกฤษณ สุภาพบรุุษทั้ง ๒ กรอบที่ ๒ สวนสุภาพสตรีที่มาใหม 

กรอบที่ ๑ ครับ วนิดาชื่อเลนชื่อผ้ึง ณัฐพลชื่อเลนชื่อณัฐ จักรกฤษณชื่อเลนชื่อกฤษณ มีเบอรโทรศัพทดวย 

ถาทานผูใดตองการขอไดทีฝ่ายเลขานุการ ตอเลยนะครบั เชิญครับ 

 นางสาววนิดา  ทพิยวจนิดา  :   

 มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ราชบลัลังก หากวางลงและเปนกรณีที่พระมหากษัตริยไดทรง 

แตงตั้งพระรัชทายาทไวตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตตวิงศ พระพทุธศักราช ๒๔๖๗ แลว  

ใหคณะรัฐมนตรีแจงใหประธานรัฐสภาทราบ และใหประธานรัฐสภาเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อรับทราบ  

และใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคพระรชัทายาทขึ้นทรงราชยเปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธาน

รัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ 

 ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลง และเปนกรณีที่พระมหากษัตริยมิไดทรงแตงตั้ง 

พระรัชทายาทไวตามวรรคหนึ่ง ใหคณะองคมนตรีเสนอพระนามผูสืบราชสันตติวงศศตามมาตรา ๒๒  

ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอรัฐสภา เพื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ ในการนี้จะเสนอพระนามพระราชธิดา 

กไ็ด เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหประธานรัฐสภาอัญเชิญองคผูสืบราชสันตตวิงศข้ึนทรงราชย  

เปนพระมหากษัตริยสืบไป แลวใหประธานรัฐสภาประกาศใหประชาชนทราบ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ        นวพร ๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

 ในระหวางที่สภาผูแทนราษฎรสิ้นอายุหรือสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ใหวุฒิสภาทาํหนาที ่

รัฐสภาในการรับทราบตามวรรคหนึ่ง หรือใหความเหน็ชอบตามวรรคสอง 

 เจตนารมณ เพื่อรับรองบทบัญญัติที่วาดวยการอัญเชญิองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบ 

ราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยในกรณทีี่ราชบัลลังกวางลง  

 หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

 หลักการดังกลาวมกีารบัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

 ประธาน  : ในกรณีที่ราชบัลลังกวางลง ไมทราบวาเขียนอยางนีท้ี่ประชุมมีขอสังเกต 

อยางไรไหมครับ องคพระรชัทายาท องคนี้คงมุงหมายไปที่ตัวพระองค ไมใชที่สถาบัน เปนองค 

พระรัชทายาท ถูกหรือเปลา องคผูสืบราชสนัตติวงศ เพราะในกรณีที่ไมไดมีการแตงตั้งรัชทายาทก็เรียกวา

องคผูสืบราชสนัตติวงศ แลวก็ข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย ใชคําวา ในกรณีที่ราชบัลลังกวางลง อันนี้

ตองถามผูรูดวย ไดไหมครับ เพราะวาวันนีคุ้ณหญิงกุลทรัพยมาไมได เพราะวาติดเปนประธานประชุม 

อีกเรื่องหนึ่งอยูที่ขางนอก เชิญทานคณิตครับ 

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือตามมาตรา ๒๓ ก็ใชกนัมานานแลว ในกรณีที่ราชบัลลังก 

หากวางลง เพือ่ใหเหน็วาไมใชเปนการแชงหรือวาเปนเรื่องทีว่า เผื่อไวเทานั้น ถาตอนทายเราสรุปวา 

ในกรณีที่ราชบัลลังกหากวางลงตาม จะดีไหมครับ เพือ่จะไดใชคําลอกันไป  

 ประธาน  :  ไดครับ ใชคําตามกฎหมายนี่ปลอดภัยครับ เติมคําวา หาก ในกรณทีี ่

ราชบัลลังกหากวางลง ถอยคําอันอื่นถาไมมีขอสังเกตจะคงไวตามนัน้ เดี๋ยววันนีท้ี่ประชุมคณะกรรมาธิการ 

อาจจะมีผูรูชวยใหความรูในที่ประชุม แลวก็เสนอไป เอาตามนีก้อนนะครับ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ หรือวาตามกฎหมายเกา 

เขียนอยางไร พระพทุธศักราช  

 นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อาจจะเปนกฎหมายเกี่ยวกับพระมหากษัตริยกระมังครับ 

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาเขียนอยางนี้เลยหรือเปลา เช็คดหูนอยนะ  

เขียนอยางนี้เลยใชไหม โอ.เค. ถาอยางนัน้  

 ประธาน  :  คือตองไปเช็คในราชกิจจานุเบกษา รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ หรือไปเช็ค 

ตรงไหนก็ไมรู  พระพุทธศักราช มกีารใชอยูครับ แตมันไมมีผิด เปนชื่อกฎหมาย ถาอยางนัน้เราก็ใชคําวา 

พระพทุธศักราช ไดนะครับ อันนัน้ไมไดอยูในตัวบท ถาไมมีขอสังเกตอื่น เติมคําวา หาก แลวก็ขางหลงั 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ        นวพร ๖/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐ 

 

เดี๋ยวเขาเติมมาใหดูใหมวาจบทายดวยคําวา เปนครั้งแรก ใหอยูแลวตามที่ไดเสนอไป ผมขออนุญาตผาน  

ทีนี้เราดูเทยีบกับมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ แลวเดี๋ยวมาตรา ๒๔ ดูภาพรวมอีกทหีนึง่ไดวา ที่เราเขียนไว 

ผิดหลงอะไรไปหรือเปลา หรือจะเอาตามที่พิจารณาไปแลว ถาอยางนั้นตอไปมาตรา ๒๔ 

 นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :   

 มาตรา ๒๔ ในระหวางทีย่ังไมมีประกาสอญัเชิญองคพระรัชทายาทหรอืองคผูสืบ 

ราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริยตามมาตรา ๒๓ ใหประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการ

แทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน แตในกรณีที่ราชบัลลังกวางลงในระหวางที่ไดแตงตั้งผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคไวตามมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๑๙ หรือระหวางเวลาที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองคตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึง่ ใหผูสําเรจ็ราชการแทนพระองคนัน้ ๆ แลวแตกรณี  

เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอไป ทั้งนี้ จนกวาจะไดประกาศอัญเชิญองคพระรชัทายาท หรือองค 

ผูสืบราชสันตติวงศข้ึนทรงราชยเปนพระมหากษัตริย 

 ในกรณีที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองค ซึง่ไดรับการแตงตั้งไวและเปนผูสําเร็จราชการแทน 

พระองคตอไปตามวรรคหนึ่งไมสามารถปฏบิัติหนาที่ได ใหประธานองคมนตรีทาํหนาที่ผูสําเร็จราชการแทน 

พระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน  

 ในกรณีที่ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคตามวรรคหนึง่ หรือทําหนาที ่

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวตามวรรคสอง ใหนําบทบญัญัติมาตรา ๒๐ วรรคสาม มาใช 

บังคับ 

 เจตนารมณ เพื่อรับรองในการใหผูสําเร็จราชการแทนพระองคที่ไดแตงตั้งไว และประธาน 

องคมนตรีที่เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองคเปนการชั่วคราวไปพลางกอน เปนผูสําเร็จราชการแทน 

พระองคตอไป ในระหวางที่ยงัไมมีประกาศอัญเชิญองครัชทายาทหรือองคผูสืบราชสนัตติวงศข้ึนทรงราชย 

เปนพระมหากษัตริย 

 

                    - ๗/๑ 

  

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                      อารีรัตน ๗/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  หมายเหต ุ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ และ 

คงหลักการดังกลาว มีการบญัญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๔๙๒  

เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  มาตรา ๒๔ เปนกรณีผูสําเร็จราชการแทนพระองค ซึง่เขาใจวาแตกตางไป 

จากกรณีตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ จะเขียนอยางนี้ไดหรือไมครับ อันนี้คนที่รางเอามาจากหนงัสอืของ

อาจารยหยุดหรือครับ คือเขาใจวาเปนอยางนี้มาตลอด หลักการนี้คงเดิมมาตลอดใชไหมครับ ทานคณิต 

เชิญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตตั้งขอสังเกตนะครับ จากมาตรา ๒๓ และ 

มาตรา ๒๔ ตรงเจตนารมณ เราบอกวาเพือ่รับรอง แลวก็ประ ๆ จริง ๆ แลวเปนเรื่องที่วาเปนบทบญัญัติ 

วาดวยการอญัเชิญสําหรับมาตรา ๒๓ แลวพอมาตรา ๒๔ เปนบทบญัญัติในการใหผูสําเร็จราชการมากกวา

หรือเปลา เพราะวาไมใชเปนเรื่องรับรอง เพราะนี่เปนบทบญัญัติ บทบัญญัติในกรณีไหนเทานั้นเอง  

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตถามใหชัดเลย มาตรา ๒๓ ทานคณิตเสนอใหเขียนวา  

เพื่ออัญเชิญ เลยใชไหมครับ แลวมาตรา ๒๔ เพื่อรับรอง เพราะสถานะของบุคคลในมาตรา ๒๓ กบัสถานะ

ของบุคคลในมาตรา ๒๔ แตกตางกนัมากนะครับ เอา เพื่ออัญเชิญเลย ใชไหมครบั แลวมาตรา ๒๔  

เพื่อรับรอง ใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ก็ไดครับ เพราะวาเพื่อจะไดเหน็วาวัตถุประสงค เจตนารมณ 

เพื่ออะไร พอเปนรับรองบทบัญญัติ ไมใชบทบัญญัติแลว เพราะนี่เปนบทบัญญัติ ไมใชรับรองบทบญัญัติ 

  ประธาน  :  แตดูแปลกอยูครับ เจตนารมณ เพื่ออัญเชญิ พอไปไดไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาเผื่อเกิดผมสมมุติเอานะครับที่จะเสนอก็คือ เปนบทบัญญตัิ 

วาดวย หรือวาอีกกรณีหนึง่ก็คือ เพื่อรับรองการอัญเชญิ เพราะถารับรองตองรับรองอะไร แตไมใชรับรอง

บทบัญญัติ เพราะบทบัญญตัิมีเอาไวแลว เพราะฉะนัน้ถาเผื่อจะมีคาํวา เพื่อ อยูนีน่ะครับ นาจะเปน เพื่อ

รับรองการอัญเชิญ หรือถาเผื่อเกิดเราจะเอาบทบัญญัตไิว ก็เปนวา ตดัคําวา เพื่อรับรอง ออก เปลี่ยนเปน 

บทบัญญัติวาดวย  

  ประธาน  :  อาจารยเสนอวาเราขึ้นผิด ไมควรขึ้นคําวา เพื่อ เปนบทบญัญัติ แทนดีไหมครับ 

มาตรา ๒๓ บรรทัดแรก เสนอใหเปลี่ยน เจตนารมณอานอยางนีน้ะครับวา เปนบทบญัญัติที่วาดวยการ

อัญเชิญ แลวพอมาถึงมาตรา ๒๔ เจตนารมณ ทานเสนอวาใหคงคํานีไ้วเลยใชไหมครับ เพื่อรับรอง  

หรือเปนบทบญัญัติเหมือนกันครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตเปนบทบัญญัติดีกวาครับ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                      อารีรัตน ๗/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  เปนบทบัญญัตทิีว่าดวยการรับรองนะครับ ใหอยางนั้นนะครับ เปนบทบญัญัติ

ที่วาดวยการรบัรองในการใหผูสําเร็จราชการแทนพระองค แลวขอความตอไปครับ นอกจากตรงนีแ้ลวมี

ขอสังเกตอยางอื่นอีกไหมครับ ถาไมมี เดี๋ยวมีอีกมาตราหนึง่ใชไหมครบั มาตรา ๒๕ ขออนุญาตดู 

มาตรา ๒๕ แลวดูมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ ครับ ๔ มาตรานีใ้นภาพรวม ถาผาน 

ก็ผานไดทั้งกลุม เพราะฉะนัน้ขออนุญาตตอมาตรา ๒๕ ถามีขอสังเกตขอพรอมกันเลย มาตรา ๒๒  

มาตรา ๒๓  มาตรา ๒๔มาตรา ๒๕ เพราะเราเหน็หมดแลว ตอไปมาตรา ๒๕ เชิญครับ 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :   

มาตรา ๒๕ ในกรณีที่คณะองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๓  

วรรคสอง หรือประธานองคมนตรีจะตองปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๒๐ วรรคหนึง่หรือวรรคสอง หรือ 

มาตรา ๒๔ วรรคสอง และอยูในระหวางทีไ่มมีประธานองคมนตรีหรือมีแตไมสามารถปฏิบัติหนาทีไ่ด  

ใหคณะองคมนตรีที่เหลืออยูเลือกองคมนตรีคนหนึง่เพื่อทาํหนาที่ประธานองคมนตรี หรือปฏิบัติหนาที่ตาม

มาตรา ๒๐ วรรคหนึ่งหรือวรรคสอง หรือตามมาตรา ๒๔ วรรคสาม แลวแตกรณี  

เจตนารมณ  เพื่อปองกนัการวางลงของผูทําหนาทีป่ระธานองคมนตรี 

หมายเหต ุ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ และ 

คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเรียนเสนอกอนนะครับวา ในมาตรากอน ๆ เราใชคําวา  

เพื่อรับรองหลกัความตอเนื่องในพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย ใชไหมครับ ทีนีน้าจะใชความ 

ในทาํนองเดียวกัน พูดในแงที่เปนหลักการนะครับ ถาพูดเปนหลกัการกบ็อกวา เพื่อรับรองหลักความ

ตอเนื่องในการปฏิบัติหนาทีข่องประธานองคมนตรีไดหรือไมครับ หรือในตําแหนงประธานองคมนตรี  

เพื่อรับรองหลกัความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงประธานองคมนตรี แคนีน้ะครับ 

  ทีนีห้มายเหตุ ผมอยากใหดพูรอมกันดวย เพราะวามมีาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ 

มาตรา ๒๕ เราเหน็หมดแลวนะครับ ตรงนีจ้ะมีขอสังเกตอะไรเพิ่มเติมหรือเปลา ทานประโภชฌ เชิญครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขออนุญาตกลบัไปมาตรา ๒๓ ครับ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔  

ก็เปนเรื่องความตอเนื่องเหมอืนกนั ถกูไหมครับ เพียงแตวาเมื่อราชบัลลังกวางลง มาตรา ๒๓ ก็คือวา  

มีพระรัชทายาทใชไหมครับ ใหองคมนตรีเสนอพระนามใชไหมครับ ก็คือทั้งหมดนีเ้ปนเรื่องเดียวกนั เร่ืองที่วา

เพื่อไมใหขาดความตอเนื่องจึงตองหาบุคคลนั้นบุคคลนี ้ถาไมมบีุคคลนี้ก็เปนบุคคลนั้น อยางนี้ครับ 

ก็นาที่จะเขียนลอกันไดมาตั้งแตมาตรา ๒๒ เปนทํานองเดียวกนั เพียงแตวาแตละแนวทางไมเหมือนกัน  

ไมสามารถหา นาย ก ก็เปน นาย ข ไมสามารถหา นาย ข ก็เปน นาย ค ทํานองนี้ครับ นาจะเปนลกัษณะ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                      อารีรัตน ๗/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

การเขียนอยางนัน้มากกวา อยางนัน้จะเหมือนกับไมตอเนื่องใชไหมครับ เพราะวามาตรานี้โยงใยถงึกนัหมด

และเปนเรื่องเดียวกนั แตเราเขียนตางกนั ไมนาจะถกูตอง 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงนี้เหน็ดวยครบั 

  ประธาน  :  ทีนี้ความตอเนื่องถาเปนมาตรา ๒๕ เปนหลกัความตอเนื่องในการ 

ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงประธานองคมนตรี ขออนุญาตหารือนะครบัวา ถาเขยีนในทาํนองเดียวกัน  

ในมาตรา ๒๓ กับมาตรา ๒๔ เปนความตอเนื่องของพระราชกรณียกจิใชไหมครับ ไมทราบวาใชหรือเปลา  

ของพระมหากษัตริยครับ ซึ่งหมายความวา กพ็อทีจ่ะเขยีนใหเหมือนกบัในมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓  

มาตรา ๒๔ เขยีนใหเหมือนกนั แตวามาตรา ๒๕ ก็เปนปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงประธานองคมนตรี  

ไดหรือไมครับ ตอเนื่องเมื่อสักครูนี้มาตรา ๑๘ ขอโทษครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับ สมมุติถาเผื่อเกิดเราจะลองตั้งประโยคของ

มาตรา ๒๒ ลอกับมาตรา ๑๘ แตวาอาจจะไมใชเหมือนกันทั้งหมดหรอืเปลา สมมุติวาอยางมาตรา ๑๘  

เราบอกวา เพือ่รับรองหลักความตอเนื่องในพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริยใชไหมครับ  

พอมาตรา ๒๒ เปนเรื่องทีว่าหลักความตอเนื่องในเรื่องการสืบราชสมบัติ สมมุตินะครับ ผมเอาสมมุติกอน 

พอมาตรา ๒๓ บอกวาเปนเรื่องที่ตอเนื่องราชบัลลังก สืบราชบัลลังกหรือจะเกีย่วกบัเร่ืองเปน

พระมหากษัตริย จะใชคําอยางไรก็แลวแตนะครับ แตวาถาเผื่อเกิดจะใชนี่นาจะหลกัการเดียวกนั แตคํา

อาจจะไมซ้ํากนั เพราะถาคําซ้ํากนั ผมเกรงวาจะสื่อไมเหมือนกนัและจะเขาใจผิด แตคําจะใชคําอยางไร 

ผมนึกไมออกเหมือนกัน 

  ประธาน  :  ประเด็นก็คือใหเลือก ไลมาตรา ๒๒ กอนนะครับ เรามีมาตรา ๑๘ ตั้งไว 

เมื่อสักครูนี้ผมไปหลงมาตรา ขออภัยครับ ตอนที่เราออกแบบครั้งแรกเราพูดไวทีม่าตรา ๑๘ เมื่อสักครูนี้ 

ผมหาไมเจอ ขอโทษครับ เรากําลงัจะเทียบวิธีการเขียนในมาตรา ๑๘ ทนีี้มาตรา ๑๘ กับมาตรา ๒๒ กอน  

เอาคูนี้กอนนะครับ คูนี้พอมาถึงมาตรา ๒๒ เราจะอธบิายวามนัเปนหลกัการความตอเนื่อง หรือวาจะเนนที่

คําวา กฎมณเฑียรบาล เพราะวากฎมณเฑียรบาลก็เปนสิ่งที่สําคัญอยูในรัฐธรรมนญู แตวาเวลาเขียนบันทึก

เจตนารมณเราตองไปเนนเรือ่งกฎมณเฑยีรบาลหรือไม หรือวาเนนเรื่องหลกัการกบัความตอเนื่องมากกวา  

ขออนุญาตหารือนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ Keyword ของมาตรา ๒๒ คือการ

สืบราชสมบัติ แตวิธีการสืบราชสมบัติก็เปนไปตามกฎมณเฑียรบาล แลวก็ขยายความวาการแกไข 

กฎมณเฑียรบาล เพราะฉะนัน้ถาความตอเนื่องก็คือ ความตอเนื่องการสืบราชสมบัติเปนหวัใจ ผมเขาใจวา

อยางนัน้นะครบั  

   



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                      อารีรัตน ๗/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐  

ประธาน  :  ถาผมเสนออยางนี้ครับวา เราก็อธิบายวา หลักความตอเนือ่งของการ 

สืบราชสมบัตซิึ่งตองเปนไปตามกฎมณเฑยีรบาล เพราะฉะนัน้เดี๋ยวคนบอกวาเขยีนไมครบ ทําไมไมให 

ความสาํคัญกบักฎมณเฑียรบาล พอจะไดไหมครับ พอเรามาถึงเรื่องพวกนีม้ันละเอียดออนดวยนะครับ  

แตวาก็เดินหลกัมาแบบมาตรา ๑๘ พอจะไปไดไหมครับ หลักความตอเนื่องของการสบืราชสมบัติ ซึง่ตอง

เปนไปตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมก็วาครบนะครับ  

  ประธาน  : แลวไมตองบอกวาซึ่งเปนพระราชอํานาจโดยเฉพาะ ไมตอง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จะมีสืบเนื่องกัน มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ 

จะตอเนื่องกันไมใชหรือครับ  

  ประธาน  :  เชญิทานวัชรินทร ตอเนื่องวา เชิญครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมดูมาตรา ๒๓ คลาย ๆ เปนขัน้ตอน เปนวิธกีาร  

วาจะทาํอยางไรที่จะอัญเชญิขึ้นครองราชย ข้ึนทรงราชย สวนมาตรา ๒๒ กพ็ูดถึงวาตองมีกฎมณเฑียรบาล  

มาตรา ๑๘ กพ็ูดถึงหลักการตอเนื่อง จริง ๆ หลักใหญกค็ือมาตรา ๑๘ ทีพู่ดถึง แตมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ 

คือขยายความวา ตอเนื่อง ตอเนื่องโดยวธิีไหน โดยวิธีกฎมณเฑียรบาล กฎมณเฑยีรบาลแลวทาํอยางไร  

ก็คือมาตรา ๒๓ ตองมีการอญัเชิญอะไรตออะไร มันเปน Process และเปนขั้นตอน เปนกระบวนการ  

ทีนีถ้าจะใช Keyword อันเดยีวไปใชทัง้ ๓ มาตราเลย ทีอ่าจารยพูดนีค้ืออยากจะใชคําเดียว ๓ มาตรานี้เลย 

ใชไหมครับ 

  ประธาน  :  มาตรา ๑๘ นี่ความตอเนื่องในพระราชกรณียกิจใชไหมครับ สวนมาตรา ๒๒ 

ความตอเนื่องเปนเรื่องใหญกวาเลยนะครับ ตอเนื่องในการสืบราชสมบัติ เปนคนละเรื่องกันครับ  

แตวาอธิบายโดยใชหลักเดียวกัน คือหลกัใหมก็คือวา กิจการของรัฐตองตอเนื่องกันเสมอ ขาดตอนไมได  

ทานปญญา เชิญครับ 

  นายปญญา  ประเสริฐศรี  :  ทานประธานครับ หลักเรื่องความตอเนื่องผมเขาใจวานาจะ

เปนเรื่องที่ตําแหนงผูดํารงตาํแหนงนั้นไมสามารถปฏิบตัิหนาที่ได หรือตําแหนงนัน้วางอยู แลวไมมีการ

แตงตั้งผูดํารงตําแหนงเลย นาจะเปนหลักอยางนัน้ครับ เอาหลกัราชการธรรมดาปกติกอน ถาเปนอยางนัน้ 

ในมาตรา ๒๒ ไมใชเร่ืองหลกัสืบเนื่องอยางทีว่า เพราะมาตรา ๒๒ ถาดูแลวก็เสมือนกับเปนการแตงตั้ง

บุคคลเขาสูตําแหนง เหมือนกับการแตงตั้งขาราชการเขาสูตําแหนง เพราะฉะนัน้มาตรา ๒๒ เปนเรือ่งที ่

บอกวา ถาจะสืบราชสมบัตคิวรจะทาํอยางไร นัน่ก็คือการที่จะกําหนดวาจะแตงตัง้บุคคลเขาสูตําแหนงจะ

ทําอยางไร มาตรา ๒๓ ก็เหมือนกนัครับ จะเปนเรื่องที่จะแตงตั้งบุคคลขึ้นเปนพระมหากษัตริย ลักษณะจะ

เปนอยางนั้นนะครับ มาตรา ๒๔ ผมเห็นดวยวาเปนเรื่องการสืบเนื่อง เพราะถาหากวาในระหวางทีย่งัไมมี

การอัญเชิญพระรัชทายาทหรือผูสืบราชสันตติวงศข้ึนครองราชย ใครจะทําหนาที่ตอ ตรงนัน้จะมีชองวางอยู 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                      อารีรัตน ๗/๕ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

คนที่จะทาํหนาที่ก็คือองคมนตรี คืออะไรก็วาไป ผูสําเรจ็ราชการกว็าไป เพราะฉะนัน้มาตรา ๒๔ เปนหลกั

เร่ืองความตอเนื่อง แตมาตรา ๒๓ กับมาตรา ๒๒ นาจะไมใชแลวครับ เปนเรื่องของการแตงตั้งบุคคลเขาสู

ตําแหนง ถาเทียบกับระบบราชการปกต ิ 

  ประธาน  :  ผานนะครับ เพราะฉะนัน้มาตรา ๒๔ ตอเนื่อง มาตรา ๒๕ ตอเนื่อง เหลือ

มาตรา ๒๒ กบัมาตรา ๒๓ งวดเขามาแลวนะครับ  

 

          - ๘/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                                 นวพร ๘/๑  

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรา ๒๓ นาจะเปนกระบวนการ คืออานในนี้แลวมัน

จะเปนลกัษณะวา หากวางลงจะทําอยางไร ใครตองทําอะไรตออะไร มันจะเปน Process ของมันจนจบเลย 

ทีนีถ้าเราใชคาํวา รับรองบทบัญญัติวาดวย คือเจตนารมณนั้นเพื่อรับรองบทบัญญตัิวาดวยการอญัเชิญ 

องคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตตวิงศข้ึนครองราชยเปนพระมหากษัตริย ในกรณีพระราชบัลลังก

วางลง ผมวาก็ โอ.เค. แลว ใชไหมครับ จะแกหรือครับ อันนี้มาตรา ๒๓ นี ้ 

 ประธาน  :  ทานวัชรินทรเสนอใหคงเดิมวาเปนบทบัญญัติที่วาดวยการอัญเชิญ 

ใชไหมครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ครับ เพราะวามันเปน Process คือตองทาํอยางไร  

มันเปนขั้นตอน เปนรัฐพธิี ผมวามนัเปนรัฐพิธีทัง้หมดเลย  แตวาตอเนือ่งมันอยูมาตรา ๑๘ ใชไหมครับ  

กฎมณเฑียรบาล ซึง่ก็เปนหลักที่จะตัง้ สวนมาตรา ๒๓ นี้ก็สืบเนื่องจากมาตรา ๒๒ ผมวานาจะเปนอยางนั้น 

สืบเนื่องกันมา เพยีงแตเปนบอกถึงขัน้ตอนแคนั้นเองวาจะทาํอยางไร แตคําวา รับรองนี ่บทบัญญัติ เมื่อกี้

ทานคณิตใหแกเปนอะไร มาตรา ๒๓ ใหแกใชไหม 

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  มิไดครับ เมื่อกี้ผมพูดวาถามาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ แกนี่ กต็องดู 

Keyword วาคืออะไร มาตรา ๒๒ กับมาตรา ๒๓ ทนีี้พอจากทานปญญาบอกวา มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓  

จะตางกันกับมาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๕ ตรงนี ้ผมคอนขางจะเห็นดวยวาจริงเหมอืนกนันะ เพราะวา

หลักการเบื้องตนตางกัน เพราะฉะนัน้เมื่อตางกนัแลวจะมาเขียนเหมือนกนัก็อาจจะทําใหส่ือไมชัด ผมก็เลย

คิดวาถาอยางนั้นก็คงตองกลับไปใชมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ ตามเดิมหรือเปลา   

 ประธาน  :  แตสวนมาตรา ๒๔ นี่เปล่ียน มาตรา ๒๔  มาตรา ๒๕ นีห่ลักตอเนื่อง

เหมือนกนั 

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  มาตรา ๒๕ ตอเนื่อง แตมาตรา ๒๔ ผมกาํลงัอานอยูเหมือนกนัวา

ตอเนื่องหรือเปลา เพราะวาเนื่องจากมาตรา ๒๔ บอกวา กรณีไมมีอัญเชิญ ไมมีประกาศอัญเชญิ  

ใชไหมครับ ก็ใหองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการชั่วคราว ทนีี้เปนเรื่องเหมอืนกนักับวา เปนโดยอัตโนมัติ 

ตามหลกัเกณฑทีว่างเอาไว มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕   เพราะฉะนัน้มาตรา ๒๔ ก็อาจจะตอเนื่องได  

เพียงแตวาเปนเรื่องเกีย่วกับตําแหนงใหญ เลยทาํใหเราตองระวงันิดหนึง่  

 ประธาน  :  เชิญทานประโภชฌครับ  

 นายประโภชฌ สภาวส ุ :  มาตรา ๒๓ นี ้เราก็เขียนตามที่นองเขาเขียนไวนี่ครับ ผมวา 

ก็ใชไดดีอาจจะปรับนิดหนอยนะครับ แลวผมก็เหน็ตามทางคุณปญญาดวยนะครับ ที่วามาตรา ๒๔  

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                                 นวพร ๘/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

ไมนาจะใช มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ แตมาตรา ๒๕ นี่จะไปใชคําพูดที่เหมือนกษัตริยเลยหรือครับ นาจะ

เปลี่ยนคําพูดนิดหนึ่ง ตอเนือ่งเปนตาํแหนง ลอกนัมาแลวใชคําพูดเดียวกันกับตําแหนงของพระมหากษัตริย 

ตอเนื่องใชไหมครับ จะใชคําพูดเดียวกนักบัที่เราไดใช 

 ประธาน  :  เมื่อกี้เสนอไวใชคําวา เพื่อรับรองหลักความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาทีข่อง

พระมหากษัตริย คือ พระราชกรณียกิจ แตนี่เปนการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงประธานองคมนตรทีี่เสนอไว 

คืออันนี้ครับ อันนี้มาตรา ๒๕ เพื่อรับรองหลักความตอเนื่องในการปฏบิัติหนาที่ในตําแหนงประธาน

องคมนตรี อันนี้คือสวนที่เปน Status เปนสถานะที่ดูแตกตางกันอยูนะครับ เพื่อรับรองหลักความตอเนื่อง 

ในการปฏิบัตหินาที่ในตําแหนงประธานองคมนตรี อันนีท้ี่ผมเสนอไว ทีนี้เมื่อสักครูนี้เรากาํลังพูดถึง 

มาตรา ๒๒ ดูเหมือนวามาตรา ๒๒ อยากจะใหคงไววาพูดถึงเรื่องนี้ตามทีเ่ขียนนี่ เพื่อใหการสืบราชสมบัติ

เปนไปตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ แลวก็ตัดคําวา พทุธศกัราช ๒๔๖๗ ออก แลวก็

เขียนตอมาวา ซึ่งเปน อันนี้กต็องเขียนตอแลว ซึง่เปนพระราชอํานาจของพระมหากษตัริยโดยเฉพาะ นี ่ 

ดูเหมือนวาเราจะเอาไวตามนี้ โอ.เค. อันนีเ้รายืนยันแลวพิจารณารอบคอบแลวนะครับ อันนีเ้อาตามนี ้ 

ทีนีพ้อมาถึงมาตรา ๒๓ เจตนารมณในมาตรา ๒๓ ตกลงวา ก็อยากจะใหเขียนวาเปนบทบัญญัตทิีว่าดวย

การอัญเชิญองคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตติวงศข้ึนครองราชยเปนพระมหากษัตริย ในกรณีที ่

ราชบัลลังกหากวางลง ที่ใหเติมคําวา หาก เอาไวใชไหมครับ ไมทราบวาจะใหยนืตามนี้ใชไหมครับ โอ.เค. 

เอาตามนี้นะครับ แลวก็เหลอืมาตรา ๒๔  มาตราเดียวแลวครับ เชิญครับ  

 นายปญญา ประเสริฐศรี  :  ในมาตรา ๒๓ นี้ เราจะใชคาํวา ข้ึนครองราชย หรือใชคําวา 

ข้ึนทรงราชย ในตัวบทใชคําวา ข้ึนทรงราชย  

 ประธาน  :  เอาขึ้น ทรงราชย ครับ ใชครับ ข้ึนทรงราชย เพราะวาขางหลังก็ยงั หากวางลง  

เราเอาขึ้น ทรงราชย ดวยนะครับ เอาเหมือนตัวบทดีกวานะครับ เพราะ Keyword เรามีแลว เร่ืองอญัเชิญ 

องคพระรัชทายาทหรือองคผูสืบราชสันตตวิงศอยูแลวนะครับ อันนี้ขอเปนขึ้นทรงราชย ขอบคุณครับ  

ข้ึนทรงราชยนะครับ  ข้ึนครองราชย คือสมยัที่เราเรียนหนังสือ เราไมเคยเรียนหนงัสอืช้ันประถมแลวใชคําวา  

ข้ึนทรงราชย เลย ข้ึนครองราชย ตลอด ไมเปนไรครับ เอาขึ้นทรงราชยก็แลวกนันะครับ ทีนีก้็เหลือ 

มาตรา ๒๔ จะเลือกอยางไรดี จะเลือกใช Concept เร่ืองความตอเนื่องหรือวาจะเอาอยางที่เสนอมาใน

เอกสารนีน้ะครับ   

 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตอเนื่องไดนะครับ เปนมาตรา ๒๕ เพียงแตเปลีย่น

ตําแหนงประธานองคมนตรี ก็เปน ผูสําเร็จราชการแทนพระองค   

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                                 นวพร ๘/๓ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  ซึ่งผูสําเร็จราชการแทนพระองค ก็คือตองทาํ ก็ใชคําวา ผูปฏิบัติหนาที ่

หรือเปลา ไมรูวาใชคําถูกหรือเปลา ผมไมรูวาใคร อันนี้ประธานองคมนตรีเปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค

เปนชั่วคราวไปพลางกอนใชไหมครับ วรรคหนึง่วาอยางนั้น ทนีี้วรรคสองใครบางตามมาตรา ๒๔ ที่เปน

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค เรามพีระบรมวงศานุวงศอยูในนี้บางหรือเปลา เพราะเรากําลงัใชคําวา  

ผูปฏิบัติหนาที ่มีไหมครับ ไมมีใชไหมครับ มีแตประธานองคมนตรีใชไหมครับ โอ.เค. ถาอยางนัน้มาตรา ๒๔  

มาตรา ๒๕ เขยีนเหมือนกนัไดไหมครับ เปน ตําแหนงผูสําเร็จราชการแทนพระองค  

 นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมาตรา ๒๔ จะเปนองคมนตรีคนธรรมดา คือจะไมใช

เปนพระรัชทายาท  

 ประธาน  :  เร่ิมมาตรา ๒๔ กอนวา ใหประธานองคมนตรีปฏิบัติหนาที่ พอมาตรา ๒๕ นี ่

ถาไมมีประธานองคมนตรีก็ใหคณะองคมนตรีที่เหลืออยูนี ่เลือกองคมนตรีข้ึนมาคนหนึ่ง  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  โอ.เค. ครับ  

 ประธาน  :  ตรงนี้สรุปแลวในเจตนารมณก็เขียนวา เพื่อรับรองหลักความตอเนื่องในการ

ปฏิบัติหนาที่ผูสําเร็จราชการแทนพระองคของประธานองคมนตรี อยางนี้ไดไหมครับ เพื่อรับรองหลักความ

ตอเนื่องในการปฏิบัติหนาทีผู่สําเร็จราชการแทนพระองคของประธานองคมนตรีนะครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คําวา ของประธานองคมนตรี ผมขออนุญาตตัดครับ เพราะวา

บังเอิญวรรคทายของมาตรา ๒๔ บอกใหไปเอามาตรา ๒๐ วรรคสามมาบังคับ พอมาตรา ๒๐ วรรคสาม 

ก็เปนเรื่ององคมนตรีอีกเหมือนกนัครับ   

 ประธาน  :  ถาอยางนัน้กเ็อาเปนวา เพื่อรับรองหลักความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที ่

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคจบเลยนะครับ ผมจะขออนญุาตหารือครับ คือ ตอนนี้คณะอนุกรรมาธิการมีอยู

ทั้งหมด ๕ คนพอดี ถาไมมีคนทวงเรื่ององคประชุม ผมจะขออนุญาตขอใหทานใดทานหนึ่งชวยเปนประธาน 

ถาจะประชมุตอ แตดูเหมือนเราเคยตกลงกนัวา เราจะไมประชุมยาวไป แตผมเกรงใจวาวนันี้ทานเดินทางมา

นี่ลําบากมาก แตวาผมอยูตอไมไดจริง ๆ คือถาประสงคจะประชุมตอ ผมจะขออนุญาตใหในที่ประชุม 

นี่เลือกคนหนึง่ทาํหนาที่เปนประธานในที่ประชุมตอ เวนแตวาเราจะปดประชุม แลวกน็ัดประชุมคร้ังตอไป 

พอดีผมตองเขาไปที่มหาวิทยาลัยแลวนะครับ ผมขออนุญาตหารือครับวา ไมทราบวาหลายทานที่เขามา

วันนี้เขามาลําบากมากเลยนะครับ ทานประสงคอยากจะใหประชุมตอไหมครับ ถาประชุมตอผมอยากจะ

ขอใหทานหนึง่ชวยทาํหนาที่เปนประธานใหหนอยนะครับ  

 นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  อยางนี้ก็แลวกันครับ คือจริง ๆ แลวถาขาดอาจารยคนเดียวเหลือ  

๔ คนยงัไมนาเกลียด พอดีทานประโภชฌก็ติด แลวทานคิดวาเพิม่วนัดีกวา ผมวากเ็ห็นดวยเพิ่มวนัดีกวา  

จะไดหลาย ๆ หัว เพราะเรื่องตรงนี้เราก็อยากจะใหดีที่สุดเหมือนกันครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                                 นวพร ๘/๔ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐   

 

 ประธาน  :  เพิ่มวันใชไหมครับ เอาอยางนีก้อนนะครับวากอนที่จะเพิม่วัน เขาใจวาเรา

พิจารณาหมดแลวทั้งหมวด ๑ และหมวด ๒ ใชไหมครับ เพราะฉะนัน้ในการรายงานความคืบหนาครั้งตอไป

ซึ่งหมายความวาครั้งตอไปของคณะกรรมาธิการนี ่วนัที่ ๒๒ มิถนุายน จะตองเอา ๒ หมวดนี้ไปเสนอ

คณะกรรมาธกิาร ขอเปนมติอยางนี้กอนนะครับ เพราะวาเราตองมีความคืบหนาแลวไปเขาชุดโนน ไปเขา 

ทีละหมวด ๒ หมวดก็ยังดนีะครับ แตคร้ังนี้เขาไป ๒ หมวดเลย จะขออยางนี้กอนนะครับ เพราะฉะนัน้ 

ปรับปรุงเอกสารนี่เราดูรอบหนึง่ทบทวนรอบหนึง่แลวเอาเขาคณะกรรมาธิการเลย  เอาอยางนีก้อนนะครับ 

แลวก็คร้ังตอไปหมวดไหนเดีย๋วคอยหารือกนั ทีนี้เร่ืองสําคัญเรื่องหนึง่กอน เดี๋ยวหลายทานอาจจะตองรีบ

ออกไปกอน การนัดประชุมคร้ังตอไปหรือการเพิ่ม คืออยากใหชวยพิจารณาวาเราจะเพิ่มวนัประชุม  

สัปดาหหนึง่ ๒ คร้ังนี ่จะหาวันไหนที่วางตรงกันไดหรือไม จะขออนุญาตหารือครับ อยางวันนีว้ันที่ ๑๑ แลว

ใชไหมครับ หมายความวาอยางเชน ในสัปดาหนี้เลยจะมวีันไหนที่จะประชุมไดอีกไหมครับ ทานประโภชฌ

ไมสะดวกใชไหมครับ ไมอยูนะครับ ผมไปวันที่ ๑๓ กลับวันที่ ๑๔ ทานวัชรินทรก็ไปครับ หมายถงึวา 

สัปดาหหนาเราจะพยายามบริหารเวลาใหประชุมได ๒ หน ทนีี้สัปดาหหนานี่จะขอประชุมวนัจันทรที่ ๑๘   

มิถุนายน ที่เราประชุมเวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิาเปนประจํานี่ ทานสะดวกกันนะครับ วนัจันทรที่ ๑๘ เราประชุม 

ทีนีห้ลังจากวนัจันทรที ่๑๘ แลว จะมีไดอีกไหมครับ คือถาเปนตอนเยน็นะครับ วนัพฤหัสบดีที ่๒๑ หรือ 

วันศุกรที่ ๒๒  นีพ่อจะไดไหมครับ คือวันพธุถาหลีกเลีย่งไดควรจะหลีกเลี่ยงดวยนะครับ เพราะวาจะเอารถ

เขามายากมาก เพราะมีประชุม สนช. ดวย วนัพฤหัสบดีหรือวันศกุรชวงเยน็พอจะสะดวกไหมครับ  ผมขอวา

วันพฤหัสบดีที ่๒๑ มิถนุายน ผมไดหมดเลย ตั้งแตชวงเวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกาเปนตนไปไดหมดเลย แตผม

เกรงวาทานทัง้หลายจะมาไมได ดังนัน้เอาอยางนี้กอนนะครับ สมมุติเวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา มีใครไมสะดวก

ไหมครับที่นัง่อยูที่เปนคณะอนุกรรมาธกิาร คือตําแหนงตองยึดคณะอนุกรรมาธกิารไวกอน เพราะนับ 

องคประชุมเขานับอนุกรรมาธิการตองไมต่าํกวา ๕ ทานนะครับ เฉพาะอนุกรรมาธิการเปนหลักไวกอน  

ถาไดจะไดไมตองเปนตอนเย็น เอาเวลาไหนครับ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬกิา หรือเวลา ๑๓.๓๐ นาฬกิา 

เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกานะครบั บายโมงเดี๋ยวขลุกขลักหลายเรื่อง เร่ืองสถานที่ดวย เอา ๑๓.๓๐ นาฬิกา  

ไดไหมครับ เทากับวาเรานัดประชุมคร้ังตอไปวันจนัทรที่ ๑๘ แลววันที ่๒๑ กม็ีหนหนึง่เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา 

ไดไหมครับ ขอบพระคุณครับ นัดเสริมนี่คงตองนัดเปนครั้ง ๆ ไป และเปนหลกัการคงจะยากครับ วันที่ ๑๘ 

แลวก็วนัที ่๒๑ ผมยังสงสัยอยูนะครับวา ตอไปเปนหมวด ๔ ใชไหมครบั เพราะวาหมวดทีท่ํามาหมวด ๔ 

แลวหลังจากนีห้มวดอะไรชวยอธิบายนิดหนึ่ง  

 นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  กไ็ปกรอบ ๒ แลวกรอบ ๓ ใหงานไล ๆ กนัครับ ตอนนี้กาํลัง

ดําเนนิการอยูครับ   

 ประธาน  :  เชิญทานประโภชฌครับ                                                             - ๙/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                              อารีรัตน ๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ระหวางที่มีการอภิปรายในสภาไมทราบวาพวกเรามทีีมทีจ่ะ 

  เจาหนาที ่ :  มีคนนัง่ฟงอยูคะ  

นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  มีอยูใชไหมครบั กรอบ ๑ กรอบ ๒ มีอยูแลวครับ หรือวา 

ที่นองทีม่าเสรมิมีเจตนา เพือ่ตรงนี้ดวยครบั  

  ประธาน  :  ผลัดเปลี่ยนหมนุเวยีน กรอบ ๑ มาเสริมไดอีก ๑ คน แลวกรอบ ๒ มาเสริมได

อีก ๒ คน เพราะวาเขารูซึง้แลววากรอบ ๒ หนกัหนาสาหสัแคไหน สัปดาหหนามีกรอบไหนมาเพิม่ 

อีกคนหนึ่งครบั   

  เจาหนาที ่ :  กรอบ ๒  

  ประธาน  :  กรอบ ๒ จะม ี๒ บวก ๒ บวก ๑ เปน ๕ เขามีอยูแลว ๒ วนันี้มาอีก ๒  

แลวสัปดาหหนามมีาอีก ๑ เปน ๕ แลวกรอบ ๑ จะม ี๒ บวก ๑ เปน ๓ สวนกรอบ ๓ ก็ยังมี ๒ บวก ๐ เปน 

๒ โอ.เค. เพราะฉะนัน้ในครั้งหนาจะเปนการพิจารณา โดยขอดูเร่ืองที่เราจะเสนอเขากรรมาธิการดวย แลวก็

จะพิจารณาตอที่หมวด ๔ นะครับ ขอบพระคุณมากครับ ทานวัชรินทร เชิญครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือที่เอาเขากรรมาธิการ อยากจะใหใชคําวา ราง  

อยาเพิ่งเปนตวัจริง  

  ประธาน  :  มนัตองมีใบปะหนาวาเสนอโดยคณะอนุกรรมาธิการ เสนอตอ

คณะกรรมาธกิาร เอกสารกจ็ะอธิบายวายงัไมใชของคณะกรรมาธกิาร แตเปนเรื่องที่ไดผานการพิจารณา

ของคณะอนุกรรมาธิการ มีใบปะหนาใหชดัเจนหนอย ไมอยางนัน้เดี๋ยวไมรูวามนัอยูในขั้นตอนไหน 

แบบฟอรมในใบปะหนาก็คงจะอยางที่เราเคยเขียนเปนตัวอยาง ก็ตองทาํใหถกูตอง ถาหลงตรงนัน้จะหลง

กันหมดเลย ใบปะหนาก็สําคัญ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาเขียนราง ก็แสดงวาเรายงัไม  

  ประธาน  :  มคีําวา ราง ดวยก็ไดนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ครับ ผมอยากใหเขียน  

ประธาน  :  เพราะอยางไรก็เปนรางที่เสนอตอคณะกรรมาธิการอยูแลวนะครับ  

ทานวัชรินทรขอวา ใหมีคําวา ราง ไวดวยนะครับ ที่จริงตามขั้นตอน ถงึไมใสวา ราง กรรมาธิการมสิีทธิแก 

ทุกคําอยูแลวนะครับ ที่จริงถาไมเขียนนะครับ   

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันคลายอยางไรวา อันไหนจริง อันไหนราง  

ถาเราเขยีนรางกอนถามีการแกไขมันก็จะงาย ถามนัมหีัวอยูวา เปนรางมันก็จะ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                             อารีรัตน ๙/๒ 

วันจนัทรที่ ๑๑ มถิุนายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :   เติมคําวา ราง ไวดวย แตที่สําคัญที่สุด ก็คอืวันที่ แลวก็ใครเสนอใคร อยาให

ผิดตัว ถาผิดตวัแลวงงเลยครบัวา อันนี้ของใคร อะไรกันแน เอกสารเดี๋ยวนี้มนัใชคอมพิวเตอรมนัหนาตา

เหมือนกนัหมดนะครับ ขออนุญาตปดประชุมนะครับ ขอบพระคุณมากครับ  

 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๑๐ นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑  

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข  

 

                                                              

  

 


