
รายงานการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณ  

(ในคณะกรรมาธิการวิสามญับันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ 

และตรวจรายงานการประชุม) 

พิจารณาจัดทาํรางบนัทึกเจตนารมณรายมาตรา 

คร้ังที่ ๑๐/๒๕๕๐ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

........................... 

เร่ิมประชุมเวลา ๑๕.๕๐ นาฬิกา 

 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเปดประชุมนะครับ  

ระเบียบที ่๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม เร่ืองที่กรรมาธิการทานแจงลาประชุม 

นะครับ ซึง่ที่แจงลาประชมุกบัผมมี ๒ ทานนะครับ ก็คือทานประธานคุณศรีวิการลาประชุมเนื่องจากติด

ภารกิจนะครับ แลวกท็านวัชรินทรติดเรื่องการประชุมที่กฤษฎีกา สวนของศรีวิการติดประชุมที่ไหน ผมไมได

จดไว ผมขออภัยที่จําไมได ผมไมทราบวาทางฝายอาจารยโสมสุดามีใครแจงไหมครับ  

  นางโสมสุดา ลียะวณิช  :  ไมมีคะ 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเรื่องอื่นมีเร่ืองแจงตอที่ประชุมทราบไหมครับ  

  นางภิรมณ เจริญรุง (นิติกร ๗ ว. สํานักกรรมาธิการ ๓)  :  ก็เปนเรื่องสบืเนื่องจากที่

คณะกรรมาธกิารวิสามัญบนัทกึเจตนารมณไดเดินทางไปรวมสัมมนา แลวก็สังเกตการณการรับฟง 

ความคิดเหน็ของประชาชนทีจ่ังหวัดภูเก็ต และก็จังหวัดระนองระหวางวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ถงึ 

วันที่ ๑๗ พฤษภาคม ที่ผานมานี่กม็ีทานประธานเดโช สวนานนท เปนประธานนําไปก็มีอาจารยสมเกียรติ  

มีคุณปทมาแลวก็ตัวดิฉันเอง ๔ ทานก็ไปรวมรับฟงความคิดเห็นในเบือ้งตน ซึง่กาํลงัทาํสรุปเปนรายงาน

เสนอที่ประชุมตอไปคะ 

  ประธาน  :  สวนสมยุ ไมใช ที่ไมเปนทางการใชไหมครับ ไปกันเองใชไหมครับ ไดทราบวา 

มีอนุกรรมาธิการบางทานดูเหมือนจะไปรวมดวยที่สมุย แลวก็จะมีเบตงอีก แตเบตงเปนเรื่องของทาน

ประธานโดยตรง ทานประธานเดโช ประธานกรรมาธกิารนะครับ  

ผมขออนุญาตแจงตอที่ประชุมอีกเรื่องหนึง่ คือในวันนี้เขามีการประชุมนอกรอบ 

ของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญประชุมรวมกับคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญนะครับ ซึง่เดมิกําหนด 

ไววาจะทาํ ๒ วัน สรุปผลเปนอยางนี้ครับ ที่ประชุมนอกรอบอยากใหประชุมเปนทางการ เพราะฉะนั้น 

การประชุมนอกรอบ เมื่อเชานี้ก็มกีารอภิปรายกนันะครับ แตในที่สุดแลวที่เคยมีขาววาจะมกีารอภิปราย

เร่ืองพระพุทธศาสนาประเด็นอะไรตาง ๆ ไมมีการอภิปรายอะไรทัง้สิ้น มีเพียงแตการตกลงรูปแบบวาจะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                        นวพร ๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐                                  

 

ประชุมกันอยางไรในที่สุดทีป่ระชุมเมื่อเชาก็ตกลงกนันะครับวา พรุงนี้เปนการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 

เปนทางการทีห่องประชมุรัฐสภานะครับ แลวพรุงนี้เขาจะประชุมต้ังแตเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา แลวกค็งจะ

ประชุมตอชวงบายดวย แลวก็ตอนเวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา จะมีการประชุมของคณะกรรมาธิการ 

ยกรางรัฐธรรมนูญทีห่องประชุมงบประมาณชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ นะครับ ซึ่งเปนทีป่ระชุมปกติของ

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ พรุงนี้จะมกีารประชุมใหญ ๆ ซอนกนั ๒ เร่ืองเปนการประชุมเปน

ทางการของ สสร. ตั้งแตเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา และตอถงึบายถึงเย็นนะครับ แลวก็บายโมงมีการประชุม 

ของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญนะครับ อันนี้ขออนุญาตแจงใหทราบสวน สสร. ประชุมที ่

อาคารรัฐสภา ๑ นะครับ ก็ตอนบายเขาเลกิประชุมไปเวลา๑๒.๓๐ นาฬิกา และเปนการประชุมนอกรอบ

ของ สสร. และในที่สุดก็ไมมีอะไร เขาก็ตกลงกนัเรื่องการแปรญัตติอะไรตาง ๆ เพราะฉะนั้นขัน้ตอน 

ในการแปรญัตติจะเริ่มของจริงก็คือ วนัพรุงนี้เชา ผมก็จะเร่ิมอนุญาตเรียนเปนเรื่องแจงที่ประชุมทราบ 

นะครับ  

ระเบียบวาระที่ ๒ นะครับ รับรองบันทึกการประชุมนะครับ เปนการบนัทกึการประชมุ 

คร้ังที่ ๙ วนัจนัทรที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ จากเอกสารเขาใจวา ทานอนุกรรมาธกิารและทานที่ปรึกษา 

เพิ่งจะเหน็นะครับ ขออนุญาตไปชานิดหนึ่งนะครับ หนาแรก จะเปนรายชื่อของอนุกรรมาธิการ 

ผูมาประชุม รายชื่อของอนุกรรมาธิการผูไมมาประชุม แลวก็รายชื่อของทานที่ปรึกษา ผูชาํนาญการ 

นักวชิาการ ผูเขารวมประชุมนะครับ ซึง่มีตอมาถงึหนา ๒ นะครับ ถาหากวาชื่อพมิพผิด ตําแหนงพมิพ 

ผิดอะไรตาง ๆ ขอความกรุณาชวยแกไขดวยนะครับ หนาแรกมีแกไหมครับ ใชหรือไม 

  (ไมมีอนุกรรมาธิการขอแกไข) 

ประธาน  :  ไมมี ขออนุญาตผานมาหนา ๒ ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจง 

ตอที่ประชุม ไมมี ถามี ใหแกไขตรงไหนชวยแจงฝายเลขานุการไดเลยนะครับ ระเบียบวาระที ่๒ รับรอง

บันทกึการประชุมจํานวน ๒ คร้ังนะครับ ประชุมคร้ังที่แลวก็รับรองบนัทกึการประชุมคร้ังที่ ๗/๒๕๕๐  

นะครับ แลวกรั็บรองบันทกึการประชุมคร้ังที ่๘/๒๕๕๐ ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณานะครับ ตอมา 

ถึงหนา ๓ นะครับ และหนา ๔ นะครับ เชญิครับทานอาจารยวิจิตราครับ 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขออนุญาตทานประธาน ในหนา ๑ คร้ังที ่๙ แตไมมี 

พ.ศ. ขอใหชวยเติมดวย 

ประธาน  :  คือตรงหัวกระดาษไมใส พ.ศ. ผมไปพูดคําวา พ.ศ. ขออภัย จริง ๆ แลว 

หัวกระดาษจะไมใส พ.ศ.  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  มีครั้งที่ ๙ แตไมมทีับ ปกติตองมีไหม 

  ประธาน  :  จะเปนครั้งที่ ๙ หรือ คร้ังที ่๙/๒๕๕๐ ตามรปูแบบตองมีหรือไม ไมมี 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                       นวพร ๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐                                 

 

ใชไหมครับ แตถาเปนในระเบียบวาระรับรองบันทึกการประชุมจะตองใสวา ๙/๒๕๕๐ ใชไหมครับ อันนัน้

ตามรูปแบบทีห่ัวกระดาษนะครับ เปนไปตามรูปแบบทีท่ํามาก็คือวา ใสวาครั้งที่ ๙ เฉย ๆ ขอบพระคุณครับ 

อันนี้เปนเรื่อง Format ครับ โอ.เค. ครับ ทั่วไปเขาใสครับ แตทีนี่ไมใสครับ  

  นางนลนิี ทวีสิน  :  ขอโทษนะคะ พอดีเหน็ขางในมนัมวีาครั้งที่ ๗/๒๕๕๐ ทีนี้ขางบน 

มันไมมีมนัแปลก ๆ อยูเหมือนกนั 

  (นางภิรมณ เจริญรุง (นิติกร ๗ ว. สํานกักรรมาธิการ ๓)   :  ขออธิบายนิดหนึ่งวา หนูจะขอ

แกในสวนของหนาที ่๒ ทีท่ับเอาออกไป เพราะตามปกติเราไมใสทับ 

  ประธาน  :  ถงึหนา ๒ ๒.๑ กับ ๒.๒ โอ.เค. ครับ คร้ังที่ ๗ เฉย ๆ แลวก็คร้ังที่ ๘ เฉย ๆ  

นะครับ ขอบคุณครับ หนา ๓ ถาไมม ีขออนญุาตผานนะครับ หนา ๔ ความเห็นเบื้องตนในการจัดทาํบันทกึ

เจตนารมณ คร้ังที่ ๑ ใน ๕๐ หนาแรกครับผม ตัดคําวา หนา คําที ่๒ ของบรรทัดนี้ออกนะครับ ใน ๕๐  

หนาแรก นะครับ ยอหนาสุดทายบรรทัดที่ ๒ ใน ๕๐ หนาแรก ขอบคุณครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ๕๐ หนาแรก 

  ประธาน  :  ในหนา ๔ ที่จริงชื่อที่เราใชในเครื่องหมายคาํพูดหนา ๔ บรรทัดที่ ๓ นะครับ 

ขอมูลเบื้องตนในการจัดทําบนัทกึเจตนารมณตก คําวา ของรางรัฐธรรมนูญครับ เนื่องจากเราใสเครือ่งหมาย

คําพูดขอใหชวยถือตามหวักระดาษของอนันี ้ณ วนันั้นหรือครับ ถาอยางนัน้ผมตองขออนุญาตเพิ่มในวาระ

เร่ืองที่ประธานจะแจงตอทีป่ระชุมขออนญุาตเพิ่ม ๑ เร่ืองก็คือมีการเปลี่ยนแปลงชือ่การรายงาน คร้ังที่ ๑ 

เปนวา ขอมูลเบื้องตนในการจัดทําบนัทกึเจตนารมณของรางรัฐธรรมนญู คร้ังที่ ๑ วาดวยประเด็นในการ 

รางรัฐธรรมนญู อันนีเ้ปนเอกสารที่เสนอกรรมาธิการไปเมื่อศุกรที่แลว แลวก็จะมกีารพิจารณาตอในวนัศุกร 

นี้นะครับ ขออนุญาตทวนอีกรอบหนึ่งนะครบั ชื่อก็คือ ขอมูลเบื้องตนในการจัดทาํบันทึกเจตนารมณของ 

รางรัฐธรรมนญู คร้ังที่ ๑ วาดวยประเด็นในการรางรัฐธรรมนูญ นะครับ อันนี้ขอเพิ่มเรื่องที่ประธานจะแจง 

ตอที่ประชุมนอกนัน้เราไมแกในบนัทึกการประชุมที่เคยประชุมไปนะครับ ขอบพระคุณครับ ระเบียบ 

วาระที่ ๔ เร่ืองอื่น ๆ ๔.๑ กบั ๔.๒ ไมมีปญหาอะไรนะครับ เพราะฉะนั้นที่ประชุมกม็ีมติใหรับรองบันทกึการ

ประชุมโดยมีการแกไขขอความในหนา ๒ และหนา ๓ นะครับ ขอบพระคุณครับ   

ตอไประเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณาพจิารณาจัดทาํรางบันทึกเจตนารมณรายมาตรา  

เรามีปญหาครับ คือเอกสารยังไมมา ถาอยางนัน้เมื่อสักครูในเรื่องของรูปแบบการนาํเสนอตาง ๆ ทาน

คุณหญิงกุลทรัพยไดเร่ิมตนอภิปรายไปแลว เราจะมาจดในสวนนี ้และก็ตอดวยของทานอาจารยอําไพ  

ทีนี้ผมก็คงจะตองตอจากเมือ่สักครูนี้นะครับ จริง ๆ แลว วนันี้ผมก็ตองขอขอบคุณดอกเตอรนลินีเปนอยาง

ยิ่งนะครับ ทีม่ารวมประชุมไมทราบวาจะขอความเห็นในเรื่องที่ตอจากคุณหญิงกุลทรัพย แลวก็อาจารย 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            นวพร ๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐                                  

 

อําไพไดไหมครับ วาทานมีความคิดเห็นวาอยางไรวา เร่ืองการจัดทํารางบันทึกเจตนารมณมีขอสังเกต

อยางไรนะครับ เชิญครับ 

  นางนลนิี ทวีสิน  :  เดี๋ยวตองขออนุญาตฟงตอไปนิด จึงจะจับประเด็นได 

  ประธาน  :  เชญิทานคุณหญิงกุลทรัพยครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  คุยกนัไปพลาง ๆ กอนที่เอกสารมา วาหนาตาของ

รูปแบบหรือฟอรมมันจะเปนหนาตาอยางไรใชไหม ถาเราจะนึกใจในวาจะตองมมีาตราวาอยางนี้ ๆ  

แลวก็ขอความของมาตรา ถาอยางนั้นกต็องมีอีกชองหนึง่วา เจตนารมณคืออะไรอยางนี้ใชไหมครับ และที่

จะมีหมายเหตกุ็มีอีกชองหนึง่อยางนัน้ อันนี้เปนขอเสนอความคิดเหน็เทาที่คิดไดตอนนีน้ะคะ 

  ประธาน  :  ตามทีเ่ราคุยกนั เราคุยกนัหลายครั้ง แตวาครั้งหลังสุดเราไมอยากใหนาํเสนอ

ในรูปแบบของตารางอยากใหนาํเสนอในรปูแบบไมอยูในตาราง แตวาเปนคลาย ๆ เปนหนังสือธรรมดา ๆ 

นะครับ ซึง่จากทีพ่ยายามออกแบบนะครบั ก็พยายามจะออกแบบวา มาตราตอนนี้เรามี ๒๙๙ มาตรา  

เราก็จะลอมกรอบสี่เหลี่ยม เสร็จแลวก็จะพยายามที่จะบนัทกึวา มนัตองการอะไร เสร็จแลวที่มนัละเอียด ๆ 

ทั้งหลาย จะเปนตารางครับ แลวเปนภาคผนวก ซึง่มาจากไหนมนัก็ตองมาจากประชาชน มาจาก ๑๒ 

องคกร ซึ่งเขาไปรายงานตอสภารางรัฐธรรมนูญจะเปนภาคผนวก แลวก็บันทึกอยางละเอียดที่เขาแปรญัตติ

อะไรตาง ๆ  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  อันนั้นไมใชบันทึกเจตนารมณ อันนัน้จะฟงความเห็น 

ที่เราไปสกัดมาจากประชาชน องคกร หรือไปจัดการประชาพิจารณตองเปนอกีเรื่องหนึ่ง แตวาถาบนัทกึ

เจตนารมณมนัควรจะเปนเฉพาะเลย จะเปนรูปแบบอยางนั้นก็ได เพื่อไมใหเปลืองหนากระดาษ อาจจะมี

เจตนารมณยาวมาตราหนึง่มี ๓ บรรทัด แลวทาํเปนความเรียงแตวาควรจะทาํใหมนัแตกตางกนั เชนตัว

มาตราเปนตัวพิเศษหรืออยูในกรอบอะไรกแ็ลวแตอยางนัน้ เพื่อจะอานเขาใจงาย ๆ เจตนารมณนีก้็คอื 

หมายความวา เบื้องหลงัของการออกกฎหมายฉบับนี้ตองการอะไรมีวตัถุประสงคอะไร และตองการผลอะไร

นั่นคือเจตนารมณ เพราะวาอยางที่เคยเสนอทนีี่แลววา ตอไปในอนาคตเวลากฎหมายรัฐธรรมนูญอาจจะมี

ปญหาที่จะตองมาตีความ วาจะตองมาถกเถียงกันวาอยางนี้อยางนั้นกจ็ะตองดูเจตนารมณ ซึ่งเวลาที ่สสร. 

ไปราง เขามีความเหน็อยางไร เขาอภิปรายวาทําไมเขาถึงตกลงใจกนัวาใหออกกฎหมายแบบนี ้นี้คือตัวนี่

เฉพาะ สวนทีว่ารายละเอียดปกยอยไป ควรจะเปนคูมือหรือเปนอะไรก็แลวแต  

ประธาน  :  เขาใจวาจะเปนแนวทางเดียวกัน เชิญดอกเตอรนลินีครับ 

นางนลนิี ทวีสิน  :  อยากเรียนถามทานอาจารยนิดหนึง่ คือ ไมใชวาจะมีรูปแบบการ 

นําเสนอรูปแบบอื่นดวยหรือเปลา นอกจากการทาํเปนสื่อส่ิงพิมพจะมี CD 

ประธาน  :  มคีรับ ก็จะทาํงานประสานอนุกรรมาธกิารอีกชุดหนึง่ ก็คอือนุกรรมาธกิาร 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ            นวพร ๑/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐                                  

 

จัดทําฐานขอมูลและเผยแพร ซึ่งมีดอกเตอรถวิลวดีเปนประธานและก็อาจารยศาสตรา โตออน เปนรอง

ประธานอนุกรรมาธิการครับผม กอนจะไปลงเว็บไซตอะไร ผมไมรูวาเราไดวางแผนไวอยางไร แตกต็องมี

ขอมูลตรงนั้นออกมา สวนเว็บไซตก็มีการคิดเหมือนกัน รูสึกจะมีคิดเรื่องเว็บไซตแลวก็เร่ืองจดหมายเหตุ 

ก็จะไปจัดแสดงตาง ๆ แลวก็มีหนาที่ในการตรวจรายงานการประชมุอะไรตาง ๆ ก็จะเปนการทาํงานของ 

อนุกรรมาธกิารชุดนี้ ซึ่งอนุกรรมาธิการชุดนี้นะครับ ถาดคูํานํา หนา ๒ เราก็แบงการทํางานเปน ๔  

อนุกรรมาธกิาร คือ ๑. คณะอนุกรรมาธกิารบันทึกเจตนารมณคือชุดนี้ ๒. คณะอนุกรรมาธิการจัดทาํ

จดหมายเหต ุซึ่งเขากพ็ิจารณาออกมาไปแลว คือเร่ืองนทิรรศการ เร่ืองเลาความเปนมาของรัฐธรรมนูญ  

เมื่อวันศกุรที่แลว เวลา ๑๕.๐๐ นาฬกิา --------------------------------------------------------------------------------- 

                      

          - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   นนทลี  ๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ชุดที่ ๓ เปนคณะอนุกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม ประธานคอือาจารยคมสนั  

และมีรองประธานคือทานอภิชัย ตรังคิณีนาถ และมีผม ไปเปนอนุกรรมาธิการตรวจรายงานการประชุมดวย 

ชุดที่ ๔ คือคณะอนุกรรมาธิการจัดทาํฐานขอมูลและเผยแพร ทีจ่ะมีเร่ือง CD มีเร่ืองอะไร ก็

จะมีในสวนนัน้ครับ  

นางนลนิี ทวีสิน  :  ขอเรียนถามอีกนิดหนึง่ ในเร่ืองของการจัดทาํ CD ไมทราบวามกีาร

ประสานกันหรือเปลาคะระหวาง ๒ คณะ จากทีฟ่งคุณหญิงกลาวเมือ่สักครูนี้ คิดวาถาเผื่อจัดรูปแบบของ 

CD-Rom ในการ Link เพื่อเจาะขอมูลลงไป คือมันจะตางกนัระหวาง Set engine ขางในกับการที่เปนขอมูล

เพื่อ Present เฉย ๆ  

ประธาน  :  มีการ Link กันอยูครับ เพราะฉะนัน้ชุดนี้ก็คงตองมีขอมูล Digital ลง CD แลว

เอาไปใหเขา แลวเขาเอาไปทํางานตอ ชุดของคณะอนุกรรมาธิการจัดทําฐานขอมูลและเผยแพรเขาจะมี

เทคนิคในการสแกนและเทคนิคอื่น ๆ ในการนําเสนอ ซึ่งเทาทีท่ราบลาสุดนอกจากขอมูลสวนนี้แลว เขายัง

ขอฝายเลขานกุารของเราไปชวยงานอีกคนหนึ่ง ทีจ่ริงนอกจากกบแลวยังมีคุณภิรมย คุณภิรมยขอไปประชุม

เร่ืองหนึ่งอยูนะครับ จะมี ๒ คนนีท้ี่ไปเชื่อมโยงอยู สวนขอมูลที่เปนนกัศึกษาปริญญาโททํา ๖ คนนี่นะครับ 

เขาตองใหขอมูลอยูแลวนะครับ เพราะฉะนั้นก็จะตองประสานกนัไดนะครับ เพราะวาเราตางกับรัฐธรรมนูญ

ป ๒๕๔๐  รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ นี่รางเสร็จแลวคอยมาทําวิจัยกนัและออกมาเมื่อป ๒๕๔๒ แตอันนี้เราทาํ

พรอมกับการรางรัฐธรรมนูญครับ ก็จะมีปญหาเรื่องนีน้อย แตวาถาทานมีขอเสนออะไรตาง ๆ ก็ฝากได ผม

จะไดไปบอกทางอีกชุดหนึง่นะครับ เรามีเอกสารทีท่านไดรับแจกแลวนะครับ  ผมไมทราบวาจากที่เรา

อภิปราย คือเราอภิปรายทกุครั้งนะครับที่เราประชุม ทีนีว้ันนี้ผมอยากจะใหดูเร่ืองที่เราจะเริ่มจับตองไดและ

เร่ิมทํากันเลยนะครับ เพราะฉะนัน้อันนี้เปนเพยีงตวัอยางวา ถาเราจะลองเดินตามแนวนี้จะพอไปทําได

หรือไมนะครับ วนันี้เปนการพิจารณาครั้งแรกเกี่ยวกับการบันทึกเจตนารมณรายมาตรานะครับ ทนีี้อยางนี้

ครับวา ที่เปนกระดาษแยกแผนนีน้ะครับ เปนเพียงตวัอยางทีท่านวัชรินทรทานกรุณาลองเขียนให ซึ่งไมรูวา

ตรงใจพวกเราหรือเปลานะครับ เราจะเพิ่ม เราจะแกอะไรก็ไดนะครับ แตวาเทาที่คิดวา เจตนารมณ

รัฐธรรมนูญเขียนไวทําไม เขียนทํานองนี้ ไมรูวาตรงหรือไม เสร็จแลวนะครับในเอกสารที่เปนปกนีน้ะครับ มี

ทั้งหมด ๒๙๙ มาตรา ๑๗๕ หนา ในแนวคดิเดียวกนั เราพยายามลองที่จะเขียนไมใหมันยืดยาวเกนิไป 

อยางทีท่านคุณหญิงกุลทรัพยวานี่นะครบั ทนีี้ผมอยากจะใหชวยดทูัง้ ๒ อยางประกอบกัน แลวดวูาเราจะ

กําหนดแนวทางอยางนี้ เราเดินทางมาถกูทางหรือไม หรือวาเราควรจะปรับแกแนวทางอยางไรหรอืไม  

ผมขออนุญาตยกตัวอยางนะครับ อยางในมาตรา ๓ เราก็จะลอมกรอบ แลวตัวเลขบทมาตรานีน่ะครับก็จะ

ไมทําเปนตัวดาํ เพราะเราจะลอมกรอบ ก็คงจะเห็นชัด คอือยางนี้ครับ ที่ทานอาจารยมนตรี อาจารยคมสัน 

ทีมวิจยัเขาวิจยัเมื่อป ๒๕๔๒ นีย่าวมาก แลวอานคอนขางยาก ทนีี้ถาเราเขียนในรปูแบบอยางนี ้



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 นนทล ี ๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

แลวอยางอื่นผลักไปเปนภาคผนวก มนัจะเปนไปไดหรือไม เพราะฉะนัน้ตัวเลขมาตราเราจะลอมกรอบ ใน

ของป ๒๕๔๒ เขาไปลอมกรอบขอความสวนอืน่นะครับ แตทีนี้เราจะลอมกรอบตัวเลขมาตราที่เปนตัวบท

สุดทายของรัฐธรรมนูญ และบอกวาเจตนารมณมันตกไปอันหนึ่งก็คือเจตนารมณนะครับ ขออานมาตรา ๓ 

กอนนะครับ  

  มาตรา ๓ อํานาจอธปิไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรง

ใชอํานาจนัน้ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีศาล รวมทัง้องคกรตามรัฐธรรมนูญ  

และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  

สวนที่มนัเพิม่มาคือวรรคสองนะครับ เพราะฉะนัน้ทานวชัรินทรทานกล็องอธิบาย 

ผมเขาใจวาตองเติมอันหนึง่ก็คือคําวา เจตนารมณ เจตนารมณของมาตรานี้ก็คือ เพื่อใหเปนไปตามหลกันิติ

ธรรม แลวเรา (Rule of Law) นี่นะครับ การปฏิบัติหนาทีข่องรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทัง้องคกรตาม

รัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองอยูบนพืน้ฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้ และบทบญัญัติแหง

กฎหมายทีม่ีความเปนธรรม สามารถอธิบายและใหเหตุผลได และจะใชอํานาจรัฐโดยปราศจากบทบัญญัติ

แหงกฎหมายรองรับหาไดไม และอันนี้ก็ลองบันทึกไววามันมาจากไหน ในทีน่ี้ยงัเปนมติของ

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ วนัที.่.พ.ศ. ....ซึง่เขาใจวาตองไปเติม อันนี้ยงัเขียนไมครบนะครับ หรือ

อีกตัวอยางหนึ่ง ขอความในมาตรา ๔ แลวเราเขียนอยางนี้มนัก็ออกมาอยางนี้ อันนี้เปนตวัอยาง ผม

อยากจะใหทีป่ระชุมวนันี้ลองพิจารณาครับวา แนวทางรูปแบบเปนไปตามอยางนี้ มันใชหรือไม หรือวาผิด

แนว ถาผิดแนวจะไดแกเลยนะครับ อยากจะขอความเหน็ของหลาย ๆ ทาน เชิญคุณหญิงกุลทรัพยครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  แผนนี้กค็ือเหมือนกับปกนี้มาใหใชไหมคะ แตวาปกนี้

บอกวาเจตนารมณ แตวาทีท่ํามานีเ้ขาจะใหหมายเหตุดวยวา การทีเ่ขาพูดกนัถงึความตองการ เหตุใดถึงได

ออกกฎหมาย มาตรา ๓ วาอยางนี้ และที่ออกมาตรา ๓ นี้เขาไดอภิปรายกนัแลวมนัก็สรุปมาไดวา ที่ตั้ง

มาตรา ๓ วาอยางนี้ก็คือวา เขาตองการอยางนี้ ตองอยูบนพืน้ฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และ

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่มคีวามเปนธรรม ก็เพราะในนีเ้ขียนวาเปนไปตามหลกันิตธิรรม คือเขาอธิบายวา 

เขาใจวานะคะ ดิฉันก็ยังไมไดอานวาเขาสรุปมาจากการอภิปราย ซึ่งอาจจะครึ่งคอนวนัอะไรนีน่ะคะ 

และในที่สุดกส็รุปได ดิฉันเห็นชอบดวยทีว่า หมายเหตวุาอยูที่มติคณะกรรมาธกิารวันที่เทาไร แตอันนี้จะตอง

ขอใหพิจารณาวาจะทําไดครบไหม เพราะวามนัจะเปนวนัเดียวหรือ ๓ วัน ๘ วันอะไรยังไมทราบเลย 

ถกเถยีงกันไมรูกี่คร้ังนะคะ อันนี้มนัจะดีตรงที่วา ถาสมมุติในอนาคตมีปญหาทางกฎหมาย หรือมเีร่ืองคดี

ความเรื่องอะไรก็ตาม จะยอนกลับไปดูไดเลยวา มีมติจริง และเปนไปตามนี้จริง จะกีว่ันก็ตองใสไวใหครบ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 นนทล ี ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

แลวเรานาจะทําหมายเหตุใหมันตวัพเิศษ ไมใชตัวเหมือนอยางนี้ ใหมนันาอานชัดเจนขึ้น หมายถงึตัวไม

เหมือนกับตัวธรรมดา 

  ประธาน  :  ตองมองเหน็ชัดใชไหมครับ เชน ตองทําเปนตัวดําอยางนี้ใชไหมครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  คะ ตางเลย หรือวาตวัเอนก็ได เพื่อจะไดใหเหน็วามัน

เปนตัวหลักฐานของการที่ออกมติมาอยางนี้ แลวถึงจะตีความไดวาเปนเจตนารมณอยางนี้ มันจะกระจาง

ชัดหมดเลยนะคะ และเปนหลักฐานดวย ใครจะมาโตแยงกก็ลับไปดูคําอภิปราย หรือบันทึกเบื้องตนของเรา

นี่ก็อาจจะใชประโยชนได หรือกลับไปดูเทปเลยที่เขาอัดเทปไว รายงานการประชุมอะไรนี่ตองกลับไปดู  

ซึ่งจะทําใหกระจางหมด ไมมีปญหากันตอไป 

  ประธาน  :  เชิญอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ   :  ขอบคุณคะ คืออยางนี้ ปกใหญเอกสารทีเ่รา

ไดรับในวันนีก้เ็ร่ิมใหถูกเสยีเลยตั้งแตตนก็ไดคะ งานจะไดเสร็จเร็ว เชน ข้ึนวาเปนบันทึกเจตนารมณ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ อะไรก็ข้ึนใหมันสมบูรณไปเลยตั้งแตตนก็ไดคะ และ

ทีนีพ้อเรายกใบปะหนา พอยกตัวอยางวา หมวด ๑ บททั่วไป มาตรา ๑ ใสกรอบอยางนี้ดี และก็เจตนารมณ

ก็ตัวดําเขมก็ด ีจริง ๆ พอตัวดําเขมเราก็ไมตองขีดเสนใตแลวโดยปกติ และก็หมายเหตุ ก็เหน็ดวยอยางยิ่งวา 

ตรงนี้เราพูดกนัตั้ง ๓ คร้ัง การประชุมคร้ังไหน ที่ใด ก็ควรจะใสเพื่อการคนงายในวันขางหนา หากมปีญหา

ถกเถยีงกัน เพราะฉะนัน้ก็ตองใสทั้งหมด มติการประชุม ตองรีบต้ังแตเดี๋ยวนี ้มิฉะนั้นงานจะไมทัน ทีนี้ใน

การที่เราจะตองมากรองถอยคําภาษา อยางเชนตัวอยางทีท่านวัชรินทรไดกรุณานี้ มาตรา ๓ เพื่อใหเปนไป

ตามหลกันิติธรรม บรรทัดที่ ๓ แหงกฎหมายที่มีความเปนธรรม มกีฎหมายที่มีความไมเปนธรรมดวยหรือคะ 

มีไหมคะ นาคดิ 

  ประธาน  :  อันนี้เราตองชวยกันแกครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  เปนหนาที่เราตองมาชวยกนักรองและมา

อภิปรายดวยกันนะคะถอยคําเหลานี ้เพราะฉะนั้นจะตองผานมือของนักวชิาการทีท่าํในเรื่อง TOR นีน่ะคะ 

และก็มาถึงเราตรงนี้เรามาชวยกนัดู ตองใชเวลาอยางรวดเร็วดวย ขอบคุณคะ 

  คุณหญิง กุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  คือวามนัจะตองขึน้ตนมาตัง้แตคําปรารภ รัฐธรรมนูญ 

ไมตองเขียนคาํวารางแลวนะคะตอไปนี้ เพราะวายงัจะมีบางมาตรายงัตองแกไข ถาเรารีบทําไปกอน

เฉพาะที่ไมมีปญหาถกูไหมคะ ขณะนีม้ีที่ไมมีปญหาเลย อะไรที่ยงั เชน พทุธศาสนาอะไรนี่ยังตองอภิปราย

กันเปนการใหญนะคะ อันนัน้ที่ไมมีปญหาก็เอามาทาํไดเลยใชไหมคะ เราทําใหถกูรูปแบบอยางที่วา มีใบ 

ปะหนาอะไรใหเสร็จ แลวก็ข้ึนตนมาตั้งแตคําปรารภเลย แตคําปรารภนี่จะลงขอมูลยงัไมได 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                 นนทล ี ๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

เพราะศุภมัสดุอะไรนะคะ เปนภาษาบาล ีศุกลปกษอะไรนั่นตองเวนไวกอน รอใหพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหวั ทรงลงพระปรมาภิไธยกอน เราก็เวนไวได แตเราจะยกเปนแบบเอามาใสไว เพื่อใหครบตาม

หนานะคะ ทีนีใ้นคําปรารภนัน่มันก็อาจจะมีเจตนารมณเหมือนกัน ก็คงตองเวนที่ไววาเจตนารมณ เพราะวา

การที่จะออกรฐัธรรมนูญฉบบัใหม พุทธศักราช ๒๕๕๕๐ นี้ เปนเพราะอะไร พุทธศักราช ๒๕๔๐ นั่นเกิด

อะไร ก็คงตองไปสรุปมานะคะ 

  ประธาน   :  คือคําปรารภนีบ่างคนคิดวาไมสําคัญ เชิญอาจารยวิจิตรากอนครับ 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขอใหเปนระบบเดียวกนันิดหนึง่นะคะ ยกตัวอยาง

เชน มติของ แตบางที่ไมมี ตรงนี้กพ็ยายามนําเสนออยางเปนระบบไปเลย จะเอามหีรือไมมี และเกีย่วกับ

เร่ืองการใชภาษาอังกฤษ คงจะตองใหมนัถกูตอง ยกตัวอยางเชน หลกันิติธรรมมันเปนคําเฉพาะ 

เพราะฉะนัน้เวลาขึ้นตนมนัตองตัวใหญ อะไรอยางนี้นะคะ เราจะไดทเีดียวกนัไปเลย ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  Rule of Law  R ตัวใหญครับ และ L ก็ตัวใหญดวยครับ เวลาเขาเขียนกนั  

คําบุพบทเราเปนตัวเล็กอยูแลวครับ ทนีี้มติก็เอาตามรูปแบบในการตรวจรายงานการประชุมนะครบั  

มีหรือไมมี ของ ชวยตรวจสอบแลวกันนะครับ เอาตามรปูแบบตรงนั้น แตวาตองเปนระบบเดียวกนั ไมพูด

กลับไปกลับมานะครับ ชวยตรวจสอบเอาใหถูกตามรูปแบบ ผมยกตัวอยางเรื่องถูกตามรูปแบบการใชตัวยอ

นี่ ขออนุญาตเรียนอยางนี้นะครับ เปนหนาที่ของอนกุรรมาธิการตรวจรายงานการประชุม ประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง ตามรูปแบบ คําวา วิ แพง ไมมีจุดนะครับ แตวา ป. มีจุดนะครบั ป.ว ิแพง   

ป.วิ อาญา ก็เหมือนกันนะครับ วิ อาญา  วิ แพง เขียนตดิกันไปหมดเลย ไมมีจุดคั่น สรุปแลวมีจุด ๆ เดียว

คือมีจุดที่ ป. เทานั้น อันนี้ตามรูปแบบนะครับ ตองใชรูปแบบเดียวกนัเพราะวาอยูในกรรมาธิการชุดเดียวกนั 

เราอยางไปทาํอะไรแผลง ๆ ที่มันแตกตาง เพราะฉะนัน้นกัวิชาการตองเอาหลกัเกณฑในการตรวจรายงาน

การประชุม เพราะเปนหนาทีข่องกรรมาธิการชุดนี้ เอามาศึกษาดวย ตองไปขอมาดวยนะครับ เพราะเวลามี

ขอสงสัยใหดูในนัน้ และถายงัสงสัยก็ถามคนที่เขามีหนาที่ตรวจรายงานการประชมุ และผมมีหนาที่ตรวจ

ดวยนะครับ และจะมีอีกหลายคนครับ---------------------------------------------------------------------------------- 

 

-  ๓/๑ 
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วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

เพราะฉะนัน้ในเรื่องของจดหมายเหต ุผมคิดวาเราคงจะเหน็ดวยใชไหมครับ วานาจะรับขอสังเกตของทาน

คุณหญิงกุลทรัพยไป โอ.เค. นะครับ ทนีี้มนัมีประเดน็อีกอันหนึ่งนะครบั เราจะเริ่มทาํจากตรงไหนกอน 

เพราะเราตองไปเขียนนะครับ ขอมูลตอนนี้ก็คือเราเริ่มขอมูลแลววาเขาเสนอขอแปรญัตติ สสร. ทานใด 

ขอแปรญัตติในสวนใดบาง ข้ันตอนในตอนนี้เขากําลงัพจิารณาการยืน่คําแปรญัตติอยางเปนทางการ 

เพราะฉะนัน้ตรงนัน้มันจะสิน้สุดประมาณวันที่ ๒๕ หรือวันที่ ๒๖ นีน้ะครับ วันนั้นเราจะรูวาอนัไหนไมถูกแก 

เพราะฉะนัน้เรานาจะเอาตรงที่ไมถูกแกไปเอามาเขียนกอน เพราะจะศกึษาไดจากรายงานการประชุมของ

คณะอนุกรรมาธิการ กรอบ ๑ คณะอนุกรรมาธิการ กรอบ ๒ คณะอนกุรรมาธิการ กรอบ ๓ แลวก็

คณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญประกอบกับรายงานการประชมุของสภารางรัฐธรรมนูญ แลวก็อันไหน 

ที่มันไมเคยแกไขเลยมาตั้งแตป ๒๕๔๐ จะไดไปเอาของที่เขาทําไวของอาจารยมนตร ีอาจารยคมสนั  

เมื่อป ๒๕๔๒ ตามรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ เอามาใส แลวเราตองมาดวูาจะกลั่นตรงไหน และเริ่มพิจารณา

จากตรงนั้น สวนที่จะชากวาก็คือเร่ืองที่ยงัไมเปนที่ยุตินะครับ ผมไมทราบวาเสนออยางนี้จะไดไหมครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ทีเรียนวาอะไรที่ไมมีปญหากห็มายความวา เราทําไป

กอนแตวามันยังมกีารประชาพิจารณอีกใชไหมคะ ยังไมตกลง ยุติภายในเทาไรที่จะรับความคิดเหน็

เหมือนกนั เมือ่รับมาแลวเขาจะทําอะไร อยางนีน้ะคะ ใชหรือเปลาคะ 

  ประธาน  :  ตามกรอบเวลาของ สสร. นะครับ ก็จะมีการรับฟงความเห็นกัน ตอนนีย้ัง 

ไมปดครับ  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ยงัไมปด แตวาเทาที่เราคํานงึ เพราะเราตองทํางานแขง

กับเวลาเพราะฉะนัน้อะไรที่เราคํานงึวายงัไมมีปญหา ซึง่มันคงจะมีทีเ่ราเชื่อวาประชาพิจารณก็คงจะไมมาต ี

ใหตกอะไร นอกจากตีตกไปหมดเลย เราก็คงจะทําไปไดเลย สวนอันไหนที่ยังไมทําไมไดก็เวนไวกอน  

มันจะไดลวงหนาไป แลวเราก็ยอนกลับมาทําสวนที่เร่ิมมกีารอภิปรายใหม มีการแกไข มีการตกลงประเด็น 

ที่ Hot มันก็มอียูไมกี่ประเดน็ใชไหมคะ แตที่ไม Hot ก็ผานไปเราก็มาทํา เวนแตวากลับมาจากประชา

พิจารณซึ่งจะมีคนแสดงความคิดเหน็เยอะก็ตองเอามาดูวาทีเ่ราเขียนเจตนารมณไป แลวเขาแกไหม ถาเขา

แกเราก็ตองแกตามก็ควรจะทํางานไปแบบนั้น 

  ประธาน  :  ประชาพิจารณที่วาจะมีขอมลูมาจาก ๒ สวน ก็คือ การรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนสวนหนึง่ และก็การรับฟงจาก ๑๒ องคกรอีกสวนหนึง่ ซึง่วนันี้ผมคิดวาเราจะตองบันทึก

รายละเอียดเพราะวาในคราวที่ไปรายงานความคืบหนาในการดําเนนิการตอสภารางรัฐธรรมนูญนะครับ 

ทางสภารางรัฐธรรมนูญก็ขอใหบันทึกใหละเอียด เพราะฉะนัน้ตรงนีถ้าไมละเอยีดเอามาใสในสวนที่เรา

พิจารณาวันนี้ ๕ บรรทัด ไมได ตองเปนภาคผนวกเทานัน้ในนี้เราตองใสอยางละเอียดเลย เพราะวาเปนการ

รับฟงความคดิเห็นรายมาตรา ไมวาจากเปน ๑๒ องคกรหรือจากประชาชนก็ตาม อันนีท้ี่จําเปนที่เรา 
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จะตองทาํเปนภาคผนวกแนนอนนะครับ ซึง่ตรงนี้ไมรูขอมูลจะมาเมื่อไรอยางขอมูลเรื่องการสัมมนาที ่ 

เดอะ ไทด รีสอรท ที่เขาสัมมนาไปตั้งแตตนเดือนเมษายนเราเพิง่ไดเมื่อสัปดาหที่แลวเมื่อวนัพฤหัสบดีที่แลว

นี้เองนะครับ มีเปน ๑๐๐ หนาเลยครับ ซึ่งตรงนั้นไปเกี่ยวของกับการทาํเจตนารมณรายมาตราดวย 

เพราะวานี้เปนการพิจารณารายมาตรานะครับ ก็คงจะตองเปนอยางนั้น เพราะมนัมี สปริง ฟลด สปริง ฟลด 

มันอยูในชุดนีแ้ลวนะครับ แต เดอะ ไทด รีสอรท  ผมคิดวาตองไปใสในชุดรายมาตรา ถาไหนกลัน่ลงมา

สามารถบรรจลุงมาในเจตนารมณได ก็ใส แตอันไหนมนัใสไมไดตองมานัง่ดูบางเรื่องอาจจะตองเขยีนเอง 

เพราะบางเรื่องอาจจะไมอยูในบรรทัดใด อาจจะเปนขอความระหวางบรรทัด คือเร่ืองอภิปรายไปกเ็ฉี่ยวไป

เฉี่ยวมา แตไมตรงสักอยางอาจจะเปนไปไดบางอยางกลายเปนขอความระหวางบรรทัดซึ่งไมมีใครพูดตรง ๆ 

อยางเชน ผมยกตัวอยาง อยางเรื่องบัญชรีายชื่อนะครับ มีไวทาํไม มันก็เปนเรื่องทีน่าถกเถียงกนัอกีเยอะเลย

วาจะทาํอยางไร ส.ส. ส.ว. จะมีหรือไมมีอยางไร ประเดน็ใหญ ๆ อยางนี้เราคงไมมา ผมไมรูจะมีใครชวย

เขียน ผมเขาใจวาหลายทานอาจจะลองเขียน ทานนลนิีหรือวาทานประโภชฌอาจจะลองเขียน แตเขียนมา

เราก็เก็บเอาไว ก็อาจจะเปนไปได แตวาขั้นตอนในการทํางานเวลาพจิารณานาจะเริ่มจากเรื่องที่ไมซับซอน 

เร่ืองที่ไมยากกอน แตเร่ืองอืน่ตองพยายามเขียนไวดวย ซึ่งในโอกาสตอไปเราคงมานั่งดูกนั แตวาเราจะเริ่ม

ไลพิจารณานะครับ วันนี้เรากําหนดวธิีการทํางานจะเปนอยางนี้ โอ. เค. นะครับ เชิญ ทานอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  พูดอกีแลวนะคะ ดวยความหวงใย เนื่องจาก

เวลาเหลือนอย ทนีี้ในบางมาตราที่เรียบรอยแลว คิดวานิ่งก็อยากใหรีบบันทกึโดยเรว็ ๆ เราจะไดมาดูดวยกนั 

ทีนี้ในบางมาตราที่ไมมีผูใดแตะตองเลยกจ็ะมีอยู เพราะฉะนัน้ตรงเจตนารมณอาจจะบอกวา คงเหมือนป 

๒๕๔๐ หรือวาอะไร แลวแตจะคิดกัน สรุปกันนะคะ เพราะวามีบางมาตราที่ไมมีใครแตะตองเหมือนกนั 

นะคะ ก็ปลอยไวตรงนั้นเราตองหารูปแบบ วิธีการเขียนอยางไรใหเหมาะสมตองเปนเอกสารที่เปนหนา  

เปนตา เปนหลักฐานของเรา อยางไรก็เนนเรื่องใหลงตัว ขอบคุณคะ 

  คุณหญิงกลุทรัพย เกษแมนกิจ  :  หมายความวาไมมกีารอภิปรายเลยใชไหม ในสภา สสร. 

ไมพูดถึงเลยมไีหมคะ  คือดิฉันไมไดฟงเทปทั้งหมด กําลังสงสัยวาแตละมาตรา ๆ มนัผานไปตองพดู 

อีกไหมคะ  

  ประธาน  :  ก็ สสร. ยังไมไดประชุมครับ เพราะฉะนัน้ สสร.จะประชุมตามกําหนดการที่เปน

ทางการคือวันที่ ๑ มถิุนายน ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ถาผมจําไมผิด คือเราทํางานกอนเวลา 

คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ   :  เขาใจแลว  

ประธาน  :  สสร. ยังไมไดประชุมเลยครับ 

คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  กรรมาธกิารยกรางกย็กรางใชไหมคะ 
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ประธาน  :  ใชครับ เปนรางฉบับรับฟงความคิดเห็นเทานัน้ แตวาตอนนีบ้ทบาทเปลี่ยน 

ไปอยูที่สภารางรัฐธรรมนูญแลว สภารัฐธรรมมนูญจะแปรญัตติ และก็จะอภิปรายกนัวันเริ่มตนอภิปรายจริง

ไมใชวันที่ ๑ หรือวันที ่๑ ตามกฎหมายตามกฎหมายคือวันที่ ๑ ถึงวันที่ ๓๐ เขาจะอภิปรายกันแลว พระเอก

เปลี่ยนตัวแลว ชุดที่ ๑ พระเอกก็คือ กรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญ ชวงนี้คือชวงที่ ๒ พระเอกก็คือ สภาราง

รัฐธรรมนูญ คอืข้ันแปรญัตติ วนัที ่๑ มิถนุายน ถึงวันที่ ๓๐ มถิุนายน ถาผมจําวันไมผิด จะเปนอยางนี ้

เพราะฉะนัน้นีเ่ราทํางานกอนเวลาเพราะเรากลัวจะเสร็จไมทัน  

คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  แตวาทีถ่ามทานประธาน คือวา สภารางที่คุณประสงค 

เปนประธานถกูไหมคะ และ สสร. ก็คือ นายนรนิตทิีนีท้พีดูถึงวาไมมีใครแตะอะไรเลย คือ ยงัไมเขาใจวา 

เวลาสภารางรฐัธรรมนูญเขารางมาตรา ๑ ตั้งแต คําปรารภ รัฐธรรมนูญ แลวก็มาตรา ๑ มาตรา ๒ มาตรา ๓ 

อะไรอยางนี้ มนัมีมาตราไหนที่เขาไมอภิปราย อันนี้ขอเปนความรู มีไหม ทานประธานทราบไหม 

ประธาน  :  เดีย๋วมีณัฏฐินชีวยตอบหนอย เดี๋ยวคุณปทมาชวยชี้แจงนิดหนึง่ คือ เขาม ี

เอกสารที่ไมไดแจกพวกเรา อีกหนอยผมตองมาผลิตเรื่องเอกสารเกี่ยวกับการแปรญัตติไมเปนทางการ 

เอกสารอะไรทีเ่ปนทางการกย็ังไมออก ตอนนี้เราเพิง่เห็นการแปรญัตติไมเปนทางการเทานั้นครับ คุณณัฎฐินี

ชวยชี้แจงนิดหนึง่ 

นางสาวณัฎฐินี พัดฉวีวรรณ  :  ณัฏฐินนีะคะ คือจะบอกวา มีบางหมวดบางมาตราทีจ่ะ 

ไมมีการอภิปรายเลยอยางในกรอบ ๑ กจ็ะเปนเรื่อง พระมหากษัตริย คือไมมีการอภิปรายเลย ไมมกีาร 

พูดถึงเลย 

ประธาน  :  ผมเรียนอยางนีก้็ไดครับ หมวด ๑ และหมวด ๒ เกือบไมมีการแกไข หมวด ๑  

มีการแกไขเพยีงบางสวน หมวดพระมหากษัตริยกรรมาธิการยกรางรฐัธรรมนูญจะไมแกเลย การมีขอเสนอ 

ที่ทกุคนทราบดี คือ เร่ืองพระพุทธศาสนา เพราะฉะนัน้ตองไปพูดกนัในสภารางรัฐธรรมนูญแนนอน คือมี

หลายหมวดทีไ่มมีการแปรญัตติเลย 

คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  เอาขอมูล ถาเขาไมอภิปรายเราจะเอาที่ไหนมาเขยีน 

เจตนารมณ ทานอาจารยบอกจะกลับไปเอา พ.ศ. ๒๕๔๐ ตองบนัทึกหมายเหตุไวเปนความเหน็ เปน

เจตนารมณมาตั้งแตฉบับโนนนะคะ อันนี้ตองใหชัดเจนนะคะ  

ประธาน  :  คือตางกนัอยางหนึง่ก็คือ วาของป ๒๕๔๐ เปนการศึกษาของนักวิชาการ 

ชุดหนึง่คณะหนึ่งนะครับ แตชุดนี้จะรับรองโดยสภารางรฐัธรรมนูญ เพราะฉะนัน้จะมคีวามแตกตางกัน ก็คือ

เวลาที่ตัดสินคดีศาลรัฐธรรมนูญก็จะดูเพราะวาอันนี้เปนเอกสารที่รับรองโดยสภารางรัฐธรรมนูญ แลวก็ผาน

การพิจารณาของกรรมาธิการ และผานการพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญไวแลว แตผลบังคับจะเปน 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                                 นวพร ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

อยางไร อาจารยศาสตราเคยถาม ซึง่ยังไมมีคําตอบ คอืวาจะเปนอยางไร เดี๋ยวเราคงจะตองดูกนัตอไป 

เพราะเรายงัไมเหน็หนาตาของรัฐธรรมนญู 

คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  มนัยาวเชนวาเจตนารณของ พ.ศ. ๒๕๔๐ มนัยาว 

ในนี้ถาเราจะทําใหมเราก็สามารถจะทาํได แตเราตองอางนะคะวา ไมมีอภิปรายทีน่ี่ เขาอภิปรายตั้งแต 

ปโนน ๆ  

ประธาน  :  ใชครับ เชิญคุณปทมาครับ 

นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ขออนุญาตเพิม่เติมนองณัฏฐินีในสวนของที่ทานคุณหญงิ 

ถาม ประเด็นก็คือวาในสวนของที่ไมมีการอภิปรายเลย ก็นาจะเปนหมวดของพระมหากษัตริยอยางที่นองได

นําเรยีน แลวกห็มวดสทิธิเสรีภาพก็มพีูดถงึบางเปนการเพิ่มเติมมากกวา และคราวนี้เมื่อโยงกลับไปวา 

ถาหมวดใดที่ไมมีการอภิปราย และก็มีการยกประเด็นขึน้มาวาเราจะไปพิจารณาเจตนารมณตั้งแต 

ป ๒๕๔๐ ตรงนั้นนาจะเปนสวนหนึง่จะขออนุญาตเพิม่เติมวารัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ในสวนของหมวด

พระมหากษัตริยก็จะเปนการลอกมาจากรัฐธรรมนูญฉบบักอน ๆ หนานั้น ซึ่งมีมา ๑๖ ฉบับ ที่เรานบัอยาง

เปนทางการตรงนัน้เหมือนกนั การอภิปรายก็จะไมกวางขวางเทาไรเหมือนกนั เพราะถือวาเปนแนวจารีต

ประเพณี แลวก็ตามกฎมณเทียรบาลอยูแลว ตรงนั้นจะไมคอยมีความเปลี่ยนแปลง 

ประธาน  :  ขออนุญาตอาจารยอําไพ คือ เรามีเอกสารทีน่าสนใจอีกชดุหนึง่เปน CD F File 

ก็คือ มีคนเขาเขียนอธิบายไวในเว็บไซตหนาแรกของสภารางรัฐธรรมนญู เขาพยายามเขียนอธิบาย

รัฐธรรมนูญ คอื อันนั้นไมรูใครทํา ไปโยนอยูในหนาแรกของสภารางรฐัธรรมนูญ เขาพยายามเขียนอธิบาย

มาตรา ๗ มาตราอะไรเขาพยายามอธิบาย ซึ่งไมใชเวอรชั่นที่เปนทางการเลยแมแตนอย ขออนุญาตแคนี้  

เชิญทานอาจารยอําไพครับผม 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขอบคุณคะ คืออยางนี้เรากําลังชวยกันดูรูปแบบ

เพื่อความรวดเร็วจากปกใหญที่ทานใหมาดิฉันเหน็ดวยหมดแลววามาตราทานใสในกรอบ เจตนารมณตัว 

ดําหมายเหตตุัวดํา ทีนี้เมื่อสักครูที่ไดพูดวา สวนใดมาตราใดที่ไมมีการแตะตองนัน้ ดิฉันคิดวาเสนอแลวกนั

วาพวกเราจะเห็นดวยหรือไม เขียนวาคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

สมมุติเอาแคนั้น คือ สุดทายของเรา ตรงไหนถาไมแตะเลย ไมมีอภิปรายคงเดิมตาม คือถาที่ประชุมเหน็ดวย 

นองนักวิชาการก็จะงายเขากจ็ะใสในเจตนารมณคงเดิมตามป ๒๕๔๐ จะเร็ว ถาเราใหความเหน็ชอบตรงนี้

เพื่อชวยเขาคะ 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตขยายความนิดหนึง่ เราใชคําวา คงเดิมตามป ๒๕๔๐ แลวเราก็

บอกวา คงเดมิตามป ๒๕๔๐ ขอความวาอะไรดวยใชไหมครับ  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                                 นวพร ๓/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขอประทานโทษ สมมุติวา มาตรา ๑๑๖ มันมี

ขอความอยูแลว แลวก็มันคงไมไดมีความผิดเพี้ยนไปจากป ๒๕๔๐ เทาไรนักเพื่อไมใหมันเยิน่เยอยาวเราก็

บอกวา เจตนารมณเรามหีัวขอที่เราเขียนคงเดิมอันนั้นไปเลย ถาใครสนใจก็ยอนไปดูป ๒๕๔๐ สักนิดหนึ่ง 

อยางนัน้จะดีไหม ถาทานบอกวาตองมาเขียนยอนตามอยางนี้อีก ดิฉันวามนัยาว 

  ประธาน  :  คุณปทมา เชิญครับ 

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  เห็นดวยกับทานอาํไพ เนื่องจากวามีเหตุผลก็คือวาเนื่องจาก 

วารัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ก็อยางทีท่านเราทราบกนัวา ทมีวิจัยของอาจารยมนตรี รูปสุวรรณ และอาจารย 

คมสัน ก็ไมไดเปนการวิจัยทีไ่ปทํา ไปเก็บขอมูลระหวางการพิจารณายกรางรัฐธรรมนูญ เปนการทาํทหีลัง 

แลวก็เปนการเขาเรียก เจตนารมณ ก็จริง แตวามนัเปนการบันทึก วาบันทกึ มกีารอภิปรายในชัน้

กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญวาอยางไร ในชัน้ สสร. วาอยางไร อะไรอยางนี้ กเ็ปนการบนัทกึคลาย ๆ ที่

นอง ๆ นกัวิชาการทาํอยางนี ้แตดูในความละเอียดแลวทางคณะของนอง ๆ ทําละเอยีดเยอะกวาดวยซ้ําไป 

แลวเราจะไปสรุปวามนัเปนเจตนารมณกน็าจะความครบถวนสมบูรณ หรืออะไรตรงไหนอาจจะไมดี

เทาที่ควร เหน็ดวย กบัทานอาํไพ คือใหยอนกลับไปดูของคงเดิมใหไปดูของป ๒๕๔๐ นาจะดีกวา ไมนัน้เรา

ก็จะเปนการสรุปจากขอมูลที่มันมีนิดเดียว แลวเราก็ไปสรุปเหมือนอนุมานเอาเองคะ 

ประธาน  :  ไดไหมครับ  

คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ดิฉันคิดวาในลกัษณะของความสะดวกหรือความเขาใจ 

ของประชาชน คือ การใชกฎหมายไมวารัฐธรรมนูญหรืออะไรประชาชนชาวไทยคอนขางจะมีความรูเร่ือง

กฎหมายนอย แลวก็เหมือนกับวาสทิธิในการที่จะไดรับความเปนธรรมจากกฎหมายมันก็มีนอยตามไป ทีนี้

กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลกั ถาหากวา บอกประชาชนกลับไปดูโนน กลับไปดูนี่ แคหนังสือจะ

อานยงัไมอยากจะไปอานเลย เพราะฉะนัน้สําหรับความเหน็ของดิฉันมันอาจจะยาก นอง ๆ คงตองเหน็ดวย

กับอาจารยอําไพ เพราะวาทาํแลวมนัยากตรงนี้  เพราะวาดิฉันยังไมเห็นที่งานวิจัยของอาจารยมนตรีที่ทาน

ประธานบอกวา แลวนองเขาบอกวามันไมใชเจตนารมณ แตวาเปนการบันทกึการอภิปราย คลาย ๆ กับ

คราวที่แลว ดฉัินมาบอกอันนี้ไมใชเจตนารมณ ถาคลาย ๆ อยางนี้กย็ุงยากมากเลย  

 

                      - ๔/๑ 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  นนทลี  ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มันมีปญหาครับ อันนี้ไมใชเจตนารมณหรือวาทุกอยางคือเจตนารมณครับ มัน

มีปญหาครับ นี่ละครับเร่ืองยาก 

  คุณหญิง กุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  เขาตีความเจตนารมณอาจจะไมเขาใจ เจตนารมณมัน

ตองมี เหมือนกับวาคนเมื่อกอนนีห้ญิง ชาย ไมเทากนัถกูไหมคะ เมื่อกอนนี้กฎหมายรัฐธรรมนูญหลายฉบับ

ไมมีเลยทีว่า หญิง ชาย ตองมีสิทธิเทาเทยีมกนัอะไรนี่ หลายฉบับลองยอนไปดู แลวเราก็จะรูสึกวา หญิง 

ชาย มันเพิง่จะมาไมกี่ฉบับนี้ทีว่า หญงิ ชาย มีสิทธเิทาเทียมกันนั้นเขามีเจตนารมณวา เดีย๋วนี้ผูหญิงก็

ทํางานแลว รับใชประเทศชาติ มีความรูความสามารถอะไร เดี๋ยวนี้ตองเทาเทียมแลว นี่คือตัวเจตนารมณ 

เพราะฉะนัน้ตองเทาเทียม นีย่กตัวอยางนะคะ คืออยางนี ้แตทีนี้ถาเผื่อไมไดเอาตัวเจตนารมณมนัจริง ๆ  

มันก็จะลําบาก อยางที่นองเขาวา เขาจะตองไปสรุปมาเองหรืออะไร คาํวาเดิม ไปดูของเดิมมนัก็ไมใช

เจตนารมณอีก ก็ไมรูเหมือนกนั ไปปรึกษานักกฎหมาย 

  ประธาน  :  เอา ๒ รูปแบบมาเทยีบ แลวคอยตัดออกทีหลัง เราเอาเหมอืนป ๒๕๔๐ 

อันหนึ่ง แลวลองเขียนดูสิวา ถาใหชาวบานอานวามาตรานี้เขียนไวทาํไม แลวลองเขียนดูสิ ทนีี้ผมเหน็ขอมูล

ที่เขาพยายามเขียนคําอธิบายรัฐธรรมนูญแลวนะครับ ทีอ่ยูในเว็บไซตหนาแรก บงัเอญิวาวนันี้ไมไดเอา

โนตบุคมา มนัมีอยูในหนาแรกเลย ซึง่ผมขอรับตรงนี้ แลวไปปรึกษากบัทีมงาน เพราะดาบแรกคณุตองไปทํา

มา แลวชุดนี้คอืดาบ ๒ และมีดาบ ๓ คือ กรรมาธิการ และอันสุดทายโนนคือสภารางรัฐธรรมนูญ  

ก็อยางนอยมคีนตรวจกนัดูอยางนอย ๔ คนดูนะครับ คดิวาชุดนี้คงตองตัดสินนะครับวาจะเอาอยางไรกนัแน 

จะบอกวาใหไปดูป ๒๕๔๐ หรือวาจะเขียนบอกไวดวย แลวเขียนนี่จะกําหนดเปนรูปแบบไหน จะอธิบาย

อยางไร คนที่ไมรูเร่ืองกฎหมายแลวไปเขียนใหเขาอานนีม่ันจะเปนอยางไรนะครับ ตองลองดู เอาเปนวา

พยายามทดลอง ๒ รูปแบบ แลวเรามาเลือกไดไหมครับ ผมมีความรูสึกวาอานยากมาก อานแลวหลงทาง

เลย เหมือนกบัผมเขาเขาวงกตแลวหาทางออกไมไดครับ ทานหมายถงึมาตรา ๔ ที่ผมใหไปดูในเอกสาร ที่

จริงตรงกับในมาตรา ๔ เขาใจวาเอาตามแนวนีน้ะครับ เอาวาเปนมติวาเราจะมอบหมายวาลองไปเขียนมา

แนวแบบนี ้นีค่ือตัวอยาง แลวเอาเรื่องที่คอนขางนิ่งแลวขึ้นมาพิจารณากอน เราจะคอย ๆ เติม อีกหนอยก็คง

จะเต็มในที่สุด ในนี้มีนกักฎหมายนัง่อยูหลายคนครับ  

ทีนี้เร่ืองกรอบการทาํงาน เรานัดประชุมกนัทกุวนัจันทรบาย เราประชมุอยางนอยสปัดาห

ละ ๑ คร้ัง ซึง่เดี๋ยวผมจะมีเร่ืองหารือเร่ืองวนัประชุมเร่ืองการทาํงานอยางอืน่ดวย ทนีีเ้ราก็หวงเรื่องกรอบ

เวลาอยางทีท่านอาจารยอําไพวา ทกุคนหวงเรื่องนี้มาก ถึงจะมีการหารือกันตอไป ทนีี้เราตกลงวิธกีาร เราได

กรอบการทาํงานเบื้องตนอยางนี้แลวนะครับ เราตองใชเวลาไปเขียนอะไรตาง ๆ คือทมีงานกลุมนี้เขาเพิง่

เหน็ดเหนื่อยอยางแสนสาหสัมาจากชุดนี ้ซึ่งชุดนีก้็ยังไมจบ ทนีี้ปญหาคือเวลามนัก็ไมไดรอทาอะไรเลย 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                   นนทลี  ๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ผมขออนุญาตหารือเร่ืองวันประชุมกอนกแ็ลวกันนะครบั คือเรานัดประชุมกันทุกวนัจันทร เวลา ๑๓.๓๐ 

นาฬิกา วนันี้เราประชุมเวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ทานศรีวกิารก็ขอหารือกับทีมมีทานโสมสุดา ทานศรีวิการ 

และผม ลองหารืออยากจะเสนอใหที่ประชุมชวยใหความเหน็หนอยนะครับวา เนื่องจากเวลามนัเรงรัดอยาง

นี้ เราคงตองมกีารทาํงานชวงเยน็บาง เพราะหลายทานไมสะดวกในเวลากลางวนั ทนีี้ผมหารือครับวา เราจะ

ใหเปนการประชุมอนกุรรมาธิการ หรือวาจะใหเปนการประชุมคณะทาํงานเฉย ๆ คือมันม ี๒ รูปแบบ  

วงเลก็ ๆ เลยกไ็มตองเชิญทกุทานมา ไมใชการประชุมอนุกรรมาธกิาร แตเปนการประชุมคณะทาํงาน ทนีี้ถา

เราจะเปลี่ยนนะครับ ถาเกดิจะประชุมชวงเยน็บาง คือเปล่ียนวันประชุมไปเลย ทานจะสะดวกหรือไม หรือ

วาหลายทานอยากจะใหเปนการประชมุทกุวันจันทร ๑๓.๓๐ นาฬกิาเหมือนเดิม หรืออาจจะใหประชุม เชน  

วันจนัทรตอนเย็น หรือวนัพธุตอนเย็นนะครบั ซึ่งวันจนัทรเขาใจวาจะมี สสร. ตาง ๆ ทานอาจจะสะดวก แต

ถาเปนวนัพธุ หลายทานจะเดินทางมาไมสะดวก วนัพุธอาจจะไมเหมาะ ทนีี้วนัศุกรเย็นผมก็มีปญหาอีกวา

ผมไมคอยสะดวก วันศุกรเย็นนี่คงไมเหมาะดวยประการทั้งปวงนะครับ  

คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ดิฉันขอเสนอตอไปวา มันมทีั้งหมดกีม่าตรา เราควรจะ

คํานวณดวูา เรามีเวลาเทาไร วางแผนปฏบิัติงานใหรัดกมุวา ในการประชุมคร้ังหนึง่เราควรจะทาํไดกี่มาตรา 

อันนัน้อาจจะเขมงวดไป แตวานอง ๆ นีท่ําเรื่องนี้มาแลว นอง ๆ เขาจะมีความรูในนี้อาจจะแนน แลวอาจจะ

ตองแบงกนัไปดู ในเมื่อเคยอานแลวก็ทาํเลมนี้ออกมา แสดงวามีพืน้ฐานความรูจากการอภิปรายการประชุม

อะไรนี่จะมีความรูในนี้ เพราะฉะนัน้กน็าจะแบงกนัไปยกรางไดถูกไหมคะ อันนี้คณะทํางานถูกไหมคะ แลว

ถึงอนกุรรมาธกิารก็อาจจะประชุมดวยกนั เชน อาจจะใหคณะทํางานนีท้ําเปนการบาน แลวก็ยกรางมาเขาที่

ประชุมก็ตองมีอนุกรรมาธิการมาชวยดูดวยถูกไหมคะ ไมเชนนั้นจะไมทัน ดิฉันก็ไมทราบ แตตองวางแผน

ปฏิบัติงานอยางไรใหรัดกุม เวลามเีทาไรอันนัน้คือตัวตั้ง แลวทั้งหมดมกีี่มาตรา แตละมาตราจะทาํไดคร้ังละ

กี่มาตรา ถาจะมานั่งเขียนกนัในที่ประชุมนี้คิดวาทําไมไดนะคะสําหรบัการวางแผน ตองไปคิดและไปยกราง

มา แลวก็เอามาดู และการดูไมใชดูแตที่ยกรางมาแลว มันจะตองมาดูหลักฐานดวย เวลาพิจารณาตองดู

หลักฐานวาเขาอภิปรายกนัวาอยางไร หรือผูตรวจอาจจะตองไปตรวจเปนการบานลวงหนา แลวถงึจะมาเขา

ที่ประชุมอะไรก็แลวแต เหมอืนกับมอบหมายทานที่เปนนักกฎหมายทีจ่ะเขาใจชัดเจน คิดวาถาวางแผน

อยางนัน้ก็จะทําได 

ประธาน  :  เอาอันแรกกอน เร่ืองการประชมุอนุกรรมาธิการ เราจะยืนวนัจันทร ๑๓.๓๐ 

นาฬิกา เหมือนเดิมไหมครับ สวนเรื่องคณะทํางานนี่เดี๋ยวคงตองดูกนั ทีนี้เราจะสะดวก วันจันทรเย็น 

หรือไม วนัพธุไมเหมาะ ถาเปนวนัศุกรก็ไมได เพราะวนัศุกรมีการประชุม ๑๐.๐๐ นาฬิกา 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                  นนทลี  ๔/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ประชุมกรรมาธิการ ๑๒.๓๐ นาฬิกา ประชมุอนุกรรมาธิการตรวจรายงานการประชมุ วันศุกรคงไมได วัน 

ศุกรเย็นทานศรีวิการเสนอวาจะประชุมกนัไดไหม ผมตองถามครับ ตองยกมือไหมครบั ------------------------- 

 

  -  ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                     นวพร ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  คือดูเหมือนทานประธานมกัจะติดราชการ และมีราชการตางจังหวัดดวย  

คือคุณศรีวิการจะมาประชุมวันศุกรนี้ แลวก็หารือกนัอีกรอบหนึง่ตอนเที่ยง จะมีการคุยกันอีกรอบหนึง่  

ผมขออนุญาตหารือชวงแรกในวนันีก้อน เพราะเปนการประชุมอนุกรรมาธิการอยู ผมตองฟงทานเลขาดวย 

ถามทานเลขาคิดวาอยางไร เชิญครับ 

  นางโสมสุดา ลียะวณิช  :  เนื่องจากคุณปทมาลองออกความเห็นนะคะวา ที่เราประชุม 

เวลา๑๓.๓๐ นาฬิกา วนัจนัทรเปนอยางไร 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขออนุญาตที่ประชุม เยน็คงไมสะดวก เพราะนี่จะ

เปดเทอมแลว เราก็จะมีสอนเย็น เพราะฉะนั้นมาไมไดเลย ถาเปนวนัธรรมดา ก็ขอกลางวันดีกวากค็ือเวลา 

๑๓.๓๐ นาฬกิา นาจะสะดวกกวา ขอบคุณคะ   

ประธาน  :  วนัจันทรนะครับ  

  นางปทมา สูบกําปง  :  วนัจนัทรหรือวันพธุก็ได แตวาวนัศุกรจะไมคอยสะดวก ชวงบาย 

ประธาน  :  ทานนลินีครับ ตองถามทานดวย ทานคิดวาอยางไรครับ 

  นางนลนิี ทวีสิน  :  วนัจนัทรเวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกาคะ 

ประธาน  :  ถาอยางนัน้ขอเรียนวา สวนใหญเหน็วาขอใหยืนยันวนัจนัทรเวลา ๑๓.๓๐  

นาฬิกา เหมือนเดิม อยางนอยมี ๓ ตําแหนงสลับกันได ถาผมไมอยูทานโสมสุดาเปนประธานที่ประชุมได 

หรือวาจะใหทานที่ปรึกษาหรือวาทานใดเปนประธานทีป่ระชุมก็ไดนะครับ หรือทานวัชรินทรก็ได 

เพราะฉะนัน้เอาเปนวา เราสรุป เพราะวาถามแลว 

ทีนี้เร่ืองตอไปคณะทํางาน คณะทํางานทีเ่รามีอยูแลว กรอบ ๑ กรอบ ๒ กรอบ ๓ ทีจ่ริง 

มีอยูแลว แตปญหาเปนอยางนี้ครับ อาจจะตองขอรบกวนเพิม่เติม เนื่องจากวามันมีกรอบที่ ๔ กรอบที่ ๔ 

คือกรอบปลายเปด เชน เร่ือง ศาสนาพทุธเรื่องอะไรหลาย ๆ เร่ือง เร่ืองคําปรารภ เร่ืองบทเฉพาะกาลอะไร

ตาง ๆ และ กรอบ ๑ กรอบ ๒ กรอบ ๓ กจ็ะหลุดในเรื่องสุดทาย คือเร่ือง Open end เร่ืองกรอบทีไ่มมีกรอบ 

คือ ทุกเรื่องทนีี้ไมรูวาถาหากจะขอเนื่องจากวาตอนนั้นตกลงกนัไวมหีลายทานถาเราสะดวกจะใหพวก 

ครบทีมจะไดไปขอคําปรึกษา และมีผูรับผิดชอบโดยตรงไดนะครับ คือตอนนี้ในสุดทายผมดูเนนทีก่รอบ ๒ 

สถาบนัการเมอืง เพราะเหมอืนกับวาในทางความเปนจริงไมมีคนดู ผมเลยตองมาดเูร่ืองกรอบ ๓ ทานคณิต

ก็ชวยดูอยูทานวัชรินทรดูแลอยางแข็งขนัมาก แมวาทานก็มีภารกิจคอนขางเยอะ ทานก็ดูใหอยางละเอียด  

ทีนีก้รอบที่ ๔ ทําอยางไรครับ เพื่อใหการทํางาน เพราะวาพวกทีมคณะทํางานเขาควรจะตองเปนที่ปรึกษา

ไมรูวาทานมีนดัไหนสะดวกไหมครับ ถาเผือ่เขามีขอสงสัยอะไรตาง ๆ จะไดขอคําปรึกษาได ทานจะเปน

ผูใหญมากไปครับ ผมจําไมไดคุณปทมาอยูกรอบ ๒ ใชไหมครับ ทีนี้กรอบสุดทาย 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      นวพร ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานคะ จริง ๆ แลวดิฉันวาการที่เราได

เคยมอบหมายแลวก็ใหทานชวยกนันี้มนัก็ยังด ีก็นาจะเปนไปตามเดิมได เนื่องจากวาทานเหลานัน้ไดเขาไป

ในอนุกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญกรอบ ๑ กรอบ ๒ กรอบ ๓ อยางทานวัชรินทรทานอยูกรอบ ๑ รวมกับ

ทานรัชฎาภรณทานก็จะเปนที่ปรึกษาไดอยางด ีในเนื้อหาสาระ อยางกรอบ ๒ ทานคณิตทานอยูทานก็จะ

ชวยใชหรือไมใช กรอบ ๓ ทานประโภชฌในกลุมพวกเราที่เปนอนุกรรมาธิการ แลวกท็านก็ไปเขานัง่อยูใน  

๓ กรอบ เรียบรอยแลว และเปนนกักฎหมายทัง้หมด พัฒนากม็ีคุณภาพอยูแลว ฝากทานตรงนัน้ตามทีเ่รา

เคยคุยกัน ถากรอบ ๔ นี้ไมนาจะมีปญหาหรอก เพราะวาเปนคาํปรารภเปนรูปแบบเปนอะไรที่ตองรอนิด

หนึง่สวนหนาสวนทายปะ ดฉัินชวยได และก็ทานคุณหญิงมามอง ๆ ก็ในเรื่องของภาษาทุกคนมามอง ๆ แต

จริง ๆ แลวคือนอง ๆ ทีท่ําตรงนี้คือตองยกรางมาใหเราดูกอน ไมใชเรามานัง่รางนัง่เขียน คือ นอง ๆ เขาทํา

เตรียมมาเลย และดิฉันกับคุณหญิงชวยกนัไปดู ทานเปนหลกั ดิฉันกช็วย  

ประธาน  :  เขาเขียนมาใหครบทุกหนากอนเลยในที่สุด คําปรารภ ก็ไมรูจะแกไข 

อีกหรือไม อยางเรื่องพระพทุธศาสนาในที่สุดมันก็จะไปจบที่คําปรารภหรือวาจะไปอยูตรงไหน อยางไร  

ในที่สุดตอนนีท้ี่ผมฟงมาไมใสเขาไมเอาเรือ่งพระพุทธศาสนากรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญเขา 

ไมเอาครับ และที่ฟงชาวบานไปฟงภาคใต ไมเอา อยางไรก็ไมเอา ทั้งพทุธทั้งมุสลิม ไมเอาครับ  

เดี๋ยวรอคําถามที่เขาไปถาม ๗๖ จังหวัดดกีวา คําตอบจะออกมาตรงนัน้ คือ ในสวนนี้เดี๋ยวขอมูลจะคอย ๆ 

ทยอยออกมาครับ  ตกลงอยางนีน้ะครับ วาคณะทํางานจะกาํหนดวนัจะอะไรอยางไร 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  เลขานกุารก็ไมตองออกชื่อวาใคร ดิฉันก็มาเขามา

ประชุม แลวกม็าบอกวาไมตองเขียนหรอก ผมเขียนไวเสร็จเรียบรอย ทานเดโชก็บอกวาผมไมเอา ผมมาให

คณะอนุกรรมาธิการทานกเ็ถียงอยางนี ้ในที่สุดพอถึงเสียเวลาจริง ๆ เขาก็เอาออก แลวเอาจุดไขปลาใสเขา

ไปเต็มเลย พอเขาไปถึงในสภานาทีแรกก็โดนเลย เพราะวา ส.ส. ฝายคานเขาเตรียมแลว เขาบอก

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมมีความสมบูรณเพราะมีจุดไขปลา และทานเดโชไดลุกขึ้นอภิปรายบอกวา คณะนี้ 

คุณหญิงกุลทรัพยเปนคนราง ดิฉันไมอยูในนัน้จะบอกอนันี ้ไมใช คือวาดิฉันรางเสรจ็แลว แลวเขาไปเสนอ 

ในคณะ สสร. มาเต็มหองที่ตึกวุฒิสภา ทกุคนซักอยางกบัดิฉันเปนจาํเลย ดิฉันก็รูสึกชักโมโหแลวนะอุตสาห

มาทาํงานใหฟรี ๆ ถามบอกวาคนนี้เขาวาอยางนี้ ๆ ถามบอกวาถาอยางนัน้เอาอยางนี้ก็แลวกันคุณอยากแก

วาอะไร คุณบอกแกมาเลย ถาคุณไมพอใจตรงนี้คุณจะแกเปนอะไร ๆ เขาเงียบกนัหมดเลย เพราะเขาไมได

เตรียมตัว เขาเตรียมจะมาฉะเราในที่สุดดิฉันก็บอกถาไมแกดิฉันก็ไมแกตามนี้ ตามนีท้ํามาอยางดีแลว 

ประชุมกันตัง้ไมรูกี่คร้ังแลว แลวก็ยกราง มันไมมีอะไรยากเลย ก็เอาของเกามา ๑๖ ฉบับ ดิฉันเอามา ๑๖ 

ฉบับ แลวก็เอาใหเขาในความนี้วา ตองการอะไร เลาใหฟงไมมีปญหาอะไรหรอกคะ คือ ถามีคาํราง คํา 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      นวพร ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ปรารภ เราก็ดไูปตามนัน้ บทเฉพาะกาลตอนขางหลงั ซึง่ดิฉันไมไดทํา จาอยูในสภาทานเดโชออกชื่อ

คุณหญิงกุลทรัพยเขาไปเตม็กลางสภาเลย ทกุคนมาวนัพรุงขึ้น เขากจ็ะมาแยทุกคนที่เจอหนา    

ประธาน  :  ผมขยายความนิดหนึ่ง ทีมพวกคุณตอนนัน้ไมรูอายุเทา แตวาถาคุณไป 

อานจะรูวาเปนประเด็นใหญมาก ในการรางรัฐธรรมนญูป ๒๕๔๐ อภิปรายกันยาวมาก เร่ืองจุดไขปลา  

ตอนนี้คุณไดเห็นตวัจริงแลวครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  คือกุลทรัพยไมไดใสจุดไขปลารางไปอยางดีเลย เต็ม

รูปแบบจะมีเฉพาะศุภมัสดุจดุไขปลาแน เพราะวายงัไมไดทรงลงพระปรมาภิไธยจะไปใสไดอยางไร   

จุดกัลปอะไรไมมี ตองใหทานทรงลงพระปรมาภิไธยกอนถึงจะรูวาวันอะไร วันที่เทาไร เราถึงจะเอาวันที่ เชน 

๒๓ พฤษภาคม นี้ไปแปลเปนภาษาบาล ีซึง่เราเตรียมพรอมอยูแลว วาถาทรงลงพระปรมาภิไธยแลวเราจะ

เร่ืองกลับมาเขียนภาษาบาลใีห กม็ีแคนั้น นอกจากนัน้กจ็ะมีความเต็มครบหมด แตเขาใหเราไปเสนอแลว 

แลวเขาก็ไปตดัทิ้งเอง เราเปนแคอนุกรรมาธิการแตเขาจะมีอะไรอยางนี้ เขาไปตัดทิง้เอง กเ็ลยกลายเปนวา

เราเปนคนราง ที่จริงเปลาเลยที่เราทําไปดแีลว เลยถูกลอทุกวนัมานาน  

  ประธาน  :  ในเว็บไซตของ สสร. ผมไมรูวาเขาเปดอานไดหมดหรือเปลารายงาน 

การประชุมของป ๒๕๔๐ คาํนี้นะครับ แตวาลองไปรางมาดวย เจตนารมณของตัวคําปรารภ เมื่อกีผ้มคาง 

ไวอันหนึ่ง คือรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ๑๙๕๘ สิทธิในการนัดหยุดงานทีน่ิโคลาส ซารโกซ ีบอกวาจะพยายามให

มันดีข้ึน ใครไปฝร่ังเศสจะรูจะเดือดรอนแสนสาหัส เร่ืองการประทวง การ Strive คือเขาไมอยูในมาตรา 

ใดเลยในรัฐธรรมนูญ มาจากคําปรารภ มาจาก Preamble ภาษาอังกฤษไมรูเรียกวาอะไร ภาษาอังกฤษคือ 

Preamble คําปรารภสําคัญมาก เพราะถาเปนของตางประเทศเรื่องสทิธิเสรีภาพอะไรตาง ๆ บางอยางอยูใน

คําปรารภ เพยีงแตวาเราจะใสแบบไหนเทานัน้เอง จะเขยีนแบบไหน 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  คําปรารภมีวาวนัทีเ่ทาไร แลวก็รัฐธรรมนูญนี ้

มีข้ึนมาทําไม แลวก็จะทูลเกลาถวายใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัไดทรงพิจารณา และบัดนี้ไดทรง

พิจารณาเหน็ชอบแลว จึงไดทรงลงพระปรมาภิไธย ก็จะมีแคนี้ ประมาณ ๑ หนา เราก็ทาํไป ก็ไมเห็นมีอะไร

ทานเดโช ทานมอบใหเขียน ซึ่งเปนการเขียนภาษาไทยนัน่เอง ไมใชกฎหมายอะไรหรอก เพราะฉะนั้นจงึตอง

เวนวันเอาไว รอเอาแคเอาบาลีมาใสเทานัน้ ศุกัลปอะไรอยางนี้เดือนเมษายนก็ไมใชเดือนเมษายน เขาบอก .

ขางขึ้นขางแรมอะไรก็จะมีคาํภาษาบาลีใส เปนแบบฉบับของรัฐธรรมนญูไปเปดดูนะคะ   

ประธาน  :  วนันี้เราคงจะขอเวลาอีกประมาณไมเกนิ ๕ นาท ีเพราะวาตอนนีจ้ะ  

๑๗.๐๐ นาฬกิา ผมขอเสนออยางนี้นะครับวา ๑. เรายืนยันวนัประชมุ วาเปนวนัจนัทรเวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา  

ทีนีก้ารทาํงานในรูปแบบของคณะทํางานกรอบตาง ๆ นะครับ วันที่ที่จะสะดวกผมกับทานโสมสุดาจะ

สะดวกวนัจนัทรชวงเยน็ คือประชุมแลวกป็ระชุมกันทัง้วันตอเนื่องไปได ทีนีก้รอบอื่น ๆ คงตองปรกึษา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      นวพร ๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

คนที่มาจากกรอบตาง ๆ แลวลองหาดูวาจะประชุมกนัตรงไหน เพราะตองดูความสะดวกของคนทีจ่ะมาชวย

ดูแลในแตละกรอบดวย ดูวนัอื่นตอไปนะครับ ทีนีม้ีประเด็นที่จะหารืออยู โอ.เค. ครับ เชิญครับ ณฎัฐินี 

  นางสาวณัฏฐินี พัดฉวีวรรณ  :  ดิฉัน นางสาวณัฏฐิน ีคือจะถามวาตกลงคือมาตราที่ไมมี

การแกไขมีการกลาวถงึตกลงจะใหเขียนอยางไรจะไดดําเนินการเลย 

  ประธาน  :  เขยีนมา ๒ แบบ เขียนแบบมาเหมือนป ๒๕๔๐ แลวก็ไมตองเขียนอะไรตอ 

แบบที่ ๑ แบบที่ ๒ ก็คือกาํลงัคนหาในสิ่งทีรั่ฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ เขาก็รางกนัไป แลวก็ไมรูมันคืออะไร ทีนี้

ตองพยายาม ทนีี้ผมมีเอกสารมีเอกสารทีค่นไปเขียนมา มีคนไปเขียนมาในเว็บไชตหนาแรกมันมคีนอธิบาย

รัฐธรรมนูญอยู คือคนพยายามอธิบายมอียูในเว็บไซต สสร. หนาแรกเลย แลวลองมาดูวามันจะไหวไหม

อยางไรนะครับ แตขอสําคัญก็คือวาชาวบานเขาอานกฎหมายไมรูเร่ือง เพราะฉะนัน้ตองถอดความอาจจะ

เปนอยางนั้นวตัถุประสงคนัน้ก็ตองอธบิายวา ตรงนีท้าํไมเราเขียนแบบนี้ เพื่อเปนชวยชาวบานวา มาตรานี้

เขียนไวทําไมเอาตรงนี้เปนหลักไวกอน แลวลองมาดูแลวก็ตองปรึกษาแตละกรอบ แตเราลองมานัง่เขียนไว

กอน ทนีี้ปญหาก็คือวา ในครั้งตอไปลองดูเอาเทาทีม่ีเขามา เทาทีพ่รอม แลวก็เอามาเสนอซึง่เราจะประชุม

อีกทีตอนที่เรานัดประชุมคร้ังตอไปนะครับ เกือบจะลืมเลยนะครับ ก็คือ วนัจันทรที ่๒๘ พฤษภาคม เวลา

๑๓.๓๐ นาฬกิา ขออนุญาตนัดประชุมตรงนี้ ลองดูวาวนันัน้เอาเขามา ๕ มาตรา ๑๐ มาตราก็ยงัดี  

แลวคอย ๆ ทาํงานไป ชวงแรก ๆ จะทํางานชาหนอย ยุงยากหนอย แตวาขั้นตอไปก็อาจจะเร็วขึน้ได ถาเรา

เห็นตวัอยางอะไรตาง ๆ นะครับ แตวาเราตองดูในที่เราทํางานไปแลวอาจจะชวยทําใหเราเขียนเจตนารมณ

ไดงายขึ้น ที่ผมแนะนําก็คือวา คุณจะตองดูเอกสารที ่เดอะ ไทด รีสอรท เราพยายามดูเปรียบเทยีบกับตาราง

ใน เลมเขยีวตาง ๆ แลวลองเขียนออกมา มีตัวออกมาแลวก็คอย ๆ แก คอย ๆ เติม อันนัน้จะทําใหทาํงานได 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :   ของอาจารยเปนตัวอยาง 

ประธาน  :  แลวรูปแบบนี้อนุกรรมาธกิารก็เหน็วาเปนรูปแบบที่นาจะยึดถือเปนแนวทาง 

ไดนะครับ ก็ลองไปดูข้ันตอนตอไปก็คือเราตองเริ่มเสร็จแลวนะครับ 

คุณหญิงกุลทรัพย เกษมแมนกิจ  :  วานองเขาอาจจะลาํบาก เพราะวาเทาที่ดิฉันดูแลว 

แยมาก สําหรับนองเขาที่จะใหมาตราที่ไมมีใครแตะ และคงเดิมอะไรอยางนี้ อันนั้นรอไวกอนและก็ปรึกษาที่

เปนนกักฎหมายวา จะออกมาอยางไร ถงึจะทาํไดใชไหมครับ แตขณะนีน้องควรจะไปรีบทําอะไรที่มันไมมี

ปญหาไปกอนระยะเวลาทีเ่รามีอันที่มีปญหาเราคอย ๆ ปรึกษาและอาจจะออกมายังไมไดรูปแบบที่แนนอน 

ตอนนี้เราบอกใหยกราง แตนักกฎหมายเขาอาจจะมีความเห็นตามทีอ่าจารยอําไพวาคงเดมิ ๆ แตคงเดิมมัน

ไมมี ในนี้มนัเปนบันทึกเลมนี้เหมือนที่นองทาํมากรรมาธิการอภิปรายกันวาอยางไร อะไรดูคราว ๆ อันนี้ไมใช

เจตนารมณเลย คือ บนัทกึการอภิปรายเหมือนทีเ่ราบอกขอมูลเบื้องตน เดี๋ยวเราเอาไปทํา เราเอาขอมูลนี้มา

เปนพืน้ฐาน เพราะฉะนัน้ถานองทาํทีม่ันไมมีปญหาไปกอนเราจะไดทุนเวลาไป และในระหวางนีก้ค็อย 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                      นวพร ๕/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ปรึกษานักกฎหมายที่อาจจะมีความเหน็ทีด่ีวา มนัควรจะทําอยางไรถึงจะไดรูปแบบออกมา แลวคอย ๆ 

ยอนกลับไปทาํนะคะ 

ประธาน  :  เมือ่ไมมีอะไรแลว ผมขอปดประชุมครับ 

                    

                               เลิกประชุมเวลา ๑๗.๐๕ นาฬิกา 

กลุมงานชวเลข 1 

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 


