
รายงานการประชุม 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุและตรวจรายงานการประชุม 
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คร้ังที่ ๑๑/๒๕๕๐ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

---------------------------- 

 

เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๕๐  นาฬิกา 

 

  (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนันต ทาํหนาที่ประธานในทีป่ระชุม) 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเปดประชุมนะครับ เดี๋ยววนันี้ทานประธานจะมาประชมุดวย 

แตอาจจะมาชาสักนิดหนึ่ง ขออนุญาตเรียนที่ประชุมนะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองแจงเพื่อทราบ  

  เร่ืองแรก ในทีป่ระชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหต ุ

และตรวจรายงานการประชุม เมื่อวันศุกรที่แลวก็ไดนาํขอมูลเบื้องตนในการจัดทําบนัทกึเจตนารมณ 

คร้ังที่ ๑ วาดวยประเด็นในการรางรัฐธรรมนูญมาพิจารณาตอ แตวาไมไดลงในเรื่องของเนื้อหา  

เพราะฉะนัน้กม็ีการมาพิจารณาอยูสวนหนึง่ ซึง่ก็ดูเหมือนวาจะมีขอสังเกตวาในการรายงานตอ 

สภารางรัฐธรรมนูญตอไปนัน้ซึ่งจะมีรายละเอียดมาก นาจะมกีารทาํตามรูปแบบที่มเีนื้อหานอยกวานี ้

เนื่องจากเอกสารนี้มีเนื้อหาถึง ๓๑๖ หนา ก็นาจะมีการรายงานตามรปูแบบ แลวก็เนื้อหาที่เปนรายละเอียด

นี้อาจจะจําเปนหรือไมจําเปนก็คงจะไดดูในการประชมุคร้ังตอไปของคณะกรรมาธิการชุดใหญ แตวา 

ก็ยังพิจารณาไมเสร็จ อยางเชนอาจารยคมสัน รองประธานคณะกรรมาธิการก็ใหความเหน็วามันก็เปน 

สรุปขอมูลเบื้องตน จริง ๆ แลวมันก็มพีูดยาวกวานี้มีอีก แลวก็นาจะลองทาํเปนรูปแบบการรายงานไปกอน 

แลวก็เอกสารชุดนี้ก็ควรตองแยกตางหาก อยางนอยเรื่องที่จะอภิปรายกันอยางมากถาหากวาเปนอันนี ้

เปนตัวนี้ชุดเดยีวและเปนตัวหลักเลยจะเปนประเด็นที่จะตองกลาวกนัมากอยางกวางขวางในที่ประชุม 

สภารางรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนัน้ผมก็ไมแนใจครับวาเราจะตองพิจารณาอีกกี่คร้ังถงึจะผานที่ประชุมใหญ 

ของคณะกรรมาธิการ ก็คงจะตองหารือกนัในรอบตอไป ทนีี้บางทานกไ็ดเขาประชุมแลวก็คงจะไดทราบ 

นะครับ แตบางทานเปนอนุกรรมาธิการก็ไมไดเขาประชุมกลุม ผมขออนุญาตแจงความคืบหนาเกีย่วกับ 

เร่ืองนี้ใหที่ประชุมทราบนะครับ 

  เร่ืองที่ ๒ ที่จะแจงที่ประชุมทราบนะครับ ขณะนี้คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนญูก็ได 

มีการพจิารณาในชวงการแปรญัตตินี้ จะมีการประชุม ขณะนี้กําลังประชุมอยู พรุงนี้ก็จะมีการประชุม 

วันพุธ ผมเขาใจวาเปนวนัที่ ๑ เพราะวันพฤหัสบดีตรงกบัวันวิสาขบูชา แลววันนี้เปนปที่จัดทั่วโลก 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

ฉลองวนัวิสาขบูชาทัว่โลก ผมเขาใจวาเปนวันจนัทร วนัองัคาร วนัพุธ แลวก็วนัศุกร คอืวันที่ ๑ มถิุนายน 

เพราะตามตารางก็จะมีการประชุมกันอยู ซึ่งบางสวนเปนการประชมุกนัเอง แตสวนใหญจะเปนเรื่อง 

การเขาฟงผล ผลของการรับฟงองคกรตาง ๆ ที่มีอยูจํานวนมากในขณะนี้ ซึง่เปนความเห็นเกี่ยวกบั 

รางรัฐธรรมนญูรายมาตรา ตัวผมเองผมกจ็ะมาเขาฟงการประชุมคณะกรรมาธกิารยกรางในวนัพธุนี ้

สวนวันพรุงนีจ้ากการคุยกอนเขาประชุมกบัคุณปทมา เขาใจวาคุณปทมาอาจจะมีเวลาบางสวนทีจ่ะมา 

เขารวมประชมุดวย เขาประชุมเชา – บาย ประชุมเต็มวนันะครับ แตวาวันนี้เราคงตองประชุมของเรานะครับ 

เวนแตวาถาหลายทานอยากจะไปฟงผมคิดวาคณะอนกุรรมาธิการกไ็มนาจะขัดของ ถาใครอยากจะ 

ไปฟงการประชุมของคณะกรรมาธิการยกราง และในเวลาเดียวกันนี้ขณะนี้สภารางรัฐธรรมนูญกก็ําลัง

ประชุมกันอยู เมื่อสักครูก็เหน็ทานอาจารยเจิมศักดิ์ไดพูดถึงทานศาสตราจารยนิธ ิเอี่ยมศรีวงศอะไรตาง ๆ 

แลวก็อีกหลายประเด็นดวยกัน แตวาเอาเปนวาถาหากวาทานสะดวกก็ขอความกรณุาวาขอเขาประชุม 

กับกรรมาธกิารยกรางหรือสวนอืน่ ๆ ที่เกีย่วของแลวกม็าชวยกนัจัดทาํถาเห็นวาเปนประโยชนกับ 

การจัดทาํบันทึกเจตนารมณนะครับ แตผมขออนุญาตเรียนยนืยนันะครับวา จริง ๆ แลวการจัดทาํบันทกึ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญไมใชหนาที่ของคณะกรรมาธิการยกรางนะครับ สภารางรัฐธรรมนูญมอบหมาย 

ใหเปนหนาที่ของคณะกรรมาธิการชุดเราเอง ซึง่เราจะตองรายงานตอคณะกรรมาธกิารวิสามัญ แลวก ็

รายงานตอคณะกรรมาธิการยกราง และที่สําคัญคือรายงานตอตัวสภารางรัฐธรรมนูญ เราไมไดข้ึนตอ 

กรรมาธิการยกราง แตเขาเขียนอํานาจหนาที่วาใหสงไปดวย กลับกลายเปนวาในทางกลับกนั 

คณะกรรมาธกิารยกรางเขากลับมีเร่ืองจะฝาก ซึง่ในอนาคตเขาจะทําเรื่องฝากมานะครับวาเรื่องบางเรื่อง 

เขาจะไมเขียนไวในรัฐธรรมนญู เขาจะตัดออก แลวขอใหบันทกึเปนเจตนารมณแทน ซึ่งเราจะตองพิจารณา

กลั่นกรองเบื้องตน และเปนอํานาจของคณะกรรมาธิการที่จะพิจารณาวาอยางนีค้วรบันทกึ ไมควรบันทกึ

อยางไรเปนหนาที่ของชุดนีโ้ดยเฉพาะ อันนี้ตองขออนุญาตเคลียรกันใหเปนที่เขาใจนะครับ  

  เร่ืองตอไป คุณปทมาไดกรุณานําเอกสารมาแจกทานอนุกรรมาธกิารทุกทาน ผมไมทราบ

วามีอะไรทีจ่ะใหอะไรเพิ่มเตมิไหมครับ คณุปทมาเขาใจวาแจกทุกคนนะครับ เอกสารเลมเขียว รายงานผล 

การสํารวจความคิดเหน็ของประชาชนตอรางรัฐธรรมนูญ เชิญครับ 

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  คือเปนเอกสารที่สถาบนัพระปกเกลาจัดทาํขึ้นจากการที ่

ไปรับฟงความคิดเห็นของประชาชน จะมี ๒ รูปแบบก็คือจัดเวทีดวย และสวนที่นาํมาแจกทานกรรมาธิการ 

ในหองนีก้็คือเปนสวนทีเ่ก็บจากแบบสอบถาม มีการเกบ็ ๒ คร้ัง อันนีเ้ปนครั้งที่ ๒ ไดทําสรุปขอมลู 

และก็นาํเสนอสภารางรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว เห็นวาคณะกรรมาธกิารของเราจะมีสวนเอาไปใชประโยชน

อะไรไดบางก็เลยนํามาแจกในทีน่ี้คะ  

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  เปนบทสรุปผูบริหาร จริง ๆ มีเลมฉบับสมบูรณอยู ไมทราบวาถาหากวา 

นําเพียงชุดเดยีวมอบใหกับทีมคณะทาํงาน ถามนีะครับ ก็อยากจะใหเอาชุดสมบูรณ เผื่อจะไปดูตอ 

ไปใชประโยชน เพราะวาอนันี้เปนขอมูลทีสํ่าคัญ ๆ เทานั้น แตขอมูลอยางละเอียดจะเปนเลมรายงาน 

ฉบับสมบูรณใชไหมครับ  

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  มีเลมสมบูรณนะคะ ถาอยางนัน้เดี๋ยวจะนาํมาใหไวที่สภา 

๑ ชุด และก็เดีย๋วใหนองคณะทีมนักวิชาการอีก ๑ ชุดคะ  

  ประธาน  :  เร่ืองแจงทีป่ระชุมผมคงจะไมยดืยาวนะครับ แตวาจะตองแจงสักนิดหนึ่ง 

นะครับ คือคณะกรรมาธิการมีกําหนดจัดสัมมนา ๔ ภาค ในหัวขอเร่ืองเกี่ยวกับการจัดทําจดหมายเหตุ 

และบันทกึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในชวงเดือนมิถนุายน โดยหลักจะจัด ๔ ภาค ๔ คร้ัง ซึง่กาํหนดจัด 

คร้ังแรกนั้นจะเปนวนัเสารที่ ๙ มิถนุายน ทีภ่าคเหนือ ที่ภาคเหนือนัน้ทีป่ระชุมคณะกรรมาธิการกเ็หน็ชอบ 

ใหจัดที่จงัหวัดลําปาง เพราะฉะนัน้ขออนุญาตเรียนที่ประชุมนะครับวา กิจกรรมการจดัสัมมนาเกี่ยวกับ 

การทาํจดหมายเหตุและบนัทึกเจตนารมณของรัฐธรรมนูญนัน้จะมกีารจัด โดยที่เนื้อหาของงานก็จะเปนการ

นํานิทรรศการที่อยูที่ชั้นลางของอาคารรัฐสภา ๑ ที่ไดทาํพิธเีปดไปแลว ซึง่บางอยางอาจจะตองแกไข 

และก็จะมีโบชวัร มีเร่ืองเกี่ยวกับการทําจดหมายเหตุไปเผยแพรดวย ครั้งที่ ๑ มีกลุมเปาหมายประมาณ 

๒๕๐ คน ซึง่คาดวาสวนใหญก็จะเปนนักศึกษาของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร แลวก็จะเชิญ 

คณะกรรมาธกิารรับฟงความเหน็ประจําจงัหวัดลําปาง แลวก็ประชาคมของลําปางอกีสวนหนึ่งเขารวม 

ประชุมดวย เพราะฉะนัน้รูปแบบก็จะเปนการนําวิธีการไปแสดง แลวก็จะตองมกีารเชิญวิทยากร  

ซึ่งใหความรูเร่ืองการทําจดหมายเหตุ แลวก็อีกสวนหนึง่ก็คือจะเรยีนปรึกษานะครับวาถาทานประสงค 

จะไปเปนวทิยากรก็จะยินดยีิง่ จะเปนวันเสารที่ ๙ มิถนุายน เวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา  

ที่มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ศูนยลําปาง อําเภอหางฉัตร เปนอาคารซึง่สมเด็จพระเทพฯ ไดเสด็จไปทําพิธี

เปดใชอาคาร และไดพระราชทานนามอาคารศิรินทรารตันของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ศูนยลําปาง 

เปนทีเ่รียบรอย ก็ขออนุญาตเรียนที่ประชุม  

  ครั้งที่ ๒ จะมกีารจัดวนัที ่๑๔ มิถนุายน ซึง่มีกลุมเปาหมายประมาณ ๔๐๐ คน  

รูปแบบทํานองเดียวกัน ก็คอืจะมีการจัดแสดงนทิรรศการที่เขาทาํมา ๒ ชุด ผมเขาใจวาไมรูวาได ๑ หรือ  

๒ ชุด แตวาอนันี้จะไปแสดงที่ภาคเหนือและไปที่มหาสารคามวนัที ่๑๔ ซึ่งผมไมแนใจวาวนัที่ ๑๔ มิถนุายน

นั้นจะจัดเชาหรือวาบาย กาํลัง Set โปรแกรมกันอยู แตกลุมเปาหมายนั้นก็จะประมาณ ๔๐๐ หรือ ๔๕๐ คน

แลวก็จะมวีิทยากรจากทางมหาวิทยาลยัมหาสารคามประมาณ ๒ – ๓ ทาน รวมขึ้นพารแนลดวย  

  สําหรับคร้ังที่ ๓ และครั้งที ่๔ ผมยงัไมทราบขอมูลในความคืบหนา เพราะฉะนัน้ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

ก็ขอยังไมรายงานประสงคจะไปรวมกิจกรรมก็ดวยความยินดียิง่ และก็ชวยกรุณาแจงทางฝายเลขานุการ 

หรือแจงทางผมหรือทางทานเลขา ทานโสมสุดาทราบ ฝายเลขาไมมีอะไรแจงนะครบั 

  ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ ทนีี้ตามธรรมเนียมเขาจะใหทางเลขานกุาร 

เชิญครับ  

  นางโสมสุดา ลียะวณิช (เลขานุการ)  :  เรียนทานประธาน ขอบคุณคะ ก็ขอเปน 

ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ เปนการบนัทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการบันทึก

เจตนารมณ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทกึเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

คร้ังที่ ๑๐ เมื่อวันจนัทรที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ อนุกรรมาธิการผูมาประชุม คร้ังทีแ่ลวก็มี ๕ ทาน  

มีทานอาจารยสมเกียรติ รองประธานทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม และก็มทีานอาจารยอําไพ  

มีอาจารยนลนิี รายชื่อดังแนบ และก็มีรายชื่อคณะอนุกรรมาธิการผูไมไดมาประชุม ๕ ทาน 

มีทานผูชาํนาญการ นักวชิาการเขารวมประชุม ๒ ทาน คอืคุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ แลวก ็

รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม และมผูีเขารวมประชุมรายชื่ออีก ๔ ทาน ซึ่งเปนคณะทํางานของเรา 

ในหนา ๒ ก็เร่ิมประชุม ๑๕.๔๐ นาฬิกา -------------------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

           - ๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงใหทีป่ระชุมทราบ 

  ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองรายงานการประชุม ก็มีแกไขดังที่แนบที่มานี ้

  ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองเพื่อพิจารณา เราไดพิจารณากนัเรื่องจัดทํารางบันทกึเจตนารมณ

เปนรายมาตรา มาตราสะกดผิด ตัด ร  

  ประธาน  :  ขอโทษครับ บรรทัดที่เทาไรครับ 

  เลขานุการ  :  บรรทัดที่ ๒ ในหนา ๓ พิจารณาจัดทํารางบันทกึเจตนารมณ 

รายมาตรา ขอตัด ร ทิ้ง ทานกรรมาธกิารชวยตรวจ เชญิคะอาจารย 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ขออนุญาตหนาแรกคะ นามสกลุของคุณหญิงจะผิด

หรือเปลาไมทราบคะ  

  เลขานุการ  :  ประทานโทษคะ ไมไดอานตอ 

  ประธาน  :  เกษแมนกิจ นะครับ ม ตัดออกครับ  

  เลขานุการ  :  ขอบพระคุณคะ รายชื่อทานกรรมาธิการกรุณาดูรายชื่อดวยนะคะ บางทีจะมี

พิมพผิดเลก็นอยคะ ตอในหนาที่ ๓ เราไดพิจารณาขอมลูเบื้องตนในการจัดทําบนัทกึ 

รางเจตนารมณ และพิจารณาในสวนที่ ๑ สวนที่ ๒ สวนที่ ๓ สวนที ่๔ กม็ีการออกความคิดเหน็กนั ขอตอไป

หนา ๔  

  ระเบียบวาระที่ ๕ เร่ืองอืน่ ๆ  ที่ประชุมมมีติใหนัดประชุมคร้ังตอไปวันจันทรที ่๒๘  

ก็คือวันนี้นะคะ รายงานการประชุมมี ๔ หนา ทานกรรมาธิการ อนกุรรมาธิการจะมีแกไขเพิ่มเติมไหม ไมมี

คะ 

  ประธาน  :  ถาไมมี ก็แกไขเล็กนอยตามหลักการไป แตวาถาหากวาทานพบเมื่อไรวา

ตรงไหนไมถกูตองก็ตกลงกนัวา ใหแจงทางฝายเลขานกุารไดทันทนีะครับ ผมตองขออภัยที่ประชุมอยางหนึ่ง

นะครับ ผมลืมแจงที่ประชุมไป ๑ เร่ืองนะครับ คือในการประชุมคณะกรรมาธิการเมื่อวันศุกรที่แลว ทาน

ประธานเดโชทานไดมอบเอกสารชุดหนึ่งมาสําหรับใชงานในคณะอนกุรรมาธิการชดุนี้ ก็คือเปนเอกสารที่

จัดทําโดยฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารยกรางรัฐธรรมนูญ เปนคําอธิบาย 

รางรัฐธรรมนญูฉบับรับฟงความคิดเหน็ ซึ่งในสวนนี้ก็จะตรงกับเอกสารที่เปนรูป PDF file ที่หนาแรกของ

สภารางรัฐธรรมนูญ ขอใหทางทีมนักศึกษามารับไปดูนะครับ จริง ๆ เปนชุดที่ไดเคยให Download จาก 

Internet แลวนะครับ แตอันนี้เปนชุดที่ไดรับมอบหมายโดยตรงจากคณะกรรมาธิการวิสามัญนะครับ อันนีก้็

อาจจะใชประกอบไดเพราะวาไดเพิ่มเติมมานะครับ เชญิทานวัชรินทรครับ 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  กอนที่จะไปวาระอืน่ อยากจะถามแจงเพื่อทราบที่

จังหวัดลําปางกับจังหวัดมหาสารคาม ไมทราบวาประเด็นที่ไปพูดนี้เฉพาะจดหมายเหตหุรือวามบีันทกึ

เจตนารมณดวย  

  ประธาน  :   ๒ เร่ืองครับ ทัง้เรื่องจดหมายเหตุ แตเร่ืองจดหมายเหตุจะมนีิทรรศการไปจัด

แสดงดวยและมี โบชวัร ถาผลิตไดหรือผลิตเพิ่มไดไปแจกดวยนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่จังหวดัมหาสารคามก็เหมือนกัน 

  ประธาน  :   เชนกนัครับ ของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตรก็อาจจะมีนทิรรศการที่เปน

นิทรรศการที่เขามีอยูเขามาประกอบ แลวก็ในการสัมมนากจ็ะมีข้ึนอภิปราย ๒ ประเด็น เพราะยงัมีเร่ือง

บันทกึเจตนารมณดวย และอธิบายใหคนเขาใจเรื่องการทําจดหมายเหตุดวย อันนี้กเ็ปนวัตถุประสงคหรือ

ตามอํานาจหนาที่ของกรรมาธิการชุดนี้ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถามวาในกรณีที่อนุกรรมาธิการหรือกรรมาธิการไป 

ตองไปรอตอบคําถามหรือวาไป คือที่ ๆ ไปคืออยากจะรูภารกิจดวยวา ถาจะตองเปนคนขึ้นเวที ตอบคําถาม

หรือวาอะไรกต็องเตรียมตัว 

  ประธาน  :  เปนวทิยากรครับ ในชวง ๓ ชัว่โมง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองเตรียมทีว่าจะตองเก็บขอมูลทัว่ไป ไมใชไปมือเปลา

ครับ  

  ประธาน  :  แตวาเราคงตองดูเหมือนกันนะครับวาเราจะบอกอะไร เพราะวามนัยงัไมเสร็จ 

ก็คงจะพูดในเรื่องของหลักการวาเราไปทําอะไร แลวทําไมเราตองทําบนัทกึเจตนารมณ แลวก็มีตัวอยางมี

อะไร แตวาเรื่องบางเรื่องยงัไม Final เราก็ตอบไมได ตองมี Research ใชไหมครับวา 

มันยงัไมสมบูรณ แตคิดวาคงตองอธิบาย คือวัตถุประสงคหลักตองใหคนเขาใจวาจดหมายเหตุคอือะไร แลว

ก็ทําไมตองทาํบันทกึเจตนารมณรัฐธรรมนญูดวยนะครับ อันอืน่นาจะเปนสวนประกอบ 

นะครับ ถาหากวาทานอนุกรรมาธิการไปดวยก็คนที่จัดงาน คนจัดก็จะดีใจมากพอสมควรนะครับ  

ถาทานสะดวกนะครับ แตถาไมสะดวกไมเปนไรนะครับ คิดวาคงทั้งที่ลําปางและมหาสารคาม เขาใชเวลา

เพียง ๓ ชั่วโมงครับ อันอืน่กแ็ลวแตความสะดวกครับ 

  เลขานุการ  :  เรียนถามทานประธานวาในชุดจดหมายเหตุจะมีคณะอนุกรรมาธกิาร

จดหมายเหตุไปบรรยายใชไหมคะ ไมใชเราไปรับหนาทีบ่รรยายจดหมายเหตุแทนเขานะคะ  

  ประธาน  :  คุณกบตอบแทนคุณภิรมยนดิหนึง่ครับ เพราะวาประสานอยูเชิญครับ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  คณะจดหมายเหตุเขาจะมีอนกุรรมาธิการของเขาไปกับเราดวย คุณ

ประยูรคะ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  เลขานุการ  :  คุณประยูรไมใชนักจดหมายเหตุ 

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  อาจารยขนิษฐาไปดวยคะ 

  เลขานุการ  :  ตองประสานใหทานทราบวาทานจะขึ้นเวท ี

  นางภิรมย  เจริญรุง  :  แจงไปแลวคะ 

  ประธาน  :  ตองทาํกําหนดการแลวก็ตองมีใสเปนชื่อวทิยากร คุณประยูรไปก็จะเปนสวน

หนึง่เปนเรื่องการเอานิทรรศการไปแสดง แตวาถาเรื่องขึ้นเวทีนาจะเปนเรื่องของอาจารยขนิษฐาครับ  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  มีกําหนดการแนนอนวา ๓ ชั่วโมงใครจะทําอะไร มิ

เชนนั้นเดี๋ยวอยางอาจารยวามันเลอะเทอะไปมันจะยุง มันมีเวลาแค ๓ ชั่วโมงตองบรรลุเปาหมาย 

  ประธาน  :  คือคนที่เปนหลกัคือทานรองประธาน สสร. และประธานกรรมาธิการเราคอื

ทานเดโชนะครับ เขาใจวาทีจ่ังหวัดลําปางทานไป และทีจ่ังหวัดมหาสารคามทานก็ไป ทานเปนหลกัอยูครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ตองถามวาทานกําหนดขอบเขตอะไร เพราะวาถาไป

อยางในนามของกรรมาธกิารก็คือขอบเขตของเรามันมีจาํกัด ๓ ชั่วโมงนี้ถาไมกําหนดขอบเขตมันจะไป 

ไหน ๆ  

  ประธาน  :  เทาทีท่ราบก็คือวา เรากาํลังทาํงานอยู และเราก็ตองใหผลงานเปนที่รูของคน

อ่ืนอยางกวางขวางก็คือ เปนแนวคิดวาทาํไมออกไปจัด ๔ ภาค เพราะตางจงัหวัดเขาจะ 

ไมคอยรูครับ ฉะนัน้เราก็ตองอธิบาย แลวอธิบายความสําคัญตรงนี้ และไดเห็นขอมลูเผยแพรออกไป เพราะ

สวนอืน่เขามีผลงาน ไมอยางนั้นแลวเหมือนกับชุดนี้ก็ไมมีผลงาน ไมอยางนัน้เดี๋ยวอาจจะ    ผมขออนุญาต

พูดนอกเรื่องครับ อาจจะถูกไลเหมือนถูกไลรัฐบาล เพราะฉะนัน้เราก็ตองมีผลงานและเราตองไปแสดงดวย 

แตวาผมคิดวานาจะเปนบวก ผมคิดวาไปนาจะเปนประโยชนครับ  

ขออนุญาตตอนะครับ เพราะวาวนันี้เราจะไดเขาสูระเบียบวาระที่ ๓ ขออนุญาต 

ผานมาที่ระเบียบวาระที่ ๓ นะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองพิจารณา ตามระเบียบวาระเขาจัดวาเปนการพิจารณาจัดทาํราง

บันทกึเจตนารมณ รายมาตรา  

  ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองอืน่ ๆ  

  ผมเขาใจวายังไมมีเร่ืองอะไร เร่ืองหลักก็จะเปนเรื่องระเบยีบวาระที่ ๓ นะครับ ทนีี้สําหรับ

เอกสารอยางที่เรียนตอนตนนะครับ ประเด็นก็คือวาสําหรับหมวด ๒ เดี๋ยวผมเขาใจวาหมวด ๒ จะขอเก็บไว

กอน จะเขียนได ไมไดอยางไรมีขอมูลมีอะไร ซึ่งเดี๋ยวคุยกนัจะมกีารประชุม 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

คณะทํางานตอ ซึ่งคงจะคุยกับทางดานนอง ๆ ผมขออนุญาตคิดวาวนันี้เรานาจะดเูฉพาะในหมวด ๑ กอน

นะครับ ในเอกสารนี้จริง ๆ แลวมีหมวด ๑ คือหนา ๑ หนา ๒ บังเอิญวาผมไมไดดูมาลวงหนา คือเปนตุกตา

ที่เปนเรื่องเปนตัวรางเทานัน้ ซึ่งเปนคนที่เขาอยูแตละกรอบเปนนักศึกษาปริญญาโทเสนอกนัมา แลวก็ลอง

ใหเราดูนะครับ หนา ๑ หนา ๒ หนา ๓ หนา ๔ กจ็ะเปนหมวด ๑ แลวก็หนา ๕ เปนหมวด ๒ และเขาใจวาไป

เอามาจากที่เขาอธิบายไวนะครับ ๑๒ หนาถึงมาตรา ๒๕ ทนีี้ไมทราบวาของวันนี้ยงัไมมีหมวด ๓ เขามาใหดู

ใชไหมครับ กจ็ะเปนในสวนนี้กอนนะครับ ถาดูในตารางเปรียบเทียบกจ็ะในทาํนองเดียวกนั แตในตารางมี

มาตราอื่นเพิ่มมาดวยนะครบั มีมาตรา ๓ มาตรา ๔ อันนี้อาจจะใหดูเนนในเชงิรูปแบบมาตรา ๒๖ มาตรา 

๓๐ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ ในตาราง มาตรา ๔๕ มันมกีระโดดอยูนะครับ คือทําเทาที่ลองทําไดกอน 

มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ เพราะฉะนั้นเนื้อหาจะไมตรงกนั เพราะฉะนัน้ในจุดแรกอยางที่ทานวัชรินทรไดกลาว

ตอนตนนะครับวา ในเบื้องตนเราเห็นหนาตาอยางนี้แลวเราจะใชเวลาปรึกษาเรื่องนี้เบื้องตนมากนอยแค

ไหน และถาตรงนี้เคลียรเสร็จแลวเราจะดแูลวก็คอย ๆ ทํา แลวก็เสร็จไป และถามีอะไรที่มีเนื้อหาใหมเรา

คอยมาแก แตเราตองทาํไปเรื่อย ๆ ไมอยางนัน้แลวงานจะไมคืบหนา เพราะฉะนัน้วนันี้มเีร่ืองหารอื ๒ 

ประเด็น คือทานวัชรินทรเสนอวาลองพิจารณาเรื่องรูปแบบกอน  แตผมไมอยากใหใชเวลามากเกนิไป หาก

เปนไปไดไมอยากให Debate ในเรื่องนี้เกนิ ๑๕ นาทนีะครับ แลวเราจะไดทํารายมาตราแลวนะครบั 

เพราะวาเรากใ็จรอน เพราะวางานมันมารอจออยูตรงนีน้ะครับ ผมอยากจะขอความเห็นหลาย ๆ ทานวา

อยางทานประโภชฌหรือวาทานคณิตหรือวาคุณหญงิกลุทรัพยนะครบัเห็นหนาตารปูแบบของเจตนารมณ

แลวคิดวาอันไหนนาจะดีกวากันในการนาํเสนอนะครับ ขอเชิญคุณประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอบคุณครับ ทานประธานครับ ผมโดยสวนตัวเปนความรูสึก

สวนตัวผมชอบแนวนี้นะครบั ดูมันอิสระแลวก็งาย ๆ ดูตอเนื่องดี พอบบีบังคับดวยกรอบรูสึกมันอดึอัด

อยางไรเหมือนกนั แลวก็มันจะตกไปทางฝงขวาอยูเร่ือย ๆ มองแตละครั้งก็จะมามองอยูทางริมฝงขวาดูไม

สบายตา ผมวาลักษณะของการเพิม่เนื้อหาอะไรตออะไรก็จะดูไมสวยงามเทากับ 

แบบแรก ผมเห็นวาแบบแรกนาจะเหมาะสมกวา แบบนีค้รับไมทราบแบบไหนครับ  

  ประธาน  :  ตีกรอบมาตราแลวก็เจตนารมณ แลวกห็มายเหตุ หมายเหตุนี่กห็มายความวา

เราก็จะบอกวา เราอางไปถงึมติที่ประชุมของใคร เมื่อไร อยางไร ที่เปนสาระสาํคัญ 

นะครับ ผมอยากจะฟงความเห็นหลาย ๆ ทาน เชิญทานคณุหญิงกุลทรัพยครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  พูดเลยก็ได พูดตามหลังนักกฎหมายนะคะ คือถาพูด

จริง ๆ แลวอยางนี้คือกฎหมายทาํแบบกฎหมายถูกไหมคะ ตองมีขางหนึง่แลวก็อีกขางหนึง่  

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

อธิบายอยางนีถู้กตองตามกฎหมาย แตอยางที่ดิฉันวาอนันี้มนัสบายตากวา มันดูงาย ๆ อาจจะดูเด็กหนอย 

แตวามันงายสาํหรับทุก ๆ คนที่จะอาน ดิฉันดูแลวก็รูสึกมันสะอาดตาดีดวย แลวมนัไมคอย 

ตีกัน อยางนี้เราดูถึงแมจะเปนรูปแบบของการพิจารณากฎหมาย แกไขกฎหมาย เขาจะตองทําแบบนี้  

ขางนี้ขางหนึง่แลวขางนี้ขางหนึง่ก็ตาม เราก็ไมจําเปนตองทาํตามเขาใชไหมคะ ในเมือ่ถาเห็นอยางนี้ดีและ

ในที่สุดเดี๋ยวเราพิจารณาแลวเราก็เอาเขากรรมาธิการดวยใหเขาดูใชไหมคะ ดิฉันกช็อบแบบนี ้

  ประธาน  :  เชิญครับทานวัชรินทร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวญิูสกุล  :  คืออยางนี้ครับ คือถาที่ประชุมเราเหน็อยางไร ก็จะได

เอาเขาที่ประชุมวิสามัญ ถาวิสามัญ โอ.เค. เราก็เอาตามนั้นเลย ทีนี้ปญหาก็คือวา เรามีที่ปรึกษาดอกเตอร

มนตรีอีกทานหนึง่นาจะ Consul เขาดวยวา ทานเหน็อยางไร รูปแบบอยางนีน้ะครับ เพราะวาเดี๋ยวเกิดทาน

ไปแยงในทีป่ระชุม อนันีก้็อยากจะเรยีนคือทานไมมาวันนี้ใชไหมครับ ทานอาจารยดอกเตอรมนตรี 

  ประธาน  :  ทานดอกเตอรมนตรีเขาใจวาวนันี้ไมวาง แลวก็จริง ๆ ไดเรียนเชิญทานที่

ปรึกษาคณะกรรมาธิการและทานเปน สสร. ดวย คือทาน พลตํารวจเอก มีชัย นุกูลกิจ เอาไวดวย แตวาทาน

ประชุมอยูครับ ตอนนีม้ีประชุม สสร. อยู เพราะฉะนัน้เขาใจวาทานอยูในที่ประชุม สสร. ทานคงมาประชุม

ชุดนี้ไมไดครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เราจะทําใหตัวมนัไมเหมือนกนัไดหรือเปลาคะ คอืมันตี

กรอบสวยงามแลว แตวาถาเราทําใหตัวไมเหมือนกันมันจะดึงดูดความสนใจมากขึ้น จะเปนตวัขางบนเปน

หนกัหนอย หรือวาจะเปนธรรมดา แลวตรงนี้เปนเอนหรอือะไร แตเอนมันจะทําใหตาเอียงอานไปเยอะ ๆ 

ตรงนี้มนัเยอะ ถาเอนแลวมนัจะเอียง แตวาใชวิธีลองคิดดู ใช Front อะไรนี่ 

  ประธาน  :  เขาจะลองทําเปนตัวเขมใหดูนะครับ หรือ Front คนละ Front ลองดู 

นะครับ ลองดูวามาตรา ๘ เปนอยางนี้ แลวก็มาตรา ๙ มาอยูในหนาเดียวกนัใชไหมครับ มาตรา ๙ ลอง

เปลี่ยน Front แตที่จะเปนตวัดํา แตลองเปลี่ยน Front ลองดูนะครับ คอืมาตรา ๘ เอาอยางนัน้ 

นะครับ ทีนี้มาตรา ๙ ที่อยูขางลางครับ ใหอยูในหนาเดียวกันนะครับ  

 

- ๓/๑ 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ระหวางนี้ขออนญุาตทานประธานเรียนในเบือ้งตน 

เร่ืองอาจารยมนตรี ทานมนตรีไดทราบแลวเหมือนกัน เพราะวาเรียนปรึกษาไวแลววาจะทาํมาตรา 

และใสในกรอบสี่เหลี่ยมอยางนี้คะ และกม็ีเจตนารมณ แลวก็มีเหตุผล ทานไมไดวาอะไร ไมทราบ โอ.เค. 

หรือเปลาแตทานไมไดวาอะไร  

  ประธาน  :  Front ที่ไมเหมาะคือ Front Angsana  Front Angsana จะอานไมสบายตา 

Front อ่ืนจะด ีก็ลองดูตัวอยางในตารางที่เราเคยลองใช ๓ – ๔ Front นะครับ ผมขออนุญาตเรียนนะครับวา

ถึงแมตรงนี้จะเปนเนื้อหาหลกั แตในที่สุดกจ็ะมีภาคผนวกอีก ความเหน็ประชาชน ความเหน็อะไรที่ สสร. 

เขาขอใหบันทกึใหละเอยีด เพราะฉะนัน้จะมภีาคผนวกอกีนะครับ และก็ประเด็นในการรางรัฐธรรมนูญ 

หรือวาเราจะแยกเปนภาคผนวกอนันี้วาดวยประเดน็ และก็ภาคผนวกวาดวยรายมาตรา มนัจะออกมา 

แบบไหน เขาใจวามนัไมนาไปปนกนัแลว อันนี้เรากท็ําจบไปแลว และจะมีที่เปนความคิดเห็นที่ทยอยสงมา 

สถาบนั ๑๘๘ แหง ๑๒ องคกร คมช. สภานิติบัญญัติแหงชาติ ประชาชน ๗๖ จงัหวดัอะไรตาง ๆ  

เยอะแยะไปหมด ทนีี้เราตองมาสรุป คงตองสรุป เพราะวาเขาขอใหเราลองชวยสรุปดวย เพื่อที่จะเปนการ

งายในการดูรายมาตรา ซึง่ในอนาคตนี่นะครับ หรือผมไมรูวา สสร. เขาคงตองขอจากชุดที่มหีนาที ่

รับผิดชอบโดยตรงที่เขาจะเอาไปเกี่ยวของกับการอภิปรายของเขา แตของเราเขาขอใหเรามาบันทกึ 

ตามหลงั เพราะฉะนั้นมันตองมีภาคผนวกอีก ไมใชเฉพาะอันนี้ แตวาสาระหลักของเรา หวัใจของงาน 

ของเราคืออันนี้ อันอื่นเปนเอกสารประกอบ คิดวามนัจะมีอีก มนัไมใชชุดนี้ชุดเดียวนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนญุาตทานประธาน คือสรุปแลวก็เอา Format 

นี้นะครับ ทนีี้ในรายละเอียดผมอยากจะเรยีนอยางนี้วา คือมันอาจจะยังไมนิง่ แตละสวนถามันมอีะไร 

เพิ่มเติมที่เปนขอสังเกตเรากอ็าจจะมาเพิม่ได คือในช้ันนีเ้ราทําไปกอน แตที่นองเขาพมิพไปที่ผมทาํตัวอยาง

มาก็ไมไดหมายความวายุตนิะครับ ก็เปนแตวาเก็บข้ึนมาแลวกพ็ยายามที่จะเรยีงใหเห็นวามนัมีอะไรตรงนั้น

ซึ่งอาจจะเยิน่เยอไปเราก็คงตองดูอีกทหีนึง่ หรือวาขอมลูอาจจะไมครบถวนก็คงตองเพิม่อีก ทีนีม้นัม ี

อันหนึ่ง ในกรณีที่ไมมีการแกไขเราจะทาํเปนอยางไรดีทีจ่ะสื่อใหเห็นวามันเปนหลักที่เปนระบบ

ประชาธิปไตยของเราจริง ๆ มันอาจจะมวีวิัฒนาการมาตั้งแตเปลี่ยนแปลงการปกครองก็เปนไปไดตรงนั้น 

ซึ่งมนัก็สืบเนื่องมา หลกัการมันจะยาวนานมาตลอด ตรงนัน้คงจะตองมาหารือกันอกีวาเราจะหมายเหตุ 

อยางไรวา อันนี้ก็คือหลกัที่แทจริงที่เราเปลีย่นแปลงการปกครองมาตัง้แต ๒๔๗๕ มนัก็สืบเนื่องมาตลอด 

ผมวาอนันัน้กค็งจะตองมาคอย ๆ ดูอีกทีหนึ่ง คือคลาย ๆ กับวาเราทําแลวก็คอย ๆ Develop ไปเร่ือย ๆ  

ใหมัน Complete ที่สุด 

  ประธาน  :  เหน็ดวยนะครับ เพราะฉะนัน้เราก็จะไลดูทีละกลุมแลวก็เติมไปจนเต็ม 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

๒๙๙ มาตราไปเรื่อย ๆ แตสวนที่มีการแกไข ไมมีการแกไขอยางไรเรากค็อย ๆ ทาํเทาที่ทาํไดไป เพราะฉะนั้น

ผมคิดวาเรายนืยนั เราเลือกตามรูปแบบทีไ่มใชตารางคอืแบบนี้ สําหรบัเนื้อหาในมาตราอื่นที่อยูในตาราง 

ขอเก็บไวกอน ขอไลตามเอกสารที่เปนรูปแบบนี้เลยนะครบัจะไดดูชุดเดียวกนั เพราะฉะนัน้ชวยขึ้นจอ 

ในหมวด ๑ มาตรา ๑ เลยนะครับ  

  มาตรา ๑ เปนการพิจารณาไปเรื่อย ๆ ผมขออนุญาตอานใหฟงไดไหมครับ จะไดรูวา 

เราไปพรอม ๆ กัน  

  หมวด ๑ บททัว่ไป มาตรา ๑ ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึง่อันเดียวจะแบงแยก 

มิได เจตนารมณ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประเทศไทยเปน 

รัฐเดี่ยว มีภาษาอังกฤษดวยนะครับ (Unitary State) เครื่องหมายคําพูดเปด และมนัเปดมาเฉย ๆ นะครับ

เดี๋ยวชวยกนัดนูะครับ  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  เครื่องหมายคําพูดนีเ่อามาจากไหน 

  ประธาน  :  เครื่องหมายคําพูดมาจากไหน แลวก็รัฐบัญญัติมาจากไหน ในมาตรา ๑  

เพื่อยนืยนั อันนี้ไมรูไป Copy มาจากฝรั่งเศสหรือประเทศสหรัฐอะไรหรือเปลา ไมเปนไรนะครับ เดีย๋วชวย 

กันดู ในมาตรา ๑ เพื่อยนืยนัความเปนรัฐเดี่ยวและมิอาจถูกแบงแยกไดของราชอาณาจักรไทย มนันาจะเปน 

รัฐธรรมนูญหรือเปลาไมรูนะครับ รัฐบัญญัติ โดยยังคงใชคําตามรัฐธรรมนูญฉบับ ๒๕๔๐ ทุกประการ 

ตองฉบับ พ.ศ. ๒๕๔๐ นะครับ นอกจากนีย้ังถือเปนหลักการที่ไมอาจถกูแกไขได แลวอยู ๆ ก็ใส 

เครื่องหมายคาํพูดอยางนี้นะครับ ไมวาจะโดยวิธกีารใด ๆ ดังจะเห็นไดจากมาตรา ๒๘๒ (๑) วรรคสอง 

ที่กําหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทีม่ีผลในการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตย อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือเปลี่ยนแปลงรปูของรัฐ ทนีี้หมายเหตุเรายงั 

ไมไดเติมวาจะหมายเหตุวาไปเอามาจากไหน อยางไร มทีีมทีเ่ขาเขียนเขาจะชี้แจงเชญิครับ  

  นายนพรัตน  :  ในมาตรานี้นะครับก็คือไปที่หมายเหตุแลวยังไมไดใสรายละเอยีดนี ้

เปนเพราะอาจารยสมเกยีรติแนะนาํวาอันไหนที่ไมมกีารอภิปรายก็คอืใหไปดูมาจากเว็บไซตอะไรอยางนี ้

ของ สสร. อันนี้ก็เลยไปเอามาจากเว็บไซตก็เลยเวนไวหมายเหตุวาอาจารยจะใหใสไว 

  ประธาน  :  ใชชุดที่สงใหไปเมื่อสักครูนี้ใชไหมครับ เอามาจากอนันั้นใชไหมครับ  

มันอันเดียวกนั  

  นายนพรัตน  :  ใชครับ 

  ประธาน  :  อันนัน้นะครับ แตวาบางอันขอความมนัผิดตองแกไขแนนอน ทีนี้เขยีน 

อยางนี้ คือเจตนารมณของมาตรา ๑ เปนอยางนี้ ถาเหน็วาใชแนวนี้กจ็ะไดวากนัตอไป แตวาเราคดิวา 

มันใชอยางนี้หรือเปลา  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๓/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือคําวา รัฐบัญญัติ ผมเขาใจวานาจะเปน 

Regal State นิติรัฐ รัฐที่ปกครองโดยกฎหมาย นาจะเปนอยางนั้น ใชหรือเปลา  

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  อันนี้คงจะเปนบกพรองในเรือ่งการเคาะคาํมากกวาคะ 

ไมใชรัฐบัญญัติที่เปนรัฐบัญญัติ คือมันบญัญัติของรัฐ อยางเชนที่ใชในประเทศฝรัง่เศส กรณีนี้นาจะเปนวา 

ในเรื่องรูปของรัฐ และก็เวน บัญญัติไวในมาตรา ๑ รูสึกนองเขาจะเคาะเรียบรอยแลวคะ  

  ประธาน  :  เวนวรรค เวนชองไฟ แลวก็เครื่องหมายคําพดูตองใสดวยหรือครับ  

  คณุหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ตองเขียนวา ดังบัญญัติไวในมาตรา ๑ ถงึจะรูวา 

ถาอยางนั้นมนัจะเคาะและมันติดเขาไป ในเรื่องรูปของรฐั วรรค ดังบญัญัติไว หรือไมวรรคก็ได ดังบัญญัติไว

ในมาตรา ๑  

  ประธาน  :  การ หรือเปลาครับ เพราะวาเราอยูในมาตรา ๑  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ไมใชการคะ ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยว รัฐเดี่ยว 

อยางไร ก็ในเรือ่งรูปของรัฐ ดงับัญญัติไวในมาตราไหน กค็ือประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหนึง่อันเดียว

จะแบงแยกมิได ก็คืออยางนีแ้หละที่บัญญตัิไวนี่ก็คือวาเปนรัฐเดี่ยว เพือ่ยืนยนัความเปนรัฐเดี่ยวและมิอาจ 

ถูกแบงแยกไดของราชอาณาจักรไทย โดยยงัคงใชคําตามรัฐธรรมนูญ อะไรทั้งหมดนี ้เปนคําอธิบายของวา 

ประเทศไทยเปนรัฐเดี่ยว และอธิบายวาแบงแยกมิได กาํหนดหามเสนอญัตติ ขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ มันก็คืออธิบายวาแบงแยกมิได ถูกไหมคะ อันนีท้ี่เมื่อกีท้านประธานถามวา 

เราจะดูวาถูกหรือไมถูกดิฉันวาเจาหนาทีห่รือวานอง ๆ ตองกลับไปอานคําอภิปรายของที่เราไปเกบ็ ๆ มา 

เขาอภิปรายกนัวาอยางไร ถาเขาไมอภิปรายเลย 

  ประธาน  :  ไมเลยครับ หมวด ๑ หมวด ๒ เขาไมยุงเลยครับ เขายุงเฉพาะมาตรา 

ที่บอกวาเติมหลักนิติธรรมเขาไปครับ อันอื่นเขาไมยุง คอืดูไดในเลมเขียว เขาไมยุงครับ  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  อยางนัน้ที่เราเขียนขึน้มามันเปนการเขียนของเรา 

มันจะอนัตรายเหมือนกนัวาทําไมเรามาเขยีนขึ้นเอง เดี๋ยวเขาบอกเขาไมไดพูดสักหนอย ทนีี้ถาอยางนัน้ 

มันก็คือวา เจตนารมณมนัมมีานานอยางที่ทานอาจารยสมเกียรติวา เราจะกลับไปอางที่ไหน  

มันตองไปดูวาที่ไหนเขียนเจตนารมณอันนีไ้ว รัฐธรรมนญูฉบับไหน มี ๑๗ ฉบับมาแลว ตองไปเอาทั้ง 

๑๗ ฉบับมาไวเปนคูมือดวย ถูกไหมคะ เราอาจจะเอาเจตนารมณของ ๑๗ ฉบับเอามาดูสิวาที่เขาเขยีนไว 

ชัดเจนวาเจตนารมณเขียนใหประเทศไทย เพราะวาไมมกีารแกไขมาเลยใชไหมคะ ตลอดเวลา 

ที่ผานมาดิฉันก็ยังไมไดเปรียบเทียบวา  

  ประธาน  :  นาจะเทาความไปถึงรัฐธรรมนูญฉบับแรกเลยใชไหมครับ  

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ๑๗ ฉบับเขียนอยางนีม้าตลอดหรือเปลาลองดูนะคะ 

แลวเขาไมแกไขเลยก็ไปดูวามันมีฉบับไหนที่เวลาทีเ่ขามาตรวจแก มกีารแกไขรัฐธรรมนูญและเขามีเขียน 

เจตนารมณไวเราจะตองอาง ไมอยางนัน้จะกลายเปนวาคณะเรามาเขยีนขึ้นเอง เขาไมไดพูดสักหนอย 

มันจะไมดี ไมอยางนัน้เราก็ไมตองอธิบายแลวบอกวาคงเดิม  

  ประธาน  :  ถาเทาความไปก็คือสืบเนื่องมาตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกเรื่อยมาถึงปจจุบัน 

ก็คงเพิม่ ๑ บรรทัดเทานัน้นะครับ  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ตองมีหลักฐานวาเราเอามาจากไหน ซึ่งเอามาจากคน 

ที่เขาเปนคนรางรัฐธรรมนูญไมใชเราเขียนเอง ซึง่เราไมไดเปนคนราง อันนี้เหมือนกับหลักการที่เราจะไป 

ตรวจศึกษา วนันัน้ทานประธานถามขึ้นมาวาถูกหรือเปลา ซึง่ถูกหรือเปลานี่เราไมไดเปนคนไปราง 

เลยใชไหมคะ เราจะรูไดอยางไร แตคนรางที่เขาไมมาแตะตองอันนี้เพราะเขายอมรับแลววาจะแบงแยกมิได 

ถูกหรือเปลาคะ  

  ประธาน  :  หลักฐานทานหมายความวา 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ถาเราจะเขียนอธิบายเยอะแยะอยางนี้เราตองไปดูวา 

มาจากไหน ไมใชพวกเราหรือนอง ๆ คณะอนุกรรมาธิการจะรับรองอะไรเขียนขึ้นมาเองไมได 

  ประธาน  :  แตในเนื้อผมคิดวานาจะพอถาเราอางเทาความไปถึงรัฐธรรมนูญฉบับ 

พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งไมรูวาฉบับเดือนมิถนุายนหรือวาเดือนธันวาคม แตวาในเว็บไซตเขามีหมดเลย  

ตองไปดูวามนัมาตั้งแตตรงนัน้แลว  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ดูวาฉบับไหน เขาอาจจะมีการเขียนเจตนารมณเอาไว 

ไมวาฉบับไหนฉบับหนึง่ก็ไดและเขาถึงไดยอมรับกันมา ไมเชนนัน้เรามาเขียนขึ้นเองไมได มันจะอันตราย 

กับเรา เดีย๋วเผื่อตีความผิดไป  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ปญหาวามอบใหใครไปดูอีกทีหนึ่ง รัฐธรรมนูญ 

ที่ผาน ๆ มา คือเขาตองมี Authority  

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเสนอครับ หมายเหตุเราบอกวา คนรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ 

ไมแกไขจะเปนไปตามหลักการเดิม  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  คงเดิมตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐  

  ประธาน  :  คือสืบเนื่องมาจากป ๒๔๗๕ อยูในเจตนารมณ อันนั้นก็คงเดิมตามป ๒๕๔๐  

เพราะวาเหมือนกับวารัฐธรรมนูญ ๒๕๔๙ ก็พูดไวทํานองนั้น  

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๓/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ก็เพื่อใหเรามีความรูและมีความกระจาง เราไปด ู

สักหนอยไดไหมคะ พอมีเวลาไหม สามารถทําไดไหม ไปศึกษาเปนประโยชนกับนอง ๆ ดวยเพราะวา 

เรียนกฎหมายอยู ก็ไปศึกษาสักหนอยไดไหมคะ  

  ประธาน  :  เอาตามแนวนี้นะครับ  กรรมาธิการมีขอสังเกตตรงนี้ คร้ังหนาก็คิดวาเอามา 

ใหดูอีกครั้งหนึง่นาจะผาน แตวามีขอสังเกตวามาตรา ๑ นาจะเปนไปตามแนวนี ้จริง ๆ หมวดนี้เราเริ่มตน

ตรงนี้มนัทาํใหเรายุงยาก เพราะไปเริ่มหมวดยาก ๆ หมวด ๑ หมวด ๒ แตไมเปนไรนะครับ เราดูตรงนี้แลว 

นะครับ เพราะกําลังจะถงึมาตราที่ยากอีกมาตราหนึง่ครับ คือมาตรา ๒ เราอัดเทปไวดวยใชไหมครับ 

เพราะวาไปฟงเทปได แลวกเ็ดี๋ยวตอนเย็นมาคุยกนัในคณะทํางาน เพราะเดี๋ยวผมอยูตอ จะมหีลายทาน 

อยูตอในคณะทํางาน เราจะรบกวนเวลาของคณะอนุกรรมาธิการไมควรมากจนเกินไป แตวันนี้คงจะตอง 

ใชเวลาบางในการพิจารณามาตราตาง ๆ เพื่อจะไดแนวในการทําความเขาใจรวมกนั --------------------------- 

 

           - ๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ตอไปมาตรา  ๒  ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ เชญิครับทานเลขานุการ 

  เลขานุการ  :  ชวยทานประธานอานคะ  

มาตรา ๒ ประเทศไทยมกีารปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมขุ  

  เจตนารมณ คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ “ประเทศ

ไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข โดยยงัคงใชคําตามรฐัธรรมนูญ 

ฉบับ ๒๕๔๐ ทุกประการ นอกจากนี้ยงัถอืเปนหลกัการที่ไมอาจถกูแกไขได” ไมวาจะโดยวิธกีารใด ๆ ดังจะ

เห็นไดจากมาตรา ๒๘๒ (๑) วรรคสอง ที่กาํหนดหามเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการ

เปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุหรือเปลี่ยนแปลงรูป

ของรัฐ คลาย ๆ ในมาตรา ๑ เชิญที่ประชุมคะ 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตอานขอความในรางรัฐธรรมนญูมาตรา ๒๘๒ (๑)  

วรรคสอง เขียนไวอยางนี้ครับ  

  ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทีม่ีผลเปนการเปลีย่นแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได เชิญทานประ

โภชฌครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมคิดวามาตรา ๒ นาจะมลัีกษณะทาํนองเดียวกับมาตรา ๑ 

ตรงประเด็นทีว่า เรามองไปเพียง Step เดียวคือเรามองวาสิง่ที่เปนอยูขณะนี้ เมื่อเปรียบเทียบคือ 

เปรียบเทยีบไปแคฉบับเดียวถอยหลังไปป ๒๕๔๐ คือวิสัยทัศนเรามองแค ๑๐ ป 

เทานัน้เอง เราควรจะมองลากไปถึง ๒๔๗๕ เลย เพราะฉะนัน้รายละเอียดของการวเิคราะหเจตนารมณ

นาจะไลไปทุกฉบับเลยวาในเนื้อหา อันนีเ้ปนเนื้อหาที่ครอบคลุมแบบนี ้ทาํแบบนี้มา 

นานแลวเพราะเหตุใดอะไรอยางนี้ครับ และขอความมัน่นาจะกระชับ ผมมองมีความรูสึกวามันยาว คือ

ขอความทัง้หมดเปนภาษาพูดมากเลยนะครับ ดูแลวอานแลวเขาใจงาย แตวาพอปดคําวา เจตนารมณ แลว

ผมนึกไมออกวามนัคืออะไรครับ ถาไมมีคาํวาเจตนารมณผมก็ยังนึกไมออกวา นี่คือกําลังจะอธิบายอะไร 

รูสึกมันอยางไร ๆ อยูครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมกจิ  :  อันนัน้ยงัมีภาษาที่อาจารยประโภชฌวามนัจะเขาใจยาก 

คําที่วา โดย ยงัคงใชคําตามรัฐธรรมนูญ อันนี้ไมตองเขียน และอยางที่เมื่อสักครูดิฉัน 

เรียนวา ใหนองไปศึกษาหนอยวารัฐธรรมนูญ ๑๗ ฉบับที่ผานมาเขาคงไวอยางนี้หมดหรือเปลา มนัอาจจะ

แกไขมาในปไหนปหนึ่งก็ไดตองไปศึกษาสักหนอย ถาเผื่อเปนอยางนีม้าตลอดแลวเราไมตองไปเขียนอะไร

แลว แตทีนีถ้าจะเขียนอยาใหยาว เชนวา ประเทศไทย กข็อพูดเสียเลยวา พอถงึตรงนี้เรา 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

บอกคงเดิมตามรัฐธรรมนูญ บรรทัดหนึง่ พอยอหนาเปนคําอธิบายเราควรจะยอหนาไป ประเทศไทย

ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข แลวเราอยาไปเขียนอนันีม้ันมัดตัว

วา นอกจากนีย้ังถือเปนหลักการที่ไมอาจถกูแกไขได นองเขาเขียนขึน้เองหรือเอามาจากตรงไหน ใครสอน 

หรือมีภาษาในกฎหมายเรียนมาหรืออะไรไมทราบ ดิฉันชอบกฎหมายแตไมไดเรียน เพราะฉะนัน้กร็ะวังที่จะ

ไปผูกมัดตัวเราเองวา ไมวาจะโดยวธิีการใด ๆ ที่จริงถาเขียนสั้น ๆ วา อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ดังจะเห็นได จะเปลี่ยนมิไดอะไรอยางนี้ งาย ๆ เอาสักประโยคเดียวอยาไปเขียนยาว ดังบทบัญญัตไิมใชดัง

จะเหน็ได ถาบทบัญญัติในมาตรา ๒๘๒ (๑) วรรคสอง ที่วา แลวตองใสเครื่องหมายคําพูดของกฎหมายที่

เรายกมา แลวถาสมมุตวิา มาตรา ๒ ขางบนเขียนใชอักษา Front อะไร ที่เรายกมาตรามาเราก็ใส Front 

ตามนัน้ดวย กจ็ะเหน็วานีเ่ปนตัวบทกฎหมาย เพราะฉะนัน้มันตัดประโยคไดอีกเยอะ ประโยคที่จะผกูมัด

อยางที่วา นอกจากนี้ยงัถือเปนหลกัการทีไ่มอาจอาจถกูแกไขได ในเครื่องหมายคําพูด คือคิดวานองก็

อาจจะมทีี่มาแตเรายังไมทราบ และกน็ับวามีความเขาใจชัดเจนดี แตวิธีเสนอบางทมีันไปมัดตัวเอง ไมรูวา

หลักการที่ไมอาจถูกแกไขไดเอามาจากไหน ใครเปนคนบอกหรืออะไรอยางนีน้ะคะ เรามาเขียนเอาเองไมได

เพราะเราเปนคน ไมใชตัว สสร. ที่เขาราง 

  ประธาน  :  มีชี้แจงครับ 

  นางสาวกุลวด ี วฒุิกุล  :  คือตามที่เสนอไปอางอิงมาจากเอกสารตาม website  

ของ สสร. 

  ประธาน  :  เราไมจําเปนตองถือตามนัน้ เขาเขียนมาดวยเวลาอันจาํกดั เปนหนาที่ของเรา

ที่เราจะดวูามนัดีไหมหรือควรจะเพิม่อะไร ผมคิดวาเราเขาใจตรงกันนะครับวา ไมนาหยุดใน 

ป ๒๕๔๐ มนัเปนมานานตั้งแต ๒๔๗๕ เดีย๋วตองไปตรวจสอบแลวนะครับ เพราะวามีฉบับช่ัวคราว 

มิถุนายน และฉบับถาวร ๑๐ ธันวาคม จะเอา ๒๔ มิถนุายใชไหมครับฉบับช่ัวคราวและฉบับถาวร ๑๐ 

ธันวาคม เราไปทําขอมูลเพิม่เติม แตมีขอสังเกตวาไมควรหยุดที่ป ๒๕๔๐ แลวก็บางอยางไมจาํเปนตองอาง

ในเชิงกลไกเหมือนกับที่เขาอางมาตรา ๒๘๒ (๑) มาไมจําเปน ตรงนีอ้าจจะตัดออกหรือไมก็ได แตวาเนื้อหา

สาระมันมาจากประเพณีธรรมเนียมการปกครองในรัฐธรรมนูญทกุฉบับ  

๑๗ ฉบับที่แลวนะครับ อยางนัน้จะถูกตองกวา ไมเคยมีใครมาแตะตองตรงนี ้

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  อยางนั้นก็ได ถาหมายความวาอางมาตรานี้ คืออันนี้

ชัดเจนเหมือนกัน แตวาอางแลวเราจะตองบอกเลยวานีเ่ปนบทบัญญัติในมาตรา ๒๘๒ (๑) วรรคสอง  

  ประธาน  :  คืออางประกอบกันไดใชไหมครับ  

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๔/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  บอกวามันยืนยันมันสนับสนนุ มีมาตราสนับสนนุอะไร

ใชภาษากฎหมายก็แลวกนั 

  ประธาน  :  ความจรงิเหตุผลตรงนี้ประกอบ แลวก็มีเหตผุลเพิ่มตามขอสังเกต เราดู ๒ 

มาตราแลวไดแนวเบื้องตนอยางนี้ ไมทราบวาทานอนกุรรมาธิการทานอื่นมีขอสังเกตเพิ่มเติมไหมครับ เชิญ

ทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมก็ยังงง ๆ อยู คอืไปเอาเจตนารมณวาคงเดิม

คลาย ๆ กับวาเจตนารมณในการรางรัฐธรรมนูญคงเดิม แตจริง ๆ เราตองการเจตนารมณของมาตรานีว้า 

Concept จริง ๆ มันคืออะไร มันนาจะเขียนสั้น ๆ ตรงนัน้แลวเสร็จแลว ที่มาหรือ Authority ตรงไหนเราก็มา

หมายเหตวุาอาจจะมาจากรัฐธรรมนูญฉบบัเกา ๆ ที่สืบเนื่องกนัมาหรอืวามกีารอภิปรายขอสังเกต ที่จริง

มาตรา ๒ มนัไมใชเฉพาะมาตรา ๒๘๒ (๑) วรรคสอง ทุกอยางเลยทาํไมได กฎหมายอื่นก็ยงัทาํไมไดที่จะมา

แกไขอะไรวิธีนี้คือมันเปนหลักที่เปลีย่นแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ มาตั้งแตนั้นเลย ผมเขาใจวาจะตองไปดู

ตรงนั้น คือมันไมเคลียรวาเจตนารมณจริง ๆ อะไร แลวกม็าจากไหนอยางไร 

  ประธาน  :  คือเอาคงเดิมไมใชเอามาขึน้ตน ตองเปนอีกยอหนาหนึง่ตรงไหนแตตามมาใช

ไหมครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ไปศึกษาอยางที่ดิฉันเรียนวา นองไปดูอีก  

๑๗ ฉบับที่มาเขาไมไดเปลี่ยนแปลงอะไรเลยใชไหม หรือถาเปลี่ยนก็ไมไดเปลี่ยนในสาระอันสาํคัญ 

นะคะ อาจจะเปลี่ยนคําพูดคาํเดียว ๒ คาํอะไร ซึ่งไมกระทบกระเทือนสาระ ตองไปดูอยางนัน้  

ถาดูแลวพบวาไมมีการเปลี่ยนจะตองบอกวา คือเจตนารมณที่ สสร. ๒๕๕๐ คือเจตนารมณทีว่า 

คงรักษาไวอะไรตามนี้นะคะ ตามหลักการที่มีมาแตนานอะไรอยางนี้คะ 

  ประธาน  :  ตรงนัน้สําคัญกวา ทานคณิตเชิญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ผม คณิต ครับ ผมอยากจะใหพวกเรานกึถงึภาพใน

ขณะที่ สสร. ๓๕ คนประชมุนิดหนึ่งนะครับ ผมจะแชรใหทราบนะครบั คือจากรางรฐัธรรมนูญ 

บางมาตราที่ไมไดมีการแกไขนั้นมนัมีอยู ๒ กรณี  

  กรณีที่ ๑ ไมมกีารอภิปรายเลย เห็นวา โอ.เค. คงเดิม  

  อีกกรณีหนึ่งกค็ือมีผูประสงคจะแก แตเสียงสวนใหญวาไมควรแกนะครับ โดยเฉพาะ

เกี่ยวกับหมวด ๒ มีผูเสนอจะแกเยอะมากเลย เพื่อจะใชคําที่ตรงกับราชาศัพท เพื่อจะใชใหชัดเจน สุดทายก็

ลงมติกนัวา ถาเผื่อเกิดความหมายไมเปลีย่น วัตถุประสงคไมเปลี่ยนทีจ่ะแก เพราะตองการใหถอยคํา

สละสลวยอยาไปแตะ เพราะวาถาแตะแลวก็จะกลายเปนคนเขาใจผิด  

คิดวาเปลี่ยนเจตนารมณนะครับ  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๔/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  เพราะฉะนัน้จาก ๒ เหตุผลตรงนี้ กลายเปนวาที่ไมไดมกีารแกไขจึงมทีั้งที่ไดมีการอภิปราย

กันและลงมติไมแกไข กับที่ไมไดมีวัตถุประสงคใหแกไขเลย อยางกรณทีี่มีการอภิปรายกนั 

ถานอกจากหมวดพระมหากษัตริย ก็คงอาจจะมีขอมูลเขียนลงไปได แตถาหมวดพระมหากษัตริยก็คงไม

ตองไปเขียน เพราะวาเราก็อยาไปแตะเหมอืนกนั  

  ทีนีก้รณีที่ไมมกีารอภิปรายเลย เพราะวาไมมีใครเปลี่ยนแปลงขอแกไขเลย ตรงนี้มนัก็จะ

มองไมเหน็วาทําไมเขาถึงใหคงเดิม แตอยางไรก็ตามเมือ่เราตองการชีใ้หเหน็วา นีน่ะ ๑. คงเดิม 

ตามป ๒๕๔๐  ๒. ที่คงเดิมนั้นก็ยังมีรากมาจากป ๒๔๗๕ หรือมาจากปไหนฉบับกอน ๆ ก็อาจจะเปน ๒ 

เหตุผลนะครับ เติมเขาไป เพยีงแตวาเจตนารมณนัน้ก็คือยอหนาแรกกค็ือคงเดิม แลวก็ยอหนา ๒ ก็คือเราให

เห็นถึงรากของเจตนารมณอันนีท้ี่วาคงเดิมป ๒๕๔๐ นะ ป ๒๕๔๐ มนัไปตรงกับปไหนป ๒๔๗๕ หรือไป

ตรงกันเมื่อสมยัป ๒๕๑๗ หรืออะไรผมก็จําไมไดอะไรอยางนี้นะครับ ตั้งขอสังเกตไวเทานั้น ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  ตรงนี้ในที่สุดเราคิดวาเนื้อหามันมีอยู ๒ สวน ก็คือในสวนที่เราเทียบกับป 

๒๕๔๐ กับอีกอันหนึ่งที่เปนเนื้อหาที่เปนรากแท ๆ แตวาในที่สุดแลวผมขออนุญาตหารือที่เราอภิปรายมี

ตางกนัเล็กนอย อยากจะฟงทานอื่นประกอบดวยนะครับวา จะเอาอยางนี้ข้ึนกอน แตวาแยกใหเหน็ชัดเจน

เปนคนละยอหนา หรือวาจะเอาเจตนารมณที่สําคัญที่สุดมาขึ้นไวกอนอยางไร เพราะดูเหมือนวาเราจะ

เร่ิมตนดวยคาํวา คงเดิม ๆ ทัง้หมวด ๑ หมวด ๒ เปนอยางนีห้มดทกุมาตราเลย เพราะฉะนัน้รูปแบบอยางนี้

เอาขึ้นตนอยางนี้ไวมันดีกวา หรือวาเอาไปไวยอหนาที่ ๒ แทน เอาเจตนารมณแท ๆ ข้ึนมากอน มคีวามเห็น

เพิ่มเติมไหมครับ เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือถาประเดน็นี้ผมขออนุญาตใหความเหน็เพิม่เติมวา  

จริง ๆ แลวที่ประชาชนเขาอยากจะรูก็คือ ป ๒๕๔๐ ทีเ่ขาเขาใจรูจักกนัมาแลวไดเปลี่ยนโฉมเปนป ๒๕๕๐ 

อยางไร เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเกิดคงเดิมบรรทัดแรกขึ้นมาเลยวา คงเดิม เขาจะรูทันทีวา คงเดิมนะ แตเขา

อยากจะไปดูรากของป ๒๕๔๐ เปนอยางไรหรือไม เขาก็คงดูตอ แตถาเผื่อเกิดเขาตองการรูวาเปลีย่นแปลง

หรือไมแคไหน เพราะเขาอานบรรทัดแรกเขาก็ผานไปมาตราอื่นแลว ผมวาคาํวา คงเดิมตามป ๒๕๔๐ จงึ

อยากใหเปนบรรทัดแรกหรือยอหนาแรกของเจตนารมณ สวนรากของเจตนารมณคอยไปไวเปนยอหนา ๒ 

ครับ นั่นเปนขอเสนอนะครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ดิฉันเห็นดวยตามนัน้ หมายความวาที่ใหไปศึกษา 

เพราะวาถาเขยีนอยางนี้จะทําใหเราเขียนงาย ถาไมอยางนัน้เราไปคน ๑๗ ฉบับ มนัอาจจะมีอะไร

เปลี่ยนแปลงและเขียนไมได เขียนยากก็ตามนี้ ซึง่เราจะขยายความหนอยก็ได ถาเราคนพบวาทั้ง ๑๗ ฉบับ

นี้ไมเคยเปลี่ยนแปลงเลย เราก็จะบอกวา ซึ่งมีรากฐานมาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๔/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ทุกฉบับนับต้ังแต พ.ศ. อะไรก็วาไป อะไรอยางนี้ส้ัน ๆ แลวเขาก็จะเขาใจไดทันทีเลยวา ไมแกไขก็เพราะวา

มันยืดยาวสืบทอดสืบเนื่องมาแคนี้คะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คุณหญิงดวยความเคารพ ที่ทานพูดก็คือ 

คลาย ๆ กับทีม่า แตมนัไมใชเจตนารมณนะครับ ที่มาของเรื่องนีม้าอยางไร มาจากรัฐธรรมนูญป 

ไหน ๆ แตวาเจตนารมณจริง ๆ คืออะไร  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  การปกครองที่มพีระมหากษัตริยเปนประมุขมีมานาน

มากแลว จริง ๆ มัน ๗๐๐ กวาปแลวใชไหมคะบานเรา ตั้งแตสมัยสุโขทัยมา อันนี้ประวัตศิาสตรเขารูกัน

หมดแลว ทนีีถ้าเราจะไปเขียนบอกวา เพราะวาปกครองกนัมาตัง้ ๗๐๐ ป แลวมพีระมหากษัตริย 

เพราะฉะนัน้เจตนารมณก็คอืวาไมเปลี่ยนแปลง เจตนารมณก็คือประเทศไทยตองมพีระมหากษัตริยเปน

ประมุข ถูกไหมคะ คือเราลองนึกยกตัวอยางดวูาถาอยางนั้นเราจะเขยีนวาอยางไรกอน ไมอยางนั้นนองจะ

เขียนไมได ถาเราบอกวาคงเดิมแลวเราก็อธิบายตอไป เพราะวามีอยางนี้มาชานานแลว และเราอธบิายไปวา 

สืบเนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่มพีระมหากษัตริยเปนประมุขสืบทอดกันมา จะเปนวาเปนแค

วัฒนธรรมทางการปกครองหรืออะไรจะพดูภาษาอะไรกพ็ูดไป ถาอยางนัน้มนัก็เปนเจตนารมณถกูไหมคะ -- 

 

- ๕/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

เจตนารมณกค็ือทําไมรางออกมาอยางนี ้เจตนารมณคอืรางออกมาอยางนี้ ทนีี้ถาเขาไมอภิปรายเขาก ็

บอกวาเอาตามนี้ ก็คือวาเขารางตามนี ้ทนีี้เมื่อเขารางตามนี้แตเขาไมไดพูดวาทาํไมเขารางตามนี ้เพราะวา 

เขาไมไดเปลี่ยนแปลง เขากย็ังคงนับถือยดึถือตามทีม่ีกนัสืบมา ทนีี้การที่มีสืบมานีเ้ราก็รูตามประวัติศาสตร

วาเนื่องจากมพีระมหากษัตริย นี่ความเหน็ของดิฉันวามีพระมหากษตัริยมาตั้งยาวนานตั้ง ๗๐๐ กวาปแลว 

เพราะฉะนัน้กจ็ึงตองมีตอไปอยางนี้ ทนีี้เราจะไปพูดเองมนัพูดไมได ถกูไหมคะ เพราะวา สสร. เขาไมไดพูด 

อันนี้ดิฉันก็เลยบอกวาถาเรามาเขยีนเอาเองนี้มนักลายเปนวาเราไปทาํขึ้น 

  ประธาน  :  เขาใหเราเขยีนครับ  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ใหเราเขียนเราก็ตองเขยีนตามนีว้าประเทศไทยนี ้

ปกครองดวยพระมหากษัตริยมายาวนานอะไรอยางนี้คะ  

  ประธาน  :  ทานประโภชฌ เชิญครับ  

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คืออยางนี้ครับ มันมีนยัที่ซมึแทรกอยู ๒ ประเด็น ประเด็นแรก 

คือเวลานีเ้ราพยายามที่จะเปรียบเทียบป ๒๕๔๐ กับป ๒๕๕๐ ซึง่จริง ๆ แลวรัฐธรรมนูญชั่วคราว ป ๒๕๔๙ 

เขามีกติกาอยูแลววา สสร. จะตองแยกใหเห็นชัดเจนความแตกตางตรงนัน้ แตอันนี้มนัไมใช คือไป ๆ มา ๆ  

มันจะกลายเปนเหมือนตารางที่เปรียบเทยีบดูวา แลวตางจากป ๒๕๔๐ อยางไรบาง ไหนเลามาส ิ

ตางกนัตรงนี้ นี่มันไมใช มนัไมไดเกี่ยวกับเร่ืองวาจะตองคลายกนัหรือวาไมคลายกนั ผมวาเราไมควรจะตอง

มาใสใจวาเราจะตองบอกเขานะวาอนันี้คือมันคงเดิมไว เราจะตองบอก มาตรานี้มเีปลี่ยนตรงไหนเล็กนอย 

เราจําเปนตองตอบตรงนั้นหรือเปลา มนัไมจําเปนตองตอบตรงนั้น เพราะเขามีอยูแลว รัฐธรรมนูญปชั่วคราว

เขาก็ระบุอยูแลววา สสร. จะตองทาํตารางใหเห็นชัดเจนถงึขอดี ขอเสยีอะไรอยางนี้ใชไหมครับ ซึ่งมีอยูแลว 

ไมใชหนาที ่เพราะฉะนัน้คนที่มาเปดดูเจตนารมณจะตองดูวาจบัหวัใจของมันแท ๆ เลยวาหัวใจของมาตรา

นี้หวัใจของมนัแทงตั้งไปเลยวาหัวใจมนัคืออะไรและก็จบ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้มีประเด็นครับ เอาไวหรือวาเอาออกเลยคําวา คงเดิมป ๒๕๔๐  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ดิฉันเขาใจที่เรากําลงัอภิปรายกันอยากจะใหไดขอตกลง 

ดิฉันวาการที่วาคงเดิมตามรัฐธรรมนูญมนัก็เปนเจตนารมณอันหนึ่งเหมือนกนันะคะ เปนเจตนารมณของ 

สสร. เขาเหมอืนกนัวาเขายงัไมไดแกไขอะไร แตทีนี้เจตนารมณนี่ทาํไมตองมีการปกครองอยางนีก้็คือ 

ตัวเหตุผลทีว่าเรามีการปกครองอยางนี ้มนัเพราะอะไร แตนี่เขาไมไดพูด ไมพูดเราก็ตองเขียนดวย ดิฉันถึง

ไดเรียนวาไปดกูฎหมายฉบับเกา ๆ ดูเขาอาจจะมีเขียนบนัทกึเจตนารมณเอาไว ถาเราศึกษาดูแลวมี ในเมื่อ

เราไมไดแกไข แลวเจตนารมณมันมีเพราะมันเหมือนเกาเราก็หยิบอันนัน้มาได เราไมไดพูดเองใชไหมคะ 

สสร. คณะนีก้เ็หมือนกนัเขาก็ตองดูวา สสร. ไมรูกี่ฉบับมาเขาทําไมถงึเขียนอยางนี้ออกมา 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเรียนเลยครับ คือจริง ๆ แลวรัฐธรรมนูญปเกา ๆ ไมมีใคร 

มานัง่เขียนเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ มแีตตํารารัฐธรรมนูญของอาจารยหยุด อาจารยสมภพ โหตระกิตย 

และก็มีหลาย ๆ ทาน และกต็ัวบทยาว ๆ ของอาจารยไพโรจน ชัยนาม อะไรตาง ๆ และก็เปนทฤษฎีเปนอะไร

ตาง ๆ แลวมหีลายทฤษฎีแลวเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมยั แตวาเรากาํลังดูวาสาํหรับมาตรานีม้ันตองเขียน 

อยางนี้มนัถงึหยุดไมได เพราะวาถาเราไปไลอดีต เดี๋ยวพอถึงมาตราเกี่ยวกับทีม่า สส.  สว. ทัง้หลาย 

เราเขียนแบบนั้นไมไดแนนอน ไปอาง ๒๔๗๕พฤฒิสภา ไปอางสภาเดียว อยางนัน้ไมไดแน เราอยูใน 

มาตรา ๑ มาตรา ๒ มนัหนไีมพนวาทําไมตองอธิบาย กม็ันเปนอยางนีเ้ราถึงตองไปอางอนัอื่นมาสนับสนนุ 

วาทําไมรัฐธรรมนูญตองเขียนอยางนี้ กม็ันเปนอยางนี้มานานแลว อาง ๗๐๐ ปหรือเปลา  

ราชอาณาจกัร เลยเถยีงวิชาการกนัใหญโตวาประเทศไทยมนัเปนราชอาณาจักรมาตั้งแตปไหน 

เดี๋ยวยุงกนัใหญเลยนะครับ เพราะวาอนันัน้เปนเรื่องประวัติศาสตร แตวาเอาเปนวาผมคิดวาอยางนอย 

มันตองนาอางไปถึงรัฐธรรมนูญที่เปนสมยัใหม ก็คือเราเทาความกลับไปไดถึงแค ๑๗ ฉบับ คือ ๒๔๗๕ 

เร่ือยมาถงึประเด็นที่มันเดินแนวนีม้าโดยตลอด คือมันก็ไมเปลี่ยน ตองคิดอยางนีน้ะครับ  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  ถาไมมี หมายความวาไมมีการเขียนเจตนารมณ 

ไวอยางทีท่านประธานวา เพราะวาดิฉันก็ไมไดเรียนกฎหมาย ถาไมมีแลวเราจะเขยีนเราก็เขียนไปได 

แตทีนี้ในหนากอนคํานํานี้ตองอธิบายใหเขาใจนะคะวาอันนี้ตีความไปโดยอะไร ถูกไหมคะ มนัไมใชวา 

เราตีความจากคําอภิปราย เราอาจจะตองบอกวาการมาเขียนเจตนารมณนี้ไดดูไปตามอะไร โดยหลักอะไร 

ใหเขาเขาใจ ทนีี้คําวา คงเดมิ ถาจะไมเอามาเปนเจตนารมณก็มาเปนหมายเหตุไดวาอันนี้มนัเปนอยางนี ้

แลวก็ สสร. ไมไดมีการอภิปรายบอกเลย หมายเหตุ ถูกไหมคะ ถาอยางนั้นก็ตองมาคิดวาตรงนี ้

จะเขียนวาอยางไร ตองคิด อันนีห้นกัเหมอืนกนันะคะ คดิวาจะออกมาอยางไร 

  ประธาน  :  เชญิทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือตรงหมายเหตนุี้เราอาจจะเขียนไดวาหลักการนี ้

บัญญัติทํานองเดียวกับรัฐธรรมนูญปไหนถึงปไหน มาตราในรัฐธรรมนูญอยางนี ้คลาย ๆ กับเราใหเหน็ 

Authority วามันมาอยางไรแคนั้นเองวา เอาจดหมายเหตุวาหลกัการนีต้ามนี ้คือคลาย ๆ เปนหวัใจ 

หลักปรัชญาเรือ่งนี้มนัมีอะไรสั้น ๆ เสร็จแลวก็หลกัการนี้ไมมีการเปลีย่นแปลงแลวก็บญัญัติสืบเนื่อง 

มาตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับไหนจนถึงปจจุบนั หมายเหตุไว แตถามีคนขอสังเกตอะไรเพิ่มเติมเราก็ขอสังเกตไป 

ตรงนี้ผมคิดวาเราคงตองทํา เพราะวาเขามอบหมายวาเราตองทาํบนัทกึเจตนารมณรายมาตราดวย 

แตละมาตรามเีจตนารมณอยางไรเราคงตองทาํขึ้นมา สวนคณะ ๓๕ ทานทีท่านรางทานกว็าไป  

อันนี้เราไดรับมอบหมายมาเราก็ลองทําตรงนี้ดู สวนจะทําไดละเอียดแคไหนแลวกม็ีที่อางอิงมากนอย 

แคไหนก็อยูทีน่ักวชิาการตองชวยกันอกีทหีนึง่นะครับ  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  ซึง่เดี๋ยวบางคนก็จะอยูชวยตอ เดี๋ยวผมก็จะอยูชวยดูตอ ทีนี้เรายงัอยูใน

ประเด็นที่เรากาํลังดูวา คาํวา คงเดิม ตามรฐัธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ มันควรใสหรือไมอยางไร  

เชิญทานอาจารยอําไพกอนครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขอบคุณคะ คืออยางนี้คะ ฟงทุกทานไดแสดง 

ความคิดเหน็แลวก็นาคิดทกุทานนะคะ ทีนีใ้นมาตราที่ไมไดมีการอภิปราย สสร. ก็มเีจตนาที่จะใหคงเดิม 

เพราะฉะนัน้การที่เรามาเขียนคําวา เจตนารมณ แลวกม็คีําอธิบายโดยใชหลักการทางกฎหมายและก ็

รัฐธรรมนูญฉบับทั้งหลายทัง้ปวงที่ผานมา ดิฉันเห็นวาบางครั้งอาจจะ ถาเราเขยีนเจตนารมณคงไมไดแลว 

ลองอีกทนีะคะ เพราะฉะนัน้อยางมาตรา ๑ เราอาจจะไมมีคําวา เจตนารมณ เราบอกวาไมมกีาร

เปลี่ยนแปลง ไมเปลี่ยนแปลง หรืออะไรอยางนี้นะคะ จะคงเดิมตามไหน ๆ ก็คงไมนาเขียนแลว เพราะวา 

คงเดิมตามป ๒๕๔๐ แลวเราก็ยงัไปโยงใยทั้งหมดอันที่ผานมาเปนการขยายความนีม้ันจะเพี้ยนไป 

หรือเปลา จริง ๆ ถูกตองนะคะ แตวามนัเหมาะมนัควรที่เราจะหยุดแคนั้นไหม ถาบอกไมเปลี่ยนแปลง 

พอไหวไหมคะ อะไรอยางนี้ ตรงไหนเจตนารมณนี้แนนอน ชัดเจน  

  ประธาน  :  อันนี้เปนอีกประเด็นหนึ่งนะครบั มี ๒ ประเดน็ เรากําลงัพจิารณาตองเคลยีร 

ในทีน่ี้ใหไดนะครับ อันแรกถาเขียนคงเดิมตามรัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ หรือวาไมเขียนเลย ตามที ่

ทานอาจารยอําไพเสนอวา ไมเปลี่ยนแปลง รูสึกวาทานประโภชฌจะมีขออภิปราย เชิญครับ  

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ขอบคุณครับทานประธาน ผม ประโภชฌ คือมันเหมือนกับ 

เวลาหนงัฉายเสร็จคนสวนใหญเดินออกมา ก็จะมีคนเดินตั๋วชี้ไปบอกใหไปทางนี้ ออกทางนี ้คนแถวหนา 

ก็เดินตามไป เจตนาคืออยากจะออก คนขางหลังเดนิตามขางหนาไป ไมไดแสดงทาทเีลยวาอยากจะออก 

แตเดินไป ถามวาเขามีเจตนาออกไหม เขามี แตเขาเดนิตามไป คือไมถามใครเลยวาออกทางไหน เพราะวา 

คนขางหนาถามไวหมดแลว แตถาไปหยิบคนนัน้มาถาม คุณมีเจตนาวาไหมที่คุณเดินตามไป มี จะออก 

เหมือนกนั แตเผอิญคนขางหนาจะเขาหองน้าํเลยดนัผาพรวดเดินเขาหองน้ําไปเสีย เพราะฉะนัน้เจตนา 

ไมตรงกับคนขางหลังหรอก แตถาไปบอกวาคนเดินตามไมมีเจตนาไมได เขามี เขาอยากจะออก และเขา 

ก็นึกวาคนขางหนานี่จะเดินออก เปลาหรอก เผอิญคน ๔ – ๕ คนขางหลังปวดฉี่เสียอยางนัน้จะเดนิออกไป 

นี่ครับ 

  ประธาน  :  หมายความวาเรานาจะตองบอกใชไหมครับวามาตรานีเ้ขียนเอาไว 

ทําไมเขียนไวอยางนี้  

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ถึงแมวาเราเดนิตามฉบับ ป ๒๕๔๐ ไป แตวากอนหนานี ้

มันมีอะไรละ บอกใหคนรู 

  ประธาน  :  เชญิคุณหญิงกุลทรัพยครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  คือเรารับไดไหมคะวาเจตนารมณ แลวก็บอกวา  

สสร. เขามีเจตนาที่จะคงไวตามนี ้เพราะฉะนั้นการทีเ่ขียนวาคงเดมิตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ มันก็คือ 

เจตนาอยางหนึ่ง เพยีงแตวามันไมมีคําอธบิายของเขา ถงึไดบอกวาถาจะอธิบายเราก็ตองไปหาขอมูล 

มาอธิบาย แตคําใหบอกวา คงเดิม นาจะบอกได ใชไหมคะ มนัเปนเจตนาไหมคะ ขอถามนกักฎหมาย 

หนอยวา สมมตุิเวลาเขาไมอภิปรายแตเขาเอาไว สมมุติถาอยางดิฉันทําอะไรไมไปเปลี่ยนแปลง 

เขาไปเปนอธบิดี ไมเปลี่ยนแปลงเลย นโยบายที่เขาวางไว ไมใชวาดิฉันไมเอาของเขานะคะ เอา ถูกไหมคะ 

แตวาเราเห็นวามันดีแลวเราไมตองไปแตะตอง เรามีอยางอื่นกท็าํเพิม่เติม อยางนี้คือมีเจตนา ดิฉันก็เขาใจ 

วาอยางนี้ จงึมีความเหน็วาเขียนไวได แตทีนีถ้าไมยนิดวีาจะเอาไววา คงเดิม นี้เปนเจตนาของ สสร. 

ที่คงเดิม ถาเรารับไมไดวาการที่เขียนวา คงเดิม นี้เขาไมแกนี่คือการคง สสร. มีเจตนารมณที่จะรักษา 

นี่เอาไว ถาเราไมรับเราก็อธบิายอื่นและเอาไปไวเปนหมายเหตุเสีย  อันนี้ดิฉันคิดวาเราลองพจิารณา 

กันดูวามนัเปนเจตนาหรือเปลา ถาเปนก็เขียนไวไดถูกไหมคะ  

  ประธาน  :  เชญิทานวัชรินทรและทานประโภชฌ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือ โอ.เค. ครับ เจตนาของผูรางตองการที่จะเปนไปตาม

กฎหมายเดิม แตวากฎหมายเดิมเรามีเจตนาอะไรนี่ไมไดอธิบาย คือถาผมเขาใจไมผิดคณะเรานี ้

คือมาอธิบายวาเจตนาของมาตรานัน้จริง ๆ มันคืออะไร สวน สสร. ๓๕ คนจะมีเจตนา Follow ตามนั้น 

เราก็มาหมายเหตุไววาหลกัการตามมาตรานี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญปอะไรก็วาไป คอื Footnote ใหเขา 

เห็นวา Process คือวิธีมันมา คือคณะผูรางเหน็ตามหลักการเดิม คงหลักการเดิมไว แตหลักการเดมิมันม ี

Concept อะไร เราตองไปคนเอา ตองเขียนขึ้นมาอีก 

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ผมเหน็ตามทานวัชรินทรครับ คือยิ่งป ๒๕๔๐ ก็ด ีหรือ 

กอนหนานัน้กด็ีไมมีเจตนารมณยิ่งเราตองเขียนเขาไปใหญ ตองชัดเจน ถาไมชัดเจนมันจะเหมือนกับ 

พอไปเปดดูปลาสลิดหนาตาเปนอยางไร เหมือนปลาหมอ พอไปเปดปลาหมอหนาตาเปนอยางไร 

บอก หนาตาเหมือนปลาสลดิ เลยไมรูวาปลาสลิดกับปลาหมอหนาตาเปนอยางไร มนัก็ตองแยกแยะ 

มันตองมีความชัดเจน  

  ประธาน  :  ทานคณิต เชิญครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ จริง ๆ แลวผมวาเราคุยไปคุยมาจะเหน็ตรงกนั 

ก็คงมี ๒ อยางนะครับ คือคงไวหรือวาเหมอืนกนั ไมเปลีย่นแปลงก็ดีนะครับ หลักการก็คือคงไว 

ตามป ๒๕๔๐ และก็รางของป ๒๕๔๐ เปนอยางไร ผมวาจริง ๆ แลวก็เทากบัมีอยู ๒ อยางนี้ แตสวนจะ 

อันไหนกอนหรืออันไหนหลังนั่นเปนอีกเรื่องหนึ่งนะครับ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๕/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเสนอความเหน็ดวยนะครับ คือตอนนี้คดียุบพรรคก็เปนประเด็น

ที่พูดกนัใหญโต อาจารยอัคราทรก็พยายามพูด วันนี้ผมเอาที่อาจารยอัคราทรที่เปนของขวัญปใหม 

ในชวงทีท่านยงัเปนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เขียนไวตั้งแตป ๒๕๔๑ ผมไมรูวาเปนอันนี ้

หรือเปลาที่อาจารยมนตรีพดูถึงวามนัเปนเรื่องการตีความกฎหมาย แลวพูดไวเยอะแตวาไมตองเอามา 

หมดนะครับ ทานกพ็ูดในเรือ่งทฤษฎีอะไรตาง ๆ แลวก็ชวงนี้ทานเปนประธานศาลปกครองสูงสุด 

แลวก็อยูใน ๙ คนทีจ่ะตองตดัสินคดียุบพรรค แตทานบอกวาตองรอบคอบตองอะไรตาง ๆ ทานบอก 

มาคําหนึง่เกีย่วกับเร่ืองการตีความกฎหมาย การตีความรัฐธรรมนูญตาง ๆ วามันไมใชวาเอาตามตัวหนังสือ 

ทานใชคําวาอยางนัน้ คือมันไมใชการตีความตามตวัอักษร ไมใชเอาตวัหนังสือและมาตีพลิกไปพลิกมา 

ไมใช เดี๋ยวมนัจะกลายเปนปลาสลิดกับปลาหมอ หมายความวามนัมีอะไรที่ลึกซึ้งกวานัน้ เพราะฉะนั้น 

ที่เราเขียนนี่ดูเหมือนวาขัน้แรกดูเหมือนวาเราเหน็ดวยนะครับวาคงตองพยายามเขียน ๒๙๙ มาตรา และเขา

กําหนดมาวาสภารางรัฐธรรมนูญบอกวาใหเราลองเขียน เสร็จแลวจะ Approve ไม Approve เดี๋ยวตองไป

เขากรรมาธกิารแลวก็ตองใหผูรูชวยดูนะครบั อาจารยมนตรีหรือทานอื่นอาจจะตองชวยดู ดี ไมดีตองถือ 

อันนี้ไปหานักกฎหมายรัฐธรรมนูญ บอกชวยแกมนัไมไดเร่ืองหรือเปลา แตอาจารยวรเจตน อาจารยบรรเจิด 

หรืออาจารยวษิณุ วรัญู อะไรเหลานี้ ลองดูวาเปนอยางไร แตวาในทีสุ่ดไปโนนอีกนะครับ ไปเขา  

สสร. เพราะฉะนัน้ถาดูในเบือ้งตน ผมขอเสนอวาใหเขียนไวกอน แลวก็ถามีคนตัดเขามีสิทธทิี่จะตัด 

ในภายหลัง เราก็พยายามเขียนกอนดีกวาวาไมพยายามเขียน ไมอยางนั้นแลวเดี๋ยวเหมือนกับวาเราทาํงาน

ไมเสร็จ เราลองพยายามทําหนาที่ตรงนี้ไป บังเอิญวาเรามาเริ่มทีเ่ร่ืองยากดวยนะครบั มาตรา ๑ มาตรา ๒ 

มาตรา ๑ มนันาจะทาํนองนี้ มาตรา ๒ นาจะทํานองนี้ แลวก็คร้ังหนาเอามาดนูะครบัวาจะผานหรอืไม 

แตวามีขอสังเกตแลวทัง้ ๒ มาตรา -------------------------------------------------------------------------------------- 

   

           - ๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

โดยหลักก็คือวาใหแยก แลวก็ดูเหมือนวาเพื่อใหคนติดตามงายเราอาจจะเริ่มยอหนาแรกวา คงเดิมตาม

รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แลวกย็อหนาที่ ๒ อันนี้มนัจะยาวกวาโดยเนื้อหาจะเห็นอยูแลวและเปนเนื้อหาใหเหน็ 

ทํามา ๒ แบบดวยใชไหมครบั อยูในหมายเหตุ โอ.เค. ครับ คือเปนหมายเหตุก็ไดวา  

มันคงเดิมตามรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ กับอีกแบบหนึง่ไมมี หมายเหตไุมตองใสใชไหมครับ หรือ 

หมายเหตุใสขอความอยางอืน่ ถาใสได เดีย๋วจะลองดูครับ จะลองเขียนมา ๒ – ๓ แบบครับ Authority นี่จด

ไปแลวครับ เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ก็ทาํมา ๒ แบบไมตองมาก เพราะวาเพยีงแตใหดู

รูปแบบเหมือนอยางที่ทาํมาอยางนี ้เพราะวาเราจะไดรูวา โอ.เค. หนาตาถาออกมาเปนอยางนี้อันไหนมนัจะ

ดูดีกวากนัในสายตาของพวกเรานะครับ และเราก็จะไดตัดสินโดยที่ไมตองมีการชี้นําเพราะเราเห็นดวยตา

นะครับ ขอบคุณครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ยกตัวอยางนิดหนึง่ที่เขาตีความผิดที่วาไมถูกนี่นะครับ 

ก็คือศาลมันจะมีอันหนึง่วา ใหมีสํานักงานศาลยุติธรรมมอิีสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 

และการดําเนนิการอืน่ ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติ ตรงนี้บางคนก็ไปตีความวา เจาหนาทีธุ่รการมอิีสระ

จากศาล เร่ืองศาลปกครองเหมือนกันที่จริงไมใช เจตนารมณคืออิสระจากฝายการเมืองจากรัฐบาลไมให

แทรกแซง เขาตีความผิดอยางนี้เราก็ตองเขียนใหชัดวา คืออิสระในที่นีห้มายถงึอิสระตามเนื้อหาหรอืวา

อิสระตามรูปแบบบริหารบุคคลอะไรอยางนี้ใชไหมครับ เขาตีความผิด ก็ทะเลาะกัน 

  ประธาน  :   อันนัน้คือจุดใหญ แตบังเอิญวาเราตองทาํทุกมาตรา เราก็เลยเปนปญหานิด

หนอยนะครับ จริง ๆ วัตถุประสงคใหญก็คอืเร่ืองที่ไมใหเบี้ยวนะ แลวเขาก็ตกลงกันอยางนี้แลวหามอางเบีย้ว

แลวก็คนที่จะอานนาจะเปนตุลาการศาลรฐัธรรมนูญในอนาคต หรือองคกรอ่ืน 

ที่ใชรัฐธรรมนญู องคกรจะเปน ปปช. จะเปนใครไดมาอานแลวอนันีเ้ปนเอกสารที่พอเชื่อถือได เพราะวามี

การพิจารณาและรับรองไวดีกวาวา เขียน ๆ กนัไปแลวกไ็มมีเปนทางการที่ไหน อันนีจ้ะเปนวัถตุประสงค

ใหญของการที่เขาพยายามวา คร้ังนี้ใหมบีันทกึเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไวดวยนะครับ ผมคิดวาเราตกลง

กันวาใหไปรางมาถาทําได ๒ แบบ ก ็๒ แบบ ๓ แบบก ็๓ แบบเดี๋ยวดกูันนะครับ ผมขออนุญาตหารือนิด

หนึง่นะครับ เราจะขอดูตอมาตราอื่นตอ ๆ ไปจะไดไหมครับหรือวาอยางไรครับ ถาอยางนั้นขอนุญาตผานไป

ที่มาตรา ๓ นะครับ  

มาตรา ๓ อํานาจอธปิไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้  

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีศาล รวมทัง้องคกรตามรัฐธรรมนูญ 

และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  คือรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ มันไมมวีรรคสองเลยนะครับ ฉบับนี้เขาตั้งใจเพิ่ม 

วรรคสองและตั้งใจเนนหลกันิติธรรม ทนีีท้ีท่ีมผูเสนอที่เขาไปรางมาใหเราดู เจตนารมณ หนา ๒  

ผมไมแนใจวาตองใสเครื่องหมายพูดอะไรหรือเปลานะครับ นาจะเอาออกไดถาเอาออกไดนะครับ 

เจตนารมณ เพื่อใหเปนไปตามหลกันิติธรรม (Rule of law) หรือ ( The Rule of law) เดี๋ยวคอยดูกนันะครับ  

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีศาล รวมทัง้องคกรตามรัฐธรรมนูญและ 

หนวยงานของรัฐตองอยูบนพื้นฐานของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และบทบัญญตัิแหงกฎหมาย 

ที่มีความเปนธรรม สามารถอธิบายและใหเหตุผลไดและจะใชอํานาจรฐัโดยปราศจากบทบัญญัต ิ

แหงกฎหมายรองรับหาไดไม  

หมายเหต ุมติของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ วันที่ ๒๗ มนีาคม ๒๕๕๐  

เขาใชวิธกีารพดูแบบการอางจะไมมี พ.ศ. กํากับ เอาเปนวาเปนตุกตาครับ เขียนมาแบบนี้เปนตุกตาใหเรา 

Debate ดวยนะครับ บงัเอญิวาเปนเรื่องยาก ผมขออนญุาตดูในที่คนเขารางวาเขาเพิ่ม 

มาตรานี้ข้ึนมาทาํไม ในเลมเขียวผมขออนญุาตอานนะครับ  

  ในสวนนี้เขาบอกวา เหตุผลที่เขียนอยางนี ้เพิ่มเติมบทบญัญัติในวรรคสองเพื่อใหการ

ปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองตั้งอยู

บนพืน้ฐานของบทบัญญัติแหงกฎหมายทีม่ีความเปนธรรม ซึ่งสามารถอธิบายและให 

เหตุผลไดและไมอาจใชอํานาจรัฐโดยไมมกีฎหมายรองรบั อันเปนสาระสําคัญของหลักนิติธรรม (Rule of 

law)  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ถามวาเอามาจากไหน เปลี่ยนคําพูด จะใชอํานาจรัฐ

โดยปราศจากบทบัญญัติแหงกฎหมายรองรับหาไดไม มนัเปนภาษาโบราณหนอยนะคะ ทนีี้ถาเราคดัมา คัด

ตามเขา และจะใชอํานาจรัฐ ไมไดใชไหมคะที่เมื่อสักครูทานประธานอานวาอยางไรทีอ่านเมื่อสักครูนี้ 

ประโยคหลงัไมเหมือนกนั เขียนตามเขาเราไมตองไปเปลี่ยนอะไรของเขาเลย  

  ประธาน  :  และไมอาจใชอํานาจรัฐโดยไมมีกฎหมายรองรับ อันเปนสาระสําคัญของหลัก

นิติธรรม (Rule of law)  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เราเขยีนตามเขาไมดีกวาหรือคะ เราอยาไปแกคาํของ

เขา เพราะวาอันนัน้มนับันทึกอยูในเอกสารแลวถูกไหมคะ 

  ประธาน  :   มาจากเลมเขียว ฉบับรับฟงความคิดเห็น 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  แลวจะอานเขาใจไดงายขึน้ ไมใช หาไดไม มนัเปน

ภาษาโบราณไปหนอย และไมอาจใช คือวาทาํไมได ใชไมได 

  ประธาน  :   อันนี้ขอความทีม่าจากเลมเขยีวทานคิดวาพอไหมครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  Rule of law ที่จริงแลวอาจารยวิษณุยังเขียนใน 

Comment ไววา The Rule of law มันเปนหลักที่ไมแนนอน แตอยางไรก็ตาม หลักนติิธรรม บอกวามันเปน

หลักที่ไมแนนอนถาเอามาใชในรัฐธรรมนญูแลวมันจะ แตผมก็ตองฟงวามันจะมีการแกไขไหม เพราะวา

อาจารยวิษณทุวงไวนะครับ ทีนีก้ารใชอํานาจจริง ๆ แลวหลักนี้มันคือหลักที่อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชน

ชาวไทย พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนติิบัญญัติผานรัฐสภา อํานาจบริหารผานคณะรัฐมนตรี และอํานาจ

ศาลผานทางศาล ซึ่งทัง้ ๓ อํานาจจะตองมีผูลงนามรับสนอง 

พระบรมราชโองการ ก็คือมีคนรับผิดชอบใชไหมครับ ทนีี้การปฏิบัติหนาที่ของศาลทั้ง ๓ องคกรจะตอง

เปนไปตาม The Rule of law หลักนิติธรรม ซึ่งก็ตองไปอธิบายนะครบั  

  ประธาน  :   หมายความวาที่เขียนมานี่มนัอธิบายเฉพาะวรรคสองนะครับ แต 

วรรคแรกเรายังไมไดเขียนนะครับวาเจตนารมณของวรรคแรกมันคืออะไร ซึ่งตรงนีท้ีส่ถาบนัพระปกเกลาจัด

แลวทานมีชยั ฤชุพนัธ ไปพูดตรงนั้นนาสนใจและผมก็เอามาแลวจากหนังสือพิมพคมชัดลึก เดี๋ยวดูไดครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันเปนหลัก Saturate of power หรือเปลา  

หรือ Check and balance มันกย็ังตองตอบ เพราะมนัไมเหมือนกับของ Check and balance เทาไรของ

ไทยเรานะครับ อันนี้ตองตอบในเชิงวิชาการพอสมควรนะครับ 

  ประธาน  :   ทานคณิต เชิญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ คือในหลักการเขยีนผมยังเหน็วาเลมเขียวของ สสร. 

เขาออกมาเขาจะตองตรงตามวัตถุประสงคที่เขาตองการ แตครบหรือไมนั่นอกีเรื่องหนึ่ง 

นะครบั เพราะวาเทาที่ผมอานดูเลมเขียวมนัจะม ี๒ ประการ  

ประการที ่๑ เขาเขียนตามเจตนารมณเขา สวนจะ Rule of law หรือเขาจะอางหลกั 

ถูกหรือผิด แตวาเขาอภิปรายกันอยางนัน้  

ประการที ่๒ กค็ือบางทเีขาเขียนแตเขียนไมครบ เพราะคนอภิปรายมีเยอะกวา ทาง 

นักวชิาการเกบ็มาไดเยอะกวา  

ดวยเหตุดงักลาวผมเลยขอเสนอวาเลมเขยีวมีมาอยางไรเราลงไปใหครบตามเลม 

เขียว แตวามีอะไรเพิ่มที่เลมเขียวไมไดลงเราเติมเขาไปตามความเปนจริง เราจะไดเจตนารมณที่แทจริง 

สําหรับมาตรา ๓ นี้เนื่องจากวาวรรคหนึง่ ยงัคงเดิม แตเพิม่วรรคสองขึ้นมา ถาเราจะกลาวเปน ๒ ตอน  

เราคงตองกลาวตอนหนึ่งกลาวถงึวา วรรคหนึง่ คงเดิม และเพิ่มวรรคสอง ข้ึนมา และวรรคสองวาอยางไร 

ก็วาไป สวนทีว่าจะเอาสวนที่คงเดิมและเพิ่มมาไวเปนสวนแรกหรือสวนหลงัแบบประเด็นเมื่อสักครูที่เราคุย

กันนั่นอกีเรื่องหนึง่นะครับ ถาอยางนัน้เราจะไดความครบนะครับ ขอตั้งขอสังเกตไวตรงนั้น ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  คุณปทมาเชิญครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๖/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมา คะ ในสวนของมาตรา ๓ คิดวามนันาจะเปน  

๒ ประเด็กหลกั ๆ คือประเดน็แรกก็คือ อํานาจอธปิไตยเปนของปวงชนชาวไทย ประเด็นนี้ในชวง 

รางรัฐธรรมนญู ๒๕๔๐ มีการพูดกนัมาวา เปนของ หรือ มาจาก ตรงนีน้าจะเปนประเด็นหลกัของมาตรานี้

นะคะ มันก็จะไปเกี่ยวโยงทฤษฎีอํานาจอธิปไตยสวนหนึ่ง จะเปนทฤษฎีแบงแยกอาํนาจ 

หรืออะไรก็ไปคนเพิ่มเติม สวนวรรคสอง มันจะเปนการขยายความมากกวาวา เมื่ออํานาจอธิปไตยเปนของ

ปวงชนชาวไทยแลว เพราะฉะนัน้หนวยงานทกุหนวยงานที่ใชอํานาจรฐัตรงนั้นจะตองใชอํานาจหนาที่ตาม

หลักนิติธรรมตรงนั้น เพิม่เขามาคะ 

  ประธาน  :  คือถาเปนอยางนี้เราอางป ๒๕๔๐ จะมนี้ําหนกั เพราะวาป ๒๕๔๐  

เปนครั้งแรกทีเ่ปลี่ยนจากคําวา อํานาจอธปิไตยมาจากปวงชนชาวไทย เปลี่ยนเปน อํานาจอธิปไตยเปนของ

ปวงชนชาวไทย อันนี้ชัดเจนมาก แลวก็ดูไดจากที่อาจารยมนตรี อาจารยคมสัน ทานวิจัยไวแลวก็พมิพไวเมื่อ

ป ๒๕๔๒ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ ฉะนัน้วรรคหนึ่ง ดูเหมือนวาเขาใจวาเราตองเขียน ถา

เขียนตองเขียนเปน ๒ สวน เพราะวรรคหนึ่ง มันมีเนื้อหาอยู ๒ สวน สวนที่คุณปทมาบอก และอีกสวนหนึง่ก็

คือทฤษฎีจะเปน Saturation of power หรือ Check and balance ซึ่งในสวนนี้เปนเรื่องใหญพอสมควร ก็

ตองคนอยางที่ผมเขาใจวาตองตามขอสังเกตเบื้องตนของทีท่านคุณหญิงกุลทรัพยไดบอก อันนี้อาจจะตอง

ไปดูนิดหนึง่ เพราะวามนัจะอยูในหนงัสือรัฐธรรมนูญ หนังสือรัฐธรรมนูญมันมีหลายเลม ทางดานรัฐศาสตร

ดวย และทางดานนิติศาสตรดวย อาจารย 

ชัยอนนัตหรือทานอื่นที่ผมไมรูใครเปนเจาของทฤษฎีในทางรัฐศาสตร นิติศาสตรพอเห็นอยูนะครับ ตรงนี้คิด

วาตองเพิ่มมากกวาเลมเขียว ทีนี้คลาย ๆ วามาตรานีม้ันจะเปนมาตราใหญบทหนึง่ ไมทราบวาถามนัยาวจะ

เปนไรหรือไม ดูทาทางจะยาวนะครับ เชิญครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  คือวามองเหน็นะคะ ดูทั้งในแงกฎหมายและภาษา

เห็นชัดเลยวา เขาจะมีประเดน็อํานาจอธปิไตยเปนของปวงชนชาวไทย เปนของ และ มาจาก จริง ๆ มันก็

ตีความได มาจาก คือวาตองเลือกตั้งตองอะไร ๆ ใชไหมคะ เปนของ กค็ือวาเมื่อเลือกตั้งเสร็จแลว สส. เปน

ผูแทนของประชาชนก็คือวา ของประชาชน นัน่แหละเปนผูแทนมาใช ตอนนี้เขาบอก พระมหากษัตริยเปน

ประมุขทรงใชอํานาจทางรัฐสภา เพราะฉะนั้นวรรคสอง เขาถึงไดบอกวาเหมือนอยางวา Balance นะคะ 

Check and balance ก็คือวาเมื่อพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจทางรัฐสภา เพราะวาจะตั้งสภาตองมี 

พระบรมราชโองการใชไหมคะแตงตั้งใชไหม คณะรัฐมนตรีก็ตองเขาไปปฏิญาณใชไหมคะ มพีระบรม 

ราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ศาลกเ็หมอืนกนัถูกไหมคะ แปลวาพระมหากษัตริยทานทรงใชอํานาจ 

เพราะฉะนัน้เขาก็ตอมาวาคนเหลานีเ้มื่อใชอํานาจแทนพระมหากษัตริยก็ตองเปนไปตามหลกันิตธิรรม ก็คือ

ตองยุติธรรม ตองมีอะไรอยางที่วา ดิฉันวามันสอดคลองกนัแลวมนัก็ไมนาจะยาว จะอธิบายไปตามนี้แลว 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ        ธนัชญา  ๖/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

เราก็เอาความคิดเห็นของเขาที่เขาอภิปรายหรืออะไรที่เราไปตรวจสอบดู หรือถาเขาไมอภิปรายก็ไป

ตรวจสอบดูวาแตคร้ังกอน ๆ เปนอยางไร แลวเราก็เอามาดูหรือไมมีจริงๆ  ก็เอาความเห็นของนักกฎหมายที่

ใหญ ๆ ที่เขาทาํการศึกษาและเอาไวสอนคนอะไรเขาก็ตคีวาม อันไหนที่ตีความแลวรูสึกวาผาน เวลาที่ผาน

มาตีความแลวมันเขากนัเราก็เอาอันนัน้มาใช เราก็จะมีหมายเหตุไว เวลาที่เรามาทํางานมนัมีรายงานการ

ประชุมอยูแลวใชไหมคะ สมมุติวาที่เราพจิารณาวนันี ้สมมุติวาเราตีความวาอนันีเ้ราพิจารณาอันนี้แลวเรา

เห็นชอบดวย เพราะวาเรามคีวามเห็นวาอยางไรมนัก็มีบนัทกึใชไหมคะ เพราะฉะนั้นมันก็อยูในบนัทึกนี้อีกที

หนึง่ตรวจสอบได เพราะฉะนั้นดิฉันวามันไมตองยาวก็ได แตใหเขียนใหมันอานเขาใจงาย ๆ  

ก็แลวกนัคะ 

 

- ๗/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๗/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทร เชญิครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรงคําวา ของปวงชนชาวไทย มนัทําให Recall ได 

เรียกคืนได แตกอนนี้ใหไปแลวเราจะไปเพิม่ เขาเรียกวา ใชสิทธิการเลอืกตั้ง ทุกวันนีม้ันถอนได ก็คอืถาเปน

อํานาจของประชาชนจริง ๆ เมื่อเลือกไปแลว ถาตัวเองไมชอบก็ใชถอนเปน Recall อีกทหีนึง่ อันนีก้ค็ือ 

ทฤษฎนีี้ จะใชก็ได จะถอนกไ็ด อันนี้มนัมีขอสังเกตตรงนีน้ิดหนึ่ง  

  ประธาน  :  ทนีี้ขอสังเกตตรงนี ้เร่ือง Recall เร่ืองอะไรมันจะมีบทเฉพาะ ซึง่บทเฉพาะ 

เวลาเขียนเจตนารมณอาจจะตองมาอางมาตรา ๓ หรือเปลาอยางไร ซึง่อาจจะไปเกีย่วกับตรงนัน้  

ซึ่งตรงนัน้เราไมรูหนาตาเปนอยางไร แตนี่เรากําลงัเขียนเรื่องที่ไมมีปญหา พยายามจะใสเจตนารมณใหดู 

เพราะฉะนัน้ผมก็คิดวาตรงนัน้เราจะลองใสไวกอนก็ไดนะครับ เร่ือง Recall เร่ืองอะไรเพื่อเปนตวัอยาง 

หรือวาจริง ๆ แลวเขาอธิบายนะครับวา อํานาจอธิปไตยเปนของเราตอนไปอยูในคหูาเลือกตั้ง ๒ นาท ี

หลังจากนั้นอาํนาจเรากห็ลดุลอยไปอะไรตาง ๆ มีคนพดูมากทีเดียวนะครับ ไมวาจะมีอคติหรือไมมีอคติ 

อยางไรกับเร่ืองระบบเลือกตัง้ เราถึงมีอยางอื่นเพิ่มเติมเขามา จริง ๆ แลวหลักคือเลือกตั้งหลกั ผมกส็อน 

นักศึกษานะครับวาคุณจะทิง้หลกันี้ไมได หลักการปกครองโดยระบบผูแทน ไมใชไปสนใจวาประชาชน 

ใชอํานาจทางตรง ระบบเสียหมดเลยนะครบั ถาไมยืนเปนหลกั หมายความวาระบบหลักก็คือระบบผูแทน 

มีสภาผูแทนราษฎร มีวฒุิสภา มีตาง ๆ ตรงนี้เปนหลกั อันอื่นเปนสวนประกอบ ไมใชเอาอันอ่ืนเปน 

สวนประกอบแลวตรงนีท้ิ้งไปเลย ไมใชครับ เวลาไปสอนนกัศึกษากพ็ยายามสอนในแงนี้ ทีนี้สําหรับ 

ขอสังเกตเรื่องคําวา หลกันิตธิรรม ผมไมรูวาเราตองอธิบายอยางไรหรอืไม เพราะวาจริง ๆ คําวา  

หลักนิติธรรม มันมีคําอยู ๓ คํานะครับ หลกันิติรัฐก็เรียก หลักการปกครองโดยกฎหมายก็เรียก  

หลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ แตวามนัมีความหมายชัดเจนหรือไมชัดเจนอยางไร ผมเขาใจวาตอนนี้คนเขาใจ 

เร่ิมชัดเจน อันนี้ผมก็ไมคอยเห็นดวยกับทานอาจารยวษิณุ เครืองาม เทาไรนะครับ ทานบอกวาไมชัดเจน 

มันชัดยิง่กวาชัด เพียงแตวาเราจะเขยีนอยางไร เขียนแคอางอิงคาํวา หลักนิติธรรมหรือตองอะไรเพิ่มเติม 

หรือไม ในยุคปจจุบันก็ใชกฎหมายเดี๋ยวจะตัดสินแลวคดียุบพรรค หรืออ่ืน ๆ ในอนาคต ศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญานักการเมืองอะไรตาง ๆ แลวก็มีคนพูดนะครับวาใชหลกันิติศาสตรหรือวาหลกัรัฐศาสตรก็มี

คนอธิบายนะครับวาไมใช อาจารยอัคราทรก็บอกวาไมใช หลาย ๆ คนบอกไมใช มนัก็ตองใชกฎหมาย  

มันจะไปใชหลกัอะไร ถาไมใชหลักกฎหมาย และกฎหมายมันก็เกี่ยวของหมด ทัง้นิติศาสตร รัฐศาสตร 

มันเกีย่วหมดอยูแลว เพียงแตวาเขาใจไมตรงกันเทานัน้เอง เพราะฉะนั้นในจุดนี้ผมเห็นดวย จริง ๆ แลวผม 

ก็เหน็ดวยกับทานคุณหญิงกุลทรัพยนะครับวาไมจําเปนตองเขียนยาว เพียงแตวาเขียนอยางไรใหกระชับได

ใจความตางหาก ก็คงตองไป Work out นะครับสําหรับทางคณะทาํงานซึง่หลาย ๆ คนก็จะไปชวย

คณะทํางานดเูดี๋ยวก็จะดูกันตอ ทีนี้ผมหารือนะครับวาสาํหรับมาตรานี้จะมีขอสังเกตอะไรเพิ่มเติมหรือไม  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๗/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

เพราะวาดูเหมือนกับวาวรรคแรกจะตองพดู ๒ ประเด็น แลวก็วรรคสองจะพยายามยืนตามเลมเขยีว แลวก็

ถาเติมอะไรไดมันควรจะเตมิลงไป เพราะมแีตประเด็นวาหลักนิติธรรมจะอธิบายอยางไร ซึ่งในทางทฤษฎ ี

มันมีเขียนเอาไว เดี๋ยวนี้มีเขยีนชัดเจนนะครับสําหรับนกักฎหมายมหาชน เขาเขียนทุกคน เขาเคยเขียนตรงนี ้

เพียงแตวาเขยีนโดยที่อาจารยบรรเจิดอธิบายอยางนั้น อาจารยกมลชยัอธิบายอยางนี้ อาจารยวรพจน 

ก็อธิบายนะครับ คนที่เขยีนหนงัสือในยุคใหม  

  คุณหญิงกุลทรัพย เกษแมนกิจ  :  หลกันิตธิรรม ภาษาองักฤษ Rule of law ถาประชาชน

ทั่วไปก็จะไมรู นิติธรรมมันเปนอยางไร ก็รูแตวานิตกิ็นิติ ธรรมคืออะไร คือดิฉันฟง อยางสมมุต ิ

พระเจาอยูหวัพระราชทานพระบรมราโชวาทหรือพระราชดํารัส แลวก็บอกนักกฎหมายวาไมใชไปพจิารณา 

ตามตัวกฎหมาย บางทีมนัตอง อยางเชนวา คนไมมีจะกนิ แมกาํลังทองแก ไปขโมยขนุนเขาแลวก็จะ 

ติดคุกไปอะไรอยางนี้ มันไมไดอะไรอยางนี้ ทานก็จะบอกวานักกฎหมายก็ตองดวูามนัเปนอยางไร อันนี ้

มันเปนนิติธรรมหรือเปลาดิฉันก็ไมทราบ แตดิฉันเขาใจวามันเปนเหมือนกนัวา ไมใชวามันบอกวาขโมย 

แลวตองติดคุกไปเลยอะไรอยางนี้ บางครั้งมันไมตองติดคุกก็ไดใชไหมคะ มันเปนหลกัการสําหรับ 

ในสังคมหรือในประเทศชาตทิี่วามันจะอยูดวยความสุข เพราะวากฎหมายนี้มนัเพื่อความสงบสุข  

แลวถาเผื่ออยางนี้ จะตองเอาแมติดคุกไปติดตะรางเลย ขโมยขนนุแคนิดเดียวอะไรอยางนี้ อันนี้ดิฉัน 

ก็ไมใชนักกฎหมาย แตชอบอานกฎหมายชอบมาก  

  ประธาน  :  ขออนุญาตครับ ตรงนัน้จะเปนอีกคําหนึง่ คอืคําวา หลกัความยุติธรรม แตวา 

หลักความยุตธิรรมกับหลักการปกครองโดยกฎหมายมนัตองไปดวยกนั ไมไดแยกจากกนัอยางเดด็ขาด  

แตวาเราจะเขยีนไปถงึตรงนัน้หรือไม ทีนีห้ลักนิติธรรมคอือะไร มันแปลตามตัวไดเลยครับ 

การปกครองโดยกฎหมาย หรืออาจารยปรีดี เกษมทรัพย อธิบายวาเปน Government of law  

not of man ทนีี้ไมรูวาจะตองไปเขียนอยางนัน้หรือเปลา กลายเปนคาํอธิบายขยายความไปมากนอย 

แคไหนหรือเปลา  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ก็เห็นดวยนะครับ เพราะวาใชคําวา หลกันิตธิรรม พวกเราเขาใจ 

โดยเฉพาะพวกที่เรียนกฎหมาย แตถาเผือ่เกิดชาวบานจะตองแปลไทยเปนไทยอีก เพราะอยางพวกเรา 

พอดูพวกนี้เรารูแลว บางทีตองขีดเสนใต ๕๐๐ เสนตามที่อาจารยปรีดีบอกเสียดวยซ้าํ พวกนี้เรียนหรือเปลา 

ไมรู  

  ประธาน  :  อธิบายสัน้ ๆ พอใหคนธรรมดาฟงรูเร่ืองนะครับ ลองเขียนมา และเราจะตองดู 

อีกรอบหนึง่นะครับ โอ.เค. ครับ  คือเราโชครายจริง ๆ เลยนะครับวนันี้ คือเอาเรื่องใหญมาพูดทั้งนัน้เลยครับ 

เพราะบททั่วไปมันเรื่องใหญทั้งนั้น คือตองใชเวลา ผมไมทราบวาสําหรบัมาตรา ๓ มขีอสังเกตอะไร 
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อีกไหมครับ ถาไมมีขออนุญาตผานไปกอนนะครับ ตอไปเอามาตรา ๔ ใหจบมาตรานี้และจะขออนุญาต 

ปดประชุมเมื่อพิจารณามาตรา ๔ จบ  

  มาตรา ๔ ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล 

ทั้งที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนญูนี้ ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวางประเทศทีป่ระเทศไทยมอียูยอมไดรับ 

ความคุมครอง จริง ๆ ตรงนี้ผมเรียนเลยนะครับ ไมนิ่งนะครับ มีคน Debate แมแตในกรรมาธิการยกราง 

มีคนพูด แตวาเราเอาอยางนีก้อน เอาตามนี้เราจะเขียนเจตนารมณอยางนี้ เจตนารมณนะครับ ศักด์ิศรี 

ความเปนมนษุย สิทธิและเสรีภาพของบคุคลยอมไดรับความคุมครอง สวนคนตางดาว คนไรรัฐ คนไร 

สัญชาติ ชนกลุมนอยในฐานะที่เปนมนษุยและอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยควรไดรับความคุมครองสิทธ ิ

เชนเดียวกับชนชาวไทยและเด็กที่เกิดแตบคุคลดังกลาวยอมมีสิทธิไดรับการบันทึกการเกิดเพื่อใหปรากฏ 

ตัวตน แตการอางสทิธิตามกฎหมายยอมแตกตางจากชนชาวไทย หมายเหตุ คณะอนุกรรมาธกิารยกราง 

รัฐธรรมนูญกรอบที่ ๑ เสนอใหบันทึกในเจตนารมณรายงานการประชุม คร้ังที ่๑๒ วนัพุธที ่๒๐ มนีาคม 

๒๕๕๐ เพื่อใหการรับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนษุย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 

ของบุคคลใหกวางขวางยิ่งขึ้น ทัง้ที่บัญญัติใชในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนีห้รือตามประเพณีปฏิบัติ 

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมทั้งพนัธกรณีระหวางประเทศ 

มีอยูทาํนองเดยีวกับมาตรา ๔ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๔๙  

หมายเหต ุมติกรรมาธิการยกราง วนัที ่๒๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เมือ่กี้นี้มีขอสังเกต ตองเช็คนะครับ 

ใชคําวา มติ หรือวาอางรายงานการประชุมนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มาตรานี้ผมจะบนัทึกในสวนนี ้ก็เลยวาจะตองหารือ 

ที่ประชุมดวยวา ในกรณีทีก่รอบ ๑ บางทีเขาประชุมและเขามีมติวาใหไปบันทึกเจตนารมณ ซึ่งผมก็ 

มาเขียนไวอยางนี้ ทีนีว้ันนัน้อาจารยคมสนัมาพูดทาํนองวา ถาหากเขาจะใหบนัทึกเขาจะตองแจงมา 

ทีนี้ปญหาคือวาเราจะทาํอยางไรตรงนีจ้ะหมายเหตุไว เพราะวาในกรอบ ๑ เขาจะมมีติวาใหไปบันทึก 

เจตนารมณอยางนี้ แตทีนี้มนัไมใชมติจาก ๓๕ ทาน ก็เลยวาตองหารือประเด็นนี้ดวยวาจะตองใหมนัเปน 

ที่ยุติ  

  นางภิรมย เจรญิรุง  :  ในประเด็นที่เปนตรงนีว้าเราจะตองบันทึกใหเขาหรือเปลา 

ตามที่เขาพูดกนัในที่ประชุมใชไหมคะ เราอาจจะทําแบบนี้คะ มีบนัทึกขอความจากทานประธานเดโช 

ไปถึงประธานยกราง วาคณะยกรางมีความประสงคที่จะใหมติที่ประชุมในสวนไหนที่จะใหเราบนัทึก 

อยางนี้คะ มันจะไดเปนลายลักษณอักษรที่จะยนืยนักนัได เพราะถาเรารับมาเปลา ๆ อยางนีม้ันจะ 

ไมชัดเจน  
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  ประธาน  :  เดีย๋วทานคณิตกอน เชิญครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ตรงกรอบ ๑ ที่ผมนั่งฟงของนองนักวิชาการเขาฟงอยูก็คงจะ 

รับทราบวามปีญหามาก เพราะวาอนุกรอบ ๑ เสนอเขาไปแลวเมื่อจัดรางภายในฉบับรางเรียงมาตรา 

ฉบับลงวนัที ่๒๗ มนีาคม ทีเ่ขาเก็บเปนความลับภายใน ก็ปรากฏวาทีก่รอบ ๑ เสนอไมไดมีบรรจุไวก็เยอะ 

และที่กรอบ ๑ ไมเสนอก็บรรจุเกินมากม็าก ซึ่งทางหมอชชูัยก็ทวงเหมือนกนัวาทาํไมที่ทางกรอบ ๑ เสนอ 

ไมบรรจุใสลงไปให และที่บรรจุมาก็ไมใชทีก่รอบ ๑ เสนอ ก็ไดมีการคุยกันวาตรงไหนที่ทางกรอบ ๑  

ตองการก็อาจจะพอเวลาถกูทักทวงก็เสนอวาใหไปบนัทกึในเจตนารมณ หรือบางทโีดยสภาพแทจริง 

กรอบ ๑ เสนอ ทีมเลขาใส แตวาลงมติกันวาไมเอาก็บอกวาใหโยนลูกวาใหไวไปบันทึกแลวกัน แตอยามา

บรรจุไวในรัฐธรรมนูญ หรือใหไปบันทึกในกฎหมายลูก แตอยามาบรรจใุนรัฐธรรมนูญ ซึ่งตรงนี้โดยสวนตัว 

อะไรก็ตามที่บอกวาใหไปบรรจุหรือไปบัญญัติในกฎหมายลูก ผมวาจริง ๆ ถาเรา Record มาไดเราตองใส 

เพราะวามนัเปนสาระสาํคัญ แตที่คุณภิรมยบอกวาใหสอบถามไปผมเหน็ดวย เพราะวาอะไรก็ตามทีเ่ขา 

ตองการเราจะไดเดินตามที่เขาตองการ แลวสิ่งที่เราอยากจะเพิ่มเรากเ็พิ่มเขาไปเพื่อใหครบถวนตาม 

เจตนารมณแทจริง  

  ประธาน  :  คือผมไปนั่งแลวก็ทางทีมวิชาการก็ไปนั่งฟงการประชุมของ 

คณะกรรมาธกิารยกรางที่เปนรายมาตราตาง ๆ แลวจะมีอันนี้แถมออกมาเรื่อย ๆ ทลีะมาตรา ๒ มาตรา 

ผมก็นัง่อยู ทนีีจ้ริง ๆ แลวผมไมรูวาใครตองถามใคร แตวาเขามหีนงัสือแจงมติมาเพื่อขอความรวมมอืชุดนี้ 

เพราะเปนอาํนาจหนาที่ของชุดนี้ได เพราะวาเขาบันทึกเอาไวตลอด แตจริง ๆ แลวถาพูดตอไปเขาก็มีการ

ทวงกนัวา เลขาอาจารยสมคิดรับปากทานจรัญบาง รับปากทานคณิตบาง และก็ไมไดทํา สุดทายกเ็ปนทีม่า 

มาเขียนเติมตรงนัน้ เติมตรงนี้ มาทวงไปทวงมาก็มาเติมตรงนี้ อยูมาตรานั้นมาตรานี ้อันนั้นในวงใน 

ของเขาก็สวนหนึง่  ทนีี้อีกสวนหนึง่เขาก็มมีติมีอะไรอยูแลว แตไมรูเขาจดหรือเปลา ทีนีถ้าไมจด 

ก็เปนเรื่องของเขาวาเขาแจงมาครบหรือไมวาตรงไหนจะใหบันทึกไมบนัทกึ แตเผอิญอันนี้เราทราบเนื้อหาวา 

เขาจะแจงจะอะไรมา จริง ๆ แลวผมคิดวามันตองเปนการประสานภายในสวนหนึ่งได แตวารูปแบบวิธีการ 

เราตองเอาหนงัสือไปถามหรือเปลา เพราะเขามีมติมีอะไรของเขาอยูแลว เพราะจรงิ ๆ มันเปนอํานาจหนาที่

ของชุดนี้ แตวาเราตองถามเขาหรือเปลาครับวา คือระบบการทาํงานของสภารางรัฐธรรมนูญมันควรจะเปน

อยางนัน้หรือเปลา เราตองถามเขาไปอยางนัน้หรือเปลา อันนี้ผมก็ไมทราบนะครับ แตวาเขามมีติอยูแลววา

จะใหบนัทกึเจตนารมณ อันนั้นประเดน็หนึ่ง 

  อีกประเด็นหนึง่ บางอยางผมไมแนใจนะครับวาทกุเรื่องตองเขียนไวในบันทึกเจตนารมณ 

ผมขออนุญาตยกตัวอยาง เมือ่ป ๒๕๔๐ มคีนเสนอครับ ใหเขียนวา สิทธิเสรีภาพในหมวด ๓ มี ๒ ประเภท 

๑. สิทธมินษุยชน  ๒. สิทธิของพลเมือง แลวก็ตกไปครับ เพราะเขาบอกวามันอยูในตํารา มันอยูใน 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๗/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

คําอธิบาย ไมตองเขียนไวในกฎหมาย ทนีี้บันทึกเจตนารมณมันคืออะไร มันคืออะไรก็ไมรู มันมหีนาที ่

อีกหนาที่หนึ่งคือหนาที่ในทางตํารา ซึง่ไมตองมานั่งอธบิาย อาศัยหลกัการใชการตีความกฎหมายก็ไมตอง 

มานัง่อธิบายอะไรกัน ------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

           - ๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ.บนัทกึเจตนารมณ                                                                                               ธนัชญา  ๘/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ทีนี้สวนที่เขาอยากจะเคลียรก็คือ เวลาปฏิบัติบางทีหลาย ๆ คนไมไดรับความเปนธรรมจากฝายรัฐ เขาถงึ 

อยากจะใหบนัทกึ อันนี้มนัเปนประโยชนมันก็ดี ผมคิดวาอยางทีท่านวัชรินทรลองรางมาใหดูตรงนี ้

วามีคนไรรัฐ ชนกลุมนอย คนไรสัญชาติตาง ๆ บันทึกไวมันเปนประโยชน แลวก็เอาไปอางอิงสาํหรับ 

การทาํงานของกระทรวงมหาดไทย หรือสําหรับในสภาในอนาคต สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาตาง ๆ ไปดู 

ประกอบวามกีารรับรองตรงนี้ไวเปนหลกัฐาน ไมอยางนัน้แลวนีป่ญหาคือ มันไมเปนหลักฐานอะไรเลย 

แลวคนก็มีปญหามาตลอดสําหรับคนกลุมนี้ มันนาสงสยัวาหมวดนี ้ชือ่หมวดมนัเปนอยางหนึง่ ถาจะ 

บันทกึมาใหผมเหน็ประโยชนวาจะบนัทกึเอาไวนะครับ แตไมใชวาออโตเมติกนะครับวา ถาเขาแจงมา 

เราตองบันทึกตาม เพราะวาชุดนี้ตองพิจารณานะครับวา มนัตองเขียนหรือไมตองเขียน เพราะ 

บางอยางมันไมควรเขียน หรือบางอยางเพือ่ใหที่ประชุมเขาไมพัวพันกนัตอไป เขาก็เลยบอกวา อยาใส 

แตวาใหมาชุดนี้นะครับ เพราะฉะนั้นมันก็เปนเทคนิคในการหาขอสรุป ไมอยางนัน้เรือ่งเขากย็ืดยาว 

แลวก็ที่ประชุมยกรางเขาก็ไมยอมกนั อะไรกันนี ่มนัก็เปนเทคนิคอะไรอยางหนึ่งของเขา อันนัน้ผมคิดวา 

มันไมใชวาทกุเรื่องนะครับวา เราตองมาเขียนไวในบนัทกึเจตนารมณไมใชวาทุกเรื่องที่ขอมา ถามันไมมี 

เหตุผลเราก็อธิบายได แลวเราก็บันทึกเหตผุลเอาไว มนัควรจะมีบนัทกึเอาไววา ทําไมบันทกึ ทําไมไมบันทึก 

มันนาจะเปนอยางนัน้ดวย ทีนี้ผมไมคอยแนใจอยากจะขอหารือผูรูครับ เพราะวาในนี้มีผูรูซึ่งมีอยูหลายทาน 

ที่มีประสบการณในเรื่องนี้ ผมไมแนใจวาจําเปนแลวเราตองไปถามเขาหรือเปลานะครับ ขออนุญาตหารือ 

โดยเฉพาะอยางยิง่ทานคุณหญิงกุลทรัพยกับทานประโภชฌนะครับ อยางนี้ตองถามเขาหรือ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ถามกไ็ด แตวาเราจะเอาไหมอยางทานประธานพูด 

มันก็คือเหตุผลที่วา ที่ถามมามันถูกตองหรือเปลา มนัอยูตรงนัน้ตรงนีม้ีหลักฐานแนนอนอะไรอยางนี ้

แลวมันเปนจริง หมายความดิฉันยังไมเขาใจที่วา เขาบอกแนะใหเราใสไวในเจตนารมณ ที่ไมใหใสนีม่ัน 

ไมใชตัวเบื้องหลังใชไหมคะ หรือเบื้องหลังคือบัญญัติไวมาตราแคนี้ แตเบื้องหลงัมนัมีบอกใหมนัคุมครอง 

ไปถึงคนไรรัฐ คนไรสัญชาติ ชนกลุมนอย นี่คือเบื้องหลังถูกไหมคะ ถาถูกอยางนี้ก็บนัทกึไวในเจตนารมณ 

ได หมายความวา บันทึกมาตรา บทบัญญตัมิาตราแคนีต้ีความแลวมนัเปนอยางนีว้าคุมครองไปถงึ 

อยางนี้ อยางคราวที่แลวดิฉันพูดวาเด็กไทยนี่ไมมีบัตรประจําตัวอะไรอยางนี้ก็เพราะเหตุวา 

กฎหมายไมเอือ้ แตนี่กฎหมายจะเอื้อแลว มันจะไดไมเกดิปญหาใชไหมคะ เด็กเรียนถึงมหาวิทยาลัย 

ยังไมมีเลย แอบ ๆ ซอน ๆ เรียนผิดกฎหมายอะไร ทาํงานก็ไมไดอะไรอยางนี้ แลวจะมีชีวิตอยูไดอยางไร 

อันนี้ดิฉันคิดวาคือเบื้องหลัง ถาคือเบื้องหลังแลวก็ใส ใสแลวมันมีตวัอาง หมายความวา เขาพูดจริง 

เมื่อครั้งนัน้ ๆ ก็วาไป แลวอกีอยางหนึ่งมนัก็มีรายงานการประชุมอยูแลว ถกูไหมคะในการราง มีรายงาน 

การประชุมและยังมทีี่เราทาํขอมูลเบื้องตน เราก็ม ีมนัก็ยนืยนักนัได ถาอยางนัน้เรากใ็สได เราก็ตองใส 

 



อนุ.บนัทกึเจตนารมณ                                                                                               ธนัชญา  ๘/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

ตามนีน้ะคะ อันนี้คือตัวเบื้องหลัง ดิฉันคิดวาถูกตองตรงกบักฎหมาย เมือ่ออกกฎหมายอะไรมา มนัมี

เบื้องหลงัทีม่ันอานไมชัด แลวก็จะตองตีความ ไมสามารถจะมาเขียนรายละเอยีดอธบิายไวในตัวบทบัญญัติ

ไดก็ตองมาเปนเจตนารมณ แตวาในการเขียนเจตนารมณ ดิฉันเสนอบอก เราตองไปคนควาและเราตองม ี

การตอบไดวาเอามาจากตรงไหน อยางที่เราคุยกันไปแตตน ถาเขาไมอภิปรายเราก็ตองบอกวามนัมา 

จากโนน ๆ แตโบราณกาลอะไรอยางนั้น เราก็ยนืยนัได คือเราตองมีเหตุผลที่เราใสลงไป 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญญสกุล  :  ผมก็ยังไมรูวาจะตองถามเขาไหม 

  ประธาน  :  คงตองถามผูรูครับ ทานประโภชฌก็เปนผูรู ผมอยากจะขอหารือหนอยครับ 

ไมรูเปนอยางไรครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ผมมีความคิดเห็นวา ในสวนนี้เราดูเนื้อหาของมันเปนหลัก 

ถาเขาฝากมา ฝากในลกัษณะไหนเราไมตองไปสนใจนะครับ คือเราก็รับฝาก แลวเรากม็าดูเอาวา  

เนื้อหาสมควรลงไหม ถาคัดสํานวนลง เราก็ลงไป ถาลงไปแลวลงไมครบไมอะไร เขาจะเติมของเขาเองครับ 

ในสภาเขากจ็ะมีวิธกีารของเขาเองวา โอ.เค. นะ คุณขอเปลี่ยน ขอแปรรูปแบบเปนลักษณะไหนอยางไร 

คือถาเราไปใสใจในทุกประเด็นมาก เรากาวอะไรไปไมไดเลยครับ มันจะกึกกกัอยูอยางนี้ แลวงานก็ไมม ี

เนื้องานออกมาสักท ี  

  ประธาน  :  ทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ จริง ๆ แลวถาถามวา เราจําเปนตองถามไหม 

เราไมจําเปนเลย เพราะวาเปนหนาที่อิสระของเรา กรรมาธิการเรากบักรรมาธกิารเขาก็ศักดิ์ศรีเทากัน 

เพียงแตวาทําหนาที่คนละอยาง แตถาเราจะถามเพื่อจะไดมุมมองใหครบ ถามได แตวาเราก็คงตองใช 

วิจารณญาณของเราเชนกันวา เราจะใสหรือไมใส หรือเราจะเพิม่ตามที่เราเห็นวา เรามีขอมูลมากกวา 

เทานัน้นะครับ  

  ประธาน  :  คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ดูในสวนของเจตนารมณของมาตรา ๔ ที่จดัทําขึ้นมาเสนอ 

เปนตุกตาขึน้มาก็คือวา จากที่บอกวา สิทธิเสรีภาพของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง สวนคนตางดาว  

คนไรรัฐ คนไรสัญชาติ คนกลุมนอยในฐานะที่เปนมนษุยและอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทย ควรไดรับความ

คุมครองสิทธิเชนเดียวกับชนชาวไทย ตรงนีถ้าเกิดวาดูใหดีในตอนอภิปราย มนัจะเปนลักษณะเปนการให

ตีความ คาํวา บุคคล มากกวานะคะ เพราะมันจะเปนปญหาวาบุคคลในทีน่ี้ ในหมวดที่เปนบททั่วไปตรงนี ้

หมายถงึ เฉพาะชนชาวไทยหรือคนไรรัฐ  คนไรสัญชาติตาง ๆ นานา เพราะฉะนัน้ถาเกิดวาอธิบายตรงนี้แลว 

ใชคําวา สวน นะคะ มันดูจะยังคอนขางคลมุเครือนิดหนึ่งนะคะ อยากใหชัดเจนกวานี ้ถาเปนแกจาก สวน 

เปนคําอืน่ อาจจะใชคําวา ซึง่คนตางดาวหรือคนไรรัฐ คนไรสัญชาติอะไรตรงนี้นะคะ 
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  ประธาน  :  ไมใชสวน ซึ่งรวมถึงนะครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ซึ่งรวมถึงไปเลยก็ไดคะ เพราะวาเปนการตีความให 

ครอบคลุมถึงบุคคลเหลานีน้ะคะ และเด็กที่เกิดแตบุคคลอะไรอยางนี้ก็ยงัคงไวก็นาจะได เพราะวามนัจะเปน 

ความแตกตางกับบททั่วไปตรงนี้ จะแตกตางจากหมวด ๓ ที่เกี่ยวกับชนชาวไทยนะคะ อันนัน้เปน 

สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยแท ๆ เลย ตรงนี้มันจะตีความถึงมนุษยทกุคนนะคะ 

  ประธาน  :  เพราะฉะนัน้ตรงนี้มันเปนเรื่องของตําแหนงแหงที่เอาไปใสไวในหมวด ๑ หรือ

วาไปใสในหมวด ๓ เพราะหมวด ๓ มันจะเปนอีกแบบหนึ่งนะครับ เพราะฉะนัน้อนันี้บททั่วไปมนัก็จะ

คุมครอง มันจะมีบทบัญญัตทิี่จะไปคุมครองคนทุกคนได เมื่อมีสภาพบุคคลขึ้นมาแลวนีน่ะครับ 

เพราะฉะนัน้ในสวนนี ้ในทางตําราในทางกฎหมายนีเ่ขาจะรูนะครับวาคําวา บุคคล กับคําวา ชนชาวไทย ยิง่

บัญญัติไวคนละที่ยิง่มีความหมายที่แตกตางกนั เพราะฉะนัน้ มาตรา ๔ ยอมกวางกวา แลวก็มีสําคัญกวา

เพราะคลุมหมดทั้งรัฐธรรมนญูเลย แตหมวด ๓ สิทธิหนาที่ของชนชาวไทยก็จะเปนอกีสวนหนึ่งซึง่จะ 

มุงหมายไปทีช่นชาวไทยโดยเฉพาะ แลวก็จะมีเขียนเอาไวในหมวดนัน้คอนขางกวางขวางเชนกนั เชิญครับ 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ถาอยางนั้นมันจะตองเขียน ทานประธานคะ มนัจะตอง 

เขียนไปตรงบคุคลเลยใชไหมคะวา เสรีภาพของบุคคล บุคคลนั้นมนัหมายถงึใคร ถงึปวงชนชาวไทย 

ซึ่งรวม ไมใชใชไหมคะ ซึง่รวมทั้งคน ทนีี้ไมอยางนัน้เขียนสวนไมได แลวจะอธิบายอยางไรวาบุคคล 

หมายเฉพาะปวงชนชาวไทย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ทั้งชนชาวไทยแลวกอ็ยางอืน่ดวยที่ตามมา ที่เขยีน 

ไวในนี้ใชไหมครับ  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เขียนวา บุคคลยอมไดรับความคุมครอง บุคคลนีค่ือ 

ใครยังไมบอกเลย แลวถึงจะมาบอก สวนคนตางดาว ถาอยางนัน้คนตางดาวถาเขียนอยางนี้ คนตางดาว 

นี่ไมใชบุคคลตรงที่เขียนไวขางหนาแลว ถาตีความตามตัวนะคะ เพราะฉะนัน้มนัจะตองบอกใหรูวาบุคคล 

นี้มันคือใครกอน มนัถงึจะมาขยายวา คนตางดาวนี่คือเปนผนวกดวย 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิูสกลุ  :  จริง ๆ แลวในสวนนี้มนัมีคนอภิปรายวา คาํวา ชนชาวไทย 

เขาอยากใหเอาออกดวยซ้าํไปนะครับ แตวาเขามวีา ถาหากไปอยางนั้นแลว รัฐเราจะตองเปนภาระ 

ไปดูแลคนตางชาติดวย ก็เลยมาใสสวนนี้ หมายความวา เด็กที่เกิดหรือคนไรรัฐที่มาอยูในเมืองไทย 

เขาควรจะไดรับสิทธิข้ันพืน้ฐานจากรัฐนะครับ ก็เลยเขียนขยายลักษณะนี้วารวมถงึคนกลุมนอยหรือคน 

ไรรัฐอะไรพวกนี้สวน Wording คุณหญิงชวยดูก็แลวกัน นี่ผมเขียนขึ้นพยายามที่จะใหมันครอบคลุมนะครับ 

แตวา Wording จะแตงอยางไรก็ตองชวยดูกันอีกนะครบั 
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  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  หรือวาเอาแคไดรับการบันทึกการเกิดเทานัน้หรอืคะ 

อยางอืน่เขาไมไดรับ ถาเขียนอยางนี้แปลวา เขาไดรับความคุมครองสทิธิเชนเดียวกบัชนชาวไทย แปลวา 

ชนชาวไทยมีสิทธิอะไร สิทธติามกฎหมายไปเลือกตั้งไปอะไรอยางนี้ใชไหมคะ สิทธใิชไหมคะ  

ไมใชใชไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือตรงนี้ที่จริงตองอธบิายดวยซ้ําไปนะครับ คือ 

บันทกึการเกิดหมายถงึวา ไมใชรับรองการเกิด บันทึกวาเขาเปนใครมาจากไหนอยางไร เพื่อที่จะเปน 

ประโยชนในการที่จะโตขึน้แลว อาจจะสงกลับสงอะไรจากตางประเทศ สมมุติวาพวกพมาเขามานี ่

ทุกวนันี้กระทรวงมหาดไทยไมยอมบันทึกการเกิด ไมยอมลงทะเบียนเลย  

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  อันนัน้หมายความวาเขาเกิดในเมอืงไทยหรือเปลาคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เกิดในเมืองไทย ตอนนี้ก็ไดรับการบนัทกึการเกิด 

เพราะความเขาใจนีห่มายถงึวา พอจดทะเบียนปบไดสัญชาติไทยเลย ซึ่งตรงนัน้เราพยายามตอสูอยู 

ก็ปรากฏวา กม็ีสวนที่ไมเห็นดวยเยอะ ซึง่ผมก็เปนคนเสนอเองประเด็นนี้ในที่ประชุมบอกวา เด็ก 

สวนใหญมันไมมี พอเกิดมาแลวเราจะสงกลับ เขาก็ไมรับ เขาบอกวา มนัไมมีหลกัฐานวาเปนลกูใคร 

เหลาใครก็ตองบันทึก 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  เขาไมไดลงทะเบยีนราษฎรอะไรไมใชใชไหม  

แลวบันทึกการเกิดจะทาํอยางไร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกลุ  :  ไมใช บันทกึการเกิดกสุ็ดแทแตวาจะไปบันทกึอยางไร 

วาใหเขานยัเอง แตไมใชบันทึกแลว เขาจะไดสัญชาติไทยแบบคนไทยที่เราคลอดลูก เราไปแจงทะเบียน 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ไปแจงเกิดใชไหมคะ เกิดโรงพยาบาลนี ้โรงพยาบาลก็

ตองจดบันทกึ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนั้นจะไดสัญชาติไทยไดอะไรตามบิดามารดา 

แตตรงนี้ไมไดมุงหมายไปถึงขั้นนัน้ จะเอาแคใหเขารูวามีตัวตนแคนัน้เอง 

  คุณหญิงกุลทรัพย  เกษแมนกิจ  :  ก็เหมอืนเมื่อเร็ว ๆ นี้ดิฉันดูคนคนคนแลวก็มีผูหญิง 

อันหนึ่งอยูในคุกกันนะคะ แลวก็เปนชาวพมาหรือชาวลาวก็ไมรู แลวกม็ีเด็กลุกขึ้นมานารักมาก ออกมา 

รายการทุกวันเลยนะ เด็กคนนัน้นารักมากจนคนทัง้คุกเลยรักเด็กคนนี ้แตเด็กคนนี้ไมมีหลักฐานอะไรเลย 

แลวจะกลับไปอยางไร คือผูหญิงคนนี้เขามาเปนเมียคนไทยแลวก็มาเกิดลูก ดิฉันฟงดูแลวรูสึกมัน 

อยางไรไมรู จะทําอยางไร แลวเด็กสุดแสนจะนารัก ก็คือตองถูกผลักดนัใหกลบัไปอะไรก็ไมรูนะคะ  

คือ ไมอยากคดิตอมันเปนอจินไตย คิดตอไปแลวจะกลุมมาก เครียดอะไรอยางนี้ แตวามนัคือตัวอยาง 

ที่ดิฉันมาอานตรงนี้แลวรูสึกมันก็เปนสวนหนึง่ทีจ่ะทาํอยางไรกับคนเหลานี้ เกิดในเมืองไทย แมกอ็ยาก 
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จะอยูเมืองไทยตอไป แตวาออกจากคุกแลวจะตองไปทีศุ่ลกากรแลวจะตองถูกผลกัดันกลับไป มนัมีปญหา 

เยอะแยะเลย ฟงดูคนทั้งคกุก็รองให พอเดก็คนนี้ออกจากคุกใชไหม มใีครดูบาง ดูแลวรูสึกอินมากใน 

เด็กคนนี ้

  ประธาน  :  ขออนุญาตนะครับวา ถาดูแลวนีน่ะครับ เราก็บันทึกอยางนี้ซึ่งเหน็ตรงกนัวา 

ควรจะบันทึกในสวนนี้เอาไวดวย แตวาเนือ้หาสาระหลกันี่ก็คงจะเขาใจตรงกันแลวนะครับวา การบันทกึ 

การเกิดตางกบัการอางสิทธติามกฎหมาย ซึ่งเปนอกีเรื่องหนึง่ การอางสิทธิตองอางสทิธิไดเฉพาะ 

ชนชาวไทย โดยเฉพาะในหมวด ๓ นีน่ะครับ ทนีี้คําวา สวน เดี๋ยวลองชวยพจิารณา อยางไรก็ฝากอยางนี ้

ไดไหมครับวา ทางทีมที่ทาํเดี๋ยวชวยหารือกับคณะทาํงานอีกที โดยเฉพาะทานวัชรินทรซึ่งชวยคนหาราง 

Draft แรกมาตรงนี้ดวยสวนหนึง่นะครับ ทนีี้เมื่อกีน้ี้เรายงัไมไดสรุปครับวา ตกลงวาเราตองทาํวิธกีาร 

ในกรอบใหญทั้งหมด สวนทีเ่ขาจะฝากนีน่ะครับ ซึ่งเขาบนัทกึไวเปนชวง ๆ มนัมีไดสองแบบนะครับ  

นั่นก็คือ เราก็รอหรือไมก็ ผมไมทราบวาเราจําเปนตองไป คือใหเปนความริเร่ิมจากเรามันนาจะไปเปน 

ขอเสนอจากตรงนี้ แลวเสนอเขาคณะกรรมาธิการนะครับวา จะเห็นควรอยางไรแลวใหคณะกรรมาธิการ 

ชี้จะไดไหมครับ แตในเบื้องตนตองดูวามปีระเด็นวาตองไปถามคณะกรรมาธิการของเราหรือเปลานะครับ 

วาขอมติตรงนีไ้ปก็เปนเรื่องทีเ่ราทราบมาแลว แลวก็จะไดทําไป เร่ืองจะไดจบ เพราะวาเราทราบแลววา 

มันตองมกีารบันทกึเรื่องบางเรื่องนะครับ แตวาถาดูแลวผมก็ไมคอยแนใจเทาไร เนื่องจากวามันเปนเรื่องที ่

มันไมใชความริเร่ิมจากของชดุนี้ เปนความริเร่ิมของคนทีย่กรางครับ จําเปนตองไปถามหรือวาเขาตองสง 

มาอยูแลวครบั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เรียนอยางนี้ไดไหม คือถามันมีจุดอางอิง สมมุตวิา 

เขามีแบบเอากรอบ ๑ เขาจะมีอยางนี ้หรือวากรอบ ๓ ก็ตามที สมมตุิวาเราไดจากรายงานการประชุม 

มีมติมาอยางนี้ เราก็เอามาลงแลวเราก็ Refer เขาวา เรามาอยางไร แตถานอกจากที่เราหาไดตามมติเขา 

ถาเขาจะเพิม่เติมนาจะทาํหนังสือมา คุณหญิงวาอยางนั้นดีไหมครับ ไมอยางนั้นเราจะตองไปรอ  

นอกเหนือจากนี้ใหเขาทาํหนงัสือมา แตถาตรงนี้เรา Refer ได ก็คือมี Authority ตรงไหน 

  ประธาน  :  เรามีสวนหนึง่ที่เราจะรูเองคือ รูจากการอานบันทกึการประชุมและรายงาน 

การประชุมของเขา แลวเรากพ็ิจารณาไดเอง ถาเขาไมสงอะไรมา เรากว็าไปตามที่มหีลักฐานบนัทกึเอาไวได

ไหมครับ คือจริง ๆ แลวเปนอิสระตอกัน ทานเดโชก็บอก แลววนันีท้านคณิตก็บอก ซึง่เปนไปตามระบบ 

ใชไหมครับ แลวก็หลงัจากนั้นนี่จะมากจะนอยอยางไร อยางทีท่านประโภชฌบอกนะครับวา มีคนที่จะ

พิจารณาเรื่องนี้เพราะเปนความรับผิดชอบของตัวสภารางรัฐธรรมนูญอยูแลวนีน่ะครับ แตเราตองเดินหนา

แลวนะครับ แลวก็เอาไปตามนี้ เรามาถึงมาตรานี ้เราเหน็วาตรงนีม้ันตองใส อันอืน่มันยงัไมมานะครับ ทนีี้

สําหรับมาตรานี้นีน่ะครับ ผมขอเรียนใหทราบวา คําวา พนัธกรณี ระหวางประเทศ นี่ยงัไมนิง่ แลวก็ไมรูวา  



อนุ.บนัทกึเจตนารมณ                                                                                               ธนัชญา  ๘/๖ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 

 

เขาจะแกจะอะไรกันอยางไรอีก แตเราเขียนตามที่เห็นปรากฏตรงนี้ไปกอนนะครับ คณุสุพจน ไขมุกด 

อะไรตาง ๆ เพราะวาหารือกระทรวงตางประเทศอะไรตาง ๆ แลวยังไมรูจะเปนอยางไร แลวเดี๋ยวตองไป 

ใน สสร. อีกนะครับ ------------------------------------------------------------------------------------------------- 

                     - ๙/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

เดี๋ยวมนัก็จะออกมาวาถาเราไดขอมูลเพิ่มเติมเราก็ตองมาแกตามอยูแลว เพราะวาเราตองอานรายงาน 

การประชุม สสร. แลวก็มาแกตาม เราทาํใหเดินหนาตรงนี้ไปกอนแลวเราก็จะมวีันที่ เอกสาร ขอรอง 

อยางนีน้ะครับวา โปรดใสวันที่วาเราประชมุอนุกรรมาธิการเมื่อวนัที่เทาไร เรานับคร้ังดวยใชไหมครับ 

อนุกรรมาธกิารครั้งที่เทาไร วนัที่เทาไร เปนขอความทายกระดาษ แลวก็อยางนีน้ะครบั ขออนุญาตนิดเดียว 

ในหมายเหตุ กรอบ ๑ ใชคําวา รายงานบนัทกึการประชมุ รายงานการประชุมก็รายงานการประชุม  

บันทกึการประชุมก็บนัทกึการประชุม ชวยเคลียรหนอยนะครับวาเปนรายงานการประชุมหรือวาบนัทกึ 

การประชุม ไมเหมือนกนันะครับ อยาใสรวม ๆ วารายงานบนัทกึการประชุม ชวยเชค็  

  นางภิรมย เจรญิรุง  :  ขออนญุาตนะคะ จะบอกนอง ๆ วาถาเปนรายงานการประชุม 

ก็คือเปนของชวเลข ถาบันทกึการประชุมกจ็ะเปนอยางทีท่ํา คือทํากันในหองประชุมอยางนี้เรียกวา 

บันทกึการประชุม ถารายงานการประชมุจะเปนทุกคําพดูและก็มีชื่อคนทีพู่ดเรียกวา รายงานคะ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาผมไปอานเจอจะอยูในรายงานบนัทกึการประชมุ 

อันนี ้แลวก็มีรายงานการประชุมอีกสวนหนึ่ง แตเขาสรุปไวที่บอกใหไปตาม คือบางอนัก็จะมีในนั้น อันนี ้

ผมเจอในนั้น ก็เลยใส เพราะวาถาไปอานแลวมันยาวมากไมรูอยูตรงไหนหาไมเจอ แตอันนี้จะเจอชัด ๆ เลย 

  ประธาน  :  คือจริง ๆ อันนี้เปนบันทึกการประชุมใชไหมครับ ที่จริงไปตรวจสอบได 

เพราะวารายงานการประชุมมีความนาเชื่อถือมากกวาบนัทกึการประชมุนะครับ ละเอียดกวา 

ขออนุญาตตกลงอยางนี้ครับ ถามีเขียน จริง ๆ แลวมันตองมีแนในรายงานการประชุม เพยีงแตวาเขาทํา 

หรือเปลา เพราะบางอยางเขาไมไดทํา ถามีทําตองอางรายงานการประชุม ถาไมมีคอยอางบนัทึก 

การประชุม ขออนุญาตตกลงอยางนีน้ะครบั  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  การประชุมพูดหลายครั้งเลยเรื่องนี ้นพรัตนไปดู ผมจํา

ไดวาผมพูดหลายครั้ง  

  ประธาน  :  อยางนอยครั้งนีต้องมีเขียน อยางนอยก็คนได เพราะฉะนัน้วนันีเ้ราได 

๔ มาตรา เดี๋ยวถาทานใดอยากประสงคจะชวยเปนวทิยากรเวลาที่ออกไปที่ลําปาง ทีม่หาสารคาม 

ชวยกรุณาแจง ขออนุญาตปดประชุมนะครับ และครั้งหนาเรากจ็ะทาํมาวาที่แกเปนอยางไร และก็จะไลตอ 

สําหรับประเดน็อื่น ๆ และนดัประชุมคร้ังตอไป เชิญครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือในสวนของผม กรอบ ๑ ผมก็เขยีนไปไดเยอะแลว 

นพรัตนก็พมิพ เราจะไดเขาทีป่ระชุม ผมกจ็ะเขียนไปเรื่อยเทาที่มีเวลา มาตราไหนที่มีขอมูลผมก็จะ 

พยายามเขียนแลวก็เอาเขาทีป่ระชุมแลวมาดูอีกทีหนึ่ง  

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณฯ         ศิริพร ๙/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  กอนปดประชุม ขออนุญาตนัดประชุม คร้ังตอไปวันจันทรที่ ๔ มิถนุายน 

๑๓.๓๐ นาฬกิา ขออนุญาตเรียนนะครับวาจริง ๆ แลวที่จะมกีารพจิารณาอยางเขมขนในสภาราง

รัฐธรรมนูญกค็ือวันที ่๑๑ ถงึวนัที ่๓๐ มิถนุายน อันนั้นจะเปนขัน้ที่เขาอภิปรายกนัอยางเขมขนเลยนะครับ 

เร่ิมอภิปรายจริงประมาณวนัที ่๑๑ มถิุนายน แลวก็ไมทราบวา สสร. จะประชุมสัปดาหละกี่วนั  

ถึงวนัที่ ๓๐ มถิุนายน จะเปนชวงแบบในสภารางรัฐธรรมนูญในเรื่องนี ้ขออนุญาตปดประชุมนะครับ 

ขอบพระคุณครับ 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๖.๐๐  นาฬิกา 

 

กลุมงานชวเลข ๑  

สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 

 

 


