
รายงานการประชุม 

คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามญั บันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

คร้ังที่ ๑๖/๒๕๕๐ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

---------------------- 

 

เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๔๕  นาฬิกา  

 

  (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนันต เปนประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเปดประชุมนะครับ ขออนุญาตเรียนที่ประชุมในเบื้องตนกอน 

นะครับวา เรากําหนดกนัวาจะมีการประชุมสัปดาหละ ๒ คร้ัง นั่นคือทุกวนัจนัทรบายโมงครึ่ง แลวก็ทกุวนั

พุธเพิ่มเขาไปอีกบายโมงครึง่ ทีนีก้ารประชุมของเราเสียงสวนใหญอยากจะใหเปนการทํางานโดยเปน 

การประชุมในระบบของอนกุรรมาธิการมากกวาไปเปนคณะทํางานแลวก็ไมครบองคประชุม เพราะฉะนัน้

เราจะยนืระบบตรงนี้เอาไว ก็เปนสาเหตุของการที่เราจะตองเรงทาํงานเพื่อใหเสร็จทนัสําหรับการทาํงานของ

สภารางรัฐธรรมนูญเพราะฉะนัน้ก็คงจะตองพยายามใชเวลาประชมุมากขึ้น เราก็ตองเสียเวลาเขามาประชุม

ทั้งวันจนัทรทั้งวันพุธ แลวกห็ลายทานตองเขามาวนัศุกรอีกนะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม จริง ๆ แลวก็คงจะมี ๒ เร่ืองเทานั้น 

เร่ืองแรก  ก็คอืเร่ืองที่ในการประชุมคร้ังกอนคณะอนกุรรมาธิการบันทกึเจตนารมณก็ไดรับ 

นโยบายมาจากคณะกรรมาธิการวิสามัญวาขอใหเพิ่มจาํนวนวันประชมุ เนื่องจากวาตามภาระหนาทีท่ี่ไดรับ

มอบหมายมาของคณะกรรมาธิการชุดนี้เราจะตองมกีารตรวจรายงานการประชมุและตองมีการมาบันทึก

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญใหทนัตามกําหนดเวลาดวย เพราะฉะนั้นมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการ

วิสามัญบนัทกึเจตนารมณก็ขอใหพิจารณาเพิ่มวันประชุม ซึง่ในการประชุมคร้ังที่แลวก็มีมตใิหเพิม่วัน

ประชุมในวนัพุธอีก ๑ วนัดวย สรุปแลวกค็ือจะประชุมสัปดาหละ ๒ คร้ัง ทุกวนัจันทรบายโมงครึง่ แลวก็เพิม่

วันพุธบายโมงครึ่งอีกดวย ทนีี้ถาหากวาจาํเปนก็อาจจะไปถึงประมาณบายสามโมงครึ่งหรือส่ีโมง  

แตเนื่องจากเราเพิ่มวนัประชมุในวนัพธุแลวคิดวาตามความจําเปนเทานั้นนะครับวาถาจะตองประชุมถึงเย็น 

ถึงขนาดทีว่าจะตองทานขาวเย็นอะไรกนั เจาหนาที่บอกวาวนันี้เตรียมอาหารเย็นไวดวย เดี๋ยวเราคงตองดู

นะครับวาเราจะสะดวกที่จะอยูประชุมถงึเย็นกันไดจริงหรือไมนะครับ 

  เร่ืองที่ ๒ ขณะนี้สภารางรัฐธรรมนูญก็มีประชุมเสาร – อาทิตยดวย แลวก็เร่ืองบนัทึก 

เจตนารมณผมเองผมกพ็ยายามไปเขียนอยูในสวนที่ไดรับการรองขอจากฝายที่จะตองจัดนทิรรศการแสดง 

นะครบัวาใหอธิบายวาทําไมตองบันทึกเจตนารมณ เจตนารมณคืออะไร ผมกาํลังเขียนอยู เขาขอประมาณ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

๓ หนากระดาษ A4 แลวก็ขณะนี้ทางสื่อมวลชนก็ใหความสนใจเรื่องเกีย่วกับการบนัทึกเจตนารมณ 

เพราะฉะนัน้ถาหากวาทานใดมีบทความอยูใน Stock ในเรื่องที่เกีย่วกับเจตนารมณรัฐธรรมนูญอาจจะตอง

ชวยกนั แลวเพื่อที่จะไปลงหนงัสือพมิพนะครับ เทาที่ไดทราบอยางนอยที่สุดทางหนงัสือพิมพเดลนิิวส 

ก็ติดตอมาอยู แลวก็อาจจะมหีนงัสือพมิพอ่ืน ๆ ดวยนะครับ เพราะฉะนัน้ก็ขอเรียนแจงทานที่ปรึกษา 

ทานนกัวิชาการ ทานอนุกรรมาธิการดวยนะครับวาถาใครมีเร่ืองที่ขีดเขียนอยูแลวอาจจะตองรบกวนวา 

อาจจะตองเอาไปลงหนงัสือพิมพ ซึ่งขอเปนมตินะครับวาจริง ๆ แลวคงไมตองมา Sensor คงไวเนือ้เชื่อใจ 

ในความรูของพวกเราได คงไมตองมาเสนอในที่ประชุมกอนที่จะไปลงขาวลงอะไร เพราะเราก็ลงในนามของ 

ในฐานะที่เปนนักวชิาการอยูแลวนะครับ คดิวาก็คงจะทําได ในเรื่องนี้รัฐบาลก็จะชวยในการรณรงค 

ประชามติอะไรตาง ๆ ดวย ทีนี้ในสวนนีท้างสื่อมวลชนเขาใหความสนใจ เพราะวาเริม่มีการพิจารณาไป 

แลวก็มักจะพดูวาเรื่องนี้ใหบันทกึไวเปนเจตนารมณ คนก็เร่ิมสงสัยแลวมันคืออะไร เพราะฉะนั้นเราก็ตอง

ชวยเขา เพราะเปนชุดที่เรากําลังทํางานกนัอยู ถาหากวาทานมบีทความมีอะไร หรือมีคิดจะเขียนอะไรอยู 

ถาหากวาสามารถชวยในสวนนีก้็จะเปนการดี ผมไมทราบวาเรามีเร่ืองอื่นที่จะแจงทีป่ระชุมอีกไหมครับ 

ทางฝายเลขานุการมเีร่ืองใดไหมครับ ไมมนีะครับ ขออนญุาตมาที่ระเบียบวาระที ่๒ นะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ เปนการรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๑๕ 

ในแฟมนะครับ บันทึกการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

บันทกึเจตนารมณจดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม คร้ังที่ ๑๕ วนัพฤหัสบดีที่ ๒๑ มถิุนายน  

๒๕๕๐ หนาแรก เปนรายชื่ออนุกรรมาธกิารผูมาประชุม ๖ ทาน แลวกร็ายชื่ออนกุรรมาธิการ ผูไมมาประชุม 

ไดลาการประชุม ๔ ทาน และก็รายชื่อนักวชิาการผูเขารวมประชุม และก็รายชื่อของผูเขารวมประชมุ 

ทั้ง ๗ คน หนาแรกคงไมมีพิมพผิดนะครับ ขออนุญาตผานหนาแรกไปนะครับ หนา ๒ นะครับ  

ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอทีป่ระชุม  ระเบยีบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่แลว 

รับรองโดยไมมีการแกไข  ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา ก็เปนขอความในรายละเอียดที่เราพิจารณา 

กันไปนะครับ หนา ๒ เปนมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ เร่ิมตนทีห่นา ๕  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอโทษครับอาจารย หนา ๔ ขอ ๔ กอนคําวา มติที่ประชุม 

ที่บอกวา ที่ประชุมมีมติไมบนัทกึหลกัการของมาตรา ๓๒ สอดคลองกบัปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน 

แหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๘๘๙ มาตรา ๕ ออก คําวา ออก มนัเปนสวนเกนิหรือเปลาครับ 

  ประธาน  :  คงเกนิมาครับ คงตองตัดคําวา ออก นะครบั ปญหาคือเราไมใหเหตุผล  

เราไมใหเหตุผลวาทําไมถงึไมบันทึก แตคงไมเปนไรนะครับ ไมไดใหเหตุผลไว แตวาตัดคําวา ออก นะครับ  

เชิญทานวชัรินทรครับ  

  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอวาเดี๋ยวอนันี้ตองไปคนดูอีกทหีนึง่ก็แลวกันนะครับ 

เพราะเทาที่ผมจําได คือคุณอังคณาก็ไดพูดถึงอนุสัญญาของสหประชาชาติ แลวประเทศไทยกก็ําลัง 

ดําเนนิการที่จะเขาเปนภาคอียู คือฟงจากทานทูตวันนั้นนะครับ คืออยากจะตรวจสอบใหมันถูกตองอีก 

คร้ังหนึง่ ก็แลวกันวาชื่อมันวาอยางไร และก็อาจจหมายเหตุวาอยูระหวางอะไร คงจะตองขอตรวจสอบอีก 

คือถาไมบันทกึเลยคนก็จะสงสัย บงัคับสูญหาย หมายถึงอะไร  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เติมอยางนี้ไดไหมครับวา ไมบนัทึกหลักการ แลวก็ใหเหตุผลวา 

เนื่องจากจะตองมีการตรวจสอบกอนนะครับวาประเทศไทยนัน้ไดผูกพันหรือมีแผนที่จะผูกพนัตาม 

อนุสัญญาฉบบันี้หรือไม ไดไหมครับ เนื่องจากจะตองมีการตรวจสอบกอนวาประเทศไทยนัน้ผูกพันหรือไม 

ผูกพนั หรือมีแผนที่จะเขาผูกพันตามอนุสัญญาฉบับนีห้รือไม อันนี้เปนหนา ๔ มีแกไขในสวนนี้ สวนชื่อ 

คุณอังคณาอะไรนั้นคงไมตองบันทึกก็ไดนะครับ แตเราไดพูดกันไปแลวก็จด ๆ กันมาอยูแลว เรารับทราบกนั

อยูแลวคงไมเปนไรนะครับ และก็ตอเนื่องมาทีห่นา ๕ นะครับ เปนสวนของมาตรา ๓๒ ทนีี้สวนของ 

มาตรา ๓๓ ก็เร่ิมตนทีห่นา ๕ ในกรอบสี่เหลี่ยม แลวกม็าจนถึงกลางหนา ๖ อันนี้เปนสวนของมาตรา ๓๓ 

อันนีก้็เหน็ภาพในการพิจารณาจนมาถงึมติที่ประชุม เชญิอาจารยวิจติราครับ 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขออนุญาตเรียนถามนิดหนึ่งคะวาปฏิญญาสากล 

วาดวยสิทธิมนุษยชนมนัมหีลายปหรือเปลาคะ เพราะวารูสึก ค.ศ. มนัจะไมตรงกนั หนา ๔ กับหนา ๕  

ในหนา ๕ บรรทัดที่ ๓ จากทายนีเ้ปน ๑๙๔๘ ซึ่งในหนา ๔ เปน ๑๘๘๙ แลวก็ตนหนาของหนา ๕ ก็เปน 

๑๘๘๙ เลยไมทราบวามนัมปีอ่ืนอีกหรือเปลา 

  ประธาน  :  คงมีฉบับเดียวครับ แตวา ค.ศ. นาจะผิดพลาด แลวไมรูวาชือ่อนุสัญญา 

ผิดดวยหรือเปลา อันนี้ก็ตองตรวจสอบนะครับ อันนี้เขาใจวาไมใชนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาเปนปฏิญญาสากลวาสิทธิมนุษยชนมนั ๑๙๔๘ 

แลวมันจะมีอีกฉบับหนึ่งก็คือสิทธิพลเมือง CCP อะไรนัน่ อันนัน้ ๑๘๙๙ หรืออะไรผมไมแนใจ ๑๙๘๘  

  ประธาน  :  ตรวจสอบนะครบั เพราะวามนัคงมีอยูฉบับเดียวทีเ่ปนฉบบัหลัง ถาปฏิญญา

สากลวาดวยสทิธิมนุษยชนนัน้เปน ๑๙๔๘ นะครับ เปนหลังสงครามโลก คร้ังที ่๒  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ในนี้ที่อางในนีท้ี่ผมมาอางก็คือมี ๒ ฉบับ ก็คือปฏิญญา

สากล ๑๙๔๘ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมือง อันนี ้๑๙๖๖  

  ประธาน  :  ไปตรวจสอบแลวแกใหถกูตองแลวกนันะครับ จะไดบันทึกไวในบันทกึ 

การประชุมคร้ังตอไปนะครับ  ขออนุญาตตอมาทีม่าตรา ๓๓ ที่ตอเนื่องมาถงึกลางหนา ๖ มีแกไขตรงไหน 

อีกไหมครับ ๑๙๔๘ ในหนา ๖ คงจะถูกแลว แตตองไปแกในหนา ๔ นะครับ ค.ศ. นาจะผิดนะครับ 

เชิญทานวชัรินทรครับ          - ๒/๑ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จะหารอืตรงที่วา โทษประหารชีวิต ที่บอกวา ใหตัดออก 

คือ ตอนอภิปรายเขาไมอยากใหปรากฏวามันมีกฎหมาย คือมันมีคาํวา  

  ประธาน  :  ประทานโทษครับ ไมทราบในรายงานการประชุมหนาไหนครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หนา ๓ ครับ ที่เหน็นะครับ ที่บอกวา หลักการคงเดิม 

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๔๐ แตสภารางรัฐธรรมนญูมีมติใหตัด โทษประหารชวีิต ออก 

เห็นวา ไมควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตจริง ๆ แลวก็คือ เพียงแตตองการไมใหบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แคนั้นเอง แตจริง ๆ มนัมีโทษประหารชีวิตอยู ทนีี้ถาอยางนี้มนัจะสื่อไปหรือเปลาวา ถาโทษประหารชีวิต 

ตอไปมันจะขัดตอรัฐธรรมนูญ ผมกลัวอยางนั้นที่บนัทกึไว เพราะมนัยงัมีโทษประหารชีวิตอยูในกฎหมาย 

ประธาน  :  คือ ศาลสามารถมีคําพพิากษาใหประหารชวีิตได แลวก็เปนอยางที ่

ทานวัชรินทรบอก ไมใชวาหมายความวา ยกเลิกโทษประหารชวีิตนะครับ เพราะโทษประหารชีวติฉีดยา 

นะครับ แตกอนเอาไปยงิเสียใหตาย แลวกแ็กไขประมวลกฎหมายอาญาเปนเอาไปฉดียาใหตายนะครับ  

ซึ่งในสวนที่เขาอภิปรายกนัวา ไมอยากใหมีคําคํานีซ้ึ่งมนัเหมือนกับมนัโหดราย เพราะสามารถพพิากษา

ประหารชวีิตไดตามประมวลกฎหมายอาญาอยูแลว เขาใจวาอยางนี ้คือไมตองการใหเขียนคาํนี้ไวใน

รัฐธรรมนูญมากกวาครับ คณุกบวาอยางไรครับ 

  นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  :  ไดพูดถึงประเด็นนี้ แตไมไดตัด ไมไดแกตรงหมายเหตุคะ 

ในบันทึก 

  ประธาน  :  หมายถงึประชุมของเรา ไมใชประชุมของ สสร. ใชไหมครบั ในที่สุดเราตองดู 

ในรายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญนะครับ ถงึเหตุผลจริง ๆ อยางทีท่านวชัรินทรวา แตวันนั้น 

เราไมไดพูดกนั หรือวาคนจะไปเขาใจวา ตัดโทษประหารชีวิตไปแลว ไมใชนะครับ โทษประหารชีวติยังอยู 

ในประเทศไทยนะครับ แมวาจะขัดกับหลกัสากลอยูก็ตาม ถาหลักสากลนี่เขายกเลกิโทษประหารชีวิต 

กันหมดแลวนะครับ ประเทศที่เจริญแลว แตเราเห็นวา โทษประหารชีวติของประเทศไทยยงัจําเปนอยู 

นะครับ แตวาเราไมอภิปรายกันมาก แตของในสภารางรฐัธรรมนูญ เขาไมอยากใหมคีํานี้ปรากฏวาอยู 

เพราะสามารถลงโทษประหารชีวิตไดตามคําพิพากษาอยูแลวครับ แตตอนแรกไมไดอภิปรายกันนะ วนันัน้ 

เราไมไดพูดกนันะครับ แตวาในที่สุดแลวนี่นะครับ ถึงเวลา สสร. ก็ตองตรวจอยูแลวนะครับ วาที่เราเขียนนี ่

มันถกูตองอยางไร ไมส่ือความหมายผิดหรือไม ถาไมถกูตองก็ขอใหตั้งขอสังเกตใหแกไขไดอยู 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จดบันทกึใหมนัชัดลงไปไมดีกวาหรือครับ  

แตอยางไรก็ตามจะใชถอยคาํอยางไร  ถาตามราง 

  ประธาน  :  ใหตัดคําวา โทษประหารชีวิต ไดไหมครับ ไมใชตัดโทษประหารชวีิตนะครับ  

แตสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตัดคําวา จะชัดเจนไหมครับ  
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นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ประหารชีวิต ออก   

ประธาน  :  ทานคณิตนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับวา ใหตดัคําวา ประหารชีวิต ออก 

เพราะวาเวลาที่เขาตัดนีน่ะครับ เขาลงโทษประหารชวีิต เขายังคงคาํวา การลงโทษ เอาไวนะครับ จึงจะ 

สรุปวา ผมเสนอวาที่อาจารยสมเกียรติบอกวา คําวา ผมเห็นดวย แลวก็ ประหารชีวติ ออกครับ 

  ประธาน  :  แกเปนวา แตสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตดัคําวา “ประหารชีวิต” ออก 

อยางนี้ไดไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เหน็ดวยครับ พอเห็นตรงนี้เลยทําใหผมเจออกีจุดหนึ่งนะครับ 

มาตรา ๓๒ ตวัที่อยูในกรอบเลยนะครับ บคุคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย และก็ข้ึนเปน 

วรรคสอง 

  ประธาน  :  ยอหนาใหมใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ยอหนาใหมครับ 

  ประธาน  :  ขอบพระคุณครับ ข้ึนยอหนาใหมดวยนะครบั เพราะฉะนัน้มาตรา ๓๒ คงไมม ี

อะไรแกแลวนะครับ แกสองจุดตรงนี้นะครับ ทัง้หมดแกสามจุดนะครับ ในลอมกรอบสี่เหลี่ยม แลวก็ใหตัด 

คําวา ประหารชีวิต ออก แลวก็แก ค.ศ. ในหนา ๔ ใหถูกตองนะครับ แลวก็มีเหตุผลที่วา ใหบันทึกเพราะ

อะไร ที่ไดกลาวไปแลวนะครบั ตอไปมาตรา ๓๓ นะครับ ผมไมอยากใหเสียเวลาตรงนีน้านเทาไรนะครับ 

มาตรา ๓๓ ตกลงวาเขาใจวาไมตองแกไขตรงไหนนะครับ ใชไหมครับ ตอไปมาตรา ๓๔ นะครับ มาตรา ๓๔ 

อยูทีห่นา ๖ ในลอมกรอบสี่เหลี่ยมนะครับ แลวก็ตอเนื่องมาจนถึงสองบรรทัดแรกของหนา ๘ นะครับ หนา ๖ 

หนา ๗ หนา ๘ มีไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อีกนิดหนึ่ง ตรงทีห่นา ๖ ที่บอกวา เจตนารมณ 

อันทายสุดในมาตรา ๓๔ มนันาจะยอหนาตรงทีว่า เจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพในการเดนิทางหรือ 

เลือกถิ่นที่อยู แลวก็ตรง บุคคลยอมมีสิทธ ินาจะเปนยอหนา 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ประทานโทษครบั ตรงนี้ในหนา ๖ นี่เปนของเดิมครับ ถาเผือ่เกิด 

หนา ๗ มติที่ประชุมเปนตนมา จงึเปนของใหมครับ  

  ประธาน  :  คือเขาเลาความหมดเลยวาเสนอที่ประชุมอยางไร แลวก็ทีเ่ราประชุมกนัตอง

อานตั้งแตมติที่ประชุมเปนตนไปนะครับ คือไมอยางนั้นแลวคุณจะตองทาํให คําวา มติที่ประชุม นีเ่ห็นชัด ๆ 

หนอย นี่ทาํเปนตัวดําอยู บงัเอิญมีตัวดําอยางอืน่แทรกอยูดวย โอ.เค. นะครับ เพราะฉะนัน้ก็จะเปน 

มติที่ประชุมนะครับ คืออยากใหดูตั้งแตมติที่ประชุมมาเปนหลกันะครับวามนัตรงหรือเปลา เพราะขางหนา

เปนขอเสนอตอที่ประชุมนะครับ ผมก็กลัวอยูอยางหนึ่งกค็ือวา เราจะเสียเวลาตรวจรายงานการประชุม  
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แลวก็จะเสยีเวลาไปหมดเหมอืนกับเราประชุมสองหนในเรื่องเดียวกนั อยากใหดูแคความถูกตองเรียบรอย

เทานัน้เองนะครับ คือถามีอะไรที่ไมถูกตองใหทวงไดเลยนะครับ หลังจากรับรองรายงานการประชุมไปแลวก็

ยังทวงไดนะครับ อยากใหไปเร็วนิดหนึง่นะครับ จะไดพจิารณามาตราอื่นที่คางอยูนะครับ ในมติทีป่ระชุม 

ไมทราบวาพอไปไดไหมครับ เนื้อหาในสวนนีท้ี่แกออกมา เชิญทานอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ รัชฎาภรณคะ ทนีี้พอพดูถึงมาตรา ๓๕ 

ขออนุญาตนิดเดียวแคนัน้วา เราจะตองยอน 

  ประธาน  :  เราอยูทีม่าตรา ๓๔ ตกลงมาตรา ๓๔ ผานไดนะครับ เพราะฉะนั้นขอผานไปที่

มาตรา ๓๕ เชญิทานอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันเกรงวา เราจะตองยอนกลับมาอีกรอบหนึง่ แมวามัน 

จะเปนบนัทึกรายงานการประชุมก็ตามนีน่ะคะ เพราะวาถาเราไปดูในรายงานของ สสร. มันจะมีมาตรา ๕๕

ที่เขาบอกวา เขาขอเพิ่มมาตรา ๕๕/๑ ข้ึนมา แตวาเขากเ็ลยบอกวา ตรงนี้ใหเอากลบัไปไววรรคสามของ 

มาตรา ๓๕ แตวามาตรา ๓๕ เราจะมีวรรคสามเพิม่ข้ึนมาจากที่เขาโยนกลับมาจากมาตรา ๕๕ ทีนีก้็เลย 

เรียนวา  

  ประธาน  :  ขออนุญาตเรียนวา เรารับรองรายงานการประชุมนี่เราทาํงานตามที่เราประชุม 

ไปเทานั้น เสร็จแลวถามเีร่ืองทีก่ลับเขามาเราตองเสนอรอบใหมเปนการประชุมคร้ังตอไปนะครับ ทนีี้ใน 

สวนนี้ขอสังเกตนี้ขอใหโนตไวดวยวา มันมเีร่ืองที่เราตองไมลืม ขอบคุณนะครับ แตวาอนันี้เราขอรับรอง 

บันทกึการประชุมไปกอนนะครับ แตเราบันทกึไวแลวนะครับวา เดี๋ยวอาจจะตองมี มาตรา ๕๕ ใชไหมครับ 

ตอนที่มาตรา ๕๕ พิจารณากันนี่มีเร่ืองที่ยอนกลับมาหามาตรา ๓๕ อีกนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  โยงกลับมาเปนวรรคสามของมาตรา ๓๕  

  ประธาน  :  เอาตามนี้นะครับ ขอบพระคณุครับ ขอชวยดูที่บันทึก ทีเ่ราประชุมคร้ังที่แลว 

นี่นะครับ มาตรา ๓๕ ในสวนของมติทีป่ระชุมก็จะอยูในสวนบรรทัดที่ ๕ จากลางของหนา ๘ นี่นะครับ แลวก ็

มาถงึตนหนา ๙ นะครับ อันนี้บันทึกไวอยางนี้นะครับ ซึง่มาตรานี้เปนสวนที่มีปญหาดวย เราบนัทึกไว 

หรือเปลาวาตองตรวจสอบ เราไมไดบันทึกเอาไว ตองบันทึกไววา ตองตรวจสอบรายงานการประชุม สสร. 

เพราะเรื่องนี้อภิปรายยาวมาก ทีจ่ริงตองบนัทกึไวดวยนะครับ เชิญทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนีท้านประธาน ผมวาคงตองดูชวเลขครับ 

คือผมยังมีความรูสึกวา เราทํางานสองครัง้หรือเปลา พอเสร็จจากนี้ไปตองมานั่งดชูวเลขอีกทหีนึง่ ซึง่ 

ผมก็เสียเวลาเยอะพอสมควรนะครับ เขียนอันนี้ออกมา ใชเวลาเปนวนั ๆ เลย เพราะตองกลับมาดูใหม 

แลวมาอานรายงานชวเลขอีก ซึ่งก็หนักเหมือนกนั จริง ๆ แลวนี่เหน็หรอืไมมั่นใจสักอยางเลย เพราะวาม ี

แกไขทั้งหมดที่ผมฟงดูก็มีแกไข แลวไมรูจะเขียนอยางไรมันกห็ลุด ๆ ไปอยางนี้ ก็เลยวามันตองทาํงาน 
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อีกครั้งหนึ่งจะเสียเวลาหรือเปลา ผมมีความรูสึกอยางนัน้ คือตอนนี้เราเขียนไป ผมเขียนใหนองเขาพิมพไป 

มันก็จะตองมาดูใหมทั้งหมด ซึ่งตอนนี้เราเช็คกับชวเลข เพราะฟงบางทีเขาอภิปรายเปนชั่วโมง ผมเปด 

เทปฟงนาน ๆ นะครับ เราก็ยงัสรุปไมได เขายังไมสรุปกม็อียางนี้ ถาดูชวเลขเราจะเจาะเลยวา เขาวา 

อยางไรเราก็ดงึดูเขาไปตรงนัน้เลย มันจะเสร็จทีเดียว ผมก็เลยมีความรูสึกวา เราจะรอไปสักนิดใหชวเลขมา 

แลวถึงลุยไปเดียวเลยจะเปนอยางไร เพราะเราดูแลวตองกลับมาดูชวเลขอีก 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คืออยางทีพ่ี่พูดนีน่ะครับ อยางที่ทานวัชรินทรพูด อันนัน้ โอ.เค. 

เลยนะครับ แตบังเอิญในสถานการณนี้เราไมทนั เขาไปถึงมาตรา ๑๘๖ แลวเมื่อกี้ตอนที่ผมเดินเขามา 

ของเรายังมาตรา ๓๕ อยู 

  ประธาน  :  คือครั้งที่แลว เราพูดกนัแลวเราบันทึกไมหมด เราเก็บความไมหมด ความ 

ที่เราตองบอกก็คือวา ที่เราทาํงานลาํบากอยางไรนีน่ะครบั ก็คือในสวนของชวเลข ซึง่ในสวนนีถ้าไมเขียน 

กํากับไวทุกมาตราวา มาตรานี้ตองตรวจสอบชวเลขอีกรอบหนึง่หรือไมตองหอยไวทุกมาตรา อันนีก้เ็ซฟ 

เหมือนกนั หรือไมในบันทึกการประชุมหนา ๒ ขอ ๑.๒  นี่เราจดสัน้ไปนะครับ ที่บอกวา ในการทาํบันทกึ 

เจตนารมณใหบันทกึตามมตกิารประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ อันนี้ถาพูดกพ็ูดตรงนี้ก็ไดหรือพูดกํากับ 

ไวทุกมาตรากไ็ด เพราะมนัเปนอยางนั้นจริง ๆ เขากําลงัพิจารณาอยู ตองเติมที่ใดทีห่นึง่นะครับ ซึง่เขาใจวา 

อาจจะตองเตมิที่ตามการประชุมของเรานี ่มันตองเติมทีข่อ ๑.๒ เพื่อใหยาวขึ้นวา ในหมวดนีท้ัง้หมวด 

หมวด ๓ สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทยมีหลายสวนทีส่ภารางรัฐธรรมนูญใหบนัทกึเจตนารมณดวย 

แลวก็มีหลายสวนที่จะตองตรวจสอบกับชวเลขอีกครั้งหนึง่ดวยเพื่อดูความถกูตองดวย จะขอเติมตรงนัน้ 

ลงไปไดไหมครับ แลวจะถือวา Cover ทุกมาตรา ดงันัน้ตองเขียนไวทกุมาตราเลยครับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

มาตรา ๓๕ นีย่ิ่งมีปญหาหนกัเลย เพราะไดทราบมาวามีปญหาอภิปรายกนัหนักมากในที่ประชุมสภาราง 

รัฐธรรมนูญ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ ขอ ๒ อยางไดไหมครับ อยางที ่๑ อยางที ่

อาจารยสมเกยีรติบอกเมื่อกีน้ะครับ ก็คือโนตเอาไวเปนหัวขอใหญนะครับ แตอยางที่ ๒ ก็คือ นองก็ติดดาว 

ดอกจันเอาไวในมาตราไหนที่รูวามีปญหาแลว ที่ตองยอนกลับไปดูจริง ๆ เพื่อชวยวา อันนัน้เปน Fight 

บังคับตองดูดี ๆ ก็คงชวยไดเทานั้นนะครับ 

  ประธาน  :  ๑.๒ ตกลงจดไมทันเราอัดเทปไวดวยแลวกนั เชิญทานอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  นิดเดียวคะ ตอนที่แลวไมไดมา ไมทราบจะม ี

สิทธิพูดตรงนี้ไหมนะคะ หนา ๘ ขอ ๑ ใต (๓) ที่ประชุมมอบหมายใหคณะนักวิชาการ Wording เทานัน้คะ 

คณะนักวชิาการระวังจะไปซ้าํกับนักวชิาการประจําคณะกรรมาธกิารซึ่งมีโอกาสเขาอยางเชน  
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วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ทานอาจารยปทมาจะเปนนกัวิชาการของชุดใหญใชไหมคะ นกัวิชาการบางคนเปนอยูนะคะ แลวก็ขอ ๒ นี่

อานแลวยังงง ๆ นะคะ ตองขอประทานโทษเพราะคราวที่แลวจริง ๆ ไมไดมา ก็ควรจะตองรับการคุมครอง

บุคคลใดจะเปลี่ยนแปลงไมได คืออานจริง ๆ แลวไมชัดนะคะประเด็นนี ้ขอโทษคะ 

  ประธาน  :  ถาเรื่องครอบครัวนี่จะตองอธบิายยาวนะครบั แตวาเราประชุมแบบสรุปความ 

ส้ัน ๆ มานะครับ เอาอยางนีน้ะครับวา คําแรกนี่นะครับ คําวา คณะนกัวิชาการ นี่เราจะเรียกหลายแหงแลวก็

ใหแตกตางกัน เรียกใหถูกตองทาํ TOR เชญิคุณกบนะครับ 

  นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  :  ถาเปนชื่อในคณะกรรมาธิการจะใชคาํวา นกัวิชาการ 

ประจําคณะกรรมาธิการ แตในทีมงานของนอง ๆ ที่ประชมุมีมติใชคําวา คณะนักวิชาการ คะ 

  ประธาน  :  ฉะนัน้ไมรูวาใชคํากํากับไดหรือเปลาวา คณะนักวิชาการของ 

คณะอนุกรรมาธิการนีน่ะครับ มันจะยาวไหมครับ อันนัน้นกัวิชาการประจําคณะกรรมาธิการหรือครับ 

อันนี้คณะนักวชิาการครับ อันนี้ใชคําอยางนี้ตลอดแลวกไ็มใชกลับไปกลับมานะครับ โอ.เค. ครับ 

ทีนี้จะขอรบกวนอธิบายสัน้ ๆ นะครับ เร่ืองครอบครัวมันเปนเรื่องใหม แลวครั้งที่แลวอภิปรายแลวก็นําเสนอ 

แนวคิดกันนานนะครับ เพยีงแตวาถาบนัทึกแลวมนัไมพอนีน่ะครับ เพียงแตวามตทิี่ประชุมพูดถงึ 

เร่ืองครอบครัว ก็คือคุมครองตัวครอบครัว ไมคุมครองตัวปจเจกชนอยางเดียวนีน่ะครับ แลวก็ใน ๒ บรรทัด

สุดทายจะอธบิายนะครับวา หมายถงึวา กรณีอยางนี้อยางเรื่องหมอประกิตเผา เร่ืองอะไรเปนเหตุที่วา 

อาจจะตองมกีารคุมครองสถาบันครอบครัวดวยนี่นะครับ ก็เลยพยายามเขียนวา สิทธิในความเปนสวนตัว 

ก็ใหคุมครองรวมไปถึง สิทธขิองบุคคลในครอบครัวโดยรวมถึงสทิธิครอบครัวซึ่งจะตองไดรับความคุมครอ

ดวยนะครับ กค็ือเปนสิทธปิระเภทใหมข้ึนมา เพียงแตวารวมอยูในคาํวา การคุมครองสิทธิของบุคคล 

ในครอบครัว และหมายความรวมไปถงึ การคุมครองสทิธิของครอบครัวดวยนะครับ ซึ่งอนันี้เราจะบันทึกเปน

เจตนารมณเอาไว เพราะถาไมบันทึกไว คนก็จะไมรูวา ตรงนี้ควรจะไดรับความคุมครองดวยนะครับ อันนี ้

ก็จะเปนผลดีของการที่เราจะบันทกึเจตนารมณเอาไว แตปญหาก็คือวามันอานไมคอยเขาใจ ถาอานไมคอย

เขาใจอาจจะตองเพิ่มคําขยายความอีกครัง้หนึ่งนะครับ ในตอนทีเ่ราจะพิจารณากนัอีกรอบหนึง่ใน 

ชั้นกรรมาธิการ เชิญคุณปทมานะครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมา คะ คร้ังที่แลวรูสึกวาจะใชคําวา สถาบนัครอบครัว 

นะคะ สิทธิของบุคคลในครอบครัวใหหมายความรวมถึง สถาบนัครอบครัวดวย คือความเปนสถาบนันะคะ 

  ประธาน  :  คืออันไหนใชคาํไดดีกวากนั เพราะวา ตอนแรกเสนอ สถาบันครอบครัว  

แลวตอมาเปลีย่นเปน ครอบครัว แลวครับ ตอนผมเดินออกไปกอน ผมเห็นอยูวาเปลีย่นกลับมา ไมไดใช 

คําวา สถาบัน อันนี้ผมทนันะครับ แลวก็เปนอยางนี้จริง ๆ แลวบนัทึกอันนี้ตรงตามที่ประชุมกนัเลยจริง ๆ  

ทีแรกใชคําวา สถาบนัครอบครัว ไมอยางนัน้ใสทัง้ ๒ คําจะแปลกอะไรไหมครับ 
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  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  แตในขอ ๒ ถาอานแลวมนัยังไมไดความอยูเหมือนกนันะคะ 

มันยงัไมกระชบั 

  ประธาน  :  ครอบครัวและสถาบนัครอบครัว จะชัดไหมครับ มีทานวชัรินทรแลวกท็านคณิต

นะครับ ทานวชัรินทร 

  นายวัชรินทร   ปจเจกวิญสูกุล  :  คําวา สถาบนัครอบครัว มันมองในแงสังคมวทิยา 

ในเชิงสงัคมวทิยาใชไหม คอืมันอยูที่วาจะมองในแงไหน เฉพาะกลุมก็แลวแตนะ ผมวาแลวแต ใช ๒ คํา 

แบบอาจารยวาก็ได คือปดชองไปหมดเลย คุณจะตีความเอง  

           

           - ๓/๑ 
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  ประธาน  :  ขอเปนวา ครอบครัวและสถาบันครอบครัว ไดไหมครับ คําวา ครอบครัว วาเปน

อีกหนวยหนึ่ง จะอธิบายวาเปนยนูิตหนึ่งทีจ่ะตองไดรับความคุมครองในทางสงัคมวทิยา แลวคนไมคอยรูวา

มันจะตองคุมครองดวยหรือเปลา  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ สถาบนัครอบครัว ทีท่ําใหเห็นชัดวานี่คือ 

สถาบนัครอบครัว พอพูดคําวา สถาบนัครอบครัวปุบเขาใจ ใชไหมครับ แตคําวา ครอบครัวนี้คือฐานะแทจริง 

ฐานะแทจริงตามของกฎหมายเทานั้นเอง มันเปนศัพทกฎหมายวาครอบครัว นักกฎหมายเขาใจวา 

ครอบครัวหมายถึงสถาบนัครอบครัว เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเกิดจะขยายความใหชัดผมก็วามนัไมมีอะไรเสีย

เพราะเราตองการจะใหเขาใจ ก็เปนครอบครัวหรือสถาบนัครอบครัวก็ได เพราะวาถาใชคําวา และ  

มันคําเดียวกนั มันซ้าํกนั เดีย๋วมันจะคนละชื่อ ขออนุญาตเปน ครอบครัวหรือสถาบนัครอบครัว  

  ประธาน  :  ไดไหมครับ ครอบครัวหรือสถาบันครอบครัว แคเติมเล็กนอย ไมรูวาจะตดิขัด 

อะไรหรือเปลาครับ เดี๋ยวถาคนเหน็วาไมดเีดี๋ยวไปแกเปน และ ก็ไดไมเปนไร เอาเปนวาเติมวาครอบครัว 

หรือสถาบนัครอบครัวเขาไปทั้ง ๒ แหงนะครับ ทั้งในขอ ๒ กอนบรรทัดมติที่ประชุม แลวก็ในหนา ๘ บรรทัด 

ที่ ๒ จากลางดวยนะครับ สิทธิครอบครัวหรือสถาบนัครอบครัว เติมเขาไปทั้ง ๒ แหงไดไหมครับ  

เชิญทานประโภชฌครับ  

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือความจริงมนัไมใชอยูในวาระที่เราจะตองมาพิจารณา 

ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ใหมเลย คอืถาเรามีขอสงสัยวาสิ่งที่เขยีนนี้คลุมเครือหรือไมเราก็ตองกลับไปดูวาชวเลข 

เขาเขียนไวอยางไร เทานั้นเอง ถาเราจะมานั่งนึกใหมและลองเขียนกนัใหมและเติมโนนเติมนิดเติมหนอยนี ้

มันไมใชนะครับ มันไมใชตรวจรายงานการประชุมนะครบั  

  ประธาน  :  ใชครับ ที่ทานประทวงผมไมมีขอแกตัวอะไรเลย เพราะที่จริงแลวมนัตองดูตาม 

ที่เราประชุมกนัไป เราเลยทาํ ๒ เร่ืองพรอมกันไปตองขออภัยดวยนะครับ เพราะฉะนั้นขอเปนวาเดี๋ยวเรา 

ตรวจบันทกึการประชุมใหตรงกับที่เราประชุมไปกอนแลวกันนะครับ ถาอยางนั้นพอจะเขาวาระที่จะ

พิจารณาถาทานเหน็วาตรงไหนไมถูกตองคอยดู แตวาอยากจาํกัดเวลาดวยนะครับ ไมใหใชเวลามากเกนิไป 

ผมขออนุญาตมาทีม่าตรา ๓๖ อยากใหไปเร็ว ๆ จะไดเขาสูมาตรา ๓๙ ในวนันี้เร็ว ๆ นะครับ  

มาตรา ๓๖ บนัทกึตรงไหนครับ มาจนถงึหนา ๑๐ เขาใจวาก็จะตรงที่ข้ึนอยูบนจอตรงนัน้อยูใชไหมครับ 

นาจะผานไดนะครับ สําหรับมาตรา ๓๖  ตอไปมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ นัน้ผมไมอยูในที่ประชุม ผมออก 

ไปกอน ซึง่ก็ไดมีการพิจารณากันไป รูสึกทานคณิตจะเปนประธานอยูในทีป่ระชุมนะครับ มาตรา ๓๗  

มีแกไขอะไรไหมครับ ก็เขาใจวาตรงนะครบั มาตรา ๓๗  และมาตรานีก้็ยังไมเปนที่ยตุิดวยนะครับ  

สภารางรัฐธรรมนูญจะตองยอนกลับมาพิจารณาอีกครั้งหนึง่ดวย แลวก็มีมาตรา ๓๘ เร่ืองการเกณฑ 

แรงงาน ซึง่จะจบที่หนา ๑๓ นะครับ การเกณฑแรงงาน ขออนุญาตผานตรงนี้ไปนะครบั ถาทานมีขอทวง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

อะไรวาถอยคาํตรงไหนผิดหลงเล็กนอยอะไรตาง ๆ ใหแกไขไดทันทีกบัฝายเลขานุการไดเลยนะครบั 

ขออนุญาตวาที่ประชุมไดมมีติใหรับรองบนัทกึการประชมุ โดยมกีารแกไขเล็กนอยตามที่ไดตั้งขอสังเกต 

ในที่ประชุม แลวก็ในสวนของคําวา ครอบครัวที่เราไปเตมิมันก็ไมคอยตรงกับที่เราประชุมคร้ังที่แลว 

ก็ขอเปนวาเปนในระเบยีบวาระที ่๓ เร่ืองพิจารณา แลวก็มีการขอใหทบทวนโดยมกีารเพิ่มเติมขอความ 

ที่เกีย่วกับเร่ืองครอบครัวในมาตรา ๓๕ กอนที่เราจะเริ่มพิจารณาหมวด ๓ สวนที่ ๔ เราทบทวนเพือ่ความ

ชัดเจนของคําวา ครอบครัว นิดหนึ่งโดยเตมิคําวา ครอบครัว หรือ สถาบันครอบครัวเขาไปเพื่อใหขอความ 

ในบันทึกเจตนารมณของมาตรา ๓๕ ชัดเจนยิง่ขึ้นนะครับ อันนี้ผมจะขออนุญาตผานนะครับ  

อาจารยวิจิตราเชิญครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขอบคุณคะทานประธาน ขออนุญาตเปนที่สังเกต 

นิดหนึ่งในหนา ๑๑ ตรงกลางหนา ขอ ๒ ความหมายคําวา “บริบูรณ” แลววงเล็บภาษาอังกฤษ ซึ่งมัน 

ไมตรงนะคะ Absolute Rights ตรงนี้ไมทราบวาในที่ประชุมไดพูดไวอยางไร ก็ขอตั้งไวเปนขอสังเกตวา 

ถาเกิดจะใชคาภาษาองักฤษในเครื่องหมายคําพูดภาษาไทยมนัควรจะตองมากกวานี ้

  ประธาน  :  คืออันนัน้เปนขอเสนอครับ แลวก็ลอกตามขอเสนอ เสร็จแลวพอมติที่ประชุม

เขาแกแลวครับวาเปน ที่มีความสมบูรณและเด็ดขาด (Absolute Rights) ซึ่งตรงนี้จะออกไป แตสวนที่เปน

ขอเสนอจะไมออกไปแตเราบันทกึเอาไว อันนีน้าจะไมเปนไร โอ.เค. นะครับ ขอบคุณครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๓ หลงัจากที่เราทบทวนโดยเพิ่มเติมขอความใหชัดเจนยิง่ขึ้นในมาตรา ๓๕ 

แลวนะครับ วนันี้จะเปนในสวนของ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ ๔ สิทธิใน 

กระบวนการทีท่ําเอกสาร เร่ิมตนทีม่าตรา ๓๙ เชิญครับ 

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  วนิดา ทิพยนวจินดา  

หมวด ๓  สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย วนันี้จะเร่ิมตั้งแตสวนที่ ๔ ถึงสวนที่ ๙ มาตรา ๓๙  

ถึงมาตรา ๕๔  
สวนที่ ๔ 

สิทธใินกระบวนการยุติธรรม 
  มาตรา ๓๙ บคุคลจะไมตองรับโทษทางอาญาเวนแตจะไดกระทําการอนักฎหมายที่ใชอยู 

ในเวลาทีก่ระทํานั้นบัญญัตเิปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 

ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด กอนมีคําพิพากษาอันถงึที่สุด แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบตัิ 

ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได เจตนารมณเพื่อเปนหลกัประกันสทิธแิละเสรีภาพของ 

ผูกระทําความผิดอาญา  
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  ๑) หามนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีโทษทางอาญายอนหลงัไปลงโทษหรือเพิ่มโทษ 

แกการกระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนัน้มีผลใชบังคับ 

  ๒) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองสนันษิฐานไวกอนวาไมเปนผูกระทาํความผดิ 

ตราบเทาที่ศาลยังไมมีคําพพิากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด ดงันัน้บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธ ิ

และเสรีภาพเชนเดียวกับปวงชนชาวไทย นอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวล 

กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา  

อนึ่งหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาเปนสิทธิข้ันพืน้ฐานของ 

มนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือไม 

หมายเหต ุ 

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ โดยนาํมาตรา ๓๒ 

และมาตรา ๓๓ มาบัญญัติรวมไวดวยกนั  

  ๒) หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก อันนี้ตดัออกหรือคะ 

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ มันอยูในเอกสารขอโทษทีครับ เปนตัวสีเขียว ซึ่งเขาเสนอใหตัด

ออกครับ อาจารยวิจิตราเชญิครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ทานประธานคะ ดิฉัน วิจิตรา ในบรรทัดแรกของ 

เจตนารมณมนัเหมือนกับวาเราตัดสินเขาแลววาผูกระทาํความผิดอาญา ไมทราบวาถาเผื่อวาจะเปลี่ยนเปน

สิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย ไดไหมคะ  

  ประธาน  :  เพือ่เปนหลกัประกันสทิธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญา  

คียเวิรดใชอยางนี้หรือเปลาไมทราบนะครับ ดูแปลก ๆ อยูนะครับ ไมทราบวาจะพอปรับปรุงไดไหมครับ  

ดูแปลก ๆ อยูครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชถอยคําอาจารยวิจติราเสนอก ็โอ.เค. ก็คือเราเขยีน 

ลงไปใหชัดเลยวาเขาอยูในฐานะผูตองหาหรือจําเลย  

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตนาํเสนอดวยนะครับ คือถาไมเนนที่คําวา จําเลย ผูตองหา 

ใชคําวา เพื่อเปนหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดอาญา มันจะไปไดหรือไมครับ 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา อยางนี้นะครับ เชิญทานอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขออนุญาตถามเปนความรูนะคะ ทีท่านประธานบอกวา 

บุคคลเกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญา กับ ผูตองหา จาํเลย มนัตางกันอยางไรคะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ตรงกนักับทีผ่มกําลงัจะพดูพอดีเลยครับ 

อาจารยครับ คือผมกําลังมองดูวาบุคคลจะตองรับโทษทางอาญา จะตองเปนบุคคลที่ศาลพพิากษาลงโทษ 

ถึงที่สุดแลววาจะตองไดรับโทษ เพราะฉะนั้นบุคคลนั้นจงึตองเปนบุคคลที่ไมใชเปนเพียงแคจาํเลย  

ไมใชเปนเพยีงผูตองหา แตจะตองเปนผูที่ศาลพพิากษาแลว เพราะฉะนัน้ผมเลยกําลงัจะแสดงความเห็น 

ตางวาถาเผื่อเกิดเปนจาํเลยหรือผูตองหาเขาไมตองรับโทษอยูแลว เมือ่ไมตองรับโทษอยูแลวเพราะฉะนัน้ 

ก็ไมเขามาตรา ๓๙ นี ้เพราะฉะนัน้ตรงทีบ่อกวาผูกระทาํผิดอาญา นัน่ก็คือความหมายเหมือนกบัวา 

เปนยุติแลววากระทาํผิดทางอาญาจึงตองรับโทษ แตรับโทษอยางไร เพยีงใดนัน้ เปนเรื่องที่มาตรา ๓๙ 

กําหนด ผมก็เลยจะขออนุญาตกลับมาใชคําเดิม คือ ผูกระทําผิดทางอาญา ครับ  

  ประธาน  :  เชญิอาจารยรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ที่เรียนทุกครั้งนะคะ ดิฉันไมใชนักกฎหมาย 

แตวาชอบอานกฎหมาย จะถามวาอยางมาตรา ๓๙ ความเขาใจของดิฉันก็คือกําลงัจะพูดถึงวาคนที่ศาล 

ยังไมไดตัดสินเลย ดิฉันเขาใจอยางนัน้ เพราะฉะนัน้มนัก็จะมีข้ันตอนที่จะอธิบายไดวาอนัดับแรก 

ผูตองหาจาํเลยตองสันนิษฐานกอนวาไมมคีวามผิด เมื่อมีความผิดจะตองรับโทษเทาที่กฎหมายกาํหนดไว 

จะรับโทษเกินกวานัน้หรืออะไรอยางนี้ไมได เพราะฉะนั้นวรรคสามก็คือตองกระทาํตอเขาเหมือนคนที่ยงัมิได

ทําความผิด เหมือนกับเปนข้ัน ๆ เหมือนกบัยังไมผิดและคุมครองคนเหลานี้กอน สวนจะผิดแลววาอยางไร

อาจจะเปนวรรคอื่นมาตราอืน่ แตมาตรานีก้ําลังบอกวาจะปฏิบัติตอคนที่คุณจับเขามา หรือยังไมจบัมา 

หรืออะไรก็ตามอยางไรเทานั้นเองยงัไมถงึขั้นตองลงโทษนะคะ  

 

           - ๔/๑ 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

   

  ประธาน  :  คุณวัชรินทร  เชญิครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือวรรคหนึง่เปนกรณีศาลพิพากษาแลว สวนวรรคสอง

นี่เปนผูตองหาหรือจําเลย คอืมันมีสิทธิในฐานะเปนผูตองหากับสิทธิในฐานะเปนจาํเลย สวนวรรคหนึง่ 

คงจะตองเปนผูตองขัง เปนนักโทษนะครบั ทนีี้จริง ๆ แลว ถาใชคํารวม ๆ นัน่ก็คือ เราอาจจะไมมองวา  

เขาผิดแลวนะครับ  ถาใชคาํนี้ก็คือ ประกันสิทธิเสรีภาพของผูกระทาํความผิดอาญา คือเปนคํารวม ๆ มัน

นาจะ Cover ทั้งตกเปนผูตองขังแลว แลวก็เปนผูตองหาหรือเปนจาํเลย เพราะวามนัจะเกิดสิทธิตางกนั  

ถาเปนผูตองหาก็มีสิทธทิี่จะใหการหรือไมใหการตามตัวกฎหมายพิจารณาความอาญา หรือเปนจาํเลยกม็ี

สิทธทิี่จะตอสูคดีในศาล ซึ่งประชาชนถาไมไดอยูในฐานะเชนนั้นก็ไมมสิีทธิตัวนั้นนะครับก็เลยวา ถาจะคง

คําเดิมไวไมทราบวาจะเหน็ประการใด 

  ประธาน  :  คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมา คะ ขออนุญาตนะคะ ในมาตรานี้จริง ๆ แลวถาเกดิวา 

ดูดี ๆ ก็คือวา พิจารณาด ีๆ เจตนารมณก็คอื ตองการที่จะคุมครองสิทธเิสรีภาพของบคุคลนะคะ คือ 

ในความคิดเหน็ตรงนี้คิดวา แมแตคุณตกเปนผูตองสงสยั สิทธิและเสรภีาพของคุณกย็ังจะตองมีอยู 

ไมใชวา แบบวามกีารเอาปายไปคลองคอหรือวาถายรูป แลวก็เผยแพรผานสื่ออะไรตรงนั้นยังทําไมได 

กรณีนั้นยังไมตองแจงขอกลาวหา ไมตองแจง ยงัไมตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลยดวยซ้ําไป คิดวามาตรานี ้

จริง ๆ แลวเจตนารมณมนันาจะกาวหนาไปถึงวา แคคณุเปนผูตองสงสัย คุณกน็าจะตองไดรับสิทธทิี่จะตอง 

ถูกคุมครองตรงนีน้ะคะ เพราะฉะนัน้จึงไมเห็นดวยในสวนที่จะใชคําวา หลักประกันสทิธิและเสรีภาพของ 

ผูกระทําความผิด ซึ่งมนัจะแคบมาก ๆ เลย จริง ๆ มันนาจะคุมครองทัง้หมด คือทกุคน คือถาดูจากตรงนี ้

นะคะ วรรคแรกเราบอกวา ไมตองรับโทษ มันเฉพาะคนที่อาจจะ โอ.เค. วา ศาลอาจจะพพิากษาแลวตรงนัน้ 

แตวรรคสองนี่บอกวาในคดีอาญาตองสนันิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด อันนี้จะเปน 

มาตรฐานขัน้ต่ําเลย คุณจะตองสันนิษฐานวาเขายงับริสุทธิ์ โดยเฉพาะคดีอาญาซึง่เปนคดทีี่จะตองลงโทษ 

ตอชีวิตตอรางกายของเขานะคะ อยางไรตรงนัน้ก็ตองตีความใหแคบทีสุ่ดวาอยางไรก็ยังตองบริสุทธิ์อยู 

นะคะ แลวก็ถาดูวรรคสุดทายบอกวา กอนมีคําพพิากษาถึงที่สุด แสดงวาบุคคลใดไดกระทาํความผดิ 

จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทาํความผิดมิได เพราะฉะนัน้ตรงนี้วรรคสุดทายมนันาจะยิง่ตีความ 

ไดกวางวา แคถูกตองสงสัยนี่คุณจะไปทาํกับเขาเสมือนวาเขาทําความผิดแลวใหสังคมพิพากษาลงโทษ 

อะไรตรงนั้นไมนาจะไดนะคะ ตรงนีย้ังเหน็เชนเดียวกับทานอาจารยวิจติรานะคะ 

  ประธาน  :  อาจารยวิจิตรายกมือ แลวก็อาจารยรัชฎาภรณยกมือดวยใชไหมครับ  

โอ.เค. ครับ เชญิครับ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ขออนุญาตคะทานประธาน รูสึกวาเหน็ดวยกบั 

ทานประธานนะคะวา อาจจะใชคําวา บคุคลและเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญานะคะ เพราะวาถาวรรคสอง 

และวรรคสามนี่มันไปไมได ถาใชคําวา กระทํา ความผิด เพราะเทากับวาเราพิพากษาเขาแลว วาเขากระทาํ 

ผิดซึ่งมันไมใชนะคะ เพราะฉะนัน้ตรงนี้อาจจะตองใชคําวา บุคคล เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญานีม่ัน 

พอไปไดคะ 

  ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณ ครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอบพระคุณคะทานประธาน ดิฉันยังคดิวา ทานผูเกีย่วของ 

พูดกันเยอะแลว ดิฉันแคอยากจะเสนอวา อยางที่ดิฉันเรียนนะคะ เจตนารมณเวลาบันทกึทาํอยางไรจะให 

มันเห็นเปนขั้น ๆ แคนั้น ข้ันแรกก็คือ เมื่อถกูจับมานีน่ะคะ ก็ตองสนันิษฐานกอนวา ไมผิด ข้ันที่สอง 

เพราะฉะนัน้กอ็ยากปฏิบัติตอเขาเหมือนผูกระทาํผิดอะไรอยางนี้ ข้ันทีส่าม ถาเขาทาํผิดและรับโทษ โทษนั้น 

ตองไมยอนหรืออะไรอยางนีค้ะ อยากจะเสนอใหเขียนเปนขั้น ๆ แคนัน้เอง ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตเรียนนะครับ คือตรงนี้เราเขาใจไดจากการอานตัวบทไดอยูนะครับ 

ในสวนนัน้ เพราะตัวบทมันใชบังคับอยู ทนีีว้ัตถุประสงคสําคัญของการบันทกึเจตนารมณนี่เราขยายความ 

เพิ่มเติมและในสวนที่คนจะเขาใจผิดอะไรตาง ๆ เราก็มาเคลียรกนัเพือ่ใหเขาใจถูกตองมากขึน้ เร่ืองบางเรื่อง 

จะเขาใจผิดอะไรไปก็มาบันทึก แตเราจะไมเนนการอธบิายตัวบท แตสวนนี้ในสวนขางลาง ขอ ๑ ขอ ๒  

ขอ ๓ อะไรนีน่ะครับ ผมคิดวามันนาจะผานไดแลวนะครบั เพยีงแตวาเรากําลงัติดใจในเรื่องของชื่อหัวขอ 

วาเปนหลกัประกันอะไรเทานั้นนะครับ ทานคณิตนะครับ เชิญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ก็คงเหน็ตรงกนัแลวนะครับ ในความเห็นของผมนะครับวา  

มันมทีุกสวนนะครับ ไมใชเฉพาะวรรคหนึง่ มันมีทัง้วรรคสอง วรรคสามดวยนะครับ ถาอยางนั้นผมเหน็ดวย 

ถาเผื่อจะเสนอแกเปนวา เพือ่เปนหลกัประกันสทิธิของบคุคลผูเกี่ยวกบัความผิดทางอาญา มนัก็จะได 

Cover หมดทกุกรณีครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อัยการหรือเปลา หรือตํารวจที่เกี่ยวกับกระบวนการทาง

อาญาหรือเปลา จะตีความไปอยางนั้นไหม คือถาเจาะจง 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อันนี้เปนสทิธิเสรีภาพ อันนีห้มายถงึวา เพื่อใหเหน็วามาตรานี ้

เพื่อมีวัตถุประสงคเจตนารมณเกี่ยวของกบัอะไรนะครับ พอไปอานแลวมันก็จะเปนวาบุคคลที่ไมตอง 

รับโทษ ทนายความ อัยการ พวกนี้ไมตองรับโทษอยูแลว หรือไมตองถูกสันนษิฐาน เพราะอยูคนละฐานะ 

อาจจะไปไมถงึนะครับ  

  ประธาน : ขออนุญาตนิดหนึ่งนะครับ คือผมไมเหน็ดวยกับคําวา ผู ครับ เสนอใหใชคําวา 

เพื่อเปนหลักประกัน สิทธิและเสรีภาพของบุคคล Keyword คืออันนี้ เปนสิทธิเสรีภาพของบุคคลนะครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๔/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

แลวก็คําขยายก็คือ ประโยคขยายวลทีี่ขยายวา เกีย่วกับความรับผิดทางอาญานะครับ ไดไหมครับ แลวก ็

ขอความใน (๑) (๒) นี่จะชดัวาหมายถึงอะไร ซึ่งอธิบายอยางนี้ก็ดีแลวครับ ผมเหน็ดวยวาดีแลว ผมเหน็ดวย 

กับคุณปทมานะครับวา บนัทึกเจตนารมณเราบันทึกเอาไวเพื่อใหคนรูวา เราจะไมสันนษิฐานวาใครทําผิด 

ไวกอน โหงวเฮงไมดี อะไรไมดี ไอคอมจะตองเปนพวกโรคจิตตองเปนถ้ํามอง เปนคนขมขืนอะไร มันเปน 

ทฤษฎทีี่ใชไมไดเลยนะครับ หนาตาเปนโจรอะไรตาง ๆ เหลานี้ไมไดนะครับ หลักเรามาตรานี้ใหหลกัประกัน 

เอาไว ไปเที่ยวสันนษิฐานวาใครทําผิดไวกอนไมไดนะครับ เร่ืองนีจ้ะเปนหลกัประกนัของเขานะครับ  

เพราะฉะนัน้ตรงนี้ไมทราบวา ถาจะขอเปลี่ยนเปนวา เพื่อเปนหลักประกัน สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา และอันอืน่คงเดิมไวหมดนะครับ อันนีไ้ดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพิ่มคํานี้ไดไหม ซึง่ตองรบัผิดทางอาญา ไดไหมครับ  

ประธาน  :  ขอทานอีกทีนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือบุคคลเพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของ 

บุคคลซึ่งตองรับผิดทางอาญา  

ประธาน  :  มันโทนไปในทางวา ใหเขารับผิดครับ แตวามาตรานีก้็คือเปนหลกัประกนัวา  

ไมใหสันนิษฐานวามีความผิด ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ ์นีผ่มไปพูดผิดมาตราหรือเปลาไมรู มันมี

ในวรรคสองอยูที่เอาไปรวมกันเขามานะครับ ซึ่งโทนมันไปคนละทางเลยครับ เราไมควรสันนษิฐานวา 

คนนีท่ําผิด ทานอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ดิฉันเหน็ดวยกับคร้ังแรกของทานประธาน 

นะคะ เกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญา แลวเราจะไดผานกันไปนะคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันนาจะบอกคือเกี่ยวกับความรับผิดนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับ คือผมวาตรงนี้เปน Heading นะครับ 

เพื่อใหรูวา โอ.เค. นะ มาตรานี้ Keyword มันอยูตรงไหน แตสวนรายละเอียดเมื่อไปอานแลวก็จะทราบ 

เพราะฉะนัน้ผมเลยขออนุญาตคงไวตามนีแ้ลวกันนะครบั ตามที่อยูบนนี้ครับ บุคคลเกี่ยวกับความรับผิด 

ทางอาญาครบั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไดเลยครับ คือจริง ๆ แลวมาตรานี้ไมใชวาเขียนเอาไว 

แลวคนจะตองไปรับผิดไปอะไรนะครับ เปนหลกัประกนัสิทธิของบุคคลนะครับ  

  ประธาน  :  แลวจะตรงกับทีท่านอาจารยรัชฎาภรณ ผมพาดพงิทานอกีนะครับ คือคนทัว่ไป 

อยากรูวามาตรานี้เขียนไวทาํไมนะครับ ขออนุญาตผานนะครับ  

  ตอไปมาตรา ๔๐ นะครับ มาตรา ๔๐ ไมตองอานขอความทั้งหมดไดไหมครับ อานจาก

ขางลางเลย มนัยาวมากเลย  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๔/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  เจตนารมณนะคะ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและ 

ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  

ขอ ๑ สิทธิในการเขาถงึกระบวนการยุติธรรมจะตองเปนไปโดยงาย กฎระเบียบตาง ๆ  

รวมทัง้คาใชจายจะตองไมเปนอุปสรรค  

ขอ ๒ สิทธิไดรับการพิจารณาพพิากษาคดโีดยเปดเผย เที่ยงธรรม  

ขอ ๓ สิทธิที่ไดรับการพิจารณาโดยรวดเรว็และประหยดัคาใชจาย  

ขอ ๔ สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติอันเหมาะสมโดยคํานึงถงึศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมวาจะ 

อยูในฐานะใด รวมทั้งสทิธทิีจ่ะไมใหถอยคาํใด อันเปนปฏิปกษแกตนเอง เชน ถอยคาํที่อาจทาํใหตนตอง

ไดรับโทษหรือไดรับโทษหนักข้ึน เปนตน  

ขอ ๕ สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย 

อันจําเปนตามสมควรจากรัฐ  

ขอ ๖ ในกรณีเปนเด็ก เยาวชน สตรี คนพิการ หรือทุพพลภาพ ยอมไดรับการคุมครองและ 

ปฏิบัติที่เหมาะสมในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะคดีความรุนแรงทางเพศ เชน การสอบสวน การ

สืบพยาน  

หมายเหต ุ  

ขอ ๑ หลักการคงเดิมตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ ปรับปรุง

จากมาตรา ๒๓๗ ถงึมาตรา ๒๔๗  โดยไมบัญญัติรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญอีก 

เนื่องจากไดนาํไปบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาและกฎหมายที่เกีย่วของแลว 

หากคงบัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญจะทําใหมกีารปรับปรุงเพื่อเพิ่มสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยตุิธรรม 

จะทาํไดยาก จึงปรับปรุงใหมโดยบัญญัติสาระสําคัญของสิทธพิืน้ฐานที่ประชาชนจะไดรับในกระบวนการ 

ยุติธรรมใหครบถวน รวมถึงการเพิม่หลกัการเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวงนการยุติธรรมเพื่อเปนหลกัประกัน 

แหงสทิธิและจะตองมีการตรากฎหมายเพือ่กําหนดรายละเอียดในแตละเรื่องทีก่ําหนดไว ซึง่จะทาํใหการ 

ปรับปรุงกฎหมายคุมครองสิทธิของประชาชนใหเหมาะสมไดเมื่อมีเหตุการณเปลี่ยนแปลงไป นอกจาก 

การนาํมาบัญญัติไวในมาตรา ๔๐ แลว ยงัไดนําเรื่องการคุมครองบุคคลในกระบวนการยุติธรรมไปบัญญัติ 

ไวในมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล และในมาตรา ๘๐ ของสวนที่ ๕ 

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมอีกดวย  

ขอ ๒ หลกัการดังกลาวนี้มบีัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรกคะ 

  ประธาน  :  ตกลงวา ๒๔๙๒ ก็มีแลวใชไหมครับ โอ.เค. ครับ ทานวัชรินทรครับ  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๔/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนี้ก็มีตกคําหนึง่ เพราะตอนผมบันทกึนี ่คําวา 

คดีแพง ไมมี ก็อยากจะเติมหนา ๓ ขอ ๕ สิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา 

เปนเติมวา ทัง้ทางแพงและทางอาญา 

  ประธาน  :  ขอ ๕ สิทธิทีจ่ะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย ทั้งทางแพงและทางอาญา 

และก็ตอวา คาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายอนัจาํเปนตามสมควรจากรัฐนะครับ เติมคําวา  

ทั้งทางแพงและทางอาญา นะครับ ความเห็นของผมนี่ผมคิดวาดีแลว แตทานอาจารยรัชฎาภรณยกมือ 

นะครับ เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถามอาจารยวัชรินทรนะคะวา ในนี้เราตคีวามวา รัฐ คอื  

เขาจะตองไดรับความชวยเหลือทั้งทางแพงและทางอาญา หมายถงึรวม คือในรัฐธรรมนูญเขียนวาทาง

กฎหมายใชไหมคะ ในนี้เรารวมคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายอันจําเปนดวย รวมไดใชไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  การชวยเหลือทางกฎหมายเปนอีกแบบหนึง่ก็คือ เชน

อาจจะขอศาลใหตั้งทนายความใหอยางนี ้แลวศาลก็จะจายคาทนายความซึง่ปจจุบนัมันก็มีเฉพาะ

คดีอาญา แตทีนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับปที่แลว ๒๕๔๐ ก็ใหความชวยเหลือทางแพงดวย แตยังไมม ี

กฎหมายออกมาเลย ทนีี้ใน (๕) นี่นะครับ ก็จะเดินตามรฐัธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ก็ควรจะตองทัง้ทางแพง ทาง

อาญาก็คือ ทางกฎหมายคาตอบแทนมันอาจจะเปนอยางอืน่  อาจจะเปนผูเสียหาย หรือคารถ คาพยาน 

ทุกวนันี้ก็จะมพียานที่มาเบกิความในคดีอาญาเพื่อจะไดคาตอบแทน ในเขตก็ ๒๐๐ ถาตางเขตก็ ๕๐๐ 

อยางนี้ เปนตน 

  ประธาน   :  อาจารยรัชฎาภรณ เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถามอกีหนอยคะ เพราะวาตอนรัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ นี ่

เขาใจวาที่เราถก ๆ กันนีน่ะคะ มันจะมีมาตรา ๒๔๕ แลวก็มีกฎหมายคาตอบแทน ทดแทนอะไรนีอ่อกมา 

เฉพาะคดีอาญา แลวทีนี้คดีแพงไมมี แตวาในฉบับนี้คะ (๘) ที่เขาเพิม่เติมเขามา เขาบอกวาในคดีแพง 

บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ คือคดีแพงบอกแคนี้ ก็เลยถามเขาวา 

เราเองเราก็อยากจะใหมีบทบัญญัติที่จะใหชวยคดีแพงดวย แตในป ๒๕๔๐ มันมีแตคดีอาญา ก็เลยเรียน

ถามอาจารยดวยความดีใจคะวา ถาทางแพงกจ็ะไดคาตอบแทนชดเชยอะไรอยางนีด้วยใชไหม แคนั้นนะคะ 

        

           - ๕/๑ 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนญุาตนิดหนึ่งนะครับ ก็คงจะเปนการชวยในทาง 

กฎหมาย ภาษาอังกฤษเขาวา Regal เอท คงจะดานทนายความ หรือกรณีที่เสียคาขึ้นศาล ซึง่ปจจุบันนี ้

ถาจะยกเวนกต็องไตสวนเปนคดีอนาถาศาลก็ยกเวนคาธรรมเนียมให แตตอไปคดีประเภทนีห้รือคดี 

เรียกคาทดแทนตอรางกายกค็งจะยกเวนคาธรรมเนยีมจะไปอยางนัน้ คงตองไปแกกฎหมายภายใน 

อีกหลายฉบับ  

  ประธาน  :  ซึง่มีหอยไววา ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติอยูในตัวบท (๕) ใชไหมครับ  

ทีนี้ผมจะเรียนถามที่ทานวัชรินทรไดอธิบายไปแลวนะครบัวาความชวยเหลือในกฎหมายนี้มนัอะไร หลัก ๆ  

ก็คือมีอยู ๒ เร่ือง กค็ือความชวยเหลือทางดานทนายความ อีกอนัหนึง่ก็คือในเรื่องของการเสยีคาขึ้นศาล 

ซึ่งจะทําใหดียิง่ขึ้น เพราะเดมิมันมีข้ันตอนของมันอยูตาม ว.ิ แพง เร่ืองคดีอนาถา อาจารยรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทีจ่ริงไมอยากใหมนัยาว เพียงแตวาทําความเขาใจ วรรคสาม 

วรรคสี่ วรรคหาอะไรนี่นะคะ มันมีมาในป ๒๕๔๐ อยูแลว ซึง่มันก็มีกฎหมายออกมารองรับ ซึ่งตอนนัน้ 

มันหมายถึงวาแคคดีอาญา ทนีี้พอมาถงึ (๘) เพื่อวาในคดีแพง คือเดิมทีเราเคยตัง้กระบวนการรวมกับ

กระทรวงยุติธรรมเพื่อที่จะพดูคุยกันวามนันาจะมีกฎหมายแบบกฎหมายอาญานี่ละ อยางเชน กรณี 

คุณรัตนา ประเภทบาน ประเภทอะไรอยางนี้ ใชคะ ทกุคนก็บอกใหไปฟองเอาเอง แตที่จริงเขาก็บอกวามัน

นาจะมีกองทนุถาสมมตุิวาเขาถูกละเมิดโดยหนวยงานของรัฐหรืออะไรอยางนีม้ันนาจะมีแบบ มาตรา ๒๔๕ 

ซึ่งเปนคดีอาญา เพราะฉะนั้นพอมาถึงเห็นอาจารยเขียนเอาไว ซึง่ถาเปนผูพิพากษาบอกวาจะไดรับความ

ชวยเหลือทางกฎหมายทัง้แพงและอาญา คาตอบแทน คาทดแทน คือถาไมมีแพงและอาญาเขาใจวาที่ผาน

มามนัไมมีปญหา ป๒๕๔๐ มันหมายถึงคดีอาญาแลวมอียูทั้งหมด แลวในนี้มีทัง้หมดอยูแลว เพยีงแตวา 

(๘) พอมาเพิม่คดีแพงก็เลยอยากจะเรียนถามแควา แลวแพงเขารวมคาทดแทน คาตอบแทน คาใชจายอืน่ 

ดวยหรือเปลา ยกเวนความชวยเหลือทางกฎหมายเทานั้น แตถารวมไดหรือวาตีความวาใหไดอยางนี ้

ก็ขอบคุณ แคนั้นคะ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนญุาตครับ คือจริง ๆ แลวตอนผมเขียนอันนี ้

เขียนตามเลมที่เขาแจก การ Sequent มันก็เลย Sequent ตามนั้น คือเรียงลําดับตามเลมนี ้แตปรากฏวา 

ตอนเขารางเขาแก เขาเรียงใหม มันเลยไมตรงกัน ขออนญุาตวาตองไปปรับ นี่มนัไมตรงกันเลย แตมันตรง 

ตามเลมนี้ พอเขาปรับแลวมนัเลยคนละอยางไปเลย จะเห็นไดวาขอสุดทายมันนาจะตองอยูตรง ๖  

สวนแพงมนัปรับกันไปหมด  

ประธาน  :  ส่ิงที่จะเปนประโยชนในการบนัทกึเจตนารมณก็คือความชวยเหลือนี้มนัอะไร 

มีตัวอยางมีอะไรบางกย็ังดี เพราะวาในตัวบทเขาตองเขียนหลักการทัว่ไปไว เพราะกฎหมายโดยสวนใหญ 

เขาจะไมยกตวัอยางยกเวนในบางกรณีเทานัน้ แตวาในบันทกึเจตนารมณอยางทีพู่ดถึงเรื่องการเสยีคา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

ข้ึนศาลหรือเร่ืองทนายความ อันนี้ผมคิดวาเปนสิ่งที่จาํเปน เราตองเติมลงไปนะครบั เพยีงแตวาทานจะไป

ปรับนิดหนึ่งนะครับ ก็จะขอวาตรงนี้คิดวานาจะใชไดแลวนะครับสําหรบัการเขียนบันทึกเจตนารมณ 

ของในสวนนี ้เพราะวาในสวนนี้มนัจาํเปนตองยาว เพราะวาเปนมาตราใหญมาตราหนึง่ เปนสิง่ที่เขาได

เสนอขึ้นมา ก็เลยคิดวารูปแบบตรงนี้นาจะ โอ.เค. ทานอาจารยอําไพเชิญครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ดิฉันกําลงัมองมาตรานี้วา (๑) ถงึ (๕) ชดัเจนดี

อยูแลว สําหรบั (๖) ดิฉันมองในแงวานิดเดียวคะ ในกรณีเปน นี่ตัดออกไดเลย หรือจะใชคําวา เปนเด็ก

เยาวชน สตรี คนพิการ  

  ประธาน  :  ในกรณีเด็กนะครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ในกรณีเปน เอาออกไดเลย หรือไมเชนนัน้ 

เพื่อจะใหมันมคีําสิทธิขางหนากเ็ปนสทิธิของเด็ก เยาวชน สตรี ขอบคณุคะ  

  ประธาน  :  ตัดคําวา เปน ออกเฉย ๆ ไดไหมครับ ในกรณีเด็กนะครับ ในกรณีเอาไวนะครับ 

ตรงนี้ผานได เพียงแตวาเราบันทกึไววาทานวัชรินทรจะกรุณาชวยปรับขอความใหสอดคลองกับตัวบท 

ที่เขาไปจัดเรียงใหมเลก็นอยเทานัน้นะครับ ขอบพระคุณครับ  ตอไปจะเปนสวนที่ ๕ สิทธิในทรัพยสิน 

มาตรา ๔๑ ครับ 

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :   

สวนที่ ๕ 

สิทธิในทรัพยสิน 

  มาตรา ๔๑ สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธ ิ

และการจํากัดสิทธิเชนวานีย้อมเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติ การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง 

สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  

  ประธาน  :  คือมาตรา ๔๑ อนุกรรมาธกิารหลายทานไมมีชวยแจกหนอย บนจอม ี

ถายเอกสารขาดไปนะครับ ตอครับ 

  นางสาววนดิา ทพิยนวจนิดา  :   

เจตนารมณ  

เพื่อเปนหลักประกันความมัน่คงในการถือครองทรัพยสิน บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยโดยชอบ 

รวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครอง ความเปนเจาของกรรมสทิธิห์รือสิทธิครอบครอง รวมทั้งสทิธิใน

การใชสอยหรอืจําหนายจายโอนดวยประการใด ๆ อยางไรก็ตามสิทธใินทรัพยสินดงักลาวอาจถูกจํากัดโดย

บทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น เชน การอายัดการยึด หรือการริบทรัพยจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายให

อํานาจ เปนตน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

  ๒) สิทธิของบคุคลในทรัพยสินไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก และสิทธใินการสืบมรดกไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  จะหารอื Key word แคนั้นวา ผมเพื่อเปนหลักประกัน 

ความมัน่คงในการถือครองทรัพยสิน คาํนีไ้มทราบทานพอใจหรือยงัชวยกนัดูหนอย คือผมไมรูจะใชคําไหน 

  ประธาน  :  ไดไหมครับ กน็าจะไดนะครับ คือคําวา ถือครอง ก็มกีารใชกันอยูเหมือนกัน 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ความมัน่คง  

  ประธาน  :  เปนเรื่องความมัน่คงดวย คือไดมาแลวรัฐตองคุมครองเอาไว จะเวนคืน 

จะอะไรมันก็ตองเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติอยูแลวนะครับ ตองออกกฎหมายเวนคืนอะไรตาง ๆ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเราจะใชคําวา กรรมสิทธิ ์จะไดไหม 

  ประธาน  :  เพือ่ประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน ไมตองบอกวา ของบุคคล 

นะครับ ในการถือครองทรัพยสิน  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกัน  เปน ไมเอา คือคําวา ถอืครองทรัพยสิน 

มันกก็วางที่สุด มันรวมทัง้มกีรรมสิทธิ์และก็สิทธิครอบครองอยางเดียวนาจะได  

  ประธาน  :  โอ.เค. นะครับ ตกลงอันนี้ผานนะครับ ตอไปมาตรา ๔๒ อานเจตนารมณ 

เลยนะครับ ประหยัดเวลาในการอาน  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :   

มาตรา ๔๒ เจตนารมณ เพื่อเปนหลกัประกนัความชัดเจนในการเวนคนือสังหาริมทรัพย 

และการกําหนดคาทดแทนเพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การรักษา

ส่ิงแวดลอม การผังเมืองและความจาํเปนอื่น ๆ แลวแตมีความจาํเปนที่ตองเวนคนืทีด่ินหรืออสังหาริมทรัพย

ของประชาชน ดังนัน้การเวนคืนจึงมีผลเปนการจาํกัดสทิธิของบุคคลในทรัพย จะกระทําไดก็โดยบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเทานั้น นอกจากนี้วัตถุประสงคในการเวนคนือสังหาริมทรัพยก็เฉพาะมคีวามจาํเปนหรือเพื่อ

สาธารณะประโยชนเทานัน้ ทั้งตองเปนกิจการของรัฐหรือเกี่ยวเนื่องกบัรัฐ การกาํหนดคาทดแทนตองเปน

ธรรมแกผูถูกเวนคนืและสังคม ทัง้ตองไดรับคาทดแทนโดยเร็ว เมื่อมีการเวนคนืแลวไมไดใชประโยชนตาม

วัตถุประสงคแลว รัฐจะตองคืนแกเจาของเดิมหรือทายาทรวมทั้งเรียกคาทดแทนคืน  

  หมายเหต ุ

  ๑) หลกัการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

โดยเพิ่มคําวา เฉพาะกิจการของรัฐ เนื่องจากเกรงวาจะมกีารเวนคืนเพือ่นําไปใชในกจิการภาคธุรกจิเอกชน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

๒) หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

  ประธาน  :  ตรงตัวดํานะครับ เพื่อเปนหลกัประกันความชัดเจนในการเวนคืน 

อสังหาริมทรัพยและการกาํหนดคาทดแทน ไดไหมครับ หรือวาจะตัดคําวา เปนหลัก ออกไปเลย รูสึกวา 

นาจะเคยคุยกนัไปแลวนะครบัวาใหใชเหมอืนกนั ตัดเลยนะครับ เพื่อประกันเลยนะครับ ลองชวยกนัดูหนอย

นะครับ เพื่อประกันและสรางความชัดเจนในการเวนคนื ไดไหมครับหรือใหเกิดความชัดเจน สําหรบั

ขอความขางลางคิดวานาจะบันทกึไวอยางนี้ไดแลวนะครบั นาจะเปนปญหาในเรื่องของ Heading มากกวา

นะครับ ทานอาจารยรัชฎาภรณ เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ถาดิฉันไมผิดพลาดมนัจะมีขอความในตัว 

มาตราเองที่เขาแกไขเพิ่มเตมิดวยนะคะ ในมาตรา ๔๒ บรรทัดที่ ๒ เวนแตโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค ถาดฉัินอานตามทีร่ายงานของ สสร. 

เขาจะมีตรงนี้ แลวก็วรรคสอง การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึง่ราคาเปนธรรม คํานงึราคาซื้อขายกนั

ตามปกติในทองตลาด กเ็พิม่ในทองตลาดเขาไปดวย แลวก็สภาพที่ตัง้ของอสังหารมิทรัพยและความ 

เสียหายของผูถูกเวนคืน แลวตอดวย และประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคนืไดรับจากการใชสอย 

อสังหาริมทรัพยที่ถกูเวนคืนเปนคําที่เพิม่เตมิเขามา เพราะฉะนัน้หนา ๕ ตรงเจตนารมณ ดิฉันไมทราบวา 

ถาวรรคสุดทายกอนหมายเหตุเมื่อมีการเวนคนืแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคและเขากาํหนดเรื่อง

ระยะเวลาดวยวาถาไมใช  ๑. ไมใชตามวตัถุประสงค หรือ ๒. ไมไดใชตามเวลานัน้ตองคืนแกเจาของ 

ขอบคุณคะ  

  ประธาน  :  เอาประเด็นหลังกอนนะครับ เมื่อมีการเวนคนืแลวไมใชประโยชนตาม 

วัตถุประสงคของรัฐภายในระยะเวลาที่กาํหนดใชไหมครับ ภายในระยะเวลาที่กาํหนด  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มนัมี ๒ ประเด็น ประเดน็ที ่๑ คือวัตถุประสงค ประเด็นที่ ๒  

คือระยะเวลา มันเปน ๒ ขอนะคะ 

  ประธาน  :  ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กาํหนด รัฐจะตองคืนแกเจาของเดิม

หรือทายาทรวมทั้งเรียกคาทดแทนคืน ทนัไหมครับ ยอหนานั้น เมื่อมกีารเวนคนืแลวไมใชประโยชนตาม 

วัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กาํหนด อันนีท้ี่ใหเติม ทนีี้ในสวนที ่คือที่เขาบนัทกึเจตนารมณ 

ก็สะทอนวาไดแกไขตาม เพยีงแตวาในตัวรางรายมาตรายังไมไดแกเทานัน้ก็ขอใหหมายเหตุไววา 

ตองปรับแกตามดวยนะครบั แตวาที่อานในเจตนารมณเขียนไวหมดแลว เห็นวาไดบนัทกึไวแลว  

เชิญทานวชัรินทรครับ  

           - ๖/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                               ธนัชญา ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือทานรัชฎาภรณพูดนั้นผมเหน็ดวยเลย แตทนีี ้คือการ

เวนคนื การกาํหนดคาทดแทนมันมีพระราชบัญญัติเวนคืนอีกกฎหมายหนึ่ง ซึ่งมเีกณฑอยู ๔ ขอ  

เทาที่ผมจําได ทีนีก้ค็ือ เมื่อมกีารเวนคืนแลวไมใชประโยชนตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่กาํหนด 

รัฐจะตองคืนแกเจาของเดิมหรือทายาท รวมทัง้เรียกคาทดแทนคนื ใชไหมครับ เติมตรงที่วา ภายในระยะ 

เวลาที่กาํหนด อยางนีห้รือเปลาครับ ก็คือไมใชก็ตองคืน ปกติแลวจะมกีําหนดระยะเวลา ตอนหลงัเทาที่ผม

เห็น เพราะบางทีเวนคนืแลวก็ทิง้ไวอยางนัน้ ปารกรางวางเปลา ประชาชนก็ไปใชไมได  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตวาถาอยางรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ที่มาของอันนี้ก็คอื เราก็

นําเสนอแลวกร็ณรงคมากเลยใหมนัผาน เพราะวาจะมีประสบการณกค็ือ  ๑. สมมุติวา โดยทัว่ไปเลย 

บอกวา เวนคนืเพื่อที่จะทําทางหลวง แตเมื่อผานไป ๓๐ ปกย็ังไมทํา ประชาชนเจาของก็นัง่มองตาปริบ ๆ 

เฉย ๆ หรือบางแหงบอกวาจะเวนคืนเอาไปทําโรงพยาบาล เมื่อถงึเวลาหนึง่เอาไปทําตลาด อยางนีค้ะ เขาก็

เลยบอกวาม ี๒ เงื่อนไข คือ  ๑. วัตถุประสงคที่จะตองคืนเจาของเดิมกอนแลวคอยเวนคนืใหมนี่นะคะ  

๑. ก็คือเร่ืองวตัถุประสงค  ๒. ก็คือเร่ืองเวลา ม ี๒ เงื่อนไขคะ 

  ประธาน  :  ตกลงวาเราเติมลงไปนะครับ ทานอาจารยวจิิตราครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ขออนุญาตในเรื่องของเจตนารมณคะ จะเปลีย่น 

เปนอยางนี้ไดไหมคะ เพื่อประกันสทิธิของผูถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพยและการกาํหนดคาทดแทนอยาง 

เปนธรรม หรือ ที่เปนธรรม กไ็ดคะ 

  ประธาน  :   เพื่อประกนัสิทธิของผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยและ 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  การกําหนดคาทดแทนทีเ่ปนธรรม หรือ อยาง 

เปนธรรม ก็ไดคะ ถาในตัวบทเขาจะใชคาํวา ที่เปนธรรม ทนีี้แลวแตจะใช อยางเปนธรรม ก็ได เพราะวาใน

วรรคสองก็ใช อยางเปนธรรม มทีั้ง ที่เปนธรรม และ อยางเปนธรรม เลือกเอาอยางหนึง่คะ 

  ประธาน  :   มใีหเลือก ๒ อยางนะครับ ของใหมที่ทานอาจารยวิจิตราเสนอก็คือ เพื่อเปน

ประกันสทิธิของผูถูกเวนคนือสังหาริมทรัพย 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ไมมีคําวา เปน คะ  

  ประธาน  :   โทษครับ เพื่อประกันสทิธิของผูถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพยและกําหนด 

คาทดแทนที่เปนธรรม อันไหนสะทอนถงึการบันทึกเจตนารมณที่ชัดเจนกวากนั ขอใหชวยดนูิดหนึ่งนะครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ขออนุญาตนิดเดยีวคะ ขยายความนะคะ คือ  

เพื่อประกนัสิทธิ ใชไหมคะ แลวก็ ประกันการกําหนด เพราะฉะนั้นตรงนีค้ําวา กาํหนด ตองมี การ ดวย  

  ประธาน  :   ทานวัชรินทรครับ เมื่อสักครูทานวัชรินทรยกมือกอนใชไหมครับ แลวทาน

อาจารยอําไพ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                               ธนัชญา ๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมก็เหน็ดวย แตวาการกําหนดคาทดแทนที่เปนธรรม 

คือมันวัดยากนะครับปกติแลว ทีนีท้ําอยางไร คือมีเกณฑที่ชัดเจนตามกฎหมาย ผมเพิง่เขียนเสร็จไปเมื่อ 

ไมกี่วันเรื่องเวนคืน ๒ รอบ เวนคนื แลวก็คดีตั้งแตสมัยปไหนไมรู ซึง่ก็ยากทีจ่ะใหความเปนธรรม เพราะเรา

ตองมองยอนไปในสมัยที่เขาถูกเวนคืนป ๒๕๔๐ ตอนนี้เรามาเขียนป ๒๕๕๐ อยางนี ้ซึ่งเกณฑก็มีเกณฑ 

ตามกฎหมายอยูที่ชัดเจนนะครับ ก็ โอ.เค. ครับก็แลวแต ผมก็ไมรูจะอธบิายอยางไร  

  ประธาน  :   อาจารยรัชฎาภรณแลวก็คุณปทมานะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  นิดเดียวคะ ไมทราบวามนัไมครอบคลุมใชไหม ถาในตวับท

ของมาตรา ๔๒ วรรคสอง พดูถึงการกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดย

คํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามราคาปกติ แลวในตัวบทกําหนดไดวา ในทองตลาด ที่เพิม่เขาไปนีน่ะคะ 

หรือวา การไดมาสภาพที่ตั้งอะไรอยางนี้ มนัไมชัดเจนใชไหมคะ ดิฉันคดิวามนันาจะชัดเจน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เมื่อสักครูนี้อาจารยรัชฎาภรณเพิ่มอยางไร  

ผมขอนิดหนึ่งครับ การกําหนดคาทดแทนตองเปนธรรมแกผูถูกเวนคนืและสังคม เอาไหม เพราะในกฎหมาย

เขาเขียน ความเปนธรรมตองตามกฎหมายลูกนะครับ กค็ือกฎหมายตัวนี้อาจจะไมม ีแตในกฎหมายเวนคืน

จะมีวา คือเปนธรรมแกผูถูกเวนคนืและเปนธรรมแกสังคมดวย ที่ผมส่ือตรงนั้นนะครบั ทนีี้คุณรัชฎาภรณเพิ่ม

ตรงไหนครับ ตรงนี ้

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมเพิ่มคะ อธิบายเฉย ๆ วาถาพูดถงึ เมือ่สักครูมีอาจารย 

ทานหนึ่งถาม 

  ประธาน  :   ขอคุณปทมาแลวก็อาจารยอําไพไดไหมครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ในสวนของมาตรานี ้คือโดยหลักแลวรัฐจะเวนคืน

อสังหาริมทรัพยไมไดนะคะ จะทาํไดเฉพาะเปนขอยกเวนนะคะ เฉพาะเพื่อการนัน้ ๆ ตรงนี้ แตคราวนี ้

ถาอานจากตัวที่ยกรางมาเปนตุกตานะคะ ข้ึนวา เจตนารมณเพื่อเปนประกัน อะไรเมื่อสักครูนะคะ แลวก็ใน

วรรคสอง เพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ คือจะขออนุญาตเพิม่ คือใหเหน็เปนขอยกเวนนะคะ เฉพาะ

เพื่อการอะไรตรงนัน้ ไมทราบวามนัจะชัดเจนหรือเปลา เพื่อใหเห็นวาเปนขอยกเวนนะคะวา โดยหลักแลว

จริง ๆ ทําไมได จะทาํไดก็เฉพาะที่เปนขอยกเวนอยางนี ้ๆ  

แลวก็มีอีกประเด็นหนึง่ก็คือ ในสวนของตวับท ซึ่งตวับทเกาบอกวา การไดมาซึ่งทรพัยากร 

ธรรมชาติ คราวนี้ไมแนใจวาอภิปรายเมื่อไมนานนี้แลวกม็ีการลงมติ ไมแนใจวาถูกตดัไปหรือเปลา แลวการ 

ถูกตัดตรงนี้มนัเปนประเด็นเหมือนกนั เพราะวาการเวนคืนเนื่องจากเพื่อใหวารัฐจะเขาไปใชทรัพยากร 

ธรรมชาติตรงนั้นนะคะ ทีมี่ปญหาก็อยางเชน ที่เหมืองแรโปแตส หรืออะไรกรณีพวกนี้ เราจําเปนจะตองเอา

มาใสเปนคลาย ๆ วาใหเหน็เพื่อความชัดเจนหรือเปลาวายังมีอยูในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ หรือวาถกูตัดไป 
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วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

เพราะตรงนี้คดิวานาจะเปนประเด็นหลกัเหมือนกันที่จะเห็นความแตกตางตรงนั้น วายังคงไวเพราะอะไร 

หรือจะยงัตัดไหม เพราะรูสึกวาจะมีการแปรญัตติขอตัดคะ  

  ประธาน  :   อาจารยอําไพครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  หวัขอของเจตนารมณนะคะ เพื่อประกันสิทธ ิ

ของผูเวนคนือสังหาริมทรัพย และการกาํหนด ถาเราจะเติมคําวา เกณฑ ลงไป กาํหนดเกณฑคาตอบแทน 

ที่เปนธรรม ควรจะใสคําวา เกณฑ ไหม หรือวากาลเวลาทุกอยางเปลีย่นแปลงไปในเรื่องของความเปนธรรม 

เพราะวาราคาตลาดก็เปลี่ยนดวย เราควรจะใสหรือไม ทีนี้ใตเจตนารมณตรงที่นกัวชิาการไดเขียนมา  

ดิฉันขอปรับ Wording ดังนีน้ะคะ ฟงหลายทานแลวก็เหน็ดวย แลวมาฟงทานปทมาทีหลงัก็คือมีเร่ืองยกเวน 

เพราะฉะนัน้ขอปรับอยางนี้ เพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

การรักษาสิง่แวดลอม การผังเมืองและความจําเปนอืน่ ๆ รัฐอาจมีความจําเปนตองเวนคนืที่ดนิหรอื 

อสังหาริมทรัพยของประชาชน เปลีย่นตัง้แตตรงนี้ แตการเวนคืนซึ่งมีผลตอการจํากัดสิทธิของบุคคลใน

ทรัพยจะกระทาํไดก็โดยบทบญัญตัิแหงกฎหมายเทานั้น ดังนัน้ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะตองมี

วัตถุประสงคทีจ่ําเปนเพื่อสาธารณะเทานั้น และตองเปนกิจการของรัฐหรือเกี่ยวเนื่องกับรัฐ ยอหนาที่ ๔ จาก

หนา ๕ นะคะ เมื่อมีการเวนคืนแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กาํหนด  

นี่เหน็ดวย แลวก็เวนวรรค รัฐจะตองคืนแกเจาของ เหมอืนเดิม ขอบคณุคะ 

  ประธาน  :   ทานเสนอวา เปลี่ยนคําวา ดังนั้น เปน แต นะครับ แตการเวนคนืมีผลเปนการ 

จํากัดสิทธิ ตัดคําวา จึง ออก แตการเวนคนืมีผลในการจาํกัดสิทธิของบุคคลในทรัพย จะกระทาํไดก็โดย

บทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น ปรับแกตรงนี้จะทาํใหเหน็ชัดเจนขึน้นะครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อิรทรประเสริฐ  :  แตการเวนคนืซึ่งมีผลตอการจํากัดสทิธิของ

บุคคล แลวก็ นอกจากนี ้ก็เปลี่ยนเปน ดงันั้น เปลี่ยนเรื่อง Wording นะคะ 

  ประธาน  :  แลวก็เปลี่ยน นอกจากนี้ เปน ดังนัน้ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ดังนั้น การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยจะตองมี

วัตถุประสงคทีจ่ําเปน หรือ ตามความจําเปน  

  ประธาน  :   ทานวัชรินทร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือพอเราเขียนมนัปฏเิสธเปน Negative ตั้งแตแรก 

อยูแลว แตถาอยางนัน้จะเอาคําปฏิเสธขึ้นมากอน ตองเอาไปจั่วหนาเลย ใชไหมครบั คือหลักก็คือไมได  

เวนแตเพื่อประโยชน คือทัง้หมดมนัปฏิเสธอยูแลว แตถาเราจะหามเลยก็คือ เอาขอหามขึน้มากอน เวนแต

เพื่อประโยชนอะไรนี่นะครับ อันนี้คือหมายความวามันพูดขึ้นมาลอย ๆ ถาทานจะมาวา แตการเวนคนื มีผล

จํากัดสิทธิอะไรนี่ ใชไหมครบั 
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วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มไีด ๒ แบบนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเอาคําหามมาไวทหีลัง ตองหามมากอน 

  ประธาน  :  ตรงนี้กอนนะครับ เดี๋ยวเปนอาจารยรัชฎาภรณนะครับ เดี๋ยวสักครูนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงดิฉันจะเสนอตรงนี้ละคะวา เอาหามมากอน ด ีเพราะวา

เปนเจตนารมณวา หามเวนคืน ยกเวนเพือ่ประโยชนสาธารณะ อะไรที่เรียกวาสาธารณะบาง อยางนี้นะคะ  

แลวถาใหเวนคืนไดจะตองทาํอยางไร ดิฉันเห็นดวยวาเริม่ตนใหบอกเลยหามเวนคืน นี่เปนเจตนา 

  ประธาน  :   พีค่ณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ถาอยางนัน้คําวา เพื่อประโยชน จนกระทัง่ถงึ แต 

เอามาไวหลงัคําวา รัฐ ไดไหมครับ แลวเดี๋ยวหาคําสมาสเพื่อใหมันเชื่อมกัน ลองดูครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หามเวนคืนอสงัหาริมทรัพย เวนแตเฉพาะเพื่ออะไรนี่ก็

ไล ๆ ไปใชไหม  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ก็บอก โดยหลักจะกระทาํมิได นะครบั มนัก็จะเหมือนตัวบท  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ก็อธิบายขยายทหีลงัได แตเร่ิมแรกตัวบท เจตนารมณก็คือ 

เราหาม เพราะฉะนัน้ถงึเวลาที่เราไปอบรม ไปคุยกับชาวบานมนัชัดเจน ทรัพยสมบัติของพี่นองเขาหาม 

เวนคนื ยกเวน ๑ ๒ ๓ ๔ ๕  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทาํไมได 

  ประธาน  :  มอีาจารยวิจิตรา แลวก็มีคุณปทมาครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทาํไมได เวนแตเพื่อ 

ประโยชนอะไรนี่ก็วาไป ไดไหม คือหามมากอน ถาจะเขยีนลักษณะนีก้็ตองเอาอนันัน้ขึ้นมากอน  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ขออนุญาตทานประธานนะคะ ถาเผื่อวาใชคาํวา 

การเวนคืนจะกระทาํไมได มนัก็เหมือนกับลอกตัวบทมาอีกนะคะ  เอาเปนเขียนไปเลยวา หามเวนคืน

อสังหาริมทรัพย เวนแตเพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ อะไรกว็าไปตอเลยคะ อันนี้มนัจะชดัเจน 

ดีกวาคะ  

  ประธาน  : หามเวนคืน เขียนลงไปครับ คณุปทมา เชิญครับ ฟงทันอยูครับ คุณปทมา  

ถาส้ัน ๆ ไดก็ดคีรับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ทานประธานคะ ขออนุญาตคะ ถาไมอยากใหซ้าํตัวบทอาจจะ

ใชวา โดยหลกัแลวหามเวนคนือสังหาริมทรัพย แตกระทําไดก็เฉพาะแตกรณีที่เปนประโยชน อะไรอยางนัน้

จะหลีกเลี่ยงการซ้ําตัวบท แตไมทราบจะชดัเจนหรือเปลา  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                               ธนัชญา ๖/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขางลางที่เขียนไวดีแลว ถาเกบ็ความครบกล็องดูนะครับ มองไมเหน็ขางลาง

แลว ทานอยาไปตัดออกนะครับ ดึงลงมา มองไมเหน็ขางลาง เพราะตองกาวา ไดรับคาทดแทนโดยเร็ว  

อะไรดวยนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ประชาชนนี่คงซ้ําอกีไมไดกระมัง เวนคืนกเ็ปนที่รูแลว 

ของประชาชน คือในทีน่ี้เปนที่รูวา อาจจะเปนนิติบุคคลกไ็ด ที่เปนเจาของทรัพย ไมจาํเปนตองเปนบุคคล 

ธรรมดา รัฐอาจมีความจําเปน 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ตั้งแต รัฐอาจมีความจาํเปน  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองมีเหตุหนึ่ง หาม  พอรื้อแลวมันก็ตอยาก งงกนั  

  ประธาน  :  ไมอยางนัน้อันนี้เราพอเขาใจแลว เราใหคณะนักวิชาการไปเขียนไดไหมครับ 

ทานประโภชฌเร่ิมเดือดแลวนะครับ เดี๋ยวเราเสียเวลาตรงนี้มากไปครับ พอเราเขาใจแลววาจะเขียนอยางไร 

ทีนี้เหลือประเด็นสุดทายอันเดียวครับ ตกลงเราจะเอาคาํวา เกณฑที่ชดัเจน เราจะเอาคําวา เกณฑ ไปไวใน 

Heading ตรงยอหนาแรกหรอืเปลาครับ กาํหนดเกณฑ เวลาจะจาย ไมจายคิดจากอะไรครับ จะเปนอยางนี้

หรือเปลาครับ เกณฑในการกําหนดคาทดแทนที่เปนธรรม ไดไหมครับ หรือเกณฑในการกําหนดคาทดแทนที่

ชัดเจน Wording ของเรานี่เราเอาเกณฑที่ชดัเจนหรือวาเกณฑที่เปนธรรม 

 

                                                                                                                                    - ๗/๑ 
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วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมยงัเห็นวามนักาํหนดเกณฑไมได เพราะวาบางอยาง 

มันจะเอาเกณฑเดียวไปวัดทกุอยางคงไมได มันแลวแตความเปนธรรมของเรื่อง แตทนีี้ถาใสผมกลวัมันจะไป

มัดหรือเปลาวาตองมีเกณฑ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เอากวางไวกอนวา และการกําหนดคาทดแทนที่เปนธรรม 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่เปนธรรม ผมวามันคลุมหมดแลว  

  ประธาน  :  โอ.เค. เปนธรรมก็คือดูในตัวบทก็แลวกัน เขาวางเกณฑไวใหแลววาใหด ู

อะไรบาง เพราะฉะนั้นเอาไวอยางนีน้ะครบัวา เพื่อประกันสทิธิของผูถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพยและการ 

กําหนดเกณฑคาทดแทนที่เปนธรรม ผมขออนุญาตผานตรงนี้ไปครับ และก็โดยทีย่อหนา ๒ ให 

คณะนักวชิาการไปรางถอยคําที่กนิความครบและก็สละสลวยก็แลวกันนะครับ ไมอยางนัน้แลวเสียเวลา 

ตรงนี้จะมากเกินไปนะครับ อันนีก้็จะจบสวนที่ ๕ แลวกข้ึ็นสวนที ่๖ สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

มาตรา ๔๓  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๔๓  

เจตนารมณ เพื่อเปนประกนัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ 

ประกอบกิจการหรืออาชพีรวมทัง้เสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจ แตตองไมเอารัดเอาเปรียบกนัจน

กอใหเกิดความไมเปนธรรมในระหวางผูประกอบกิจการหรือาชีพดวยกัน รัฐจะจํากดัเสรีภาพในการประกอบ

กิจการหรืออาชีพไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยอาศยัเหตุเฉพาะทีก่ฎหมาย

แหงรัฐธรรมนญูกําหนดไวเทานั้น เชน เพือ่ความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อปองกนั

การผูกขาดหรือการแขงขันทีไ่มเปนธรรม เปนตน  

  หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  เชญิทานรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ดิฉันมอียู ๒ ประเด็น ประเด็นแรกก็คือ 

ในวรรคแรกของเจตนารมณที่บอกวา บุคคลมีเสรีภาพ และทานก็บอกตองไมเอารัดเอาเปรียบกนัจน

กอใหเกิดความไมเปนธรรม ดิฉันคิดวาตรงไมเปนธรรมนีก่็คือความเปนธรรมคือเปนกติกา ไมใชเขา 

เอารัดเอาเปรยีบกันแลวกอใหเกิดความไมเปนธรรม แตการเอารัดเอาเปรียบมนัมาจากการที่มนัไมเปนธรรม 

อันแรกนะคะ 

  อันที ่๒ ที่จะยกเวนการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ ยกเวนที่กาํหนดเฉพาะที่บทแหงรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไวเทานั้นนะคะ ตรงที่ เชน ดิฉันยงัคิดวาในตัวบท เชน ไดหลากหลายกวา เพราะวาหลายครั้ง 
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อยางนากุงกับนาขาว ใชคะ เปนตน เพยีงแตวาดิฉันอยากจะใหนอกจากเรื่องความมั่นคงผกูขาดแลว 

อาจจะเปลีย่นก็ได ดิฉันยงัเห็นวาเรื่องของที่เกี่ยวของกบัประชาชน เชน คุมครองผูบริโภค หรือวาเรื่อง 

ทรัพยากรธรรมชาติ อยางนีค้ะ เปนเรื่องทีม่ันจะไดมองเห็นวาประชาชนเขามาเกีย่วของ เพราะ 

ถาไมอยางนั้นพอพูดถงึการแขงขัน มนัเหมือนกับประชาชนไมไดเขามามีสวนไมไดคุมครองประชาชนเลย 

เหมือนอยางตอนทีน่ากุงกับนาขาวทะเลาะกัน ก็คือนาขาวกท็ะเลาะเพื่อที่จะยังความที่ไมถูกทําลายเรื่อง 

ส่ิงแวดลอมเพือ่ใหเขาสามารถทํานาขาวไดอะไรอยางนี ้แตอันนี้ก็ไมผิดนะคะ เพียงแตดิฉันอยากจะให

เปลี่ยนหรือวาใหพูดถงึใหมองเหน็วาเสรีภาพในที่นีม้ันเกีย่วของกับประชาชน ก็อาจจะจํากัดการทาํธุรกิจ

หรือประกอบอาชีพบางอยางเพื่อมนัจะกระทบกับประชาชน นอกจากเพื่อปองกันการผูกขาดอยางเดียว  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่บอกวา ตองไมเอารัดเอาเปรียบกนัจนกอใหเกิดความ

ไมเปนธรรมในระหวางผูประกอบกิจการหรืออาชีพดวยกัน คุณรัชฎาภรณแกตรงไหน อยางไรตรงนี ้ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ประทานโทษ ดิฉันแกไมเปนนะคะ เพียงแตวาเสนอวา 

โดยนัยทีท่านบอกวาตองไมใหเขาเอาเปรียบจนกอความไมเปนธรรม ดิฉันเขาใจวากติกาการแขงขันมันตอง 

เปนธรรมเพื่อไมใหเขาเอาเปรียบกัน มันเหมือนกับเปนนยัตรงกันขามคะทาน แตดิฉันแกไมเปน  

  ประธาน  :  เดีย๋วผมขออนุญาตเสนอ คือหมายความวาในยอหนานี้อยากใหถือประชาชน

เปนหลกัใชไหมครับ โดยเฉพาะในกลุมประชาชนหรือวาอยางไรครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมใชคะ ยอหนาแรกคือการแขงขันที่เปนธรรม แตการแขงขัน 

ที่เปนธรรมในยอหนาแรกมนัก็คือกติกาตองเปนธรรมเพื่อไมใหเอาเปรียบกัน แตถาทานอานตรงนี้เหมือนกับ

วาตองไมเอาเปรียบกันจนกอใหเกิดความไมเปนธรรม ดฉัินถือวามนัเปนเหตุและผลที่ตรงกนัขาม 

วรรคแรกนะคะ พอวรรคสองเทานัน้ละคะที่คิดวายกเวนเพื่อ รัฐสามารถที่จะเขาไปแทรกแซงเรื่องนี้ได 

ถากิจการนั้นมันจะทําใหเกดิความเสียหายกับผูบริโภคหรือวาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม แตในนี ้

มันก็มนีะคะ เพื่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อปองกันการผูกขาด แตถาเพื่อใหเปนประโยชน อยางผูบริโภค 

หรือวาทรัพยากรธรรมชาติหรืออะไรอยางนี้คะ ๒ วรรคนี้คะ  

  ประธาน  :  ไมไดดูเลย มีทานวัชรินทรแลวก็อาจารยวจิติรานะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนีท้ี่บอกวาเกณฑตองเปนธรรม ผมวาบางอยาง 

ไมมีเกณฑ เชน พอคาสมตําขายดวยกันอยางนี้ มันจะตามกติกาขึ้นมาอยางไร แตมันคงเอารัด 

เอาเปรียบกนัได แตตองไมเปนธรรม ถาจะไปวางเกณฑใหเขาทกุอยางคง Impossible เพียงแตวา 

การเอารดัเอาเปรียบมันเปนไปได แตวาอยาใหมันถึงกบัไมเกิดความเปนธรรม เชน ปจจุบันนี้โลตสั 

มันไปสรางศนูยการคาตามปมน้ํามันอยางนี ้มันทาํไดเอารัดเอาเปรียบ แตวามนักอใหเกิดความไมเปนธรรม 

กับผูคารายยอย เชน โชหวยตาง ๆ ทาํใหตายไปอยางนี ้ผมวามนัเกิดความไมเปนธรรม แตมันไมมีกฎหมาย  
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เพราะกฎหมายยังไมออก ใชไหมครับ กฎหมายเกี่ยวกับผูประกอบกําลงัมีปญหากันอยู ตองถามทานคณิต

แลวอยูในวงการธุรกิจ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  หลัก ๆ ก็คือ พรบ. แขงขันทางการคาทีว่าเขาพยายามที่จะ 

ปองกนัไมใหมกีารเอาเปรียบกัน เพราะในทางปฏิบัติพอคาจะตองหาทางที่จะใชโอกาสทางธุรกิจของตัวเอง 

ที่เหนือกวา ไดเปรียบทางการแขงขันทางการคาอยูแลว อยางเชน ที่เขารองกนัก็คือเหลาพวงเบียรหรืออะไร 

อยางไรกว็าไป อยางของโลตสัมันก็เจอปญหาวา พอกฎหมายบอกวาหามไมใหพื้นที่เกิน ๑,๐๐๐  

ตารางเมตร เขาก็เลยตองมาลดสัดสวนเปนขนาดเลก็อะไรอยางนี้ครับ เพราะฉะนัน้ถาเผื่อมีกรอบเลก็ลง 

เขาก็ลงมากรอบเล็กลงเรื่อย ๆ ผมวามนัคงตองเอาเปรยีบกันโดยสันดานของทางดานนักธุรกจินะครับ 

อันนัน้เปนเรื่องปกติ ทีนีจ้ะทาํอยางไรเพื่อไมใหเอาเปรียบกันจนเกนิไป จนกระทัง่คนที่เล็กกวาอยูไมไดครับ 

  ประธาน  :  อาจารยวิจิตรา เชิญครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขออนุญาต อาจจะไมตองพูดถึงการ 

เอารัดเอาเปรยีบก็ไดกระมังคะ ถาเผื่อวาเรามองในภาพรวม ๆ วาถาเผื่อวากรณทีี่มนัเกิดไมเปนธรรม 

มันก็แนนอนวามันเปนเรื่องที่ทกุคนไมตองการ เพราะฉะนัน้อาจจะพดูกวาง ๆ ไวบอกวาบุคคลยอมมี

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชพี รวมทัง้เสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม ในระหวาง 

ผูประกอบกิจการหรืออาชพีเดียวกนัก็แลวแต ตรงนี้คงพดูไดกวาง ๆ คงไมตองไปลงถึงวาเกีย่วกับเร่ืองของ

การเอารัดเอาเปรียบ ซึ่งอาจจะมีไดหลายรูปแบบในกรณีที่จะใหเกิดความเปนธรรมขึ้น  

  ประธาน  :  ๓ แบบแลวนะครับ  ๑. เอารัดเอาเปรียบ และก็กอความไมเปนธรรม 

๒. กตกิาตองเปนธรรมแลวกท็ําอยางไรก็ไดไมใหเอารัดเอาเปรียบ  ๓. ตัดคําวา เอารัดเอาเปรียบ ออกไป 

มี ๓ แบบนะครับ จริง ๆ ตรงนี้เราจะพูดกนัยาวโดยทีเ่ราไมรูวาทีมวิชาการมีขอมูลเพิ่มเติมอะไรบาง 

หรือเปลาจากการที่ไดฟง สสร. เขาพูดกัน จริง ๆ แลวเขาตองการอยางไรกันแนนีน่ะครับ มีขอมูลเพิ่มเติม 

ไหมครับ ตอนนี้เราอภิปรายแตกรูปไป ๓ แบบแลวนะครับ คือเราตองฟง สสร. ดวย มีไหมครับ ไมมีก็กลับ

มาถงึเรานะครับ เราอภิปรายแลว ๓ แบบ จะเปนแบบไหน พี่โสมสุดาเขามาแลว แตยังไมอภิปรายนะครับ  

ไมทราบวาจะทําอยางไรดีครับ อันไหนถงึจะตรง เชิญอาจารยรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ดิฉันคิดอยางนีน้ะคะวา เราก็บอกวาใหมเีสรีภาพในการ 

ประกอบอาชพีอยางเสรีแลวก็เปนธรรม มนัตองม ี๒ อยาง  ๑. เสรี ไมกีดกันใคร  ๒. เปนธรรมก็คือ 

ตองไมใหมนัมเีงื่อนไข อาจจะใชที่ทานบอกวา แตตองไมเอารัดเอาเปรียบกัน ที่จริงถามนัเงื่อนไขเปดให 

ที่จริงเราอาจจะไมตองกลัววามันจะเหมือนตัวบทเสียทีเดียวก็ไดนะคะ แลวก็อธิบายใหรูวา 

ความไมเปนธรรมเกิดจาก  ๑. กติกา  ๒. เจาหนาที่รัฐ เพราะฉะนัน้ตองพูดถงึวาความเปนธรรม 

หมายถงึอยางไร แลวก็เสรี เปดเสรีแลวก็อยางเปนธรรมดวย ดิฉันวาสาํคัญมันอยูทีค่วามเปนธรรมวา 
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มันจะตองมีกติกาเปนธรรม ไมเขาขาง ไมถืออํานาจอะไรอยางนี้นะคะ แลวถาเกิดสิ่งเหลานี้มนัถงึจะทําให 

ไปเอารัดเอาเปรียบกัน  

  ประธาน  :  อาจารยอําไพครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  เรียนทานประธานคะ ดิฉันเสนออยางนี้นะคะ 

ดานเจตนารมณ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชพี รวมทั้งเสรีภาพในการแขงขันทาง 

ธุรกิจอยางเปนธรรม นี่คลายทานอาจารยวิจิตรานะคะ ตรงนั้นก็ไมเอาเลย แลวก็ ซึง่รัฐจะจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรืออาชีพมิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญเทานัน้ ไดไหมคะ  

  ประธาน  :  ทานเสนอใหตัด เชน ออก นะครับ เพราะวา เชน ในตวับทก็มีกําหนดไวอยูแลว 

ใชไหมครับ ตกลงมีประเดน็ใหตัด เชน ออกดวยนะครับ ทําเปนตัวแดงไวกอน  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือคิดวาไมควรจะตัดมันมีเยอะมากเลย เปน Guideline 

แคนั้นเอง มีอะไรบาง เปนตน กก็ลับไปดูในตัวบทเอาวามีอะไรบาง คอืถาอยางนั้นมันก็ส้ันแบบที ่

ทานประโภชฌวา ผมอุตสาหเขียนสัน้และยังมาตัดอีก ผมวาไมเอาแลว ผมไมเขียนแลว 

  ประธาน  :  คือเร่ืองแบบนี้เราชวยกันดูดวยนะครับวา เขยีนไวทําไมมาตรานี้ อาจารย 

รัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ดิฉันไมเหน็ดวยเหมือนทานอาจารยทีว่า 

นี่นะคะ ถาสมมุติวา เชน ถามันชัดเจนในตวับทเราไมตองอธิบาย ถาเราอธิบายก็คือในตัวบทมันไมชัด 

เราก็อธิบายวา เชน อยางไร ๆ ถาในตัวบทมันเยอะแลวมนัชัด แลวเรายกแค ๒ อันนี่กไ็มตองอธิบายก็ได 

ดิฉันก็เห็นวาเอาสั้น ๆ อยางทานประโภชฌวา ขอพาดพิงอีกท ี

  ประธาน  :  ขออนุญาตครับ ผมคิดวาไมใชวาเขียนไปเขยีนมาแลวคนอาน อานแลวงง 

แลวคราวนีก้็เลยเวลาจะตัดสินอะไรก็เอามั่วไปตามใจชอบ คือเราไมตองการใหคนมัว่ เพราะฉะนัน้มาตรานี ้

ตกลงวาเขียนไวทําไมมากกวาครับ เขียนไวชวยเหลือใคร ชวยเหลือโชหวยหรือเปลา หรือเขียนไวเลยวา 

มาตรานีเ้ขาไวชวยพวกโชหวย ถาอยางตรงนี้ก็เขียนลงไปเลย ผมยกตัวอยางนะครับ อาจจะพูดแบบมากไป 

แตวาไมรูเขียนไวทาํไมกนัแนมาตรานีน้ะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเปนธุรกิจเสรีนะครับ แตก็ปองกนัการ 

เอารัดเอาเปรยีบกัน คือผูมทีุนมากกวาก็ไมควรจะเอารดัเอาเปรียบผูมีทุนนอยกวา ไมวาจะเอารัดเอาเปรียบ 

ในแงไหน ผมมองอยางนั้น ไมอยางนั้นก็คงไมตองเขียน เสรีจริง ๆ แลวมันไมควรเขียนดวยซ้าํไป เมื่อเสรี

แลวก็ตองปลอยใหเขาทํา แตทีนี้เรามาเขยีนดักไววา เสรีก็จริงนะครับ แตวาตองอยูในกรอบไมเอารัด 

เอาเปรียบกนัทางเศรษฐกิจหรือทางใด ๆ ก็ตาม ผมคิดวามันสื่อตรงนัน้มากกวา ไมอยางนัน้เขาคง 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๗/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

ไมเขียน เพราะอยางไรประเทศเราก็เสรีประชาธิปไตยอยูแลว คือไมจําเปนตองเขียนในทางประชาธปิไตย 

ที่เขาเขียนนี่ก็เพื่อคุมครองคนที่ออนแอทางเศรษฐกิจ หรือออนแอทางทุนทรัพยมากกวา  

 

           - ๘/๑ 
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วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มันจะจบไหมครับ ถาไมจบนีต่องพักแลวก็ไปเดินเลนนะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองเอาใหจบครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาไมจบนะคะทานประธาน อยางที่คุยกนันะคะ ดิฉันที่จริง 

เห็นดวยกับทานวัชรินทรนะคะวา ทีก่ําหนดอันนี้ข้ึนมานีก่็เพื่อปองกนัการแขงขันทางธุรกิจที่มนัเอารัด 

เอาเปรียบและผูกขาด เพื่อไมใหเกิดการผกูขาด เพราะฉะนัน้รัฐตองเขาไปแทรกแซงไดในการแขงขันที่เสรี 

ที่วานีน่ะคะ แลวมันตองเปนธรรม เพราะฉะนัน้ถาใครเกดิจะใชตัวชวยที่ตัวเองมีอยูนีรั่ฐก็ตองเขาไป 

แทรกแซง แลวทนีี้เขากบ็อกวา ถาแทรกแซงก็ได ถาเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ ถารูวา 

การแขงขันอนันั้นมนัจะทาํใหเกิดความมัน่คง หรือวาอยางที่ยกตัวอยางวาคราวทีแ่ลว บางคนเวลาคน 

ทะเลาะกนันีก่จ็ะยกรัฐธรรมนูญมาตราเดยีวกนั แตคนละวรรคขึ้นมา อยางนากุงกับนาขาว ที่เรียน นากุง 

ก็บอกวา กม็ีวรรคหนึ่งบอก เปนเสรีภาพทีจ่ะประกอบกจิการ แตนาขาวก็บอกกว็รรคสองอยางไร 

ก็บอกเพื่อประโยชน อยางนีถ้าคุณมาทําเลี้ยงกุงในพื้นที่น้าํจืด มนักท็ําใหเราปลูกขาวไมได มันก็ทะเลาะ 

กันจากคนละวรรคอยางนี้ เพราะฉะนัน้ถาสมมุติวาใหเขาใจเสียวา รัฐแทรกแซงไดเพื่อประโยชนอะไรบาง 

รวมทัง้ปองกันการผูกขาดดวยอยางนี ้มนักจ็ะทาํใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขันกัน เพราะฉะนั้น 

มันก็อาจจะตองพูดนะคะ 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตลองเสนอนะครบัวาเราคงจากที่รางมาตอนแรก แตวาเติม 

ขอความบางตอนเขาไปอยางนี้จะไดหรือไม ผมขออนุญาตอาน ๒ รอบนะครับ คือเดิมรางมาอยูแลว 

นะครับวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรอือาชีพ รวมทัง้เสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจ 

แตตองไมเอารัดเอาเปรียบกันจนกอใหเกดิความไมเปนธรรมในระหวางผูประกอบกจิการหรืออาชพีดวยกัน 

ถาอยางนั้นผมเติมไปวา ซึ่งรัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซง อันนี้ไมรูมนัสอดคลองหรือเปลาครับ 

อยากจะเติมวา ซึง่รัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซงเพื่อใหเกิดหรือวา จนถึงขณะที่รัฐตองเขาไปแทรกแซง 

เพื่อใหเกิดการแขงขันโดยเสรอียางเปนธรรมอยางแทจริง คือถารัฐแทรกแซงนี่ไมใชอยู ๆ คิดจะแทรกแซง 

เขาไปแทรกแซง แตวาแทรกแซงก็เพื่อใหเกิดการแขงขนัโดยเสรีอยางเปนธรรมดวย เพราะวาในวรรคสอง 

บอกวา ไมใหแทรกแซงนะครับ เวนแต แตมันมหีลายอยาง ไมรูวาพอเขียนอยางนี้มนัไปมัดหรือเปลา เพราะ

มันบิดเบี้ยวไปจากตัวบทในวรรคสอง แตวาเจตนารมณใหญ โดยหลกัตองใหเกิดเสร ีถาไมเสรีก็เพราะวา 

มันบิดเบี้ยวกลไกบิดเบี้ยวไป รัฐจึงตองเขาไปแทรกแซงเพื่อใหเกิดเสร ีไมทราบวาจะเติมขอความในสวน 

ของการแทรกแซงของรัฐเขาไปไดหรือไมนะครับ ถาเราคงยอหนาที ่๒ เอาไวอยางนั้น แลวก็เติมเขาไป 

วารัฐตองเขาไปแทรกแซงเพือ่ใหมันเสรีจริง ๆ นี่นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไดครับ คือขยายความคําวา แขงขนั นะครับ  

ขยายความคําวา แขงขนั สวนวรรคสองจะคงไวไหม คือเงื่อนไขในการเขาไปแทรกแซงเสรีภาพตรงนี ้
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วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ตองมีองคประกอบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดนะครับ คือถาไมมีเหตุตามนี้ก็จะแทรกแซงไมได มันมีเหต ุ

อยูไมกี่เหตนุะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนิดนะครับ คือเมื่อกี้ขอนองเลื่อนไปทางวรรคหนึง่ 

ที่เราเพิ่งจบไปนะครับ ซึง่รัฐจําเปนตองไปเขาไปแทรกแซง เขาบอกวาเพื่อการแขงขันเสรีเปนธรรมนี ่อันนี ้

วรรคหนึง่เขาไมไดบอกวา เวนแตนะครับ แตนี่เหมือนกับวาเราเอาทั้งสองมาตรา เอาทั้งสองวรรคใน 

มาตรานีม้ารวมกันนะครับ แตวาถารวมกนัแลวนี่ วรรคสองก็ยงับอกวารัฐจํากัดสิทธิไมไดนะ เวนแตกรณี 

ใด ๆ ใชไหมครับ เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเกิดเรายังมีวรรคสองอยูนะครับ แลวก็วรรคหนึ่ง เราก็ไมควรจะม ี

ตรงแดง ๆ ตรงนี ้ถาเผื่อเกิดวรรคสองเราไมเอาไว วรรคหนึง่ตรงแดง ๆ ตรงนี้ยงัตองปรับอยู เพราะมันไมใช 

เฉพาะเพื่อการแขงขันเสรีเปนธรรมเทานั้นที่รัฐจะแทรกแซง ยงัมกีรณีอ่ืน ๆ ดวย เชน เพื่อประโยชน 

ความมัน่คงของรัฐ เชน ประโยชนดานสาธารณูปโภคอะไรทั้งหลาย เพราะฉะนัน้ตรงนีถ้าเผื่อเกิดเราจะใส 

รายละเอียดใหเหมือนกันกบัมาตรานีน่ะครับ มันจะยาวมาก แตถาเราจะเอาใหกระชับ ซึ่งรัฐจําเปนตอง 

เขาไปแทรกแซง ซึง่รัฐจําเปนตอง  

  ประธาน  :  คือถาอยางนั้นมันม ี๑๐ อยางครับ แลวพอผมไปเสนอเตมิเขาไป มนัลอ็ก 

เขาไปอยางเดียว มันไมตรง 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ใช แตผมกําลงัจะบอก ทั้งนี้รัฐจําเปนเขาไปแทรกแซงเฉพาะ 

ที่ไดบัญญัติไว แลวเรากก็ลับไปดูรายละเอยีดใชไหมครับ  เพราะไมอยางนั้นเราก็ตองลอกไปทัง้หมด 

แตถาเผื่อเกิดเราใสวา เพื่อการแขงขันเสรีเปนธรรมอยางเดียวมนัไมพอ มันไมได ถาจะใสตองใสหมด 

หรือมิฉะนัน้กต็องหาคาํจํากดัความใหส้ัน ๆ แลวก็กลับไปดูรายละเอียดที่รัฐธรรมนญูครับ 

  ประธาน  : มันเติมผิดที่นาจะเติมในยอหนาที่ ๒ ใชไหมครบั 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  สีแดง ๆ นี่มันเหมอืนเอายอหนา ๒ หยิบข้ึนมา 

  ประธาน  :  ยอหนาที ่๓ นาจะบอกวาแทรกแซงได ๑๐ อยาง แตเปนขอยกเวนนะครับ 

ผมมีคําถามถงึคณะนกัวิชาการคนที่ฟงมาตรานี้อยู ไมรูวาคุณจดไววาอยางไร มีขอสังเกตอะไรหรือเปลา 

มีใครที่ฟงมาตรานี้อยู ถึงมาตรา ๔๓ นี่ครับ นัง่อยูในนีห้รือเปลาครับ วาอยางไรครับ เชิญครับ 

พอจําไดไหมครับ ที่โนตเอาไว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถามีแกไขก็จะไมมีการอภิปรายก็จะผานไปเลย  

  ประธาน  :  ผานไปแลวเราจะทาํอยางไรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันนาจะจั่วหนาอันแรก คอื หลักของมาตราเรื่องนี ้

อยูที่อันแรก คอื เสรีภาพในการประกอบอาชีพ หลกัมันอยูตรงนัน้ คนทุกคนมีเสรีภาพในการประกอบ 

อาชีพทํามาหากิน การที่จะแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิเชนวานั้นมิไดโดยหลัก เวนแตรัฐธรรมนูญนี้ใหกฎหมาย 
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วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

แลวก็กฎหมายที่ออกตามรัฐธรรมนูญเทานั้นจงึจะจาํกดัสิทธิ เพราะมันจะขัดกับหลักทนุนยิมของเรา 

มันจะเพี้ยนไป ก็อยากจะฝากวาชวยดูกนัหนอย เพราะวาอนันี้มนัเปนหลกัการปกครองของเราในระบบ 

ทุนนิยม 

  ประธาน  :  ไมรูวาเอากลับไปเหมือนที่รางมาตอนแรกเลยไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมขอเอารัฐธรรมนูญอันแรก แตตัดตรงนี้ออกไป 

ไดไหมทานอาจารย คือบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ รวมทั้งเสรีภาพในการแขงขัน

ทางธุรกิจอยางเสรีนะครับ วรรคสอง การจาํกัดสิทธิเชนวานัน้จะกระทาํมิไดอะไรนี้จะงายไหม คือหลัก 

เราวางหลักไวกอนวา คือรัฐธรรมนูญวรรคแรกมันวางหลกัอยูแลวนะครับ เราก็ลอหลกัมา สวนวรรคสอง 

อยางเสรีและเปนธรรมนะครับ 

  ประธาน  :  อยางเสรีและเปนธรรม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  : พี่วชัรินทรพี่ดทูี่ยอหนาแรกเลยครับ บุคคลยอมมีเสรีภาพอยางเสรี

แลว แลวพอสแีดงบอกอยางเปนธรรมแลว เพราะวาในระหวางผูประกอบการอยูดวยกัน เคยตัดสิน 

กันไหมครับ หรือวาจะเก็บเอาไว  ทีนี้ตอไปวรรคสอง วรรคสองก็มีขอ ๒ ของเมื่อกี้ลองมาดูครับวา เอามาตอ 

ยกวรรคสองขึน้มาไวในขางหนา เพราะวรรคสองเลยตอจากเมื่อกี้เลย รัฐจะจํากัดสทิธิเสรีภาพในการ

ประกอบกิจการอีกหลายอาชีพไมได เวนแตอาศัยอํานาจตัวบทกฎหมาย ตัดตั้งแต เชน นี่ตัดออกไดไหมครับ 

  ประธาน   :  เปนอยางใดอยางหนึง่ใน ๑๐ ประการครับ หรือใน ๑๐ เหตุนี่นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใสก็ได ไมใสก็ได คือ Guide line วามันมีอยางนี้ ๆ นะ 

เปนตน มนัมากกวาที่ระบุในนั้น ซึ่งมากเลย คือใสทุกอยางคงไมหมด ถาไมใสเลยก็ได ถาใสมนัเทากับส่ือ 

ใหเหน็วา นีน่ะที่จะจาํกัด หลัก ๆ ก็คือ ความมัน่คงของรฐั เศรษฐกิจของประเทศหรือปองกันการผกูขาด 

หรือการผังเมอืงอะไรนี่นะครับ เปนตน  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือตรงนี้ผมจะขออนุญาตทานวชัรินทรนิดหนึง่นะครับวา บงัเอิญ 

เราจะเขียนเรยีงมาตราไวโดยกรอบนี่เต็ม รัฐธรรมนูญเต็มจะอยูขางบน แลวก็ลงมาอีก ๔ – ๕ บรรทัดก็อยู 

ขางลาง เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเราตัดคําวา เชน ทั้งหมดลงมา ตัดทิง้ไปนะครับ แลวก็เหลือบตาขึ้นไปมองอีก 

๕ – ๖ บรรทัด เขาจะเจอวา เชน มี ๑๐ อยางมีอะไรบาง มันจะไดส้ัน ๆ แตวาความครบ ถาอยางนัน้จะไป 

ไหวไหมทานครับ 

  ประธาน  :  โอ.เค. นะครับ นาจะเอาอนันี้ออกไดนะครับ ขอบคุณครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาเฉพาะบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ออกตาม 

รัฐธรรมนูญเทานัน้ใชไหมครบั กฎหมายทีจ่ะออกได กค็อืตองออกตามมาตรานี้ โดยอาศัยเฉพาะที ่

เหมือนเดิมใชไหม อํานาจตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย เดี๋ยวมนัไมคอยสื่อเทาไร 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา  ๘/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ประธาน  :  ขออนุญาตนะครับ อาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพื่อการที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้นนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออาศัยอํานาจอนัแรก แตอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่บทบัญญตัิตรงนี้โดยอาศัยเหตุนีน่าจะเอาออกไป เฉพาะที่บทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนญูนี้กําหนดไวเทานัน้ โอ.เค. ครับ จะชัดขึ้น 

  ประธาน   :  โอ.เค. นะครับ เพื่อเปนประกนัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ตอไปนะครับ 

มาตรา ๔๔  

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๔๔  

เจตนารมณ เพื่อประกนัความปลอดภัย สวัสดิภาพและการดํารงชีพของคนทาํงาน  

ผูทํางานหรือใชแรงงานยอมมีสิทธิไดรับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานจากนายจาง รวมทัง้ 

มีสิทธิไดรับจากประกันในการดํารงชีพโดยการประกนัตนเองกับบริษทัประกันหรือประกันตนเองโดย

นายจางมีสวนรวมหรือนายจางจัดใหแลวแตกรณี แตมิใชรัฐเปนผูรับผิดชอบในการจัดหลักประกนั 

การดํารงชพีของผูทาํงาน  

หมายเหต ุหลกัประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพและความมัน่คงในการดํารงชีพผูใช 

แรงงาน บัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับแรกคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เปนครั้งแรกนะครับ คอืขอเรียนนิดหนึ่ง คือมาตรานี้ผม

ฟงเขาอภิปรายนะครับ คือจะมีอันหนึง่ทีบ่อกวา  คือจะมกีารอภิปรายวาใครจะเปนคนทาํประกนัดาํรงชีพนี ่

มันจะสาํคัญกค็ือ ดํารงชีพ รูสึกอาจารยทานมีชัย ถาผมจาํไมผิด  ทานสมชัย อภิปรายนะครับ ทานกบ็อกวา 

ใหบันทึก คือมีหลายคนพูด ผมจําได สรุปใจความก็คือ การดํารงชพี หรือหลักประกันการดํารงชพีนี ่

หมายถงึ การประกันตนเองหรือประกันกบับริษัทประกนัหรือนายจางมีสวนรวมในการจัดหลักประกัน 

ผมก็บันทึกไวเปนอยางนี้ แตอยางไรก็ตามขอไปดูอีกครั้งหนึง่ ดูในรายงานชวเลขอีกครั้งหนึ่ง ตรงนีน้ะครับ 

 

                 - ๙/๑ 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  เชญิคุณปทมาครับ  

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ในวรรคสองบอกวา ผูทาํงานหรือผูใชแรงงานยอมมีสิทธิ 

ไดรับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานจากนายจาง คือมีคําถามในสวนนี้เฉพาะจากนายจาง 

หรือเปลา เพราะโดยหลักแลวตามระบบของทางกฎหมายแรงงานนาจะเปนภาระหรือเปนความรับผิดชอบ

ของภาครัฐดวยหรือเปลาในการที่จะตองลงไปคุมครองแลวก็ดูแลระหวางนายจางกับลูกจาง เพราะวา 

โดยหลักแลวลกูจางจะอยูในฐานะที่แบบเสยีเปรียบนายจางในการตอรองตาง ๆ ที่เหน็ไดชัดเจนก็อยางเชน

มีกฎหมายเกีย่วกับเงนิคาทดแทนกรณีที่ประสบอุบัติเหตุหรืออันตรายเนื่องจากการทาํงานตรงนั้น คือ 

สวนหนึง่รัฐจะตองมีภาระและหนาที่เขาไปดูแลตรงนั้นดวย เพราะฉะนัน้ตรงนีท้ี่ใชคําวาจากนายจางเทานัน้

ไมแนใจวามนัจะครอบคลุมหมดหรือเปลา 

  ประธาน  :  ปญหาที่ไปเช็คก็คือคําวา หลกัประกันการดาํรงชีพ ทีว่าอาจารย 

รัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ เทาที่ดิฉันทราบ เวลาพดูถึงเรื่องสทิธกิับ 

เสรีภาพมันตางกนัอยางไร อาจารยดอกเตอรสมคิดเคยบรรยายไววา สิทธิ ถาบัญญัตไิวในกฎหมายอยางนี ้

คือรัฐตองจัดให ถาเสรีภาพทําก็ได ไมทําก็ไดอะไรอยางนี ้ทนีี้พอมาถงึวรรคนี้ ดิฉันคิดวาถาเรากาํหนดเอาไว

วามิใชรัฐเปนผูรับผิดชอบอาจจะเปนปญหา เพราะวาดฉัินเคยไดฟงแนวคิดบางแนวคิดวาบางทีเราอาจจะ 

ตองพูดถงึกวาง ๆ บางแนวคดิบอกวาอยางกลุมออมทรัพยของประชาชนเราสนับสนนุใหออม คือรัฐ 

อาจจะสนับสนุนดวยการสมทบทุนใหกับเขา แลวเพื่อใหเขา อยางของครูชก ของหลายกองทนุเขาเอาไป 

ออกดอกออกผลและเขาก็ทาํสวัสดิการใหกลุมสมาชกิเขาดวย ทนีี้ถารัฐจะไปสมทบไดไหม ถาในนี ้

แปลวารัฐสมทบไมได ตองประกันตน แลวถายิ่งจะแคบลงไปใหญถาเฉพาะพูดถงึคนที่อยูในระบบแรงงาน 

เพราะระบบแรงงานไมตองหวงเขากม็ีประเภทประกนัสงัคมใหกับเขาอยูแลว เพียงแตวาเขาใจวา 

มาตรา ๔๔ เปนขอเรียกรอง เปนขอเสนอของทางพวกแรงงาน สวนหนึง่พวกผลักดนัคือพวกแรงงาน 

นอกระบบที่เขาผลักดันอนันีเ้ขามา เพราะพวกแรงงานในระบบเขาหวงแตวาถาหลังจากการทาํงานแลว 

พนจากภาวะการทาํงานแลวกฎหมายประกันสงัคมจะคุมครองเขาไปถึงขนาดไหน แลวถาถงึคนแก 

มันจะไมมเีงนิถึงขนาดนัน้ แตถามาตรา ๔๔ ดิฉันเขาใจวาเราพูดถงึหลักประกันความปลอดภัยและ 

สวัสดิภาพของประชาชน ทัง้ระหวางการทํางานและเมือ่พนวัยทาํงานหรือภาวะการทํางาน ทําอยางไร 

ที่จะไมไปกนัวาเฉพาะนายจางกับตัวผูประกันตนเทานัน้ หรือกับตัวประชาชนเทานั้น บอกวาระหวาง 

ผูใชแรงงานกบันายจางหรือบริษัทประกนั หรือนายจางมสีวนรวมแลวนายจางจัด แตมิใชรัฐเปนผูรับผิดชอบ 

ดิฉันคิดวามนักําหนดเกนิไป รัฐอาจจะรวมรับผิดชอบดวยก็ไดในหลกัประกันตรงนี้  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมาตรานี้ผมเรียนแตแรกแลวเดี๋ยวขอไปเช็คอีกทีหนึ่ง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๙/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

เพราะมกีารอภิปราย รูสึกในทายที่สุดมันก็จะมีคําถามวารัฐตองเพิ่มภาระ รูสึกทานหนึ่งจะพูดวาไมใช 

รัฐตองมารับภาระ แตผมไมแนใจวาภาระตรงประกันการดํารงชีพหรือภาระในการประกันความปลอดภัย 

และสวัสดิการทํางาน ฟงเขาวาอยางไร  

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  คือมี ๓ เร่ือง คือหลักประกนัความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 

จริง ๆ แลวรัฐตองเขามารับผิดชอบและก็ตองเปนภาระในการดูแลตรงนัน้รวมกับนายจาง แตที่ยงัเปน 

ประเด็นอภิปรายอยูนาจะเฉพาะเรื่องหลกัประกันในการดํารงชีพเทานัน้ทีย่ังถกเถยีงกันอยูวารัฐจะตอง 

เขาไปรวมดวยไหม หรือเฉพาะแตนายจาง นาจะแยกเปน ๓ เร่ืองตรงนัน้คะ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้ตัดคําวา นายจาง ออกนะครับ ผูทํางาน 

หรือใชแรงงานยอมมีสิทธิไดรับความปลอดภัยและเสรีภาพในการทาํงาน เพราะจากนายจาง หลกัอยูแลวก็

คือนายจาง รัฐตองสงเสริมเขามา สงเสริมใหมีการประกนัสวัสดิภาพและสวัสดิการในการทํางาน ก็คงจะวา 

จากนายจางโดยรัฐมีสวนรวม รัฐตองมาจดัการตรงนี ้ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อยางที่ทานวชัรินทรพูดดิฉันยงัคิดวา โอ.เค. วารัฐสงเสริม 

สงเสริมมนัอาจจะมีหลายแบบ อาจจะมาสมทบ อาจจะจัดกติกาอะไรอยางนี้ก็ไดคะ อยางทีท่านพดู  

อยางทีท่านบอกวาสงเสริม 

  ประธาน  :  เชิญทานอาจารยอําไพครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ใหขอมูลเพิ่มเตมินิดหนึ่ง อยางครูโรงเรียน 

เอกชน รัฐจะตองตั้งกองทนุสงเคราะหแลวก็มีหลกัประกนัโดยชวยจายเงินตรงนี้สมทบใหกับกองทนุ 

โดยตนเองจาย ๓ โรงเรียนจาย ๓ แลวกก็ระทรวงศึกษาธกิารจาย ๖ เปน ๓  ๓  ๖ เดอืนละ ๑๒ เปอรเซ็นต 

  ประธาน  :  ๑๒ เปอรเซ็นตของเงนิเดือนครใูชไหมครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คลาย ๆ กับ กบข. ขาราชการนัน่ละ ก็คือทัง้ ๒ ฝาย 

เราดวย รัฐดวย ทนีี้เดี๋ยวเขียนตรงนี้ใหชัดกค็ือเติมตรงที่วาเลย สวัสดิการความปลอดภัยในการทํางาน 

จากนายจางโดยรัฐมีสวนสงเสริมและสนับสนุน ตอตรงทายนี้ดกูอน ผูทาํงานหรือใชแรงงานยอมมีสิทธ ิ

ไดรับความปลอดภัยในการทาํงาน ปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานจากนายจางโดย คือจริง ๆ  

มีพระราชบัญญัติเฉพาะแรงงานอยูแลว แตอันนี้เขาหมายความรวมถงึ เขาเรียกวา ชวงงานดวย  

อันนีห้มายถงึรับชวงงานดวย ทนีี้จากนายจางโดยรัฐใหการสนับสนุน เอาอยางนี้กอนไดไหม รวมทั้ง 

มีสิทธิไดรับหลักประกันในการดํารงชพีโดยประกันตนเองกับบริษทัประกัน หรือประกันตนเองโดยรัฐ 

มีสวนรวมหรือนายจางจัดใหแลวแตกรณี คือมันจะตีความไดวารัฐตองรับผิดชอบทั้งหมด ก็ตองเขยีน 

เจตนารมณใหเห็น ไปดูในชวเลขอีกทีหนึง่ใหมันปรับใหถกู 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๙/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ อันนีต้รวจสอบจากชวเลขอีกรอบหนึง่นะครับ แลวตรงหมายเหตุ 

ก็ตรงตามนั้นนะครับ หลักประกันนี้มีเปนครั้งแรกนะครับ  

  ตอไปสวนที ่๗ เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน มาตรา ๔๕ 

มาตรา ๔๕ ขออานตรงเจตนารมณเลยไดไหมครับ  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :   

เจตนารมณ เปนหลกัประกนัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบคุคลและสื่อมวลชน  

เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นของบุคคลและสื่อมวลชนถือเปนสาระสําคัญในสังคมประชาธปิไตย

จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชนสาธารณะ กลาวคือ   

  ๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่ง 

ความคิดเหน็ การพูด การเขยีน การพิมพ การโฆษณา การแสดงดวยวธิใีด ๆ มีความหมายรวมถึง

ภาพยนตร หรือการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ ไมวาจะผานสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนดิใด ๆ 

เชน อินเทอรเน็ต เว็บไซต เวบ็บอรด เพื่อใหบุคคลเขาใจความหมายดวย การจํากัดเสรีภาพ การแสดงออก 

ของบุคคลจะกระทาํมิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย กฎหมายเชนวานัน้จะตองม ี

วตัถุประสงคเฉพาะเพื่ออยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  

  ๑) เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตาง ๆ รวมถงึความสมัพันธอันดีระหวางประเทศ 

  ๒) เพื่อคุมครองสิทธ ิเสรีภาพ เกียรติยศ ชือ่เสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยู

สวนตัวของบคุคลหรือเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทัง้ไดรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชน

ในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม   

  ๓) เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกนั 

หรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

  ๒) เสรีภาพของสื่อมวลชน  เปนขอ ๒ คะ เมื่อกี้จะมีขอยอย ขอ ๑ มีขอยอยขอ ๑ ถงึขอ ๓  

  ประธาน  :  กจ็ะเปนเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลนะครับ ขอ ๒ เปนเสรีภาพ 

ของสื่อมวลชนครับ ตองยอหนาใหเหน็และก็เวนชองไฟใหเหน็ไมอยางนั้นเราไมเขาใจ ตองเวนบรรทัด  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :   

ขอ ๒ เสรีภาพของสื่อมวลชน การดําเนินกิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนชนิดอื่น ๆ เชน  

วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ภาพยนตรที่นําเสนอในรูปส่ือสารสนเทศยอมมีเสรีภาพการประกอบกิจการ

ดังกลาวจะกระทํามิได การหามหนังสือพมิพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็น หรือ

การแทรกแซงดวยวิธกีารใด ๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธเิสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๙/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อเปนการคุมครองสิทธทิี่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงสื่อดวยประการ

ใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของหนงัสือพมิพ รวมทัง้สื่อมวลชนอื่น 

ทุกประเภทมิได เพื่อเปนหลกัประกันในการประกอบวิชาชีพของหนงัสอืพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ที่จะไมถูก

ครอบงําโดยรฐั ซึ่งจะทาํใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระและสามารถตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐเพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดทราบความเปนจริง นอกจากนี้การกําหนดใหนาํขาวบทความหรือ 

ส่ิงสื่อความหมายอยางอืน่ ๆ ไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปเผยแพรจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย เจาของกิจการหนงัสือพมิพหรือส่ือมวลชน อันรวมถึงภาพยนตรตองเปน

บุคคลสัญชาติไทย รัฐใหเงนิหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนนุกิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ เชน 

วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทาํมิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขาครอบงําสื่อยกเวน

ภาพยนตร รัฐจะใหการสนับสนุนไดเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย  

  หมายเหต ุ 

  ๑) หลกัการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

โดยเพิ่มเติมการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสัง่หามหรือแทรกแซงดวยประการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการ 

เสนอขาวหรือแสดงความคดิเห็นของหนังสือพิมพรวมทัง้สื่อมวลชนอืน่ทกุประเภทมิได เพื่อเปนหลักประกนั

ในการประกอบวิชาชพีของหนงัสือพมิพหรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรฐั ซึ่งจะทาํใหการเสนอ

ขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือเปนขอมูลใหประชาชน 

ไดรับทราบความเปนจริง  

  ๒) หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ Keyword นาจะใชเหมือนกนันะครับ คือเพือ่เปน 

ประกัน นาจะใชเหมือนที่ผาน ๆ มา  

  ประธาน  :  เพือ่เปนประกนันะครับ มีทานคณิตยกมือ เชญิทานคณิตครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ตรงอื่นผมยังไมพูดถึงนะครับ ผมขอยอหนาสุดทาย 

กอนหมายเหตุนะครับ รัฐใหเงนิหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ของเอกชน 

ขอเติมคําวา ของเอกชน ตรงอื่นเดี๋ยวผมยงัไมไดวิจารณนะครับ เชิญทกุคนครับ  

  ประธาน  :  คือส่ือรัฐนี่คงไมใชนะครับ ของเอกชน ผมขออนุญาตตอเนื่องเลย คือผมมี 

คําถามเนื่องจากวาไปสัมพนัธกับสวนที่เขาเปน รัฐบาลเขามีนโยบายในการที่จะจัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง 

ที่แถลงนโยบายตอ สนช. แลวก็กาํลังทํารางกฎหมายกันอยูแลวผมก็เขาไปเกี่ยวของในสวนของการ 

จัดทําแผนในบทพฒันาการเมือง จริง ๆ แลวพวกการเมอืงภาคประชาชน การเมืองภาคพลเมืองทีห่ายไป 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๙/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

จากรุนป ๒๕๔๐ เขาอยากใหเกิดขึ้นมา อยากใหเกิดขึน้มานี่เขาก็ไมมีทุนรอนตาง ๆ แตวาเขาไปตรวจสอบ 

ไปถวงดุลไปอะไรทั้งหลาย เขาอยากจะมส่ืีอของเขา แตปญหาก็คือวามันจะมีกองทนุพัฒนาการเมือง 

ภาคพลเมืองที่ในรัฐธรรมนญูพยายามจะมีใชไหมครับ ทีนี้เขาเกรงวาขอหามอนันี้มนัจะหามไมใหรัฐใหการ

สนับสนนุสื่อของกลุมคนเหลานีห้รือไม คือกลุมของการเมืองภาคพลเมือง การเมืองภาคประชาชน เพื่อ

ชวยกนัพัฒนาระบบการเมืองของเรา ในสวนที่จากประชาชนขึน้มา เขาก็สงสยัวามาตรานี้หามเลยหรือเปลา 

ทีนีถ้าหามคงหามเหมือนทีท่านคณิตวาคงใชแน ส่ือหามไปชวยเอกชน ทีนีห้ามชวยเอกชนมนัรวมถึงพวก 

กลุมองคกรตาง ๆ ในสวนที่เกี่ยวของกับการเมืองภาคพลเมืองหรือไม ตรงนี้เราควรจะพิจารณาดวย 

หรือเปลา เปนคําถามมากกวานะครับ เนือ่งจากวาไปเขาตรงนัน้ มทีานวัชรินทรแลวก็อาจารยรัชฎาภรณ 

นะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมาตรานี้บนัทึกตัง้แตโนนใชไหม อันเกาใชไหม 

ที่ผมบันทกึตั้งแตโนน คือตอนนัน้ก็บนัทึกแบบยาวนะครบั ทานประโภชฌวาอยางไรไมรู และก็มีอันหนึ่ง 

ก็คือมีภาพยนตร แตทีนี้ผมไมทราบในสภามาตรานี้ผมไมไดฟง เขาพดูไหม มีแกไขหรือเปลามาตรานี้  

มีแกไขไหม  

  ประธาน  :  ก็ไมรู อันนี้วงไวแลววารวมถงึภาพยนตรดวยผมก็วงเอาไว  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  แกไขไหม เพราะวาผมก็อยากจะฟงเหมือนกันวา 

มันมพีวกกลุมภาพยนตรเขาอยากจะใหใสลงไป คุณรัชฎาภรณนาจะรูใชไหมนัง่อยูดวยวันนัน้ ก็เลย 

เอามาเขยีนใหเสียเต็มไปเลย ทนีี้ปญหาวาในสภาเขาพูดมาตรานีห้รือเปลา คงตองตรวจสอบอีกทหีนึง่ 

อันนีก้็เชิญเลยครับ จะยาํอยางไรกว็าเอา  

 

           - ๑๐/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๐/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณนะครับ เร่ืองนี้เดี๋ยวคงยาวถาไปพวกนกัวิชาการ ส่ือสาร 

มวลชน พวกสมาคมอะไรซึ่งเขาโกรธกนัไปหมดนะครับ อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ คิดวาวนัที่พูดถงึพวกทีภ่าพยนตรไทยเขามา 

เราก็ตัดออกนะคะ ถือวาไมไดอยูในสวนของสื่อเขาใจวาอยางนัน้ แตจะพูดถงึวรรคสุดทายทีท่านวานี่คะ  

วารัฐไมใหเงนิอุดหนนุหนังสอืพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ของเอกชน ที่จริงทานตองไปผลักดันในกฎหมายคลืน่

ความถีซ่ึ่งเขากําลังจะแยก เพราะวาถามนัเปนของเอกชน ของรัฐและก็ของชุมชน มนัก็จะไดเปนคนละ 

ประเภทกนั ก็เสนอทางออกที่ทานพูดถงึเมื่อสักครูนี้คะ เพราะวาเวลาพูดถึง เขาจัดสื่อตาง ๆ ออกมา 

นี่นะคะ มนัก็จะเปนสื่อของเอกชน ของรัฐ แลวมันจะมีของชุมชนอีกตางหาก ถาสมมุติวาเราแยกกัน 

อยางนี้ ในนีถ้าทานคณิตบอกวา เพิ่มวา ของเอกชน มนัก็จะมีเอกชน รัฐแลวก็ชุมชน เพยีงแตวามนัตอง 

เปนชุมชนจริง ๆ แคนั้นเอง สําคัญวาสภาของทานนี่จะออกกฎหมายไดขนาดไหนคะ  

  ประธาน  :  คือออกกฎหมายนี่มนัขัดตอรัฐธรรมนูญไมไดครับ กฎหมายใชไมไดนะครับ 

ถาหากวามันตองหามตามรฐัธรรมนูญ ออกกฎหมายใด ๆ ก็เปนอนัใชบังคับไมไดอยูแลวครับ เพราะวา 

ถามนัขัดตอรัฐธรรมนูญ เขยีนอยางไรก็ใชไมได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอันนีม้ีแกไขไหม 

  ประธาน  :  มีทานประโภชฌดวยนะครับ เดี๋ยวขอทานประโภชฌกอนนะครับ เดี๋ยวคอย 

ชี้แจงนะครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอบคุณครับทานประธาน ประโภชฌนะครับ  ในสวนของ (๑)

ในสวนอันแรกเลย วาเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล สวน Internet เชน Internet ในบรรทัด 

สุดทาย Internet website web board นี่มันจะมี SMS ที่เดี๋ยวนี้ชอบใหแสดงความคิดเห็นกนันี่นะครับ 

แลวก็เมื่อมีเชน นาจะมีคาํวา เปนตน ผมคิดวา ทาง Internet ทาง Website SMS นี่ก็ยงัจะตองมีอะไร 

ออกมาอีกเยอะเลยนะครับ ทางบูทธู ทางอะไรนี่ครับ นาจะใชคําวา เปนตน ครับ มแีคนี้ข้ันตนกอน  

ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  SMS นี่ไมทราบวา เรามีชื่อภาษาไทยหรือเปลานะครับ ตองไปคนดูนะครบั 

แลวก็ (SMS) การสงขอความอะไรก็ไมรู แตคําวา เว็บไซต  ต นะครับ ไมใช ด มาจาก Site นะครับ ต  

นะครับ ไมใช ด เติม SMS นะครับ Message มันก็ SMS เหมือนกนัใชไหมครับ แลวกเ็ติมคําวา เปนตน  

ลงไปนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็อยากจะหารือ (๑) นี่วา การแสดงดวยวิธีใด 

ใหหมายรวมถงึ ภาพยนตรเพื่อส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน ไมทราบในความเหน็ของผมนี่ถาเราบนัทกึไว 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๐/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

อยางนี้มนัก ็Cover ถึงนะครบั คุณรัชฎาภรณวาอยางไรที่กลุมภาพยนตรเขา ตัดออกหรือ แลวเขาจะ 

ยอมหรือ 

  ประธาน  :  มันรวมภาพยนตรหรือเปลาครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาภาพยนตรก็เปนสื่อชนิดหนึ่ง  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วันนัน้ที่เราคุยกันมากเลยนะคะวา มันเปนสื่อหรือวา 

คือถาเปนภาพยนตรที่เขาพดูมันเปนประเภทบันเทิงอยางไรคะ วนันัน้ที่พูดกนันะคะ วาเปนประเภท 

บันเทงิ ถาเปนละครเปนหนังเปนอะไรอยางนี ้ซึ่งเขามาเขาก็เนนเรื่องนีอ้ยากจะใหรัฐสงเสริมภาพยนตรไทย 

ซึ่งมนัก็คือเร่ืองละครน้ําเนา ไมเนา ตาง ๆ นี่ เขาอภิปรายกัน เพราะวาในตัวบทมันไมมีนะคะ  

  ประธาน  :  ตองเปนคนไทยนะครับ สงวนไวใหคนไทยนีน่ะครับ ตองเปนบุคคล 

สัญชาติไทย เจาของกิจการหนงัสือพมิพตองเปนบุคคลสัญชาติไทย เจาของกิจการสื่อมวลชน 

ตองเปนบุคคลสัญชาติไทย ทีนี้เจาของกิจการภาพยนตรตองเปนบุคคลสัญชาติไทยดวยหรือเปลาครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมทราบคะ ทําไมถามดิฉันคนเดียวละคะ  

  ประธาน  :  มันมีคําวา รวมถึงภาพยนตร ไมรูรวมถึงภาพยนตรนี่รวมผิดที่หรือเปลา 

นะครับ อันนี้มาหอยในสวนของบุคคลสัญชาติไทยครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงวันที่เขามาเสนอนี่เขาก็เจตนาจะใหใสไวในมาตรานี ้

ซึ่งพอคุยกันไปแลว เรากเ็ชญิเขาไป แลวเราก็บอกวา คยุกัน ถาดิฉันจาํไมผิดก็คือ เราถือวามนัไมใช 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตถาเปนสื่อ คือถาเปนกรณีมาบนัทกึลงวิดีโอหรือลง 

เขาเรียกวา Hardware มันก็เปนสื่อไมใชหรือ ภาพยนตรเปนเรื่องแลวก็มาลงนีม้ันกส่ื็อเหมือนกัน 

ใชไหมครับ ทนีี้ถาเราจะไมรวมถงึ คือที่ผมขอเสนอจริง ๆ แลวผมไดขอเพิ่มในมาตรานี้ก็คือ การแสดง 

แตทีนี้เขาไมยอมนะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาการแสดงไมยอม ภาพยนตรก็ตองไมยอม แตถาพูดถึง 

วาสารคดี แลวก็ถาสารคดีเราก็ไมเรียกวา ภาพยนตร นะคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเปนภาพยนตรละ เขาลงซีดี ลงอะไรขายมันก็เปนสื่อ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ก็เปนภาพยนตร ไมใชส่ือ 

  ประธาน  :  ผมทําใหงงไปดวย คือภาพยนตรมี ๒ที่ ไมใชเพราะเรื่องบุคคลสัญชาติไทย  

มันอยูในยอหนาแรกของขอ ๒ เสรีภาพของสื่อมวลชน คาํวา ภาพยนตร ที่นาํเสนอในรูปของสื่อสารสนเทศ

ดวยใชไหม อันนี้มกีารอภิปรายมีการพูดกนัอยู เพราะวาภาพยนตรมันมีการไปนาํเสนอแลวก็มกีารโหลด 

มีการอะไรกันไดในอินเทอรเน็ตอะไรตาง ๆ ทวีีก็เหมือนกนัที่มกีารพูดกนั ทีวกี็ไปอยูในอินเทอรเนท็ดวย  

ในสื่อยุคใหมนี่มันเปนอยางนี้ดวยนะครับ แตก็ไมทราบวามันรวมหรือเปลา  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๐/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถารวมเราก็ตองบนัทกึใหมนัรวมไปเลยใชไหมครับ 

ก็ Cover ไปเลย เพราะวาตอนนัน้คุยกนัก็คอื การแสดงนีม่ันมีความหมายกวางมากนะครับ ไมใช มนัม ี

วรรคหนึง่นีน่ะครับ ที่มคีําวา การพูด การเขียน การพมิพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวธิีอ่ืน 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือผมคงตองขออนุญาตขอความรูหนอยนะครับ ผมดูใน 

มาตรา ๔๕ นีน่ะครับ มาตรา ๔๕ ไมไดกลาวถงึภาพยนตรเลยนะครับ แลวทีว่าเราบันทกึลงไปวา เจาของ

กิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่อันรวมถงึภาพยนตรตองเปนบุคคลสัญชาติไทยดวย คาํวา รวมถงึ

ภาพยนตร อันนี้เราเอามาจากการอภิปรายหรือเอามาจากอะไรอยางไรครับ คือตรงนี้มันมีประเดน็นะครับ 

คือเรียนตรง ๆ วา ทีม่ันมีประเด็นเพราะอยางนี้คือวา ปกติแลวเวลาเขาสรางหนงั ถาเขาจะเอามาเผยแพรที่

ประเทศไหน การไดมาวาลขิสิทธิ์ตองเผยแพรเปนครั้งแรกกอนจงึจะไดลิขสิทธิ์ พอเผยแพรเปนครัง้แรกกอน 

เขาก็จะตองไปเผยแพร เชน ถาเผื่อเกิดจะไปเผยแพรอเมริกา เขาก็จะเลี่ยงไปสรางในอเมริกา แตไปเผยแพร

ที่แคนาดา เพราะแคนาดาเปนภาคีกอนอเมริกาในชวงตน ๆ เพราะฉะนัน้พอเผยแพรที่แคนาดาปุบ ก็จะ

ครอบคลุมภาคีทั้งหมดเลยวา จะละเมิดลขิสิทธิ์ไมไดใชไหมครับ เพราะฉะนัน้กรณีทีเ่วลาเผยแพรที ่

ประเทศไทย ประเทศไทยเปนภาคีแลวนีน่ะครับ บางแหงเขาอาจจะตองการทีจ่ะมาเผยแพรที่ประเทศไทย

หรือสรางที่ประเทศไทย เพราะฉะนั้นมันจะมีปญหาหรือวามีผลประโยชนไดเสียกนัตรงนี้ในอนาคต 

เหมือนกนั เพราะวาไทยเปนภาคีแลวของ เบิรน convention นะครบั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือในขอที่บอกวา เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือ

ส่ือมวลชนอนัรวมถึงภาพยนตร ขอตัดคําวา รวมถงึ นะครับ อันรวมถงึภาพยนตร ตดัออกไปเลยนะครับ  

ตองเปนบุคคลมีสัญชาติไทย เพราะวาตรงนี้เราคงไปไมถึง แตวาส่ือผมวามนันาจะ Cover ภาพยนตรดวย  

  ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณ นะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ สวนที่ ๗ วาดวยเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเหน็ของบุคคลและสื่อมวลชน นัน่ก็คือ การแสดงความคิดเหน็ในเรื่องราวตาง ๆ จะหามไมได 

แตวาภาพยนตรถาโดยคําจาํกัดความของภาพยนตร มนัไมใชการแสดงความคิดเหน็ มนัเปนการแสดง 

ละคร มันเปนการแตงขึ้นมา มันเปนการไปจัดกระทํา ไมใชส่ิงทีม่ันเกดิขึ้นจริง แลวก็มาวิพากษวจิารณ 

หรือแสดงความคิดเห็นในเรือ่งตาง ๆ เหลานัน้ ในเรื่องความเปนไปเหลานัน้ ดิฉันกย็ังคิดวา ถาอยางพวก 

อินเทอรเน็ต พวกเว็บไซตมนัแสดงความเห็นตอเร่ืองราวทัง้หลายนะคะ แตวาเรื่องภาพยนตรมันเปนเรื่อง 

ของการแตง เพราะฉะนัน้ดิฉันก็ยงัคิดวา มันไมใชการแสดงความคิดเห็น เพราะจะประกันเสรีภาพในการ 

แสดงละครในการที่จะแตงใหมันพิสดารอยางไรก็ได คิดวานาจะไมได มันไมครอบคลุมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : มันไมใชคิดเห็นอยางเดียว มนัมีคิดเห็นการพูด การ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๐/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

เขียน การพมิพ การโฆษณา หรือการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน มนัจะไมรวมหรือภาพยนตร ถาไมนั่น 

ก็ตัดออกครับ 

  ประธาน  :  มีอาจารยอําไพดวยนะครับ เชิญอาจารยครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  กําลังมองวา สสร. ไดพูดเรือ่งภาพยนตรไหม 

ประเด็นที ่๑ คอืบังเอิญดิฉันไดดูขาว ผูกํากับการแสดงอะไรหลายคน นักแสดงออกมานะคะ อยากให 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตไมทราบประเด็นนี้ไดนาํเขามาสูการพิจารณาหรือไม สําหรับความเหน็ดิฉันเอง 

ถามิมกีารกลาวถึงนี่ก็คงอยากใหตัดออกไป เพราะวาในหมวดนี้จริง ๆ แลวก็คงไมไดโยงไปถงึตรงนัน้กําลงั

นึกถงึกิจกรรมของดิฉัน สมมตุิวาเทอมดิฉันจัดตั้ง ๑๐ คร้ัง เปนการแสดงก็ม ีอะไร ๆ กม็ี บทบาทสมมุติก็มี 

หรือเวลาเราจดังาน จัดโครงการ จัดอะไรตออะไรนี่มันกจ็ะมีการแสดง มีอะไรนะคะ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือในความเหน็ของผม คือถาเปนภาพยนตรมันมาส่ือ 

ออกทางสื่อ มนัก็คือการแสดงชนิดหนึง่ ถาการแสดงนั้นมันเปนน้าํเนาหรือเปนตัวอยางที่ไมดีกับสวสัดิภาพ

ซึ่งเปนการขัดตอสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน เราจะไมควบคุมหรือ เราจะปลอยออกไปอยางนัน้หรือ 

คือถาเราเขียนเจตนารมณกค็ลายกับ โอ.เค. อันนี้เราก็จะ Cover ดวย ถาสภาเขาเหน็ชอบกับเจตนารมณ 

ที่เราเขียน คนที่จะไปรางกฎหมายขึ้นมา แลวจะไดเขียนกฎหมายไปในแนวนี้ได อันนี้ฝากเปนขอสังเกต 

แคนั้นเอง เพราะวามนัมีรางพระราชบัญญตัิวัตถุที่เปนภยันตรายตอสวัสดิภาพของเด็ก ซึ่งเปน 

รางพระราชบญัญัตินี้ออกมา คือมีการยกรางพระราชบญัญัตนี้นะครบั แตก็ยังเปนที่ถกเถียงกนัอยูนะครับ 

เขาก็บอกวามนันาจะ คือสวสัดิภาพของเดก็ แตวาถาเราเขียนรัฐธรรมนูญฉบับนี ้คือถาเราตีความวา 

เจตนารมณมนันาจะรวมถงึอันนัน้ดวย มนัก็จะงายในการออกกฎหมายฉบับนั้นนะครับ 

 

          - ๑๑/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๑/๑ 
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  ประธาน  :  พอดีทางคณะนกัวิชาการมีจะเสนอ เชิญครบั  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๔๕ ไมมีการพูดถึงเรื่องภาพยนตรนะคะ  

  ประธาน  :  ไมมี หมายถงึวาไมรวมใชไหมครับ คือผมกลัวอยางหนึง่ครับ คือถาเราบอก 

เราเขียนบนัทกึเจตนารมณวารวมถึงภาพยนตร เสร็จแลวพอเราบอกวาสั่งปดไมไดอะไรไมไดไปลงเว็บไว 

แลวลองดูนะครับบอกวา ถาจะจาํกัดตองมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการไปจํากัด พงัเลยครับ 

คือเราไปเขียนล็อกเอาไววา คุมครองคุณดวยนะ แตพอจะจํากัดสทิธิคณุในรางมาตรา ๔๕ วรรคสอง 

เจงเลยครับ เพราะวาไมมีบทบัญญัติวาดวยการจํากัดสทิธิของผูสรางภาพยนตรทั้งหลายมันไปเลย 

พอเราเขาล็อกไปปบแตเราพอจะจํากัดเลยจํากัดไมได เพราะวาหามาตราในรัฐธรรมนูญมาตราไหน 

ที่พูดถงึเรื่องภาพยนตรไมไดเลย ในที่สุดกต็องตัดสวนนัน้ออกไปจากบันทกึเจตนารมณ เวนเสียแตวา 

เขาไดมีการบญัญัติเพิ่มเติมเขามาในมาตราใดมาตราหนึ่งวาดวยการจํากัดสิทธิดวยไมใชวาใหสิทธ ิ

อยางเดยีว บางสวนมนัตองจํากัดดวย เชน เร่ืองภาพยนตรตองมเีรทติ้ง ตองมีอะไร ถาอยากจะใหมีตรงนี ้

หรือไมก็จริง ๆ แลวคุณสมบัติ เมทะน ีก็เคยมาออกทีวีตัง้หลายหนแลวก็บอกวา แมไมอยูในรัฐธรรมนูญ 

ในเรื่องของภาพยนตรทั้งหลายเขาก็คิดวาเขาจะเปนเจาภาพในการจัดการเรื่องนี้อยูแลวในกรอบของ สนช. 

แมไมเกี่ยวกับในรัฐธรรมนูญเลย อันนี้ผมกาํลังหวงวาถาเราไปบันทกึแลวและปรากฏวามนัไมมีตรงไหน 

จะไปจํากัดเขาจะเปนปญหาไดนะครับ มขีอมูลเพิ่มเติมก็คือวา สสร. ไมไดกลาวถงึในสวนนี้เลยใชไหมครับ 

ตรงนี้จะขอตัดออกไดหรือไมนะครับ ผมกลัวจะเกิดปญหาในสวนที่ไดเรียนชี้แจงครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ ในรางของผม ผมตัดไปแลวครับ มีใครยังไมตัด 

บางครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอคํานีไ้วไดไหม การแสดงดวยวธิีใด ๆ มีความหมาย

รวมถึงการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ  

  ประธาน  :  ผมหาไมเจอครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  (๑) คือถาจะตัดคําวา ภาพยนตร ออกขอใหคง 

คําวา การแสดงดวยวธิีใด ๆ ซึ่งใหมีความหมายรวมถงึการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ ไดไหม คือตัดคําวา 

ภาพยนตร ออก  

  ประธาน  :  ไดครับ  การแสดงโดยวธิีใด ๆ มีความหมายรวมถึง ตัดคําวา ภาพยนตร 

หรือรวมถงึการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ โอ.เค. ครับ ทีนี้สวนที่ผมต้ังคําถามขึ้นมาก็ไมไดตองการคําตอบ 

อะไรนะครับ ที่สุดแลวเรื่องการเมืองภาคประชาชนอะไรทั้งหลายก็เปนเรื่องที่เขาตองไปแกปญหาของเขาเอง 
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นะครับ เพียงแตตั้งคําถามขึ้นมาเฉย ๆ อันนัน้ผานไปนะครับ เพราะวาเรื่องสื่อ คลืน่ชุมชนอะไรนัน้คงเปน

ปญหาซึง่ถาหากวาสภารางรัฐธรรมนูญเขาไดกลาวเอาไวก็คงจะบันทกึไว ถาไมกลาวไวก็ไมจาํเปนจะตอง

ไปบันทึกอะไรนะครับ ประเด็นนี้กเ็ปนประเด็นใหญอีกประเด็นหนึ่ง อาจารยรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  นิดเดยีวคะ โดยหลักการดฉัินเหน็ดวยแลวนะคะ เพียงแตวา 

พอไปพลิกดูมนัจําเปนไหมวา (๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลหมายถงึเสรีภาพการแสดงออก 

ซึ่งความคิดเหน็ การพูด การเขียน การพมิพ การโฆษณา ทีนีถ้าในตวับท วรรคแรกเขาก็บอก และการสื่อ 

ความหมายโดยวิธีอ่ืน ทีนีถ้าสมมุติวาเราจะถือตรงนัน้พอการโฆษณาและ เรากพ็ูดถึง และการสือ่

ความหมายโดยวิธีอ่ืนมีความหมายรวมถงึการแสดงดวยวิธีใด ๆ ไมวาจะผานสื่ออิเล็กทรอนกิส อะไรอยางนี ้

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาเปนวาการสื่อความหมายโดยวิธอ่ืีนขึ้นมากอน 

มีความหมายรวมถึงการแสดงดวยวธิีใด ๆ อยางนี้ละครน้ําเนาอาจจะโดนดวย  

  ประธาน  :  ไมเปนไรครับ เพราะวาเขามีเสรีภาพในการแสดงออกนะครับ เรายายนดิเดียว 

นะครับ ทันนะครับ ตกลงมาตรานี้คงไมมีอะไร ยาวหนอยครับ แตวาเปนประเด็นที่เขาพูดกนัเยอะนะครับ 

ทานวัชรินทรมตีรงไหนไหมครับ กําลังจะผานมาตรานี ้ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมอยากจะตัดคําวา ภาพยนตร นี่ละก็คือ ตรง เสรีภาพ

ของสื่อ ก็ตัด ภาพยนตร ออกนะครับ วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศน  

  ประธาน  :  ยอมมีเสรีภาพ การสั่งปดกิจการดังกลาวจะกระทาํมิไดนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คําวา ภาพยนตร ตัดออกหมดเลย ตรงไหนก็ตัดออกไป 

  ประธาน  :  แลวก็เจาของกจิการ ก็ตัดรวมถึง ภาพยนตร ออกนะครับ แลวก็ยอหนาสุดทาย

เติมคําวา ของเอกชน เขาไปนะครับ อยางที่ทานคณิตเสนอนะครับ รัฐใหเงนิหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนนุ

กิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ของเอกชน อันนี้ผานไดแลวนะครบั ตอไปมาตรา ๔๖ นะครับ  

อันนี้เทาทีท่ราบคุณมานิจ สุขสมจิตร สสร. และกรรมาธกิารยกรางกพ็ยายามราง แตวาหลายคนก็ยัง 

ไมพอใจก็ยงัมกีารออกมาประทวงอะไรกนัอีกนะครับ อานตรงเจตนารมณเลยนะครับ มาตรา ๔๖  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๔๖  

เจตนารมณ เพื่อปองกนัการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชนไมวาจะเพื่อ 

วัตถุประสงคใด ๆ พนักงานหรือลูกจางของหนังสือพิมพ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือส่ือมวลชนอืน่

ไมวาจะเปนของเอกชน รัฐวสิาหกจิหรือหนวยราชการยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเหน็

โดยสุจริตและเปนธรรมยอมไดรับความคุมครอง เวนแตจะถูกจาํกัดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูหรือ 

ขัดตอจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐหรือเจาของกิจการ

ส่ือมวลชนจะขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ ใหถือวา 
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เปนการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลบังคับเพื่อหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ 

หรือเจาของกจิการกระทําการใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอ

ขาวหรือแสดงความคิดเหน็ในประเด็นสาธารณะของพนกังานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกจิการ

หนงัสือพมิพ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือส่ือมวลชนอืน่ ใหถอืวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาทีโ่ดย 

มิชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอขาวหรือการแทรกแซงการเสนอ

ขาวของสื่อมวลชนเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ ทัง้นี ้เพื่อใหการ

นําเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ เชน การเสนอขาวหรือแสดงความคดิเห็น

เกี่ยวกับการทาํงานของรัฐบาลที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทําไดโดยปราศจากการ

แทรกแซงหรือการใชอิทธพิลครอบงําของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือหนวยงานของรัฐ อันเปน

มาตรการคุมครองผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคบัไดอยางแทจริง  

  หมายเหต ุ 

  ๑) หลกัการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

โดยเพิ่ม กรณกีารหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกจิการกระทําการใด ๆ 

ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขดัขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเหน็ 

ในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนงัสือพิมพ วทิยกุระจายเสียง 

วิทยโุทรทัศนหรือส่ือมวลชนอื่น ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ 

เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอขาวหรือการแทรกแซงการเสนอขาวของสื่อมวลชนเปนไป 

เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําเสนอขาวหรือ 

การแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ การเสนอขาวหรือแสดงความคดิเหน็เกีย่วกับการทาํงาน 

ของรัฐบาลที่มผีลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทําไดโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการใช 

อิทธิพลครอบงําของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองหรือหนวยงานของรฐั อันเปนมาตรการคุมครอง 

ผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลใชบังคบัไดอยางแทจริง 

  ๒) หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรกคะ  

  ประธาน  :  ทานคณิตครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ อยากจะใหพวกเราชวยยอนดูตวัมาตราในกรอบ 

นะครับ มาตรา ๔๖ วรรคแรกตอนทาย วรรคแรกตอนทายของเราบอกวา แตตองไมขัดตอจริยธรรม 

แหงการประกอบอาชีพและมีสิทธิจัดตั้งองคกรเพื่อปกปองสิทธเิสรีภาพและความเปนธรรม รวมทัง้มีกลไก 

ควบคุมกันเองขององคกรวิชาชีพ ตรงตั้งแตคําวา และมสิีทธิจัดตั้งองคกร ตรงนีน้ะครับ ผมกลับมาด ู
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ในเอกสารที่เขาแจกบอก ๆ วา ตั้งแตคําวา และมีสิทธ ินะครับ ทางนี้เขาเขียนวา ทั้งนี ้ตองมีกลไกควบคุม

กันเองขององคกรวิชาชพี เลยอยากจะถามนองคณะวิชาการวาอนัไหน Update ครับ  

  ประธาน  :  ทานดูอีกอนัหนึง่คืออะไรครับ เลมเขียวไม Update ครับ เชิญครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  นพรัตนนะครับ อันนี้เอามาจากสรุปผลการพิจารณา 

รางรัฐธรรมนญูของ สสร. เลยครับ นาจะเปน Update  

  ประธาน  :  อันนี ้Update สุดแลวหรือครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  ใชครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  บันทึกมันตรงกนัหรือเปลา มาตรา ๔๖ มีแกไขหรือเปลา 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มแีกไขครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  และปรับใหมันตรงกนัหรือยงั  

  ประธาน  :  เขาบอกเขาปรับมาแลวครับ กค็ือที่เสนอมานี่ปรับมาแลว Update ที่สุด 

เลมเขียวนี่เกาที่สุดนะครับ และคอย ๆ พัฒนามา ทนีี้ขอ Wording กอนไดไหมครับ ยอหนาแรกเราบอกวา 

เพื่อปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชนไมวาจะเพื่อวัตถุประสงคใด ๆ อันนี ้

โอ.เค. ใชไหมครับ แตวาในยอหนาถัดมา ทานอาจารยอําไพไม โอ.เค. ใชไหมครับ เชญิครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ยงัไม โอ.เค. คะ คืออยางนี ้ทานประธานคะ 

ตรงนี้นยัของมนัแฝงไววาสื่อมวลชน พนักงานลูกจางทัง้หลาย จริง ๆ แลวตองมีจริยธรรมและมีองคกรดวย 

ที่จะปกปองสทิธิเสรีภาพ คอืกลไกควบคุมกันเอง อันนัน้ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสาํคัญ  

  ประธาน  :  ขออีกทีนะครับ คือขาดคําวา จริยธรรม แลวก็องคกรที่ควบคุมกันเองหรอืครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ใชคะ คือผูประกอบกิจการหนงัสือพมิพ 

Wording ยังไมไดเรียง ผูประกอบกิจการหนงัสือพมิพ วิทยกุระจายเสียง ส่ือมวลชนทัง้หลายคือตองเสนอ 

อยางมีจริยธรรม ตองมีจริยธรรมในการประกอบอาชีพและมีกลไกในการควบคุมกนัเองเพื่อใหการเสนอขาว 

เปนไปดวยความสุจริตและเปนธรรมอะไรอยางนีท้ี่นองเขาเขียนทํานองนี้คะ  

  ประธาน  :  ทาํนองวาโดยตองมีจริยธรรมแลวก็ตองมีกลไกที่ควบคุมกันเอง เสริมเขาไป 

นาจะครบถวนมากกวาใชไหมครับ ลองเติมเขาไปนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนี ้ถาจัว่หนาผมดูแลวมันเปนสิทธิในการทําขาว 

มันนาจะเปนประกันสทิธิ มนัเปนสทิธิของผูทําขาวใชไหมวาเขาจะตองไมถูกแทรกแซง ทีนี้เราปองกัน 

เราลองปรับดูไมทราบวาจะอยางไร คือมันคลายเปนหลกัประกันสทิธข้ัินต่ําของผูปฏิบัติงานดานสื่อ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๑/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

จะตองไมถูกแทรกแซงโดยรัฐ เพื่อปองกนัคลาย ๆ กับรัฐไปปองกัน ผมวาไมใชรัฐปองกนั รัฐจะแทรกแซงเขา

รัฐมันจะเขาไปครอบงําเขา           

 

                       - ๑๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรเสนอวาให Keyword ไวคําเดยีวใชไหมครับ คือเร่ืองนี้เขาคุย 

กันวา รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ นี่คงหลักการนี้ แตหลกัการมาเริ่มตรงป ๒๕๔๐ เขียนไวเฉย ๆ แลวสือ่ก็ถูก 

รัฐแทรกแซงเสียเองดวยครับ ถูกแทรกแซงหมดเลยนะครับ เพราะฉะนัน้ในหมายเหตุขอ ๒ เราบอกวา 

บัญญัติไวตั้งแตรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก แตทีจ่ริงแลวเราตองบอกวา แตมนัไมไดผล เขาถึง 

พยายามมาเขยีนใหมนะครับ นี่เขาพยายามที่จะเขียนใหม แลวอยากใหมันใชไดผลจริง ๆ ในทางปฏิบัติ 

เพราะวาในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เขยีนไว แตก็ยังถกูแทรกแซงจนแบบไมเหลือหรออะไรเลย โดยทางตรง 

ทางออม มนัมทีางตรง ทางออมอะไรอีกนะครับ ในเรื่องของโฆษณาในเรื่องอะไรตาง ๆ วิธีการในการที่จะ

แทรกแซงหรือรันเวยราวของบางกอกโพสตอะไรตาง ๆ กถ็ูกเอาออกจากงานไปงาย ๆ เลยนะครับ ในอดีต 

นี่นะครับ ทนีี้ผมมีประเด็น ตกลงวาเจตนารมณจะคงไวตามนีห้รือวาจะเติมจริยธรรม แลวก็เติมมีกลไกที่

ควบคุมกันเองหรือเปลา หวัขอใหญนะครับ ไมทราบวามีความเหน็อืน่อีกไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิูสกลุ  :  คือผมมองวาเปนสทิธ ิคือนาจะเปนเพื่อประกนัสิทธิ 

ของผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชนนะครับ คือเขามีสิทธ ิไมใชรัฐไปคุมครองปองกนัการครอบงํา คือรัฐ 

ไมปองกันอยูแลว จะแทรกแซงอยูแลว เพียงแตวาประกันสทิธิเขาใชไหมครับ ก็ตองมีสิทธิตั้งองคกร 

ที่มาประกัน คลาย ๆ เปนองคกรวิชาชพีทีจ่ะมาคุมครองของเขาเอง เพือ่ประกันสทิธิในการปฎิบัติหนาที่ของ

ส่ือไดอยางเตม็ที่ ทนีี้ถาใชคาํวา ปองกันการครอบงําและแทรกแซง มนัก็ส่ืออยู แตไมรูคุณชวยดูหนอย 

  ประธาน  :  มีคุณปทมายกมือนะครับ เชญิครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ถาเจตนารมณเราปรับเปนวา เสรีภาพในการนาํเสนอ ในการ 

เสนอขาวและแสดงความคดิเห็น และการประกันการครอบงําและแทรกแซงการปฏบิัติงานของสื่อมวลชน 

ไมแนใจวามนัจะครอบคลุมไหมคะ 

  ประธาน  :  มีมาตรา ๔๕ อยูแลวครับ อันนั้นตวัเสรีภาพ ทนีี้มาตรา ๔๖ ปองกนัคนเอาไว 

ไมใหถูกแทรกแซง 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ถาอยางนัน้มาตรานี้กเ็นนทีก่ารครอบงําและแทรกแซงนะคะ 

แตวาประโยคที่บอกวา ไมวาเพื่อวัตถุประสงคใด ๆ ไมแนใจวามันเปนติ่งหอยมา เกนิมาหรือเปลา หรือวา 

มันมนีัยสาํคัญหรือเปลาทีจ่ะตองระบุไวตรงนี้นะคะ อันนี้เร่ืองแรก แลวก็ยอหนาที ่๒ ที่บอกวา ตอจาก 

พนกังานหรือลูกจางของหนงัสือพิมพ วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศนหรือส่ือมวลชนอื่น ไมวาจะเปนของ 

เอกชน รัฐวิสาหกิจหรือหนวยราชการยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นโดยสจุริตและ 

เปนธรรมนะคะ แลวรูสึกวาจะมีตอมาวายอมไดรับความคุมครองอีกคะ  

  ประธาน  :  ผมขีดเสนใตไวเหมือนกัน มียอม ๒ ยอม  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  มันยอม ๒ ยอม แลวไมแนใจวา 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มันยอม ๒ ยอมอยู ทนีี้เรายังไมผานตรงนีน้ะครับ เอาชื่อหัวขอกอนไดไหมครับ 

หัวขออะไรกันแน คือผมมีขอเสนอครับ คําวา ไมวาจะเพื่อวัตถุประสงคใด ๆ หมายความวาอยางไร 

ถาใชคํานี้แทนไดไหมครับ ไมวาทางตรงหรือทางออม เพราะการแทรกแซง เขาไมไดแทรกแซงทางตรง 

อยางเดยีวนะครับ เขาแทรกแซงทางออมครับ แลวที่ไดผลจริง ๆ คือแทรกแซงทางออม ไมรูคําไหนมันตรง 

กวากันแนนะครับ ไมวาโดยตรงหรือโดยออม ไมวาทางตรงหรือทางออมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จริง ๆ ผมวาไมจาํเปนก็ได เพียงแต Keyword ใหมัน 

ส่ือวานี่ปองกนัหรือวาคุมครองอะไรหรือวาประกนัสิทธิในการปฏิบัติหนาที่ของสื่อแคนั้น สวนรายละเอียด 

เราก็มา มนัจะมีวรรคสอง วรรคสามที่เราอธิบายมาอยูแลว คือใหมนัสัน้ ๆ คือ Keyword ไมอยากใหยาว 

มากนักนะครบั  

  ประธาน  :  ไมวาทางตรง ทางออม อยูในยอหนาที ่๓ นะครับ ทีนี้จะปรับตามที ่

ทานวัชรินทรบอกหรือไมนะครับ ทานคณิตนะครับ เชญิครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ลองดูนะครับ สมมุติถาเผื่อเกิดเราเจตนารมณเพื่อประกนัสิทธิ 

ของผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน ถาเผื่อเกดิแคนั้นกพ็อนะครับ เพราะสวนที่วาไมวาทางตรง ทางออม 

เปนเรื่องเราปองกันการครอบงําหรือแทรกแซง ถาเผื่อเกดิเอาสั้น ๆ แคนี้ รายละเอียดก็อยูขางลางอยูแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  คือจริง ๆ มันคลายกบัมาตรา ๔๕ แตมาตรา ๔๕ นัน้ 

ทุกคนตองอยูในอาณัติมาตรา ๔๕ แตมาตรา ๔๖ มันเฉพาะสื่อมวลชนซึ่งอาจจะถกูควบคุมนอยกวา 

มาตรา ๔๕ ใชไหมครับ  

  ประธาน  :  ตองสรางเกราะคุมกันหรือสรางภูมิคุมกนัใหกับคนที่เขาทํางานสื่ออยูครับ 

เพราะวาถูกกระทําอยูตลอดเวลาครับ หรือแคนี้มันชัดไหมครับ เพื่อประกันสทิธิของผูปฏิบัติงานดาน 

ส่ือมวลชน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ชัดแลวคะ ทานประธาน 

  ประธาน  :  ชัดแลวนะครับ โอ.เค. ครับ ผมเช่ือครับ ทนีีม้ันมียอม ๒ ยอม ในยอหนาที่ ๒ 

ตัดยอมไหนออกครับ ยอมแรกนะครับ เขาไปตัดยอมแรกออก ยอมมีเสรีภาพ เห็นไหมครับ ยอหนาที่ ๒ 

บรรทัดที่ ๓ คําวา ยอม ใส คําวา ยอม ออกคําเดียวนะครับ โอ.เค. อันอ่ืนผานไดนะครับ อาจารยรัชฎาภรณ

ครับ เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วรรคตอไปนะคะทานประธาน  ไมทราบมันซ้าํซอนกนั 

หรือเปลา ผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง มาถึงนีน่ะคะวา  

  ประธาน   :  ไปซ้ําซอนกับหมายเหตุใชไหมครับ  

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  : ไมใชคะ มันถัดกันไปเลย ใหถือวา เปนการใชอํานาจหนาที ่

โดยมิชอบและไมมีผลบังคบั เราก็อธบิายตอวา เพื่อหามผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง เจาหนาที่รัฐ 

ยอนกลับไปอีก กระทําการใด ๆ ไมวาทางตรง ทางออม แทรกแซงอะไรอยางนี้คะ ดฉัินวาอันแรกตรงที ่

จาก ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมือง เจาหนาที่รัฐ  ๒ บรรทัดครึ่ง ถงึ และไมมีผลบังคบั ตัดทิ้งเลย ตรงนีท้าน

บอกเลยวา เพือ่หามผูดาํรงตาํแหนงทางการเมือง เจาหนาที่รัฐหรือเจาของกิจการกระทําการใด ๆ ไมวา 

ทางตรง ทางออม เพราะวาขอความมนัซ้ํากันนะคะ  ๒ บรรทัดแรกตัดทิ้งไปเลย บอกเลยวาเจตนารมณ 

ยอหนาที่ ๒ คือเพื่อหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

  ประธาน  :  จะลงโทษหลายกรรมหรือเปลาครับ ผมไมรูจะเอาใหคอขาดไปเลย 

คือสงสัยครับวา เมื่อเขียนไวอยางนีม้ันเปนเหตุในการถอดถอนไมใชหรือครับ ใชไหมครับ มันไปเขาหมวด 

ถอดถอนหรือเปลาครับ ผิดจริยธรรม แลว Sanction มันคืออะไรครับ เพราะวาในนี้เราไมไดบอกวา  

ผลที่จะไดรับนีค่ืออะไรนะครับ หมวดเรื่องคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมือง แต Sanction มันคอื 

ถอดถอนใชไหมครับ เขาใจวามันนําไปสูการถอดถอนนะครับ มันนาจะบอกนะครับ ผลที่ถูกถอดถอน 

ถึงขั้นกระทาํผดิมาตรานีน้ะครับ  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถึงขั้นถอดถอนหรือมาตรานี ้ถึงหรอื  

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  จงใจใชอํานาจหนาทีโ่ดยมชิอบเลยนะคะ 

  ประธาน  :  ใหถอดถอนเลยนะครับ วาจงูใจ นาจะเขียนบอกเอาไวครับ แตผมสงสยัวา 

เขียนตรงนี้แลวพอหมายเหตุก็ยาวมากครับ แตไมบอกครับวาตกลงคณุจะโดนอะไรครับ คุณจะโดน 

ถอดถอนนะครับถาทาํ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาอยางนัน้ใสไปเลยคะ ถอดถอนใหหมดเลยพวกนี ้

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือขอนี้จริง ๆ แลว ถาไมใชยุคนี้ไมมทีางผาน 

มันเปนไปไมไดเลย ผมวา โอโฮ ผมเห็นแลวคนเสนอ กลุมส่ือมาเสนอ 

  ประธาน  :  มาตราถอดถอนเขาใจวายงัไมถึงคุณธรรม จริยธรรมอะไรยังไมถงึใชไหมครับ 

มันมหีมวดคณุธรรม จริยธรรมของนักการเมืองมันยังไมถึง นีก่็เอาทลีะสวนนะครบั โอ.เค. นะครับ  

เพราะฉะนัน้ในสวน ๒ บรรทัดครึ่งแรกเราตัดออกไปแลวนะครับ อันอืน่คงไวไดใชไหมครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อีกนิดหนึง่คะทานประธาน ในหนา ๑๐ นีน่ะคะ ตรงที่จะบอก 

วาเขาเสนอขาวสารประเด็นสาธารณะ แลวยกตวัอยางเชน การเสนอขาวแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ 

ทํางานของรัฐบาลที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทาํไดโดยปราศจากการแทรกแซง 

เชนตรงนี้นีน่ะคะ ตองบอกใหเขารูวา เขาเสนอขาวเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาล คอืมันตองเสนอขาว 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ดวยความสุจริต ใสตรงนี้เขาไปดวยวา ถาเขาเสนอดวยความสุจริตก็เอาผิดเขาไมได หามไมได แตถาเกิด

มันไมสุจริตแมจะมีเร่ืองจรยิธรรมอยูก็ตาม มนัตองใหรูวาตองโดยสุจริต ไมอยางนัน้คุมครองหมดไมได 

  ประธาน :  เขาอภิปรายหรือเปลาครับ เพราะเรากําลงัจะเติมคําวา ทําหนาทีโ่ดยสุจริต 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  หมายถงึสื่อนะคะ หมายถงึ พนกังานนะคะ  

  ประธาน  :  ใชครับ ที่ทานประโภชฌเสนอก็คือวา มันมีหลักจริยธรรมในการประกอบ 

วิชาชพีอยูใชไหมครับ หรือไมก็คือ การที่จะใชคําวา สุจริต แลวกํากับวา ตองอยูภายใตจริยธรรมแหงการ 

ประกอบวิชาชพี แทนไดไหมครับ โดยไมขัดตอจริยธรรมในการประกอบวิชาชพีนะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  : อะไรก็ไดที่มันแปลวาอยางนี้คะ 

  ประธาน  :  ทีนี้ผมคิดวาตรงนี้ ตรงเชน โดยไมขัดตอจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ 

ทันไหมครับ ทนันะครับ ทนีี้ขอหารือครับวา หมายเหตุ ขอ ๑ มันซ้าํกับในยอหนาเมื่อสักครูที่เราเพิ่ง 

พิจารณาไปนีน่ะครับ มนัพอจะตัดออกไดบางหรือไมครับ เพราะมนัยาวแลวเนื้อหามันดูเปนเนื้อหา 

เดียวกนัอยูครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมเสนอวาตัดออกก็ไดครับ ก็เอาเปนวาใหเฉพาะ 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ บัญญัตหิลักการเปนครั้งแรก ตัดออกดีกวา อันเดิมแตมันเพิม่ข้ึนมา แลวกถ็ือวา 

การกระทํานั้นมีมาตราหนึง่ที่วา ถือวาเปนการขัดขวางสื่อ  

  ประธาน  :  ทีนี้หมายเหตนุีน่ะครับ หมายเหตุนี่ขอ ๒ ไมรูวาตองใสหรือเปลานะครับ 

แตวาอันแรกบอกวา ขอ ๑ คงไวใชไหมครบัวา หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ นะครับ โดยเพิ่มกรณีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐหรือ

เจาของกิจการกระทําการใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออม อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอ 

ขาวหรือแสดงความคิดเหน็ในประเด็นสาธารณะของพนกังานหรือลูกจางของเอกชน ที่ประกอบกจิการ 

หนงัสือพมิพ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอืน่ครับ เพราะอนัอื่นนีม่ันตองตัดแลวนะครับ 

แคนี้ไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  นี่บัญญัติไวคร้ังแรก จะเอาไวไหม 

  ประธาน  :  มันบอกอยูแลววา คงเดิมตามหลักการในรฐัธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แตไปเพิ่มครับ 

ใชไหมครับ มนัก็กนิความอยูใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หลักการนี้บัญญัติคร้ังแรกใน ๒๕๔๐ แลวเรามาเพิ่ม 

ผมวาอนันีเ้อาไวกอนไดไหม ตอนเรามาดทูาย ๆ เราถงึมาดูอีกทีหนึ่งวา จําเปนไหมที่จะตองไว คือผมก็ยงั 

คิดอยูวา บางทีเราตองมาดอีูกทหีนึง่ที่บอกวา หลกัการนี้ตามนั้นตามนี้ และในที่สุดแลวมันจาํเปนไหม 

เราถึงมาดูทายที่สุดอีกดีไหมอาจารย คือตอนนี้เราใสไวกอน  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ประธาน  :  ใสไวแลวก็วงเลบ็อะไรหมายเหตุไวสักอยางหนึง่ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตอนหลังเรามาดูอีกวา อาจจะตัดออกหรืออยางไรครับ 

  ประธาน  :  ถาใสไวก็จะมองเหน็อยูแลวใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือใสไวกอน แตวาก็คอื เปนไปตามนี้กอน แตวา 

ในที่สุดแลวกอนที่เราจะสรปุจบเลมนี่เราก็มาดูอีกวา มนัจําเปนตองใสไหม ถาไมใสเราก็ตัดออกหมด  

คือมันไมงายนะครับที่ผมดูวา มันบัญญัตคิร้ังแรก ตองเปดไปดู 

  ประธาน  :  คือผมเขาใจเจตนาดีครับ กลวัวาจะหายไป ถาอยางไรเราก็ตองกลับมาดูได 

อยูแลวนะครบั แตวาตองมคีนไปดูในภาพรวมแลวก็ไปเปรียบเทยีบมานะครับ ไมอยางนัน้แลวเราจะด ู

ทีละมาตรา เราก็จะลมือีกนะครับ อยางนัน้คงไวกอนนะครับ 

           

- ๑๓/๑   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือกอนที่จะบนัทกึทางนพรัตนก็ไปดูมาแลว ดูในหนงัสือ

เปรียบเทยีบมาแลว คือถาเราเก็บไวกอนแลวในที่สุดถาเราไมใชตอนทีเ่ขาออกตอนนัน้ก็จะด ีคือตอนนี ้

คลาย ๆ กับวาเกิดเราศึกษาไปหรือเราดูไปและเราดูวารัฐธรรมนูญเขียนไวเมื่อไรเราก็จะไดมีขอมลู  

เอาเปนอยางนั้นดีไหมคัรบ 

  ประธาน  :  ทีจ่ริงตรงนี้ถาจะใสบังเอิญวามาตรานี้คนเขาบนกันมากวาใสไวไมเหน็คุมกัน 

อะไรใครไดเลย คร้ังนี้ขอใหคุมครองใหไดจริง ๆ เถอะ ถาจะเขียนตรงนี้แตไมรูมันเขยีนไดหรือเปลานะครับ 

เพราะเขาพูดกันจริง ๆ มาตรานี้มนัพกิลพกิารในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  หมายเหตุก็ไดวารัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ไมมีผลทาง 

ปฏิบัติ จึงบัญญัติหลักการนีเ้พิ่มข้ึนมา  

  ประธาน  :  ป ๒๕๔๐ เขียนไวเปนครั้งแรกแตไมมีผลในทางปฏิบัติ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แตก็ไมมหีลกัประกันวาป ๒๕๕๐ จะมีผลในทางปฏิบตัิคะ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมมีผลทางปฏิบัติจึงนํามาบัญญัตไิวในป ๒๕๕๐  

เพิ่มหลักขึ้นมา ตรงนี้  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ถาใสไวขอเติมไดไหมครับวา แตไมมีผลในทางปฏิบัติ จบนะครับ 

แคนี้ไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  พอเราจะมาเติมมาอะไรถึงมาดูอีกทหีนึง่ 

  ประธาน  :  ผมจะขอเวลานอกนะครับ ขอใหทานคณิตเปนประธานตอนะครับ ตอที ่

มาตรา ๔๗ นะครับ เชิญครับ 

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  นิดหนึ่งนะคะ พอดีพูดถงึวารัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ไมมีผล 

บังคับแลวพอเหลือบไปดูมันจะมีตอนทายของวรรคแรกของมาตรา ๔๖ ที่บอกวา ประเด็นใหม ๆ ที่เพิม่เติม 

ข้ึนมาก็คือในสวนขอใหจริยธรรม ใหมีเสรีภาพก็จริงแตตองกํากบัดวยจริยธรรม และอีกสวนหนึง่ก็คือวา 

ใหตั้งองคกรเพื่อปกปองดูแลสิทธิและเสรภีาพของเขาเองรวมทั้งใหมกีลไกควบคุมตรงนี้นะคะ รูสึกมันจะ 

หลน ๆ ไปหรือเปลา เพราะตรงนี้ก็เปนหัวใจสําคัญเหมือนกนัที่จะไปปรับแกในสวนของการที่ทาํไมมันถงึ 

บังคับใชไมไดผลในป ๒๕๔๐  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมตรงไหน 

  ประธาน  :  Keyword เร่ืองจริยธรรมกับกลไกควบคุมกนัเองมนัไมไดเติมลงไป จริยธรรม 

มีแลวใชไหมครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  อาจจะใสหมายเหตุ ๒ เมื่อกี้ไดไหมครับ เมื่อกี้ที่บอก ๆ วา 

ไมมีผลในทางปฏิบัติรัฐธรรมนูญนี้จงึไดเพิม่กลไกควบคมุกันเองขององคกรวิชาชีพไว จบ อยางนัน้ไดครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  อันนี้เคยเสนอมาตั้งแตแรกนะคะ เร่ืองของกลไก

ทีนี้เมื่ออาจารยปทมาเสนออยางนัน้ก็คิดวาเราตองเพิม่ที่เจตนารมณไมใชไปเพิ่มในหมายเหตุขอ ๒  

ลองดูสิคะจะแทรกตรงไหนได  

  ประธาน  :  กแ็ทรกเขาไป ๑ ยอหนาไดไหมครับ คือกอนที่จะถงึยอหนาที ่๓ ที่ยาว ๆ  

ก็แทรกเขาไป ๑ ยอหนาวาตองมีกลไกที่ควบคุมกันเอง พอยอหนาที่ ๒ เรามี Keyword เร่ืองจริยธรรม 

อยูในนัน้อยูดวยใชไหมครับ อันนั้นกลไกควบคุมกนัเอง แลวก็เติมเขาไปอีก ๑ ยอหนาไดไหมครับ ยอหนา

ส้ัน ๆ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ซึ่งตองไมขัดตอจริยธรรมประกอบอาชีพ แลวก็ตอเลย 

ไดไหมตรงนี้ มันเรื่องเดยีวกันหรือเปลา  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ในเมื่อวรรคยาว ๆ บอกวาผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง เจาของทั้งหลายไมมีสิทธนิะคะ ทีจ่ะไปแทรกแซงเขา เพราะฉะนัน้ตอจากตรงนี้แลวก็ยอหนา 

ก็บอก ทั้งนี้ พนักงาน ผูปฏิบตัิงานทางดานสื่อตองมีจริยธรรมในการทาํงานและมีองคกรที่จะควบคมุ 

ส่ิงเหลานี้ของกันเอง ก็คือเมือ่คุณหามเขาแลวในวรรคสามยาว ๆ แลวเราก็ตองบอกวาคุณหามเขาที่จะ 

มาแทรกแซงคุณ คุณตองดูแลกันเองนะ กค็ือเปนวรรคสุดทาย  

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ไป ๆ มาเจตนารมณอันแรกมันจะไมครอบคลุมถึงเรื่องสิทธ ิ

การตั้งองคกรเพื่อมีกลไกควบคุมกันเองดวยนะครับ ไมมเีลยนะครับ ตองเขียนเพิ่มไป 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองมีองคกรอิสระ เปนองคกรวชิาชพีหรือเปลา 

เขาใชองคกรวชิาชีพตามรัฐธรรมนูญนี้ เขาใชคําวา  

  ประธาน  :  องคกรวิชาชีพเพื่อปกปองสทิธิคุมครองเสรีภาพและความเปนธรรม 

และก็มีองคกรนี้มีกลไกควบคุมกันเอง  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรวจสอบและควบคุมกันเองใชไหมครับ เขามีอํานาจ 

ตรวจสอบดวยใชไหมครับ  

  ประธาน  :  เขาบอกองคกรนี้มีกลไกควบคุมกันเองครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ควบคุมกันเอง ทั้งนี้ ตองมีองคกรวิชาชีพ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌจะใหเติมในอันแรกเลยใชไหมครับ ก็จะตรงกับขอเสนอของ 

อาจารยอําไพนะครับ แตเมือ่สักครูเราบอกวา เพื่อประกันสทิธิของผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน อันนี ้

เปนกลาง ๆ แตไมมี Keyword ๓ คํา ไมมีเรื่องการแทรกแซง เร่ืองจริยธรรม แลวก็ไมมีเรื่องกลไกควบคุม

กันเองขององคกรวิชาชพี เรามาทบทวนเรือ่งบรรทัดแรกกันอยูนะครับ  
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  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาใสลงไปมันกจ็ะ คือเราประกนัสิทธิของ

ผูปฏิบัติงานดานสื่อใชไหมครับ แตถาจะใสวา และการควบคุม 

  ประธาน  :  ทานคณิตครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ถาอยางนี้ไดไหมครับ คือตอนตนเจตนารมณ 

เราเขียนไว สมมุติวาเราจะเอาสั้น ๆ อยางนี้เขียนกวาง ๆ ไว โดยไมไดเจาะวา ๓ กรณีใดบาง และเรามา 

บรรยายอยูในขางลาง บรรยายขางลางนัน้เราบอกเอาไวเฉพาะเพื่อปองกนัการแทรกแซงครอบงํา 

ใชไหมครับ ตอนนัน้เราพูดถงึจริยธรรมแลว แตเรายงัไมไดพูดถึงเรื่องการจัดตั้งองคกรวิชาชพีใหควบคุม 

กันเอง ตรงนี้เราใสเติมเขาไปหลังคาํวา วชิาชีพ ขางลางนี่ครับ ถาเตมิไปปุบมันก็จะครบ เทากับมีครบ 

ทุกอยางเปนคาํอธิบาย แตถาเราอธิบายแลวเรายงัอยากจะไปเติมขางบนอกีก็อีกเรือ่งหนึ่ง  

  ประธาน  :  ถามาซอนอยูตรงนี้ตองทําตวัดําหรือทาํอะไรใหมองเห็นนะครับ มาซอนอยู

กลางยอหนาครับ คือทานประโภชฌเห็นวาจะชัดเจนกวาถาหากวาใสเปนหวัขอเลย หรือไมอยางนัน้เรา 

พอเขียน ๒ อยางพวงกนัเขาไปในยอหนาแรกไดไหมครับ ถาเราเห็นวาสําคัญพวงกนัเขาไปใหหมดเลย 

ก็คือเราเขียนกวาง ๆ กอนขึน้ตนวา เพื่อประกันสทิธิของผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน แลวก็โดยมุงเนน 

ขจัดการแทรกแซง แลวก็ตองมีจริยธรรม แลวตองมีองคกรวิชาชพีควบคุมกันเอง มกีลไกควบคุมกนัเอง 

ขององคกรวิชาชีพ เขียนรวมกันไปเลยในยอหนาแรกจะไมยาวไปจะพอใชไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือในวรรคสอง เพื่อปองกันการครอบงําและแทรกแซง 

ผูปฏิบัติงานดานสื่อตลอดจนจริยธรรมแลวก็องคกรควบคุมอะไรนี่ใสในนี ้ก็คืออันแรกสุดก็คือการครอบงํา 

ปองกนัการครอบงําและแทรกแซงใชไหมครับ อันที ่๒ กต็องมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน อันที่ ๓  

ก็มีองคกรวชิาชีพขึ้นมาตรวจสอบกันเอง ไมใชวาไปดาเขาทุกวนัอยางนีม้ันก็คงไมถูก มันก็ไปขึ้น 

ศาลยุติธรรม ตัดสินไมไหว มันครอบงํา เพื่อปองกนัการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบัติงานดานสื่อ  

ไดเหมือนกนั แตผูปฏิบัติงานดานสื่อแตตองไมขัด แตตองใคร 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ทัง้นี้ ตองไมขัด กไ็ด  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ครอบงําไดถาอานอยางนี้  

  ประธาน  :  ไมครอบงําครับ เพราะวาเขาก็มีกลไกตรวจสอบกันเองครับ คือรัฐอยาเขามายุง 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออานประโยคนีท้ั้งหมด ปองกนัการครอบงํา โอ.เค.  

แตการกระทาํนั้นตองไมขัดตอจริยธรรม ก็แสดงวาครอบงําได มนัปฏเิสธประโยคแรก คือตองบอกวา 

แตทั้งนี้ผูปฏิบตัิงานดานสื่อตองอะไรนี่ก็วาไป ก็คือเนนผูปฏิบัติงานตองปฏิบัติ ตองมีจริยธรรมแลวก็ม ี

องคกรขึ้นมาควบคุม  
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  ประธาน  :  ถาทานอานรางมาตรา ๔๖ ใหดีเขาเขียนไวชัดแลวนะครบั เพราะวาประธาน

ของประโยคคือพวกพนักงานทีท่ําหนาที่ส่ือนะครับ เขาขึน้ตนประโยคตรงนั้น ของเราประธานของประโยค 

มันหายไปนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมไดครับ ก็คือปองกนัคนอื่นมาครอบงํา แลวก็แต 

ผูปฏิบัติงานตองมีจริยธรรม แลวก็ในขณะเดียวกนัก็ตองมีองคกรขึ้นมาควบคุมกนั อยางนี้ส่ือได  

 

           - ๑๔/๑ 
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  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ Cover แลว ๓ ประเด็น  

  ประธาน  :  ไดนะครับ อยางนั้นมาตรานี้ไดความวาอยางนี้แลวนะครับ ตอไปมาตรา ๔๗ 

แลวก็อันนี้ได อันนี้คงไวนะครับ ทีนีเ้ราลืมเขียนวา มนัมีเหตุในการถอดถอน  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  การถอดถอน โครงสรางของการถอดถอนมันมีของมันเอง  

มันจะเดนิไปดวยกลไกของมนัเองอยูแลว และเขาจะหยิบตัวนี้ข้ึนมาเอง ไมตองไปชี้ชองหรอกครับ เพราะวา

คนถอดถอนเขารูอยูแลววามีชองไหนบาง มันชัดเจนอยูแลว ผูมีอํานาจรัฐทําผิดรัฐธรรมนูญมันก็สามารถยื่น

ถอดถอนไดหมดอยูแลว 

  ประธาน  :  แตเรามีเขียนแลวใชไหมครับวา เปนการจงใจใชอํานาจนีโ้ดยมิชอบและ 

ไมมีผลใชบังคบั อันนี้ โอ.เค. พอแลวนะครบั ถาอยางนัน้ไมตองเติมแลว แลวก็หมายเหตุเรากพ็ิจารณาผาน 

เรียบรอยแลวนะครับ ตัวสีเขียวหมายความวาอะไรครับ หมายความวายงัอยูหรือตัดออกไปแลว แขวน 

นะครับ โอ.เค. ครับ ถาอยางนั้นตอไป มาตรา ๔๗ ผมขออนุญาตขอเวลานอก ขอเชญิทานคณิตชวยเปน 

ประธานกอนนะครับ  

  (นายคณิต  วลัยะเพช็ร ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  มาตรา ๔๗ เชญิคณะนักวิชาการเลยครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๔๗  

เจตนารมณ เพื่อลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม  

คลื่นความถี่วทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศันและโทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติและมข้ึีนเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ  

ขอ ๑ ในการจดัสรรคลื่นความถี่วทิยุกระจายเสียง วทิยโุทรทัศนและโทรคมนาคมและการ 

กํากับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศันและโทรคมนาคมจะตองกระทาํโดยองคกรอิสระ

ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากการเมืองหรือธุรกิจเอกชนเพื่อใหสามารถดูแลในภาพรวมของ 

การใชประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการดําเนินการสื่อมวลชนทีเ่ปน

สาธารณะได ทั้งตองคาํนงึถงึประโยชนของประชาชนที่จะเขาถงึและรับฟงขอมูลขาวสารทีห่ลากหลาย  

ขอ ๒ การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วทิยโุทรทัศนและโทรคมนาคมตอง 

คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ทัง้ในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและประโยชน

สาธารณะอืน่ ตลอดจนการแขงขันโดยเสรแีละเปนธรรม รวมทัง้ตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะ  
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หมายเหต ุ 

  ขอ ๑ หลักการคงเดิมตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหมีองคกรอยางที่เปนอิสระเพื่อทาํหนาที่จดัสรรคลื่นความถี่และกาํกับดูแลประกอบกิจการ

วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคมเพื่อใหสามารถดูแลในภาพรวมของการใชประโยชนจาก

คลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการดําเนนิการสื่อมวลชนที่เปนสาธารณะได  

  ขอ ๒ หลกัการดังกลาวนี้มบีัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  ตรงนีน้ะครับ ผมอยากจะใหพวกเราตั้งขอสังเกตนิดหนึ่งนะครับ มาตรา ๔๗ 

นี้นะครับ มาจากมาตรา ๔๐ เดิมของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ โดยวรรคแรก วรรคสองนี่จะซ้าํกนั  

เพิ่มแตเพยีงวา องคกรอิสระเปนองคกรหนึง่นะครับ แลวก็ ตามที่กฎหมายบัญญัติ เปลี่ยนเปน ทั้งนี้ตามที่

กฎหมายบัญญัติ ซึ่งขอความคงเดิม ความหมายคงเดมินะครับ สวนวรรคสามของมาตรา ๔๐ เดิม ได Split 

ออกไปเปน ๒ มาตรา รวมทัง้มาตรา ๔๗/๑ อีกมาตราหนึ่งดวยนะครับ ทัง้นี้เพราะวาของเดิมตาม 

มาตรา ๔๐ เดมินี่นะครับ วรรคสามก็คือวา ๓ กิจการคือ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรคมนาคม และ 

วิทยโุทรทัศน ประชาชนสามารถที่จะดําเนนิการไดโดยเสรีและเปนธรรมนะครับ แตในขณะเดียวกนัทีห่าม

ไมใหนักการเมืองทาํจะไปบญัญัติเอาไวมาตรา ๔๗/๑ สวนทางดานเกีย่วกับการประกอบไดประกอบ 

วิทยโุทรคมนาคม หรือทางวทิยุโทรทัศน หรือวิทยุกระจายเสียงไดนี่นะครับ ก็กลาวไวไมชัดเจนในวรรคสาม 

และวรรคสี่นี้นะครับ นี่ตั้งขอสังเกตเอาไว เพราะฉะนัน้ตรงนี้อยากจะใหทางนกัวิชาการอธิบายนิดหนึ่ง 

ไดไหมครับวา มาตรา ๔๗ วรรคสามและวรรคสี่ที่เขา Split เปลี่ยนมาเปนเพราะเหตใุด พอจําไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญญสกุล  : คืออันนีรู้สึกบันทกึไวตัง้แตคราวโนนใชไหมนพรัตน 

อันนี้อันเกาหรอืเปลา  

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  อันนี้ปรับปรุงใหมแลวดวย กค็ือวา ในวรรคสี่ ปองกนัเรื่อง 

การครองสิทธขิามสื่อ จะเนนในเรื่องนี้ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยูในมาตรานี้ใชไหม ทีนี้เดีย๋วหารือ Wording 

Keyword นี่กอน ลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรมนีม่ันสื่อไหมวา คือ 

คลื่นความถี่ทีใ่ชในการสงวทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศันและคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ผมเทาความนิดหนึ่งนะครับ คือบังเอิญเมื่อวนัที่ ๒๘ มนีาคม 

เดิมมาตรา ๔๗ นี้เปนมาตรา ๔๖ ของรางเดิมที่วา ไมเปดเผย พอดวีันนั้นผมอยูในทีป่ระชุมนะครบั  
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ผมเลยกระซิบกับอาจารยคมสันของเราบอกวา มาตรา ๔๗ นี้รางออกมามนัมีปญหา ๒ อยาง ก็คือ ตก เติม 

ไมไดเขียนเอาไวชัดเจนเมื่อเทียบกนักับมาตรา ๔๔ ที่รางตอนนัน้ เพราะมาตรา ๔๔ ตอนนัน้ที่บอกวา  

หามไมใหนกัการเมืองทาํกจิการวทิยุโทรทัศน วทิยุกระจายเสียง แตไมไดหามวิทยุโทรคมนาคมนะครับ  

แลวก็ในขณะเดียวกนั มาตรา ๔๖ ตอนนัน้ ซึ่งปจจุบนัเปนมาตรา ๔๗/๑ นะครับ บอกเอาไววา เอกชนทาํได

คือวิทยกุระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน แตไมอนุญาตใหเอกชนทําวิทยุโทรคมนาคม ในขณะเดียวกนัของ

นักการเมืองกลับทําได ผมบอกวาเปนการเขียนผิดนะครบั นาจะเติมไปทั้งสองแหง เพื่อใหเอกชนทาํได 

แตทางนักการเมืองทาํไมได ก็เลยไดมีการขยับปรับปรุงกันนะครับ นั่นก็คือที่ผมอยูในเหตกุารณนะครับ 

เพราะฉะนัน้พอมาตรา ๔๗ ที่รางมาในเลมเขียวก็จงึทําใหรวมกนัวาเอกชนสามารถทําไดนะครับ ในเรื่อง

เกี่ยวกับวทิยุโทรคมนาคม เพียงแตเขาเปลี่ยนชื่อจาก วทิยุโทรคมนาคม เปลี่ยนเปน โทรคมนาคม เฉย ๆ 

โดยตีความวา ใชคําผิด ความจริงควรจะเปน โทรคมนาคม เพื่อใหเหน็วาไมวาจะเปนวทิย ุไมวาจะเปน

อินเทอรเน็ต ไมวาจะเปนอะไรทั้งหลาย นัน่คือระบบโทรคมนาคม อันนั้นเทาที่ผมจําไดนะครับ แตวาตอนที่

เปลี่ยนจากมาตรา ๔๗ มาเปน Split เปนมาตรา ๔๗ ธรรมดาและมาตรา ๔๗/๑ นีน้ะครับ นักวิชาการ 

คนไหน นองคนไหนไดฟงหรือเปลาครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ก็ตองการจะแยกใหชัดเจนครับ เปนมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง 

ก็คือ ควบคุมเกี่ยวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยชดัเจนครับ สวนมาตรา ๔๗ จะเนนในสวนของ 

คลื่นความถี่ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เทาที่ผมฟงดนูะ คือเขาพยายามทีจ่ะ Merge  ๒ เร่ืองนี้

มาเปนอันเดียวกัน แลวก็ใหมีการจัดสรรอยางเปนเอกภาพใชไหม รูสึกจะเปนอยางนั้น ทนีี้ผมอยากจะเรยีน 

อยางนี้วา อันนี้คือตอนแรกอยากจะเอา Keyword กอน จริง ๆ แลวกฎหมายรัฐธรรมนูญนี้บอกวา คลื่น 

ทั้งหมดนีเ้ปนของสาธารณะ การจัดสรรตองจัดสรรดวยความเปนธรรมใชไหม ทีนีเ้ราจะใช Keyword อะไร 

คือใหมันสื่อใหเหน็วา เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถี่หรือเปลา หรืออยางไร คือลดการผูกขาดนี ่

มันจะสื่อหรือเปลา ขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรมนี่ไมนาจะสื่อตรงวรรคสุดทาย ถอยสุดทายนี ่

ไมนาจะใช  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เสนออีกคาํหนึง่คะ เร่ืองของการที่ประชาชนเขามามีสวนรวม 

ไดนั่นก็คือ เร่ืองของการจัดสรรคลื่นความถี ่อันหนึง่  ๒. กค็ือ ตองคํานงึถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน 

ในดานตาง ๆ แลวตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการสื่อมวลชนดวย นัน่กค็ือถึงเวลา มนัจะได 

พูดถึงเรื่องการแบงจัดสรรคลื่น ประชาชนก็จะตองมีสวนดวย  

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๔/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้อาจารยลองดู ลองใหคํานิยามหนอยไดไหมครับวา ที่เสนอมา

อยากจะผูกถอยคําวาอยางไร แลวเดี๋ยวเรามาดูกนัวาใครจะเหน็เปนอยางไรทีจ่ะใหครบถวนหรือเปน

ประโยชนสูงสดุนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดฉัินไมมีปญญาเรื่องผูกประสาน  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถี่ อันนี ้โอ.เค. นะครับ 

คือประกันในการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อใหเกิดความเปนธรรมนีน่ะครบั อันที่สอง คุณรัชฎาภรณ เสนอก็คือ 

ประชาชนตองมีสวนรวมใชไหม อยางนัน้หรือเปลาครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  มีสวนรวมดวย แลวกค็ือเวลาจัดสรร ขจัดการใชอํานาจ 

เดี๋ยวนะคะ ลดการผูกขาด พอพูดถงึการแบงสรรคลื่นความถิ่ ประชาชนมีสวนรวมในทีน่ี้ แปลวา ประชาชน 

ตองไดคลื่นความถี่ดวย คือใหมันชัดวาประชาชนก็มีสิทธิไดคลื่นความถี่ดวยเหมือนกัน เพยีงแตวา  

พูดอยางไรไมทราบใหมันดดูี 

  นายวัชรินทร  ปเจกวิญูสกลุ  :  ในการจดัสรร องคกรหนึง่รูสึกเขาจะพูดถงึประชาชน 

มีสวนรวมหรือเปลาตรงนัน้พดูไหม ไมไดพดูใชไหม  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  พูดในวรรคสาม 

  ประธาน  :  คือตรงนี้แตกมาจากวรรคสามเดิมของมาตรา ๔๐ นะครับ ก็คือวา วรรคสาม 

คือเดิมประชาชนมีสิทธทิี่จะไดรับอยางเสรีและเปนธรรมนะครับ ทีนีพ้อตอนนี้พอเขาแยก Split ออกไปวา 

คลื่นความถี่ อันหนึ่ง แลวกว็ทิยุโทรคมนาคมอีกมาตราหนึง่ เพราะฉะนั้น ณ ขณะนีก้็เลยกลายเปนวา  

เหมือนกับประชาชนมีสิทธทิี่จะไดรับ แตวาพอถึงมาตรา ๔๗ ก็ไปพูดถึงวา ที่ประชาชนไดรับนะ แต 

นักการเมืองไมมีสิทธนิะ อยูที่มาตรา ๔๗/๑ เพราะฉะนัน้ดูแลวเหมือนกับวา มาตรา ๔๗ กับ มาตรา ๔๗/๑ 

เปนเรื่องเดยีวกัน แตวา ให กับ หาม เทานัน้เอง  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาไป Keyword จะเอาไป ตองชวยคิด เพื่อประกัน 

การจัดสรรคลื่นความถี่ แคนีน้าจะสื่อทัง้หมดแลว  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษนะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อความเปนธรรม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อาจจะมีเร่ืองความเปนธรรม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เราเขียนไวกอน เดี๋ยวชวยกนัดู เพื่อความเปนธรรม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตรงประโยชนสูงสุดของประชาชน อาจจะไมพูดก็ได แตวา 

เราพูดถงึวาใหประชาชนมสีวนรวม แตไมใชในการจัดสรรนะคะ ในการที่จะใชคลื่น เพราะฉะนัน้ก็บอกแตวา 

ใหประชาชนมสีวนรวมเฉย ๆ ก็ได 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๔/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ในการใชคลืน่ ในการดําเนนิการ ถาจะใชวา ในการดําเนนิการ หรือคําวา  

ในการใชคลื่น อันไหนจะชัดกวากันครับ   

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ในตัวบทบอกวา ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ 

ดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะ หรือไมอยางนั้นเราบอก มีสวนรวมเฉย ๆ ก็ไดคะ 

  (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต  ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม ) 

  ประธาน  :  นาจะเขียนชัดหนอย 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมวาใชคําวา ในการดําเนนิการ ทับศัพทของเขาไปเลย 

ดีไหมครับ จะไดชัดเจน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ๒ – ๓ ประโยคขนาดนั้น คือใหมนัสัน้ ๆ ตองกินความ 

อมความทั้งหมด คิดอยางไร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ลบตรง ประโยชนอันสูงสุดของประชาชน ออกก็ไดคะ 

เพราะวาถามนัเปนธรรม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถี่ ดวยความเปนธรรม 

ไดไหม เดี๋ยวหารือ เพื่อประกนัการจัดสรรคลื่นความถี่อยางเปนธรรม โดยประชาชนมีสวนรวม อยางนี ้

ไดไหม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  และให ไดไหมครบั จาก โดย เปน และให เพราะวาเปน 

คนละเรื่องกนั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  และใหประชาชนมีสวนรวมในการใชคลื่นความถี่  

อันนีก้็ยาวเหมอืนกนั 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คําวา ใช มนัอาจจะแปลความลําบาก เพราะจริง ๆ มนัตอง 

เปนการดําเนนิการ เพราะเปนการประกอบกิจการ ------------------------------------------------------------------- 

 

           - ๑๕/๑ 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

ตองลบคําวา คลื่นความถี ่ออกครับ รายละเอียดไปอยูขางลางที่เราจะกลาวถึง ผมหารือ Heading กอน 

แคนี้พอไหมครับ และสวนขางลางที่วาลดการผูกขาดอํานาจของรัฐอะไรนี่เราจะเก็บไวเปนคําอธิบายไหม 

หรือวาทิ้งไปเลย  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมยงัเหน็วามนัยาวอยูนะครับ เรามาชวยกัน 

คิดหนอย มันยาวไป  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตนดิหนึง่ เพื่อประกันการจัดสรร 

คลื่นความถี่โดยคํานงึถงึการมีสวนรวมและประโยชนสูงสุดของสาธารณะ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อาจารยคะ ถามีสวนรวม ดิฉันขอใหประชาชนมีสวนรวม 

อยางอืน่ไมขัดของคะ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  การมีสวนรวมและประโยชนสูงสุดของ 

สาธารณะ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตถามนะครับ คําวา ประชาชน กับคําวา ภาคประชาชน เหมือนกนั 

หรือเปลาครับ มันดูเหมือนวาจะเนนภาคประชาชน  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมเปนไรคะ ภาคกับประชาชนดิฉันคิดวาไมนาจะตางกัน 

ถาภาคประชาชนมนัอาจจะตองเวลาเราไปแบงเปน Sector เปนสวน ๆ ก็จะมีภาครฐั ภาคประชาชน 

อยางนี้คะ ถาอยางนี้ประชาชนเฉย ๆ ก็ไดคะ  

  ประธาน  :  อยางนี้เขาจับปาหี่ไดนะครับ เขาจับปาหี่มาเยอะแลวเรื่องประชาพิจารณ 

การมีสวนรวม  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  แตถาเผื่อจะเอาใหแคบลงวาเปนภาคประชาชนมนัก็จะชัดขึ้น 

เพราะเหตุวาแบงเปนภาครัฐกับภาคประชาชนใชไหมครับ แตวาถาเกดิประชาชนทัว่ไปที่ไมไดมีสิทธิก็ไมได 

ถาอยางนั้นเติมคําวา ประชาชน เปน ภาคประชาชน อยางนี้ดีแลวครับ เพื่อใหส้ันที่สุด ๒ บรรทัดทีม่ีอยู 

นี่นะครับ ส้ันทีสุ่ดโดยที่วาใหความครบ ผมคิดวาคงจะลาํบากแลวนะครบั ถาอยางนัน้ผมขออนุญาตผาน

กอนแลวกันนะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมขอนิดหนึ่งกอนจะผานไป ถาเราเอา 

ความเปนธรรมมาขึ้นกอนไดไหม เราลองดู เพื่อความเปนธรรมและประกัน 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อยางนี้ดีแลวคะทานวัชรินทร 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ดีแลวหรือครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  คะ ประชาชนอยางดิฉันอานแลวเขาใจ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถีอ่ยางเปนธรรม  

และทีนี้ผูประกอบการถือเปนภาคประชาชนหรือเปลา  

  ประธาน  :  ไมใชครับ เพราะผูประกอบการผูกขาดมานานแลว รวมกบัรัฐที่ทาํตัวเปน 

เจาของสื่อ ภาคประชาชนถกูกันออกไปหมดเลย  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถีอ่ยางเปนธรรม 

และใหภาคประชาชนมีสวนรวม มีสวนรวมใชหรือดําเนนิการ อันนีห้มายความวามีสวนรวมในการ 

ไปจัดสรรดวย แตเมื่อกี้ฟงดคูลาย ๆ กับมสีวนรวมในการไดประโยชน ใชประโยชนหรือไดประโยชน 

จากคลื่นความถี่ คือคลาย ๆ กับไปจัดใหคนอื่น คือใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนนิการ 

ดําเนนิการจัดสรรหรือเปลา  

  ประธาน  :  ดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะครับ จริง ๆ แลวถาเหน็วาคําไมครบตอง 

ใสคําวา ดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ตรงกับถอยคําของรัฐธรรมนูญเอาไวนะครับ ที่บัญญัติไว  

ผมวาคงครบถวนหมดแลวกระมังครับ มีใครจะมีอะไรเพิ่มเติมไหมครับ ถาไมมีนะครับ  

  ประธาน  :  ขออนุญาตครับ ขอโทษจรงิ ๆ ครับ คือถาดูในวรรคสามหมายถงึ 

ประชาชนทุกภาคสวน เพราะเราไปเนนคาํวา ภาคประชาชนอยางเดยีวหรือเปลาไมทราบนะครบั  

ไมทราบวาใชคําวา ประชาชนทกุภาคสวน จะชัดกวาหรือเปลาครับ เพราะวามทีั้งระดับชาติ ระดบัทองถิ่น

อะไรมาดวยครับ มันไมไดเนนคําวา ภาคประชาชน อยางเดียว หมายถงึ Stake holder ทั้งหมดไมตัดใคร

ออกไปใชหรือเปลาครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอันนีน้ะครับ กห็มายถึงองคกรหนึง่ ใชไหมครับ 

ก็คือองคกรหนึ่งที่จะมาจัดสรรจะตองใหทุกภาคสวนมสีวนรวมในการจัดสรรและก็ไดประโยชนจากตรงนั้น

ดวย เพราะวาเทากับวาใหมอีงคกรรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึง่ทาํหนาทีจ่ัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึง่ 

ทีนีว้รรคสามเราก็บอกวา การดําเนนิการตามวรรคสองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ไมใชสิ 

ไมใชประชาชนมีสวนรวมแลวนี ่คือประชาชนที่ไดประโยชนใหคํานงึถงึทกุระดับ เชน ดานการศึกษา 

ดานวฒันธรรมอะไรพวกนีพ้วกไดประโยชน ใชไหมครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ คือถาเผื่อเราดูวรรคหนึง่จะบอก ๆ วา 

คลื่นความถี่มอีะไรบาง วรรคสองจะบอกวาใหองคกรของรัฐที่เปนอิสระเพียงองคกรเดียวทาํหนาที่จัดสรร 

และกํากับการประกอบการ พอวรรคสามกบ็อกวาการที่องคกรของรัฐมาดําเนินการจะตองดําเนินการ 

อยางไร ก็คือดําเนนิการเพื่อคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ทัง้ระดับชาติและระดับทองถิน่ แลวก ็

ในดานอะไรก็วาไป แตที่จะจัดสรรไปจะตองเสรีเปนธรรมแลวก็จัดสรรโดยที่ภาคประชาชนมีสวนรวมในการ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

ดําเนนิการ วรรคสี่จึงจะบอกวา โอ.เค. การประกอบการจะตองมีมาตรการอยางไรบาง อันนั้นเปน 

Keyword ของแตละวรรคนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอธิบายอยางนั้นวรรคสอง Keyword อันแรก 

ประโยคที่สองมันทาํใหประหนึง่วาภาคประชาชนมีสวนรวมไปจัดสรรคลื่นความถี่อะไรนั่นนะครับ แตถาอาน

ตามรัฐธรรมนญูหมายถงึวาไดประโยชน กเ็ลยวามันจะสือ่กันไหม ก็ฝากดูหนอยครับ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตนะครับวา หรือวามันเปนอยางทีท่านวัชรินทรบอก คือไดประโยชน 

ก็คือจะตองเปนประโยชนแกประชาชนทุกภาคสวนอยางแทจริง จะตรงไหมครับ หรือวาเรากลับไปถอย

เหมือนเดิมวาใหภาคประชาชนเขามีสวนรวมเฉย ๆ ตรงไหนสาํคัญกวากันครับ ประโยชนแกทั้งหมดเลย  

แก Stake holder ทั้งหมด หรือวาเนนที่ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชน

สาธารณะอยางเดียว 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  นาจะไดประโยชน  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ผมวานะครับ อยางที่อาจารยบอกก็ใชไดนะครับ เพราะวาพอ 

ภาคประชาชนมีสวนรวมแลว สวนรวมอยางไรเราก็มาดูในรายละเอยีดได เพราะวาเขียนไวเทานัน้ก็ไมผิด 

ก็ Cover เหมอืนกนั เพราะเราอยากจะไดส้ันที่สุดเพราะเปน Heading นะครับ รายละเอียดเราคอยวากนั 

อยางนัน้ผมขออนุญาตผานไปรายละเอียดเลยนะครับ รายละเอียดวรรคแรกมาจนถึง (๑) ไมทราบวาใคร 

มีความเหน็เปนอื่นไหมครับ หรือวามีเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงอยางไรบางครับ  

  ประธาน  :  ไมทราบวายอหนานีเ้ขียนวา คลื่นความถีว่ทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน 

และโทรคมนาคมยอมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติและมีข้ึนเพื่อประโยชนสาธารณะ มนัเหมือนตวับท 

แลวก็ (๑) (๒) ตามมาอยางนี้นะครับ ที่เราคิดวาจะตองแสดงเปนการบันทกึเจตนารมณเอาไวเทาที่จําเปน 

เราจะบันทึกแสดงในสวนไหน ของการแสดงในสวนใด เพราะวาหลายสวนอยูในตัวบทดวยนะครบั ชวยด ู

หนอยนะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยากจะฝากอนัหนึ่งก็คือ องคกรอิสระที่วาจัดสรร 

เจตนารมณกค็ือตองการใหมีเอกภาพ เพือ่ใหเกิดเอกภาพในการจัดสรรคลื่นความถี ่คือจริง ๆ แลว 

มันอธิบายกนัอยู ๒ ประเด็นเทาที่ผมทราบ คือฟงนะครับ คือทางผูรางประสงคจะใหมีเอกภาพเปนองคกร

เดียว แตทางผูอภิปรายก็จะอภิปรายในลกัษณะวา มันตองมีองคกรใครองคกรมัน เชน องคกรหนงัสือพิมพ 

องคกรอะไร แตในที่สุดก็ตกลงก็คือก็เปนไปตามรางนี้ แตผมเชื่อวาเจตนารมณจริง ๆ ลึก ๆ ตองการเปน 

องคกรเดียวเพื่อที่จะใหเกิดเอกภาพ สวนจะไปจัดเปนบอรดหรือแยก คือแยกลักษณะคลื่นหรือลักษณะ 

ผูจัดการในคลืน่หรืออะไรตาง ๆ แยกออกไปได แตวาอยูใน Umbrella เดียว คือในรมอันเดียว คือนาจะเติม 

ตรงนั้นลงไปใหมันตรงกับเจตนาเขา  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  สนบัสนนุทานวัชรินทรนะคะ ขอเอยชื่อนดิหนึง่ 

เพราะวาในเจตนารมณนัน้จริง ๆ แลวจัดสรรคลื่นความถีค่ํานึงถึงความเปนธรรมประโยชนสูงสุดของ 

สาธารณะ โดยมีองคกรอิสระหนึ่งองคกรกาํกับดูแลเพื่อใหมีเอกภาพทาํนองนี้คะ  

  ประธาน  :  ใน (๑) นะครับ โดยองคกรอิสระหนึง่องคกร ใชไหมครับ ส้ัน ๆ ก็คือวาที่เขาคิด

กันจริง ๆ คนที่เขาเสนอแลวสภารางรัฐธรรมนูญเหน็ชอบดวยก็คือ ๒ องคกรไม Work นะครับ เราสรรหาไป 

แลวก็มีปญหาแลวก็สรรหาไมสําเร็จทาํไมได พอทาํไมไดเขาถึงเสนอวามันตองเปนองคกรเดียวแลวตองเปน

เอกภาพอยางที่ทานวัชรินทรไดเสนอจริง ๆ นะครับที่เขาคิดกันคนรางเขาเสนอมาอยางนี้จริง ๆ นะครับ 

แลวก็เขาไปพจิารณาแลวแมวาจะมีการประทวงโดยพวกนักวิชาการทางดานสื่อสารมวลชนก็ตาม  

แตในที่สุดก็ยนืตามที่ผูรางไดเสนอมานะครับ เพราะฉะนัน้เติมคําวา หนึ่งองคกรเพื่อความเปนเอกภาพอะไร

จะตองแสดงไวไหมครับ ทีนีไ้มรูจะเติมไวอยางไร คือไมรู เราตองดึงออกมาแลวแสดงอันนี้จุดเดียวเลย 

หรือเปลา โดยไมจําเปนตองไปเติมใน (๑) คือไมเอา (๑) แตวาเนนเขียนไปเลยไดไหมครับวาเพื่อองคกร

จัดสรรคลื่นมีความสาํคัญแลวตองเปนเอกภาพ ไมรูวาจะไดหรือไมนะครับ ทานวัชรินทรครับ กาํลังคิดวา

ขอความใน (๑) อาจจะไมตองไปเนนอะไร แตวาเนนในเรื่ององคกรจัดสรรคลื่นตองมีความเปนเอกภาพ  

 

           - ๑๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

เรียนทานวัชรินทรครับ กาํลงัคิดวาขอความใน (๑) อาจจะไมตองไปเนนอะไร แตวาเนนในเรื่ององคกร 

จัดสรรคลื่นตองมีความเปนเอกภาพครับ เขาใจวาขอความใน (๑) (๒) มันก็มีอยูในตัวบทอยูแลวนะครับ 

เราอาจจะเขยีนหรือไมเขียนก็ไดครับ ในสวนนี้นะครับ คือถาเราเขียนนีม่ันก็ไมมีอะไรเพิ่มเติมไปจากตัวบท 

นะครับ เวนแตตอนตน ๆ ทีเ่ราพิจารณามาตราตน ๆ ไป เราเห็นวามนัสําคัญแลวก็มาเขียนชี้ใหเหน็  

แตสําหรับมาตรานี้นะครับ จุดที่นาจะแสดงใหเห็นคือ นาจะเปนเรื่องขององคกรจัดสรรคลื่นตองมีความเปน 

เอกภาพและตองมีองคกรเดยีวนีน่ะครับ ทนีี้ผมไมรูวาเราตองใหเหตุผลหรือเปลา ในเหตุผลนี้เขาตองไปอาง 

ซึ่งเขาใจวา มนัจะตองอางมติ สสร. คร้ังที่เทาไร เรายังไมไดเติม เดี๋ยวในหมายเหตุคงตองมีเติม เพือ่ให 

ไปคนไปอะไรไดนะครับ ทานอาจารยรัชฎาภรณมองหนาผมนะครับ วาตองเติมคร้ังทีห่รือเปลา  

ที่จริงนาจะตองเติมในหมายเหตุนะครับ เผือ่คนจะไปคนตอ จะไปอะไรนะครับ เชิญครับ อาจารยรัชฎาภรณ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมใชคะ เพยีงแตวาในตัวบทก็บอกอยูแลววา องคกรหนึง่ 

ถาองคกรหนึง่ก็คือ มันตองหา ไมทราบตองหาเหตุผลอะไรมาใส 

  ประธาน  :  ทางทีมคนทีฟ่งอยูนี่มีเหตุผลมีอะไรเติมไหมครับวา ทําไมตองเปนเอกภาพ 

อะไรตรงนี้นะครับ ทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ที่พูดดวย ก็คือมันลกัลั่นกนั กทช. อะไรนี่มันยงั 

ไมจบสักท ีเขาก็อยากจะไหน ๆ มนัร้ือแลวก็ร้ือเลย แลวก็จะไดใหมนัองคกรเดียวทํานองนั้นนะครบั แลวก ็

เขียนองคกรหนึ่งคือเจตนาคอืตรงนั้นนะครบั ลึก ๆ ทนีี้ในถอยคํามนัก็ส่ืออยูแลวองคกรหนึง่นะครับ  

แตก็มคีนแปลวาองคกรหนึ่งนี้อาจจะภายใตหลายชุดนะทํานองนั้น ทนีีเ้ราจะเขียนอยางไร ถาเราใสคําวา 

เอกภาพ นี่มนัจะชัดเลย มันจะดับ คือมันจะเปนเจตนารมณของเรื่องนี้เลยวา เพื่อประสงคองคกรหนึง่ 

เจตนาจรงิ ๆ ก็คือ เพื่อใหเกดิความเปนเอกภาพในการจดัสรรคลื่นทั้งหมด คือเจตนารมณแท ๆ มนัเปน 

ตรงนั้น ผมคิดวานาจะใสไวนะ 

  ประธาน  :  ทีนี้จะเขียนอยางนัน้ไดหรือเปลาครับ หรือวาที่เขาอภิปรายในสภาราง 

รัฐธรรมนูญ เมื่อกี้เตรียมจะชี้แจง นพรัตนหรือเปลาครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เขาชี้แจงวา เพราะถาเกิดหากมี ๒ องคกรเชนเดิมนะครับ 

อาจกอใหเกิดความคาบเกี่ยวในการใชอํานาจหนาที่ครับ ก็เลยใหเหลอืเพียงองคกรเดียว คือใหมี กทช. 

องคกรเดียวครับ แต กสช. ก็ยังมีอยูนะครับ จะเปนสาขาใน กทช. ครับ แตองคกรสาขาหลกัคือ มี กทช. 

เพียงองคกรเดยีว  

  ประธาน  :  อยางนัน้ก็เขียนลงไปเลยสิครับ คุณพิมพลงไปเลย หมายถึง ในสภาราง 

รัฐธรรมนูญใชไหมครับ โอ.เค. ครับ พมิพลงไปเลย มีอะไรอีกไหมครับ นอกจากประเด็นนีท้ี่จําเปนตอง 

มาบันทึกเจตนารมณมาตรานี้ครับ เดี๋ยวมีมาตรา ๔๗/๑ อีก ทานอาจารยอําไพ เชญิครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  กําลังอยากจะหารือวา ครองสิทธิขามสื่อ 

ก็เปนประเดน็ใหญที่เขาพูดกันในคราวนี้ เราควรจะเนนตรงไหนไหมคะ 

  ประธาน  :  ฟงไมทนัครับ คาํวาอะไรนะครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  : ตรง สิทธิขามสื่อ ที่เขาพูดกนัมากเลยนะคะ  

ตรงนี้ก็เปนเจตนารมณอยางหนึ่งที่เรานาจะเอาเขามาเนนย้ําไหม การครองสิทธิขามสื่อ 

  ประธาน  :  อันนี้เปนของใหมดวย ผมยังฟงไมรูเร่ือง ครองสิทธิขามสื่อ โอ.เค. ครับ 

เปนศัพทใหมดวยครับ จะเขยีนอยางไรดีครับ ทานอาจารยอําไพ เดีย๋วพยายามนกึดูนะครับวา จะเขียนใน 

Wording ไหนดีนะครับ ครองสิทธิขามสื่อ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คือหามครองสิทธิขามสื่อ เชน ผูมสิีทธิส่ือวทิย ุ

จะมีส่ือโทรทัศนในขณะเดียวกันไมไดทาํนองนัน้ คือมันไดเปรียบกัน จะตองเติมเขาไป 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ขอเสนอนะครบั การครองสทิธิขามสื่อเพื่อปองกนัการครอบงํา

ระหวางสื่อมวลชนดวยกนัเอง 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษนะคะ ในตัวบท ตรงที่มมีาตรการเพื่อปองกันนี ่

เขาเพิ่ม มิใหม ีเขาไปดวยนะคะ การควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ ซึง่มันเปนหนาที่ของวรรคสอง  

เปนหนาที่ขององคกรอิสระใชไหมคะ เพราะฉะนัน้เราก็เอาไปรวมไวตรงนั้นวามีองคกรอิสระข้ึนมาเปน 

องคกรเดียว เปนเอกภาพ แลวก็ตองกาํกบัการจัดสรรคลื่นความถี่ กํากับมิใหมกีารควบรวมครองสิทธ ิ

ขามสื่อ ตรงนีก้็เปนหนาที่ขององคกรในวรรคสองดวย 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงนัน้นะครับ ดงันัน้จะตองมอีงคกรอ่ืนทําหนาที่ในการจดัสรร 

คลื่นความถี่และกํากับดูแลทั้ง ๒ อยางใชไหมครับ และกํากับงาน ไมใช กํากับดูแล มันเปนศัพทกา ของตาม 

พรบ. และกํากับการ 

  ประธาน  :  ทนีี้และกาํกับดูแลเปนการเฉพาะ มนัจะไดขอความเหมือนกนัไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ก็เหมือนกันครับ เดิมในกฎหมายใชคําวา 

  ประธาน  :  กํากับการประกอบกิจการเปนการเฉพาะ โอ.เค. ครับ ไดครับ กํากับการ 

ประกอบกิจการเปนการเฉพาะ ทานอาจารยอําไพตรงไหนครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ใหมีองคกรหนึ่งมาทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี ่

และกํากับการประกอบกิจการอยางเปนธรรม 

  ประธาน  :  อยางเปนธรรมนะครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เปนการเฉพาะ เพราะมนัเปนการขยายความองคกรหนึ่งมนัอยู

ไกลมาก มันนาจะขึ้นเปนการเฉพาะหรือการกํากับ แตกไ็มเปนไร 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขอเติมนะครับ ดังนัน้จะตองมีองคกรหนึ่งเพียงองคกรเดยีวไดไหมครับ 

เพราะไมรูวาความเราชัดหรอืยังวาองคกรเดียวนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  จริง ๆ แลวก็คงตองสนับสนุนวาตองมีองคกรเดียวนะครับ 

เพราะวาม ีสสร. บางคนแปรญัตติเอาไววา ใหม ี๒ องคกร องคกรหนึ่งทําหนาทีก่ํากบั อีกองคกรหนึ่ง 

ทําหนาทีจ่ัดสรร เขาก็บอกวาใหเหลือองคกรเดียวแลวทาํหนาที่ ๒ อยาง แสดงวาตองการใหมีองคกรเดียว 

ไมใชองคกรหนึ่งครับ 

  ประธาน  :  ทีนี้มีอีกอนัหนึ่ง เร่ืองการครองสิทธิขามสื่อ เราเติมอีกยอหนาหนึง่หรือเปลา 

ครับ เพราะขอ ๑ ขอ ๒ อะไรนี่ตัวสีดําเราอาจจะไมจาํเปนนะครับ ในเรือ่งครองสิทธิขามสื่อ แลวก็หมายถงึ 

เขาไมตองการใหมีการครอบงําระหวางสื่อหลายสื่อ เพราะสมัยใหมมนัมีส่ือหลายสือ่ข้ึนมา เชน มกีาร 

ยกตัวอยางวาทีว ีบางทีไปโผลในอินเทอรเน็ตขึ้นมา หรือวิทยุไปโผลในอนิเทอรเน็ตได ฟงเพลงฟงอะไร 

ส่ือบางอยางในอนาคตหรือเร่ือง ๓ G เร่ืองอะไรทั้งหลายในอนาคต มันอยูในมือถือหมดเลย มกีารพูดเรื่อง 

๓ G ดวย ตรงนี้นาจะเปนจุดที่สําคัญ นาจะขึ้นอีกยอหนาหนึ่งหรือเปลาครับ เร่ืองการครอบงําระหวางสื่อ  

โดยเฉพาะการครองสิทธิขามสื่ออันนีน้ะครับ ควบรวมครองสิทธิขามสือ่หรือการกระทําใดทีเ่ปนการ 

ครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกนัเองนะครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  และกํากับการประกอบกิจการอยางเปนธรรม

เพื่อมิใหเกิดการครองสิทธิขามสื่อไดไหม 

  ประธาน  :  เดี๋ยวไปรวมไวดวยกนัทานอาจารยครับ ไมทราบวาขึ้นเปนยอหนาแยก 

ตางหากจะชัดเจนกวาไหมครับ นาจะบอกวาองคกรที่จะจัดตั้งขึ้นดังกลาวนี่ใหมหีนาที่ในการกํากบั 

ใหเนนมหีนาทีเ่ร่ืองนี้ดวยนะครับ เร่ืองการครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกนันีน่ะครับ เราตองทาํใหเกิดม ี

การควบรวมหรือครองสิทธิขามสื่อ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  มหีนาที่รวมทัง้ ผมวาเดีย๋วจบอีกนิดเดียว มาตรา ๔๗/๑ 

  ประธาน  :  ทีนี้ถาจบวนันี ้อยางไรก็ตองพจิารณามาตรา ๔๗/๑ เพราะวามนัตอเนื่องกัน 

นะครับ ไดไหมครับ ทนีี้ในสวนของ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาต ขางหนากอนนะครับ กอนจะถึงวรรคตรงนี้ ตรง 

ที่บอกวา จัดสรรคลื่นความถีใ่หกับภาคประชาชน ผมอยากจะเอาใสไวตรงนี้ดวย ที่ลบไปนะครับ ตรงนัน้ 

จะไดเห็นวา จดัสรร จัดขอมูลใหจัดใหภาคประชาชน แลวจะจัดใหภาครัฐ ตรงนี้ครับจะไปใสตรงไหน คือ 

ตอนแรกอยากจะไปใสคําวา หลัง ทีว่าสีแดงขางหนานัน่นะครับ ที่บอกวา จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ 

การประกอบกจิการ ถาบอกวาจัดสรรคลื่นความถี่ใหแกภาคประชาชนมันก็ไมงาย เพราะวาวัตถุประสงค 

เพื่อใหจัดสรรใหแกภาคประชาชน แตวาตรงนี้เรากําลงัจะมาพูดถึงองคกรทําหนาทีอ่ะไร  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๖/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงนะคะ ตรงขางบนที่บอกวา มีองคกรหนึง่องคกรนีน่ะคะ 

ถาเปน ๒ องคกรเชนเดิมจะมีปญหา ดังนัน้จึงตองมีเพียงองคกรเดียวทําหนาที ่พอถึงทําหนาทีย่อหนา 

ลงมาเปนคลาย ๆ กับเปน ขอ ๑ จัดสรรคลื่นความถี่ใหกับภาคตาง ๆ ภาคสวนตาง ๆ ก็ตาม รวมทั้ง 

ภาคประชาชน ๒. กาํกับการประกอบกิจการเพื่อมิใหมีการควบรวมครองขามสื่ออะไรอยางนี้คะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  จัดสรรคลื่นความถี่ใหภาคประชาชนอยางเปนธรรม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงมันคงหลายภาค แตวาภาคหนึง่ในที่นัน้คือประชาชน

ดวย ใหภาคประชาชนดวย 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  จัดสรรคลื่นความถี่ รวมทั้งจัดให 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถึงตอนนีถ้าพูดถึงจัดสรรคลื่นความถี่ คือตองจัดสรรให 

ภาคประชานดวย อันนี้เปนประเด็นสําคญันะคะ แลวก็อยางเปนธรรมนี่อยางไร 

        

        - ๑๗/๑ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๗/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  คือจัดสรรคลื่นความถี่ตองจดัสรรไปตามเกณฑ ทนีี้มีเพิม่วามนัจะตอง 

คํานึงถึงการจดัสรรใหกับภาคประชาชนดวย คําวา รวมทัง้ หมายความวาจัดสรรใหคนอื่นแลวรวมทั้ง 

ตองมาจัดใหภาคประชาชนดวย  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขอประทานโทษนะคะทานประธาน จัดสรร 

คลื่นความถี่อยางเปนธรรมใหแกทกุภาคสวนในสังคมก็ได  

  ประธาน  :  ใหจัดสรรโดยคํานงึถงึประโยชนสูงสุดของประชาชนครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผูบริโภค อันนี้คลายผูไดรับ อยางนัน้ตองไปแจกเขา 

ทุกคนเลย  

  ประธาน  :  เขาไมไดเนนแจกทุกคนนะครับ เขาเนนวาใหมีประโยชนกบัคนนัน้คนนี้ คือ 

การศึกษาวัฒนธรรม ความมั่นคง ประโยชนสาธารณะตาง ๆ ซึ่งมนัตามเกณฑในมาตรา ๔๗ จะเขียน

อยางไรทีม่ันแตกตางมาจากมาตรา ๔๗ เพราะมาตรา ๔๗ เขากเ็ขียนครอบคลุมอยู 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทีจ่ริงโดยความหมายก็คลาย ๆ อยางนี้คะวาจัดสรร 

คลื่นความถี่อยางเปนธรรม เพียงแตวาอยางเปนธรรม แลวก็เพียงแตวาอยากจะใหย้าํแคนั้น อาจจะเปน 

วงเล็บหรืออะไรก็ไดวารวมทั้งใหภาคประชาชนดวย เพราะไมอยางนัน้เดิมทมีันก็แขงขันในทางธรุกิจ 

กับของรัฐ ทีนีรั้ฐก็ยังไดอยู ธรุกิจก็ยังไดอยู เหมือนอยางที่ผานมาตอนป ๒๕๔๐ ก็จะมี ๒๐  ๔๐  ๔๐  

อยางนี้คะ แตทีนีท้ําอยางไรใหรูวาภาคประชาชนก็จะไดดวย อะไรอยางนี้คะ เพราะวาในวรรคสามก็ 

ระบุอยูวา รวมทั้งหลงัจากอยางเปนธรรม แลวก็บอก รวมทัง้ตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ 

ดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะ ก็คือมีบอกอยูแลว เพียงแตวาอยากจะย้ําวาประชาชนก็มีสิทธทิี่จะได 

คลื่นความถี่ตรงนี้ดวยคะ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ ขอ ๑ ดิฉันวา 

ในที่สุดเราตัดเถอะคะ จัดสรรคลื่นความถีอ่ยางเปนธรรม ถาสมมุติวามีผูใด ใคร องคกรไหนเสนอเขามา 

ก็คือตองไดรับความเปนธรรม เพราะวาถาทุกภาคสวนอยางที่ดิฉันเสนอเมื่อสักครูนี้หลายทานจะมองวา 

เพราะฉะนัน้ทกุภาคตองเสนอเขามา ไมวาจะเกษตร สาธารณสุขอะไรจะยุงกันใหญ เพราะอยางเปนธรรมนี่

ก็ครอบคลุมอยูแลว เพราะวาก็ไปชําเลืองดูที่มาตราของมันก็แลวกันนะคะ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตอยางนี้คะ อยางเปนธรรมและเกดิประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

ไดไหมครับ เพราะ Keyword ดูเหมือนวามนัตองเปนธรรมและก็เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ทนีี้อยางนี ้

สําหรับในสวนของภาคประชาชนอะไรนีก่็เอาเปนวาถามคีนทวงถามมนัก็อยูในนี ้ไดไหมครับ ไมตองมา 

Mention ถึงอกี มนัอยูในตวับทครับ มนัอยูในตัวบทมนัชัดยิ่งกวาเจตนารมณอีก  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ถาอยางนั้นประโยชนสูงสดุแกประชาชนก็มีอยูในตัวบทแลว 
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ทุกอยางที่เราเขียนในเจตนารมณมีอยูในตวับททั้งนัน้เพยีงแตมาขยายและก็พูดถงึเจตนารมณ ถาประธาน 

บอกวาประชาชนจะไดคลื่นความถีม่ีอยูในตัวบท คํานึงถึงประโยชนสูงสุดก็อยูในตวับท องคกรจัดสรร 

คลื่นความถี่องคกรเดียวก็อยูในตัวบท ถาอยางนัน้ก็ตัดหมดเลย  

  ประธาน  :  ถาเหน็วาสําคญัมันก็จะใชคําตามมาอีกนะครับ แกประชาชนแลวก็โดยจะตอง

มีการจัดใหแกภาคประชาชนดวย อยางนีไ้ดไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทีจ่ริงการจัดสรรคลื่นความถี่มันบอกวาจะจัดสรรใหใคร 

สวนประโยชนสูงสุดคือการจดัการกํากับการประกอบกิจการวิทยุ กาํกับใหประกอบกิจการวทิยุ ก็คืออาจจะ

เปนเนื้อหาสาระใหคํานงึถงึประโยชนสูงสดุของประชาชน ซึง่เขาจะไปพูดถึงวาดานการศึกษา วฒันธรรมซึ่ง

จะเปนคนละขอกับการจัดสรรคลื่น จัดสรรคลื่นคือใหใครบาง ซึ่งก็เพยีงแตวาถากํากับไปดวยวาเปน 

ภาคประชาชนซึ่งคนเขาจะไมคอยมองวาประชาชนก็ควรจะไดคลื่นดวย มนัตองใหธรุกิจเทานัน้อะไร 

อยางนี้คะ ประโยชนสูงสุดกจ็ะเปนคนละขอ อยางเปนธรรมจะอยูในขอ ๑ พอมาถงึขอ ๒ ประกอบกจิการให

เปนประโยชนแกประชาชน คนละขอ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมอานในที่บนัทกึไวเลยดีไหม Cover อยูแลว 

เพียงแตเติมบางสวน พอไปรื้อออกปบมันเลยสับไปหมดเลย คือผมลองอานอนัเกาที่เขียนไว คลืน่ความถี ่

วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคมยอมเปนทรพัยากรสื่อสารของชาติและมีข้ึนเพือ่ประโยชน

สาธารณะ อันนี้เปนเจตนารมณรองลงมา มันยนัเลยวานีก่็คือของสาธารณะ อันที่ ๒ ก็คือในการจัดสรร 

คลื่นความถี่วทิยุอะไรนีน่ะครับ และการกาํกับการประกอบกิจการดังทีว่านี้นะครับ ตองกระทาํโดยองคกร

อิสระปราศจากการแทรกแซงครอบงําจากการเมืองหรือธุรกิจเอกชน อันนี้คือตองการ ความตองการเพื่อให

สามารถดูแลภาพรวมของการใชประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการ 

ดําเนนิการสื่อมวลชนที่เปนสาธารณะได ทั้งตองคาํนงึประโยชนของประชาชนที่จะเขาถึงและรับฟงขอมูล 

ขาวสารที่หลากหลาย ผมวานี่มันนาจะคลมุไปหมดแลว เพียงแตวาเตมิองคกรอิสระเพื่อเอกภาพองคกรหนึ่ง

เพราะตอนลางเดิมองคกรหนึ่งมนัไมมีใส พอเขียนขึน้มามันเลยสับไปหมด  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทีจ่ริงเมื่อกี้ทีเ่ราปรับก็คือเราจะมาพูดถงึยกองคกรหนึง่ขึ้นมา 

แลวองคกรนัน้ทําหนาที่อะไรบาง ถาอยูในหนา ๑๑ ของเดิมก็คือเปนหนาที่ที่องคกรหนึง่นัน้จะมาจัดการ 

ไมวาจะเปนขอ ๑ หรือขอ ๒ ก็ตาม แลวเราก็บอกวามนัขาดขอ ๓ ก็คอืเร่ืองครองสิทธิขามสื่อ ซึ่งมันก็จะ 

คลาย ๆ กับอันนี ้เพยีงแตวาเรามาปรับใหม  

  ประธาน  :  คือถาไมอยางนัน้ครองสิทธิขามสื่อก็ไปเขียนตอทายขอ ๑ ของเดิม 

หรือเติมเปนขอ ๓ ก็ไดครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ก็เอาของเดิมกลับมาใชนะครับ เพยีงแตวาของเดิม 
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ขอ ๑ ที่เปนองคกรก็เปนองคกรหนึง่เปนองคกรเดียวแลวเติมคําวา เอกภาพ เขาไปหนอย  

  ประธาน  :  คือเปน ๔ ไดไหมครับ คือ ๑ เดิมเอาไว องคกรเดียวเอามาขึ้นกอนและเปลี่ยน 

๑ เปน ๒ ทนัไหมครับ ขอ ๑ เราเนนวาองคกรเดียว  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คือจัดใหมีองคกรอิสระใชไหมครับ คือวาตองม ี

องคกรอิสระอะไรก็วาไป มีองคกรอิสระองคกรหนึง่ทาํหนาที่ดังตอไปนี้  ๑  ๒  ๓  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  องคกรเดียวดีกวาครับ องคกรเดียวมนัไมคอยดิ้นเหมือนอยาง 

องคกรหนึ่ง  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  บันทึกตอทาย เพราะในรัฐธรรมนูญมันเขียนวา 

องคกรหนึ่ง  

  ประธาน  :  ไม Smooth แลวนะครับ ดูขอ ๑ ใหมใหดีนะครับ ตองมีองคกรอิสระองคกร

เดียวทีม่ีความเปนเอกภาพ ตองบอกวา ตองมีองคกรอิสระที่มีความเปนเอกภาพโดย โดยอะไรละครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มีหนาทีด่ังตอไปนี้ อันนี้มันเปนหนาที่ขององคกร 

ไมใชหรือครับ การจัดสรรคลื่นความถี่ตองคํานึงอะไร แลวอันที่ ๓ กห็ามการควบรวมแคนั้นเอง  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ขอ ๑ ก็ยงันึกอยูวาเราจาํเปนที่จะตองเขียน 

ลงไป ที่จริงในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ก็ไมไดบอกวาม ี๒ องคกรนะคะ ทีนีถ้าเขามี ๒ องคกรอันนั้นก็คือมีเอง 

แตถาในทีน่ี้ถาเราระบุวาองคกรเดียวมนักเ็ปน ๒ องคกรไมได ตรงที่เราบอกวาม ี๒ องคกรเชนเดมิอาจเกิด

ปญหาคาบเกีย่วอะไรอยางนี้ เราตองเขียนไหมคะ แตถาตองเขียนก็ไมเปนไร 

  ประธาน  :  คือคร้ังนี้เขาตั้งใจใหเหลือองคกรเดียวแลวครับ เขาไมใหม ีกทช. กับ กสช. แลว 

มีอันหนึง่เปนหลักและอีกอนัหนึ่งเปนตวัเสริม แตเมื่อกีน้ี้เขียนไปแลวใชไหมครับวา กทช. เปนหลกั 

เขียนสิครับ เมือ่กี้นี้บอกใหเขยีนไมไดเขียน  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไปบันทกึในหมายเหตนุะครับ 

  ประธาน  :  มหีรือยังครับ เขยีนตอจากตรงนี้เลยไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนั้นมันคลาย ๆ ไปอธิบาย คืออยากจะวา 

Function ขององคกรหนึ่งมีอะไร 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เห็นดวยกับทานวัชรินทรนะคะ ตรงที่บอกวาทําไมไมใหม ี

๒ องคกรไปไวในหมายเหตุ เพราะวาป ๒๕๔๐ มนัมีปญหา เพราะฉะนัน้ก็เลยตองมีองคกรเดียวอะไร 

อยางนี้ตรงนี้คะ แตตรงนี้เราพูดถึงวามีหนึง่องคกรทําหนาที่อะไรบาง ๑  ๒  ๓ อะไรอยางนี้คะ เราก็ไปใส 

หมายเหตวุา หมายเหตนุี่ให กทช. เปนหลกั กสช. ซึง่ยงัไมไดผุดไมไดเกิดเลยเอาไวเปนลูก อะไรอยางนี้คะ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเมื่อกี้เราเขียนแลวไมใชหรือบอกวาเปนครั้งแรก 
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แลวก็ตอดวยอะไรตรงหมายเหตุรูสึกเราจะเขียนไปแลว  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ใสไวในหมายเหตกุ็ไดนะครับ แตผมก็ยังสงสยัอยูมนัมีวธิีการเขียน

หมายเหตหุรือเปลา แตไมเปนไรครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เอา Function ขององคกรหนึง่นี้ออกมาใหชัดกอน  

ก็คือตองมีองคกรอิสระองคกรเดียวเพื่อทาํหนาที่ดังตอไปนี้ ทีนีเ้ราไปหมายเหตวุาองคกรเดียวหมายถงึอะไร 

ก็ไปตรงนั้นอกีทีหนึ่ง คืออันนี้เราตองการวามีองคกรอิสระองคกรเดียวมีหนาที่ดังตอไปนี้ ๑  ๒  ๓  

มันก็จะเปนภาษางาย ๆ ทีท่าํใหเขาใจงายขึ้น ไดไหม อันนี้ ในการ ก็เอาออก จัดสรรคลื่นความถี่ ขอ ๒ เอา 

ขอ ๒ มหีนาทีด่ังนี้ เปน ๑.๒ ก็ไดหรือใหตางกนั ตางจากขอ ๑ หรืออะไรก็ตามใหมนัตางกันออกมาเพราะวา

เราบอกวามหีนาที่ดังนี้ ขอ ๑ จัดสรรคลื่นความถีว่ทิยุอะไรนี่ไล ๆ ไป อันนีก้็เอาออกไป ตรงองคกรหนึง่ก็ตอง 

เอาออกอีก  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทีจ่ริงทานวัชรินทรคะ ถาตรงสีแดงขอ ๑ ไมตองใสไดไหมคะ 

ใหมีองคกรอิสระองคกรเดียวมีหนาที่ดังตอไปนี้ และก็ข้ึน  ๑. จัดสรรคลื่นความถี่อะไรอยางนี้  

 

           - ๑๘/๑ 
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ใจผมเหน็วาคือ ขอ ๑ และขอ ๒ ขอ ๓ ตอกันมาเลยครับ ขอ ๑ ก็คือ ใหมีองคกรอิสระองคกรเดียว 

แลวก็ขอ ๒ อยางทีว่า ก็คงไวตามนั้นนะครับ เหตุผลเมื่อกี้นี้ของคุณลบทิ้งไปหมดแลวใชไหม ตองมี 

ความเปนเอกภาพไมมีคาบเกี่ยวกันอะไรนีน่ะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานไปไวในหมายเหต ุ ไมใชคะ ตองมีองคกรอิสระองคกร 

เดียวก็คิดวาตอบเหมือนเดิมเลย ใหมีหนาที่ดังตอไปนี้มนัจะไดชัดวาตอไปนี่คือหนาที่ขององคกรอิสระอันนี ้

ไมเปนไรคะ ทาํอยางไรก็ทาํเถอะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาจะเอาขอนัน้ไวก็ตองไมมีหวัขอ ๑ ตรงหนา 

เลขแดงก็แลวกัน เอายอหนาไปติดเลยวา ตองมีองคกรอิสระองคกรเดียว มีหนาที่ดังตอไปนี้ ๑. อยางนี้ก็ได   

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ ถาเราบอกมีหนาที่ดังตอไปนี้ มนัไมไปนะครับ ผมไมเห็นดวย

วาเราจะใสวามีหนาที่ดังตอไปนี้ครับ เพราะมันไลไมครบ ถาจะไลใหครบตองเอาตามตัวบทเลย แลวก ็

กลับไปสูตอนที่อาจารยรัชฎาภรณบอกตอนแรกเลย หนาที่ไปจัดสรรแลวก็ไปอะไร ทีว่า Keyword ก็คือวา 

เราย้ําเสยีหนอยวา มนัตองมีองคกรเดียวเพื่อความเปนเอกภาพ มันมปีญหาคาบเกีย่วกนั และอันตอมา 

ขอ ๑ ไปเปนขอ ๒ ไป แลวกเ็ติมไปอีกขอหนึ่งในเรื่องของการครองสิทธขิามสื่ออะไรนัน่นะครับ คือเดิม 

มี ๒ แลวเราจะเติมหวักับทายเอาไวใหเปน ๔ ขอเทานั้นเองนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีองคกรอิสระองคกรเดียว มนัก็ลอย ๆ นะครับ 

  ประธาน  :  ไมลอยครับ ขางหลงัเขาเติมเหตุผลไวแลววา เอกภาพไมมีปญหา อํานาจ

หนาที่คาบเกีย่วกนัครับ มนัมีอยูครับ อันนัน้ละครับ เพียงแตคําไม Smooth เทานัน้เอง เพียงแตวาตอง 

ปรับคําเทานัน้เองครับ ไมใชที่มีความเปนเอกภาพ เราตองการเพราะวา เพื่อความเปนเอกภาพ 

คือคณะนักวิชาการนี่ไปปรับถอยคําไดไหมครับ เพราะเราเสียเวลากับมาตรานีเ้ยอะแลวนะครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอ ๑ ตรงนี้ผานไปกอนนะครับ แลวไปฟงนะครับ ขอ ๒ 

  ประธาน  :  ขอ ๒ ก็คงไวอยางนั้นนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชคําเดิมในการจัดสรร เพราะวาเราตัดออก 

  ประธาน  :  ๓. มันมีเร่ืองประโยชนสูงสุดของประชาชนอะไรอยู ก็คือขอ ๒ เดิม ใชไหมครับ 

ลองดูขางลางสิครับ อันนี้ละครับยายขึ้นไป เปลี่ยนเปนขอ ๓ แลวก็ขอ ๔ เราจะเนนเรือ่งครองสิทธิขามสื่อ 

นะครับ ครองสิทธิขามสื่อเขาก็บอกอยูขางหลังอยูวา คําสุดทายมันจะบอกวัตถุประสงคของมันนะครับวา 

ไมใหมีการครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกันเอง ซึ่งจะเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล 

ตรงนี้นะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  โดยมีมาตรการเพื่อปองกนัการควบรวมหรือการครอบงํา  

ส้ัน ๆ  อยางนีก้็ได 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๘/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  สาระสําคัญก็คอื มันตองไมใหมีการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล 

ขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลาย ซึ่งทาํไดหลายวิธีการ ๑. ควบรวม  ๒. ครองสิทธิ

ขามสื่อหรือครอบงํา  ๓. ครอบงําระหวางสือ่มวลชนดวยกันเองหรือส่ือมวลชนอืน่ใด 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ก็ตัดตรงปองกนัไมใหเกิดการนัน้ออก เร่ิมตนดวยขอ ๓ 

มีมาตรการเพือ่ปองกันมิใหมีการควบรวม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ปองกันการควบรวม เพื่อไมใหมีการควบรวมหรือครอบงํา 

ระหวาง ซึ่งมีผลเปนการขัดขวาง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาใจแลว ไมตอง เดีย๋วก็จะยาวไปอีก ประทวงกนัอีก 

  ประธาน  :  ขอเติมเร่ืองครองสิทธิขามสื่อนะครับ มนัหายไปคําหนึ่งครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : พอแลว ผมวาผานไปกอน มนัจะไม Work หรือวา 

จะหยุดเลย 

  ประธาน  :  ผมคิดวานาจะตองใหจบมาตรา ๔๗/๑ ครับ ไมอยางนัน้มันคางไวครับ 

  นางสาววนิดา   ทิพยนวจนิดา  :  มาตรา ๔๗/๑  

เจตนารมณ ทาํใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมปีระสิทธิภาพ  

ตรงยอหนาที่ ๒ นะคะ ขอตัดตั้งแตคําวา หามผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองครอบงําสื่อ ไมวาทางตรงหรือ

ทางออม กลาวคือ ยอหนาที ่๒ กเ็ร่ิมตรงที ่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนใน

กิจการหนงัสือพิมพ วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทัศนหรือโทรคมนาคมนีไ้ด ไมวาในนามของตนเองหรือ 

ใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการ หรือถือหุนแทน หรือจะกระทําการโดยวิธกีารอื่น อันมีลักษณะทาํนองเดียวกับ

เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว เพื่อปองกนัมิใหบุคคลดังกลาวเขาแทรกแซงสื่อในการนําเสนอ

ขาวหรือแสดงความคิดเหน็โดยสุจริต  

หมายเหต ุหลกัประกันการขดัขวางหรือการแทรกแซง กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

บัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนีเ้ปนฉบับแรกคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงหลกัประกนัการขัดขวาง เราจะใชคําอยางไรดีครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่จริงคําแรกนี้ผมวามนัยงัไมส่ือนะครับ  

  ประธาน  :  คําวา เจตนารมณ ใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวาอนันี้มนัหามเขาไปแทรกแซง มันนาจะใชคาํไหน 

ที่ส่ือใหเห็นวา หามนกัการเมืองเขาไปถือ ไปแทรกแซงสือ่ ก็คือเพื่อประกันหรือเปลาหรืออยางไร 

หรือเพื่อจะมาคุมครองก็ไมไดนะ เพราะวาเพื่อประกนัการแทรกแซง เพือ่ปองกัน ใหมนัตรง ๆ เลยใชไหม 

เพื่อปองกันการแทรกแซงสื่อจากนักการเมอืง เพื่อปองกนัการแทรกแซงสื่อ เพื่อปองกันไมใหนักการเมือง 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๘/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

แทรกแซงสื่อหรือวาเพื่อปองกันการแทรกแซงสื่อโดยนักการเมืองก็ได  

  ประธาน  :  โดยทางออมใชไหมครับ  เพราะอันนีม้ันเสริมเขามา เพราะ Keyword ก็คือวา 

ที่สามารถบรหิารกิจการดังกลาวไดทาํนองเดียวกับการเปนเจาของหรอืถือหุนในกิจการดังกลาว  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือตรงนี้ก็คือ Keyword อันนี้หามแทรกแซงสื่อ 

สวนรายละเอยีดก็มาลงนี ้ไมวาทางตรง ทางออมอะไรนี่ ตรงอธิบายตรงนี้ใชไหมครับ คือมาตรการ 

เอาวรรค Keyword เอาสั้น ๆ แคนั้น ปองกันมิใหนกัการเมืองแทรกแซงสื่อ เปนทีเ่ขาใจอยู ทีนี้ปองกนันี ้

จะ Cover ไปแคไหน ผูดํารงตําแหนงการเมือง เจาของกิจการอืน่  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนดิหนึง่นะครับ 

  ประธาน  :  เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  มาตรา ๔๗/๑ มาจากมาตรา ๔๖ วรรคทายนะครับ ซึ่ง 

ตอนที่เขาเพิ่มมาตรา ๔๖ วรรคทายเขามานี่นะครับ เขาบอกวา เดิมมาจากมาตรา ๔๗ วรรคทาย 

ขอเดิมบอกวา เหตุผลในการที่เพิม่เขามากค็ือ เปนการกาํหนดหามผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง เขาเปน 

เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนงัสือพิมพ วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทัศนหรือโทรคมนาคมในนาม

ตนเอง หลักสัน้ ๆ ก็คือ หามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการหรือถอืหุนนะครับ 

  ประธาน  :  หามเขาเปนเจาของกิจการไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ใชครับ เพราะเกรงวาเขาไปแลวจะเกิดผลการครอบครอง 

หรือแทรกแซงนั่นแหละครับ แตวาตอนทีเ่ขาระบุ เพราะเรือ่งทีว่าครอบครอง ครอบงํา หรือแทรกแซง 

อะไรพวกนี้ เขาไมไดกลาวถงึ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันยาวไป Keyword ปองกนัไมใหนกัการเมือง 

ผูดํารงตําแหนงการเมือง นักการเมือง เขาใชคําวา ผูดํารงตําแหนงการเมือง  

  ประธาน  :  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง อยาใชคําวา นักการเมือง เปนคําที่มีความหมาย 

ลบครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ปองกันมิใหผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เขาเปนเจาของกจิการหรือถือหุนในกจิการ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  : ถาสมมุติเราพูดสั้น ๆ นะคะ อยางที่ทานคณิตพูดนี่คะวา 

มาตรา ๔๖ เขาบอก หามใครตาง ๆ ไปแทรกแซงพนักงานทางดานสื่อ เพราะฉะนัน้รวมทัง้เขาบอกวา 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาของกิจการหามแทรกแซงใชไหมคะ เพราะฉะนัน้มาตรา ๔๗/๑ ก็เลย 

บอกวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนีห่ามเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการเหลานี้ ไมวาทางตรง 

หรือทางออม นั่นก็คือเพื่อไมใหเขาไปแทรกแซงไดโดยตรงนะคะ เพราะฉะนัน้ไมทราบจะเขียนวาอยางไร 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๘/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

คงไมใชใหระบบตรวจสอบมีความเขมแขง็และทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพคะเจตนารมณ แกแลวนะคะ 

  ประธาน  :  แกแลวครับ แตวาไมรูวาจะเอาตรงยอหนาทีเ่สนอตอนแรกไดหรือเปลาครับ 

เพื่อปองกันไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการหรอืถือหุนในกิจการสื่อหรือครับ 

ไมวาทางตรงหรือทางออมนะครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  จริง ๆ เขาไมไดใชคําวา ส่ือ นะครับ เขาใชคําวา ทัง้สามประการ 

เลยครับ คือหนังสือพิมพ วทิยุโทรทัศน วทิยุโทรคมนาคม  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันยาวไป ผมวา มนัไมใช Keyword แลว มันนาจะสั้น 

และอมความไดพอสมควร แลวก็มาอธิบายขยายความกับวรรคถัดมา ไมอยางนัน้มนัจะเสยีรูปแบบที่เรา 

พยายามที่จะใหมันสัน้แลวก็อมความ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตนาํเสนอ คือ ถาเราพูดยอหนาเดียวครับ อยางเดียวเลยครับ 

แลวก็จบเลยไดหรือเปลาครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้จากสื่อนี่นะครับ เปลี่ยนเปนอยางนี้ไดไหมครับวา 

เปลี่ยนเปนวา กิจการหนงัสือพิมพและคลืน่ความถี ่เพราะวาคลื่นความถี่เราจัดแจงไปแลว ตั้งแตมาตรา ๔๗ 

แลวก็คลื่นความถี่ม ี๓ ประเภท เพยีงแตวาขาดหนังสือพิมพ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ส่ืออยางนี้มนัก ็Cover หมดแลว มนัจะไดส้ันลงไปอีก 

คือมันไมใช Keyword 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  : คือตอนที่เขาอภปิรายกนันีน่ะครับ เขาอภิปรายกนัวา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  แลวทานก็ไปอธิบายหลัง ๆ  อธิบายขางลาง  

ทานตองการ Cover อะไรทีจ่ะใสตรงนี ้

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาเผื่อส่ือมันจะไม Cover นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  บรรทัดลาง ๆ ส่ือนีห่มายถงึอะไรกใ็สลงไปตอนทาย 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คือมิไดครับ ที่เขาบอกวา วทิยุโทรคมนาคมนีน่ะครับ  

ที่อภิปรายกนั มันมทีั้งอนิเทอรเน็ต มีทั้งโทรศัพทมือถือ มีทั้งสงขอความ ทนีี้พวกนี้มนัไมใชส่ือ แตมันหาม 

เขาไปถือดวย เพราะวาพวกนี้สามารถที่จะ Control ได 

          

          - ๑๙/๑ 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  แมแตวาสื่อหรอืวาสื่อทกุรูปแบบก็ไม Cover ใชไหมครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ไม Cover ครับ เพราะวาตรงนี้เผอิญผมเปนคนที่ฝากอาจารย 

คมสันเขาไปพดูเองดวยวานกัการเมืองเขาไปเปนเจาของกิจการโทรศัพทมือถือไมได ถาอยางนั้นกต็องตัด 

คําวา ส่ือ ออกครับ พอเจาของกิจการปุบ แลวก็กิจการอะไรก็มาดูขางลาง เพราะถาเผื่อขางบนเฉพาะสื่อ 

แลวก็ขางลางมีทั้งสื่อและอยางอืน่ ทนีี้ถาคนดูเฉพาะ Heading เขาก็จะขาดความเขาใจครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เราอธิบายวาสื่อหมายถึงอะไร คาํวา ส่ือ ขางลาง 

ถาอยางนั้นกก็ิจการสื่อ โอ.เค. ละ ทนีี้ส่ือหมายถงึอะไรทานก็ใสลงไปมนัดูกะทัดรัดกวา  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ประทานโทษนะคะ ในมาตรา ๔๕ วรรคสอง วรรคสาม  

วรรคสี่ทั้งหลายเขาใชคําวา กิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ ไมทราบวาเราหมายถงึตรงนีห้รือเปลา  

เร่ืองการเสนอขาวอะไรทัง้หลาย หามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ การสั่งปดกิจการหนงัสือพิมพหรือ 

ส่ือมวลชนอืน่ อะไรอยางนี้คะ ที่จริงมาตรานี้นาจะสัน้นะคะ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  พอดีบังเอิญเรื่องคลื่นความถีม่ันเริ่มมามีมาตรา ๔๗ ครับ 

กอนมาตรา ๔๗ จะไมมีคลืน่ความถี ่นีเ่รากาํลังคุยถึงเรื่องคลื่นความถี่  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  หนังสือพิมพดวยไมใชหรือครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  รวมทั้งหนังสือพมิพดวยครับ ทนีี้พอหนงัสือพมิพมนัอยูในสือ่ 

แตพอคลื่นความถี่มนัไมอยูในสื่อ ผมเลยเกรงวาจะตกหลน 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ครับ กิจการหนงัสือพิมพ วิทยกุระจายเสียง 

วิทยโุทรทัศนหรือคมนาคมมิได ก็คือคอนขางทีจ่ะกวางและก็มาใสลงตรงนี้ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

จะเปนเจาของกิจการไมวาโดยตรงหรือโดยออมอะไรนี้ ใสลงไปตรงนี้มนัก็จะขยายความไปหมด  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ทนีี้มันจะกลายเปนวา ส่ือโทรคมนาคม แตมันจะไมรวมถงึ 

ส่ิงที่เปนโทรคมนาคมที่ไมใชส่ือ เพราะเราไป Heading จั่วเอาไวเฉพาะสื่อ ใชไหมครับ ผมเลยมองดูวา 

ถาอยางนั้นโทรคมนาคมที่ไมใชส่ือ นกัการเมืองสามารถประกอบกิจการได เชน โทรศัพทมือถือ 

นักการเมืองประกอบได เพราะวามนัจะตีความไปไมถงึ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรงนีก้ต็องตีความ ถามันจาํกัดสทิธิขนาดตองตคีวาม 

โดยเครงครัด ถาจะไปขยายความ คือมาตรา ๔๗/๑ ผมวามันหามอยูหนังสือพิมพ วทิยุกระจายเสยีง  

วิทยโุทรทัศนหรือโทรคมนาคมมิได มันไมไดรวมถึงสื่ออินเทอรเน็ตอะไร จะไปตีความขนาดนั้น 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ถาอยางนั้นทําไมไมใสใหลงไปเลยละทานอาจารยไมตองกลัว 

มันยาว ใสลงไปเลยตามนี้  

  ประธาน  :  ใสไมไดครับ เขารางรัฐธรรมนญูมาอยางนี้นะครับ เขาพิจารณาไปครับ  
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  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาส่ือทีว่ากิจการสื่ออันนีน้ะครับ หมายถงึอะไรนีก่็ใส ๆ  

ลงไปตรงนี้ ขางลางนี ้มันก็จะสั้น แตถากิจการอยางเดียวไมรูกิจการอะไรมันก็จะเปน Question อยูแลว 

รูแตวากิจการสื่อ แตส่ือในทีน่ี้มันหมายถึงสื่อแค ๓ – ๔ ตัวแคนั้นเอง อยางนี้มนัก็จะทําใหส่ือได  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ดิฉันเสนอวาใสลงไปเลยตั้งแตขางบน 

และไมตองมาหมายเหตุขางลางก็ได มันจะไดชัดเจนไปเลย เพราะวาถายาวแลว ยาวขางบนหรือยาว 

ขางลางมนัอาจจะยาวเหมือนกนัก็ไดนะคะ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานคะ เหน็ดวยคะ เพื่อปองกนั 

ไมใหผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการหนงัสือพิมพ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

หรือโทรคมนาคมทั้งทางตรงและทางออม จบไปเลยคะ จะไดครอบคลุม 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันไมเหมือนกนักบัอันอ่ืน อันอืน่เราพยายามที่จะ 

ใหมี Keyword อยางไร คือมันก็มาขัดกันตรงนี้ ไมอยางนั้นก็เขียนไปอยางไรก็ไดถาอยางนัน้ จะเขียน

อยางไรก็ได มนัก็ไมสวย ก็แลวแต  

  ประธาน  :  เราไมรูจะหา Keyword อยางไรครับ เพราะวามีปญหาเรือ่งการหา 

คําจํากัดความ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขางตนหมายถงึอะไร อยางนี้ก็ได กจิการสื่อขางตน 

หมายถงึกิจการหนงัสือพมิพ วทิยโุทรทัศนอะไรนี่ อยางนี้ แลวก็ตัดตรง ทางตรง ทางออม นี้ออกใชไหมครับ 

มันก็จะสั้นลงไปอีก  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อยาเพิง่ตัด  

  ประธาน  :  ไมตัด แตวาขึ้นไปอีกยอหนาหนึง่ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมใชคะ ประทานโทษคะ ขออนุญาตอาจารยวัชรินทร 

ไหน ๆ อาจารยก็จะตองเขียนวากิจการสื่อขางตนหมายถึงแลวกม็ี ๓ – ๔ คําตรงนี้ ถายกขึ้นไปใส 

บรรทัดที่ ๒ เลยและก็ตัดวรรคนี้ออกทัง้วรรคเลย แลวก็ดฉัินวายังตองมทีางตรงและทางออมอยู  

เพราะมนัหามทั้งทางตรงและทางออมแลวมันตีความได  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาอยางนัน้วรรคทายก็ไมตองเขียน เขียนแคนัน้พอ 

  ประธาน  :  มาตรานี้เอาแคนี้นะครับ แตผมมีคําถามอันหนึง่ ตกลงเขาตองการแคนี ้

หรือที่เรารางเอาไวเรารางวาเพื่อปองกนัไมใหไปกระทบเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น 

โดยสุจริต ไมรูวาอันนี้เราตัดออกไปแลวเสียความหรือเปลาครับ ตรงนี้ไมทราบวามาจากไหน  

มาตรา ๔๗/๑ จริง ๆ ตองการอะไรกันแน ตองการหามดือ้ ๆ เลย หรือวาตองการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

ในการเสนอขาวกนัแน  
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  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เสรีภาพในการเสนอขาวมนัมาตัง้แตมาตรา ๔๕ แลว แลวก ็

หามเจาของกจิการทัง้หลายแทรกแซงคนที่ทาํงาน เพราะฉะนัน้พอมาถึงดิฉันเชื่อวามาตรา ๔๗/๑ ก็คือ 

หามผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการอยางเดียวเลย  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้จบนะครับ ก็คิดวาไมใชแลวเอาแค ๓ บรรทัดนี้จบ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ประทานโทษครบั มีอยูนิดหนึง่ครับ วาทีห่าม คือ  ๑. คือหาม 

๒. ที่หามเพราะวากลัววาถามาเปนแลวจะไปแทรกแซง เพราะฉะนัน้คําวา แทรกแซง ผมอยากจะฝากเอาไว 

ดวย เพราะจรงิ ๆ ที่วาหามเพราะอะไร หามเพราะกลัววาจะเขาไปแทรกแซง ตอนที่เขาอภิปรายก็ใหเหตุผล

สนับสนนุวาตองหาม ถาไมหามไมได เพราะเกรงวาจะไปแทรกแซง  

  ประธาน  :  คือมันมี Point อยูวาพอเราหาม ๆ ไว มนักย็ังไมพอ มนัเปนหลายมาตรการ 

ในการปองกนัไมใหเขามาแทรกแซงจนได พอเขามาตรงนี้เขากม็ากนัไวอีกชองหนึ่งเพื่อไมใหแทรกแซง 

ในอีกมาตรการหนึง่ เพราะวาเวลาที่รัฐธรรมนูญออกไปแลวเขาพูดกันวา เขาบอกสบายมากเดี๋ยวจะ 

หลีกเลี่ยงใหดู อันนี้ก็เลยสรางเครื่องมือใหมข้ึนมา ผมถงึสงสัยครับวามนัเปนเรื่องเดียวกันหรือเปลา 

ที่มันตามมาตรงนีห้รือเปลา ไมรูวาเปนอยางไรครับ อันนีท้ี่เราดูการประชุมของ สสร. เปนอยางไรกันแน 

มันเปนอีกเครือ่งมือหนึ่งหรือเปลาครับ หรือวาเปนคนละเรื่องกันไมเกี่ยวของกนั อาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตคะ คืออยางนี้คะ ตามทีท่านคณิต 

ไดเสนอเขามาก็มีเหตุผลนะคะ เพราะฉะนัน้เรากเ็ติมเขาไปเลยดีไหมคะ จะไดครอบคลุม ไมยาวคะ 

เพื่อปองกันไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการทีว่านี้ ๓ ประการ ๔ ประการกอ็ยาก 

ใหใสเหมือนกนัมันจะไดชัด และแทรกแซงทั้ง คือไมใหเปนเจาของกิจการ และแทรกแซงทัง้ทางตรงและ 

ทางออม กิจการหนงัสือพมิพ วทิยโุทรทัศน และแทรกแซงทัง้ทางตรงและทางออม เติมเขาไปนิดเดียว 

นอกนั้นตัดออกหมดเลยคะ  

  ประธาน  :  คือไมอยางนั้นเปน ๑ เปน ๒ ไดไหมครับ หรือ และเพื่อ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  อยูในวรรคเดียวกนันะคะ เพื่อปองกันไมให 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการ หนงัสือพิมพ วทิยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศนหรือ 

โทรคมนาคมรวมทัง้แทรกแซงทัง้ทางตรงและทางออม  

  ประธาน  :  คือเราไดส่ิงที่ตองการแลวนะครับ แตวาเราจะใหเสร็จตรงนี้ ขอเปนวา 

ใหคณะนักวิชาการคุณทาํตอไดไหม ไมตองมานั่งปรับถอยคําตรงนีม้นัเสียเวลานะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจริง ๆ แลวมันเปนเจาของกิจการหรือถือหุนนะครับ 

ถือหุนไมใชเจาของ ผูถือหุนแคนั้นเองก็ยงัไมได จะถือโดยตนเองหรือโดยภรรยา หรือโดยญาติหรือใคร 

ไมไดทั้งสิ้นเลย กฎหมายมาตรานี้เขาตองการคือไมอยากใหนกัการเมอืงเขามาเปนเจาของสื่อ โดยใชส่ือ 
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เปนเครื่องมือเกี่ยวกับการเมอืงใชส่ือของตัวเองเพื่อทีจ่ะโจมตีฝายอืน่หรือโฆษณากิจการของตนเองเกนิ

ความจริง วัตถุประสงคมาตรานี้เปนอยางนัน้นะครับ มนัไมใชเจาของก็ได  

  ประธาน  :  คือเราจะเลิกประชุมแลวนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  แตผมสงวนความเหน็ผมไมเหน็ดวยวิธีนี ้มาตรานี ้

คือ Keyword อยางนี้ผมวาใชไมไดครับ มันอยางไรอยู คลาย ๆ กับไปเขียนกฎหมายขึ้นมาอีก ก็ลอกอันเดิม  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ตองแขวนแลวละครับ ผมตองขออภัยนะครับ เพราะวาดูเหมอืนวา 

ประธานจะใชอารมณ จริง ๆ แลวผมรูสึกวาเราพูดยอนไปยอนมา ๆ แลวก็ขนาดขึ้นจอแลวนี่ยงัเรือ่งยาก 

เพราะจรงิ ๆ แลวเรื่องนี้ไมใชเร่ืองงาย ถาลวงเกินผูใดไวกต็องกราบขออภัยครับ แลวกเ็รามีประชุม 

วันพุธอีกบายโมงครึ่ง วันพุธเขาใจวาจะไมยาวขนาดนี้ใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือคราวหนานี้ทีน่พรัตนพิมพไปถึงมาตราไหน คอืผม 

ก็จะพยายามเขียนตุกตาในภาค ๑ ใหเสร็จ แลวฝากทางนพรัตนพมิพไปแลวก็มาดูอีกทหีนึง่ แตอยางไร 

ก็ตามผมยังมคีวามรูสึกวาทาํงาน ๒ คร้ัง เพราะวาเสร็จตรงนี้แลวเดี๋ยวตองไปดูชวเลขอีกก็ตองมานัง่ดู 

อีกทหีนึง่ แตไมเปนไรผมก็จะลองทาํ ถาไดชวเลขมาเลยมันจะยนักนัแลวก็ไมตองมาเถียงกนัมาก คือมีแลว

อยางนัน้ ทีนี้ปญหาวาผมก็เขียนขึ้นมาโดยบางทีก็ไปเอาเลมนี้เขียนแลวก็เห็นวามนัแกแลว บางทไีมมั่นใจ

เลยบอกนพรตันชวยเช็คอยูวา บางทีมนักไ็มตรงแบบเมื่อกี้นี้มหีลายอนัที่มนัเปนที่เขียนอนัเดิมแลวไมตรงกัน

กับในตัวบทนีเ้ลย ก็มีความรูสึกวามันจะทาํงานซ้าํอีกครัง้หนึ่ง ทนีี้ในกรอบ ๒ ก็เลยอยากจะฝากวา 

ถาเปนไปไดถาไดชวเลขมาและทางคนดนูี้ดูไปพรอมกนัเลยมนัจะไดเสร็จทีเดียวเลย ผมก็อยากจะฝาก 

  ประธาน  :  ในการประชมุตองมีของชวเลขวางไวดวย ใครสงสัยเดินไปดูได แตขอรอง 

อยางเดยีววาอยาเอาของชวเลขกลับบาน ที่ขอรอง อันนีเ้ราบันทึกไว แตวาคุณภิรมยมีเรื่องจะชี้แจง  

เชิญครับ  

  นางภิรมย เจรญิรุง  :  ก็สืบเนื่องจากที่ประชุมมอบหมายใหเมื่อคราวทีแ่ลวใหไปขอรายงาน 

ชวเลขของสภาราง ก็ไดทาํหนังสือไปแลวถงึเลขาธกิารสภา ทนีี้กห็าวิธทีางลัดอีกทางหนึง่ก็คือวาไดไป 

ขอยืมทานประธานคณะกรรมาธิการเรา ที่ทานเปน สสร. ขอยืมมาเพราะวาทานจะมีอยูก็จะรีบเอามาถาย 

ซีร็อกซแลวจะใหดูประกอบวนัพุธนี ้ก็จะไดบางสวนที่ทานมีอยูจะเอามาใหกอนคะ ชวเลขของ สสร.  

ที่แปรญัตตินะคะ ก็จะเรงใหตรงนี้คะ  

  ประธาน  :  กอนที่จะปดประชุมจริง ๆ คือผมก็ไดรับติดตอจากหลายทางแลวก็แมแตทาง

อาจารยสมคิดเองซึ่งเขาเปนทัง้ สสร. และเปนทั้งเลขานุการของคณะกรรมาธกิารยกรางเขากพ็ดูในกลุม 

สสร. ดวยกันอยากจะดูบันทึกเจตนารมณ เขาอยากจะเหน็ เพราะวาเขาไมเห็นเลยวาเราทาํอะไรอยู  

ซึ่งถาจะใหดูเรายังไมเสร็จ แตใหดูแบบคนกันเองใหดูได ใหดูไดอยูแลวนะครับวาทาํอะไรอยู แตวาถาเราจะ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๙/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

สงไปตามรูปแบบก็เขาใจวาเราตองทาํเสร็จกอนถงึจะเสนอไปใชไหมครับ ถาไมเสร็จนีเ่ราจะไมเสนอไป 

คงไมมีทางวาเสนอไปเปนหมวด ๆ อะไรมนัตองเสร็จทั้งหมด แตผมขอเรียนที่ประชุมนะครับวามคีนรองขอ 

มาใหดู แลวผมอาจจะไปใหดูอยางไมเปนทางการมากกวา เพราะวาไมใชหนาที่และก็ยงัไมใชเวลาที่จะใหดู

ดวย แตมีคนเขาอยากจะดูและคนเริ่มพูดถงึกนัเยอะแลว เพราะเขาบอกวาอนันี้ใหบันทึกไวเปนเจตนารมณ 

เสร็จแลวเขากอ็ยากจะรูวาเรากําลงัทาํอะไรกันอยูและทาํตรงหรือเปลา เขากลัววาจะแกไขไมทันกาล 

คงจะดวยเจตนาดนีะครับ แตวาเขาคงจะรูวาเราก็ทาํงานอยางเครงเครียดแลวก็อยางซีเรียสดวย 

จริง ๆ เราก็เหนื่อยและก็ใชเวลามากครับ ทานวัชรินทรครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอนิดหนึ่ง เทาที่ผมฟงดูคลาย ๆ กบัวาฝากบนัทกึ 

ในที่ประชุมผมฟงดูฝากบนัทึก ฝายกรรมาธิการก็รับ ๆ ผมเลยอยากจะเรียนอาจารยวาลองถามอกีทีวา 

ที่วากรรมาธกิารรับ ๆ เขาบนัทกึไวหรือเขาจะโยนมาใหเรา ผมกเ็ปนหวงตรงนี้เหมือนกนั  

  ประธาน  :  คุณภิรมยครับ  

  นางภิรมย เจรญิรุง  :  ขอเรียนชี้แจงเพิ่มเตมิวาในคณะกรรมาธิการยกรางเองเทาทีห่ารือ

กันทางฝายเลขาของเขาก็บอกวาเขาก็จะทําเจตนารมณของเขาเองเหมือนกัน และเขาก็ถามวาของเรา 

จะเสร็จเมื่อไรอะไรประมาณนี้ เขาใจวาเขาก็ทําในสวนของเขาคะอาจารย แตเราก็อีกภารกิจหนึ่งคะ 

  ประธาน  :  ตกลงเขาไมบอกเราใชไหมครบั ทัง้ที่เขาไมมีหนาที่บันทึกเจตนารมณ 

เขาทาํอะไรเขาก็สงมา และเราเปนคนดวูาบันทกึหรือไมบันทกึ คุณเขยีน ๆ ไปมันถกูตองหรือเปลา ไมใชวา 

นี่ก็บนัทกึ นี่กบ็ันทกึแลวตองบันทึกหมด อยางนี้มนัเปนหนาที่ของชุดนี้จะตองมาดนูะครับวาจะออกไปสู 

ประชาชนอะไรบาง ไมใชวาอะไร ๆ ก็บันทกึหมด ผมไมเห็นดวย ส่ิงทีจ่ะบันทึกใหจริงก็คือมติ สสร.  

เทานัน้ นอกนัน้ก็ไมรับพิจารณา เวนแตวามันตองบนัทกึจริง ๆ นะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเห็นสภาบอกวาบนัทกึเจตนารมณก็ไมมีใครพูดตอ 

ไมทราบวาเขาบันทกึใหหรือเปลา เพราะผมเหน็ สสร. บางคนขอบนัทกึเจตนารมณและก็ผานไปเลยอยางนี ้

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ คือวันกอนเราประชุมกนั คือในการทาํงานของสภา 

ถาหากวาไมมคีนคานก็เปนมติครับ เพราะฉะนัน้ตรงไหนที่สภาเขารับไป ๆ ก็คือเปนการสั่งตรงมาที่ชุดนี ้

วาใหไปทํางานคืนใหเขาไปใหเปนลายลกัษณอักษรไว เพราะเปนมติครับ ถาไมคาน แตถาเปนกรรมาธิการ 

ยกรางหรืออนกุรอบ ๑ กรอบ ๒ กรอบ ๓ บอกวาเรื่องนีใ้หบันทึกเจตนารมณเราไมรับ Automatic นะครับ 

เราตองมาพิจารณาเสมอวาจะบันทึกหรือไมบันทึกให ไมมีการบนัทึกใหอยางอัตโนมตัิ ที่บนัทกึให 

อยางอัตโนมัต ิคือทําตามสั่งเปนมติของสภารางรัฐธรรมนูญเทานัน้นะครับ ซึ่งตรงนัน้เวลาที่ประชมุกัน 

เราตองมาบนัทึกนะครับ เสร็จแลวถาเขาจะดู เขาจะมาดูตอนที่เราไปเสนอเขาและเขาจะตัดหรือไมตัดอะไร

ออก อันนี้ก็เปนเรื่องของสภารางรัฐธรรมนญูเขา แตวาเมือ่เขาเปนมติมาเราก็ตองบันทึกใหเขานะครับ  
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เพราะวามนัไปเขาขอหนึง่นะครับที่มอบหมาย เขามอบหมายมาเปนมาตรา ๆ ไป อันนี้คงจะตองเคลียรกนั

อยางนี้ เราประชุมในที่ประชุมคณะกรรมาธิการเราก็ตกลงรวมกนัวาจะทํางานอยางนี้ดวยนะครับ  

ทานคณิตครับ  

 

         - ๒๐/๑ 
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  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณทานวัชรินทรที่มาชวยทางนกัวิชาการ ชวยราง 

ออกมานะครับ แลวก็สวนทีว่า เราจะขยับปรับอะไรอยางไร เราก็ตางคนตางสไตล ก็เลยทําใหมนัเยิน่เยอ 

ยืดยาว ผมวา ๑๐ คน ใชเวลาขนาดนี้ ถา ๑๐๐ คนของ สสร. เราอาจจะใชเวลามากกวาเขา  

แตอยางไรก็ตาม ก็รูสึกวาตองขอขอบคุณนะครับที่ชวยใหเราทํางานงายขึ้นนะครับ เพราะวามีตนรางมา  

แตทีนี้ทีเ่ราคุยคางไวเมื่อกี้วา วนัพุธเราจะอยูถึงเย็นหรือไม เพราะวาผมกลัววาจะไมเสร็จ ทนีี้คงตองดูจาก

พวกเราวาพวกเราตอนนี้จะอยูกันไดไหม ถาอยูกันไดก็ โอ.เค. แตถาอยูไมไดผมก็วาอยูแคบายแลวก็จบไป 

เพราะวาทางทีมเจาหนาที่เขาจะตองสั่งอาหารรอนะครับ เพราะวาพวกเราที่อยูตรงนี้ ผมก็ดูวานี่คอืตัวจริง

นะครับ ถาเผือ่เกิดพวกเราคนใดคนหนึ่งขาดก็ไมครบ ๕ คนครับ 

  ประธาน  :  วาอยางไรครับ คือถาไมสะดวกจะไดบอกเลยครับ จะสะดวกจะอยูเยน็ ๆ  

อยางนี้อีกหรือเปลา เพราะวาเราประชุมสัปดาหละ ๒ ครั้งแลวนะครับ ทานอาจารยรัชฎาภรณ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาวันพุธอยูไดคะ ๒๗ อยูไดเปนคราว ๆ คะ 

  ประธาน  :  ทานคณิตอยูได อยูไหวหรือเปลาครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมตอนนีย้ังไมนัดครับ แตวาผมคิดวาจะตองอยูใหไดครับ 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรจะอยูไดหรือครับ เพราะวาเขาใจวาทานจะมภีารกิจอยู 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  พุธนี้ไดอยูครับ เพราะผมไปตัดออกหมดแลว คือ 

ถานัดนี้ผมก็พยายามไมนัดทางอื่นนะครบั  

  ประธาน  :  อยูไดหลายคนก็ไดอยูเย็น แลวเขาจะไดส่ังอาหาร ผมจะไดจดลงไปดวยวา 

จะตองอยูเย็น คือพวกเรามีเร่ืองตองไปสั่งงาน ไปเซน็แฟมอะไรเต็มไปหมด 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แลวอาทิตยถัดไปละครับ ถารูไวมนัจะสะดวกครบั 

เพราะบางทีเขาเชิญผมก็รับไปแลว แลวกม็าติดทางนี ้

  ประธาน  :  วันที ่๒๗ อยูเยน็นะครับ มีขาวเยน็ดวยนะครับ ทีนีว้นัจันทรที่ ๒ กรกฎาคม 

เราประชุม ๑๓.๓๐ นาฬกิา ไมทราบวามอียูเย็นไดหลายคนหรือเปลาครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ณ ตอนนี้ผมวาผมยังไดอยูนะครับ ผมวานัดไปกอนดีกวา 

กันวนัวางไวกอนดีกวา 

  ประธาน  :  ขออยางเดยีววาอยาครบองคประชุมก็แลวกันนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  แลววนัพุธ เราคุยกันอีกทหีนึง่ เพราะผมเชื่อวา ถาอยูไดก็ด ี

เหตุผลผมกลวัไมทนั 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันนะคะ วันจนัทรที่ ๒ อยูได ถาเปนวนัพุธที ่๔ ไมอยู 
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  ประธาน  :  โอ.เค. เดีย๋วผมจดไวกอน วันที่ ๔ อาจารยรัชฎาภรณไมอยูเลยใชไหมครับ 

โอ.เค. ครับ  ชวงไหนครับ ชวงเดือนกรกฎาคมใชไหมครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ไมเปนไรครับ  

  ประธาน  :  ไมเปนไรครับ จะไดพยายามหา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมเปนไรไดอยางไร ทานประธานตองเปนไร ถาทานจะมา 

ทานก็ตองใหมา บอกไมเปนไรไดอยางไร เดี๋ยวไมครบองคประชุม 

  ประธาน  :  ไมใชครับ เรากาํลังจะละเมิดสิทธิในการใชสิทธิลาพักผอนประจําป ปกติแลว 

เร่ืองนี้ขาราชการทุกคนจะทราบนะครับ ทานวัชรินทรจะลาครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมเปนไรครับ ก็คือเพราะวนัที่ ๖ นี้ผมมีบรรยายอยู 

ก็ไมเปนไรครับ อาทิตยหนาอีกอาทิตยหนึง่ก็แลวกนั แลวอาทิตยถัดไปนี่มนัแนนอน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วันที่ ๒ ทานมาไดนะคะ กแ็คนี้แหละทานประธาน 

  ประธาน  :  แลวอาจารยทานโสมสุดา ไดนะครับ แลวพยายามล็อกคณุปทมาดวยนะครับ 

เปนอนกุรรมาธิการ ตกลงวาขาวเยน็ไวกอนนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  หนานีก้รอบ ๑ คือคราวหนาถากรอบ ๑ เสร็จหรือ 

ใกลเสร็จ ผมวามันก็จะนั่นขึน้นะครับ เพราะวากรอบอื่นจะไมเทาไร กรอบนี้มันจะวุนมันจะมหีลายเรื่อง 

นะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  กรอบ ๑ นีเ้ปนเรื่องตีความดวย เปนเรื่องที่จะตองรับรอง 

อะไรอยางนี้คะ กรอบ ๒ กรอบ ๓ ไมยากคะ 

  ประธาน  :  ทีนี้ถามถงึวนัที ่๒ จะอยูถึงเยน็ได แลววนัที ่๔ กรกฎาคมละครับ วันชาต ิ

อเมริกาครับ นึกไมออกหรือครับ ขอใหมาประชุมใหได 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือจริง ๆ โดยสวนตัวนะครับ จริง ๆ แลววางผมจะมาสงัเกต 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เหมือนกนัทกุคนคะ 

  ประธาน  :  องคประชุม ๕ ครับ ๕ นีน่ับเฉพาะที่เปนอนุกรรมาธกิารนะครับ อาจารยวิจิตรา 

ไมเปนองคประชุม เพราะวาเปนนกัวิชาการ ที่ปรึกษาไมนับ นับเฉพาะอนุกรรมาธกิารเทานั้นนะครบั  
   
   

   

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๒๐/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ที่เหน็หนาอยูนี่ใชตัวจริงหมดครับ ครบ ๕ คนครบองคประชุมอยูครับ ทานก็มา ทานเบื่อทานก็ไปเดิน  

เราคุยกนัยาวเหลือ ตองขอบพระคุณนะครบั ขออนุญาตปดประชุมนะครับ 

 
เลิกประชุมเวลา ๑๘.๔๐ นาฬกิา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 
สํานกัรายงานการประชุมและชวเลข 
   
   

   

 

 


