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คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ 

ในคณะกรรมาธิการวิสามญั บันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 

คร้ังที่ ๑๖/๒๕๕๐ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

ณ หองประชมุคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๖๐๑ ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา ๓ 

---------------------- 

 

เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๔๕  นาฬิกา  

 

  (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ วรปญญาอนันต เปนประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตเปดประชุมนะครับ ขออนุญาตเรียนที่ประชุมในเบื้องตนกอน 

นะครับวา เรากําหนดกนัวาจะมีการประชุมสัปดาหละ ๒ คร้ัง นั่นคือทุกวนัจนัทรบายโมงครึ่ง แลวก็ทกุวนั

พุธเพิ่มเขาไปอีกบายโมงครึง่ ทีนีก้ารประชุมของเราเสียงสวนใหญอยากจะใหเปนการทํางานโดยเปน 

การประชุมในระบบของอนกุรรมาธิการมากกวาไปเปนคณะทํางานแลวก็ไมครบองคประชุม เพราะฉะนัน้

เราจะยนืระบบตรงนี้เอาไว ก็เปนสาเหตุของการที่เราจะตองเรงทาํงานเพื่อใหเสร็จทนัสําหรับการทาํงานของ

สภารางรัฐธรรมนูญเพราะฉะนัน้ก็คงจะตองพยายามใชเวลาประชมุมากขึ้น เราก็ตองเสียเวลาเขามาประชุม

ทั้งวันจนัทรทั้งวันพุธ แลวกห็ลายทานตองเขามาวนัศุกรอีกนะครับ  

  ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม จริง ๆ แลวก็คงจะมี ๒ เร่ืองเทานั้น 

เร่ืองแรก  ก็คอืเร่ืองที่ในการประชุมคร้ังกอนคณะอนกุรรมาธิการบันทกึเจตนารมณก็ไดรับ 

นโยบายมาจากคณะกรรมาธิการวิสามัญวาขอใหเพิ่มจาํนวนวันประชมุ เนื่องจากวาตามภาระหนาทีท่ี่ไดรับ

มอบหมายมาของคณะกรรมาธิการชุดนี้เราจะตองมกีารตรวจรายงานการประชมุและตองมีการมาบันทึก

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญใหทนัตามกําหนดเวลาดวย เพราะฉะนั้นมติของที่ประชุมคณะกรรมาธิการ

วิสามัญบนัทกึเจตนารมณก็ขอใหพิจารณาเพิ่มวันประชุม ซึง่ในการประชุมคร้ังที่แลวก็มีมตใิหเพิม่วัน

ประชุมในวนัพุธอีก ๑ วนัดวย สรุปแลวกค็ือจะประชุมสัปดาหละ ๒ คร้ัง ทุกวนัจันทรบายโมงครึง่ แลวก็เพิม่

วันพุธบายโมงครึ่งอีกดวย ทนีี้ถาหากวาจาํเปนก็อาจจะไปถึงประมาณบายสามโมงครึ่งหรือส่ีโมง  

แตเนื่องจากเราเพิ่มวนัประชมุในวนัพธุแลวคิดวาตามความจําเปนเทานั้นนะครับวาถาจะตองประชุมถึงเย็น 

ถึงขนาดทีว่าจะตองทานขาวเย็นอะไรกนั เจาหนาที่บอกวาวนันี้เตรียมอาหารเย็นไวดวย เดี๋ยวเราคงตองดู

นะครับวาเราจะสะดวกที่จะอยูประชุมถงึเย็นกันไดจริงหรือไมนะครับ 

  เร่ืองที่ ๒ ขณะนี้สภารางรัฐธรรมนูญก็มีประชุมเสาร – อาทิตยดวย แลวก็เร่ืองบนัทึก 

เจตนารมณผมเองผมกพ็ยายามไปเขียนอยูในสวนที่ไดรับการรองขอจากฝายที่จะตองจัดนทิรรศการแสดง 

นะครบัวาใหอธิบายวาทําไมตองบันทึกเจตนารมณ เจตนารมณคืออะไร ผมกาํลังเขียนอยู เขาขอประมาณ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

๓ หนากระดาษ A4 แลวก็ขณะนี้ทางสื่อมวลชนก็ใหความสนใจเรื่องเกีย่วกับการบนัทึกเจตนารมณ 

เพราะฉะนัน้ถาหากวาทานใดมีบทความอยูใน Stock ในเรื่องที่เกีย่วกับเจตนารมณรัฐธรรมนูญอาจจะตอง

ชวยกนั แลวเพื่อที่จะไปลงหนงัสือพมิพนะครับ เทาที่ไดทราบอยางนอยที่สุดทางหนงัสือพิมพเดลนิิวส 

ก็ติดตอมาอยู แลวก็อาจจะมหีนงัสือพมิพอ่ืน ๆ ดวยนะครับ เพราะฉะนัน้ก็ขอเรียนแจงทานที่ปรึกษา 

ทานนกัวิชาการ ทานอนุกรรมาธิการดวยนะครับวาถาใครมีเร่ืองที่ขีดเขียนอยูแลวอาจจะตองรบกวนวา 

อาจจะตองเอาไปลงหนงัสือพิมพ ซึ่งขอเปนมตินะครับวาจริง ๆ แลวคงไมตองมา Sensor คงไวเนือ้เชื่อใจ 

ในความรูของพวกเราได คงไมตองมาเสนอในที่ประชุมกอนที่จะไปลงขาวลงอะไร เพราะเราก็ลงในนามของ 

ในฐานะที่เปนนักวชิาการอยูแลวนะครับ คดิวาก็คงจะทําได ในเรื่องนี้รัฐบาลก็จะชวยในการรณรงค 

ประชามติอะไรตาง ๆ ดวย ทีนี้ในสวนนีท้างสื่อมวลชนเขาใหความสนใจ เพราะวาเริม่มีการพิจารณาไป 

แลวก็มักจะพดูวาเรื่องนี้ใหบันทกึไวเปนเจตนารมณ คนก็เร่ิมสงสัยแลวมันคืออะไร เพราะฉะนั้นเราก็ตอง

ชวยเขา เพราะเปนชุดที่เรากําลังทํางานกนัอยู ถาหากวาทานมบีทความมีอะไร หรือมีคิดจะเขียนอะไรอยู 

ถาหากวาสามารถชวยในสวนนีก้็จะเปนการดี ผมไมทราบวาเรามีเร่ืองอื่นที่จะแจงทีป่ระชุมอีกไหมครับ 

ทางฝายเลขานุการมเีร่ืองใดไหมครับ ไมมนีะครับ ขออนญุาตมาที่ระเบียบวาระที ่๒ นะครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองบนัทกึการประชมุ เปนการรับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่ ๑๕ 

ในแฟมนะครับ บันทึกการประชุมคณะอนกุรรมาธิการบนัทกึเจตนารมณ ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

บันทกึเจตนารมณจดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม คร้ังที่ ๑๕ วนัพฤหัสบดีที่ ๒๑ มถิุนายน  

๒๕๕๐ หนาแรก เปนรายชื่ออนุกรรมาธกิารผูมาประชุม ๖ ทาน แลวกร็ายชื่ออนกุรรมาธิการ ผูไมมาประชุม 

ไดลาการประชุม ๔ ทาน และก็รายชื่อนักวชิาการผูเขารวมประชุม และก็รายชื่อของผูเขารวมประชมุ 

ทั้ง ๗ คน หนาแรกคงไมมีพิมพผิดนะครับ ขออนุญาตผานหนาแรกไปนะครับ หนา ๒ นะครับ  

ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธานแจงตอทีป่ระชุม  ระเบยีบวาระที่ ๒ รับรองบันทึกการประชุม คร้ังที่แลว 

รับรองโดยไมมีการแกไข  ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองที่พิจารณา ก็เปนขอความในรายละเอียดที่เราพิจารณา 

กันไปนะครับ หนา ๒ เปนมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ เร่ิมตนทีห่นา ๕  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอโทษครับอาจารย หนา ๔ ขอ ๔ กอนคําวา มติที่ประชุม 

ที่บอกวา ที่ประชุมมีมติไมบนัทกึหลกัการของมาตรา ๓๒ สอดคลองกบัปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิมนุษยชน 

แหงสหประชาชาติ ค.ศ. ๑๘๘๙ มาตรา ๕ ออก คําวา ออก มนัเปนสวนเกนิหรือเปลาครับ 

  ประธาน  :  คงเกนิมาครับ คงตองตัดคําวา ออก นะครบั ปญหาคือเราไมใหเหตุผล  

เราไมใหเหตุผลวาทําไมถงึไมบันทึก แตคงไมเปนไรนะครับ ไมไดใหเหตุผลไว แตวาตัดคําวา ออก นะครับ  

เชิญทานวชัรินทรครับ  

  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมขอวาเดี๋ยวอนันี้ตองไปคนดูอีกทหีนึง่ก็แลวกันนะครับ 

เพราะเทาที่ผมจําได คือคุณอังคณาก็ไดพูดถึงอนุสัญญาของสหประชาชาติ แลวประเทศไทยกก็ําลัง 

ดําเนนิการที่จะเขาเปนภาคอียู คือฟงจากทานทูตวันนั้นนะครับ คืออยากจะตรวจสอบใหมันถูกตองอีก 

คร้ังหนึง่ ก็แลวกันวาชื่อมันวาอยางไร และก็อาจจหมายเหตุวาอยูระหวางอะไร คงจะตองขอตรวจสอบอีก 

คือถาไมบันทกึเลยคนก็จะสงสัย บงัคับสูญหาย หมายถึงอะไร  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เติมอยางนี้ไดไหมครับวา ไมบนัทึกหลักการ แลวก็ใหเหตุผลวา 

เนื่องจากจะตองมีการตรวจสอบกอนนะครับวาประเทศไทยนัน้ไดผูกพันหรือมีแผนที่จะผูกพนัตาม 

อนุสัญญาฉบบันี้หรือไม ไดไหมครับ เนื่องจากจะตองมีการตรวจสอบกอนวาประเทศไทยนัน้ผูกพันหรือไม 

ผูกพนั หรือมีแผนที่จะเขาผูกพันตามอนุสัญญาฉบับนีห้รือไม อันนี้เปนหนา ๔ มีแกไขในสวนนี้ สวนชื่อ 

คุณอังคณาอะไรนั้นคงไมตองบันทึกก็ไดนะครับ แตเราไดพูดกันไปแลวก็จด ๆ กันมาอยูแลว เรารับทราบกนั

อยูแลวคงไมเปนไรนะครับ และก็ตอเนื่องมาทีห่นา ๕ นะครับ เปนสวนของมาตรา ๓๒ ทนีี้สวนของ 

มาตรา ๓๓ ก็เร่ิมตนทีห่นา ๕ ในกรอบสี่เหลี่ยม แลวกม็าจนถึงกลางหนา ๖ อันนี้เปนสวนของมาตรา ๓๓ 

อันนีก้็เหน็ภาพในการพิจารณาจนมาถงึมติที่ประชุม เชญิอาจารยวิจติราครับ 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขออนุญาตเรียนถามนิดหนึ่งคะวาปฏิญญาสากล 

วาดวยสิทธิมนุษยชนมนัมหีลายปหรือเปลาคะ เพราะวารูสึก ค.ศ. มนัจะไมตรงกนั หนา ๔ กับหนา ๕  

ในหนา ๕ บรรทัดที่ ๓ จากทายนีเ้ปน ๑๙๔๘ ซึ่งในหนา ๔ เปน ๑๘๘๙ แลวก็ตนหนาของหนา ๕ ก็เปน 

๑๘๘๙ เลยไมทราบวามนัมปีอ่ืนอีกหรือเปลา 

  ประธาน  :  คงมีฉบับเดียวครับ แตวา ค.ศ. นาจะผิดพลาด แลวไมรูวาชือ่อนุสัญญา 

ผิดดวยหรือเปลา อันนี้ก็ตองตรวจสอบนะครับ อันนี้เขาใจวาไมใชนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาเปนปฏิญญาสากลวาสิทธิมนุษยชนมนั ๑๙๔๘ 

แลวมันจะมีอีกฉบับหนึ่งก็คือสิทธิพลเมือง CCP อะไรนัน่ อันนัน้ ๑๘๙๙ หรืออะไรผมไมแนใจ ๑๙๘๘  

  ประธาน  :  ตรวจสอบนะครบั เพราะวามนัคงมีอยูฉบับเดียวทีเ่ปนฉบบัหลัง ถาปฏิญญา

สากลวาดวยสทิธิมนุษยชนนัน้เปน ๑๙๔๘ นะครับ เปนหลังสงครามโลก คร้ังที ่๒  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ในนี้ที่อางในนีท้ี่ผมมาอางก็คือมี ๒ ฉบับ ก็คือปฏิญญา

สากล ๑๙๔๘ กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธทิางการเมือง อันนี ้๑๙๖๖  

  ประธาน  :  ไปตรวจสอบแลวแกใหถกูตองแลวกนันะครับ จะไดบันทึกไวในบันทกึ 

การประชุมคร้ังตอไปนะครับ  ขออนุญาตตอมาทีม่าตรา ๓๓ ที่ตอเนื่องมาถงึกลางหนา ๖ มีแกไขตรงไหน 

อีกไหมครับ ๑๙๔๘ ในหนา ๖ คงจะถูกแลว แตตองไปแกในหนา ๔ นะครับ ค.ศ. นาจะผิดนะครับ 

เชิญทานวชัรินทรครับ          - ๒/๑ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จะหารอืตรงที่วา โทษประหารชีวิต ที่บอกวา ใหตัดออก 

คือ ตอนอภิปรายเขาไมอยากใหปรากฏวามันมีกฎหมาย คือมันมีคาํวา  

  ประธาน  :  ประทานโทษครับ ไมทราบในรายงานการประชุมหนาไหนครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หนา ๓ ครับ ที่เหน็นะครับ ที่บอกวา หลักการคงเดิม 

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๔๐ แตสภารางรัฐธรรมนญูมีมติใหตัด โทษประหารชวีิต ออก 

เห็นวา ไมควรบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตจริง ๆ แลวก็คือ เพียงแตตองการไมใหบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แคนั้นเอง แตจริง ๆ มนัมีโทษประหารชีวิตอยู ทนีี้ถาอยางนี้มนัจะสื่อไปหรือเปลาวา ถาโทษประหารชีวิต 

ตอไปมันจะขัดตอรัฐธรรมนูญ ผมกลัวอยางนั้นที่บนัทกึไว เพราะมนัยงัมีโทษประหารชีวิตอยูในกฎหมาย 

ประธาน  :  คือ ศาลสามารถมีคําพพิากษาใหประหารชวีิตได แลวก็เปนอยางที ่

ทานวัชรินทรบอก ไมใชวาหมายความวา ยกเลิกโทษประหารชวีิตนะครับ เพราะโทษประหารชีวติฉีดยา 

นะครับ แตกอนเอาไปยงิเสียใหตาย แลวกแ็กไขประมวลกฎหมายอาญาเปนเอาไปฉดียาใหตายนะครับ  

ซึ่งในสวนที่เขาอภิปรายกนัวา ไมอยากใหมีคําคํานีซ้ึ่งมนัเหมือนกับมนัโหดราย เพราะสามารถพพิากษา

ประหารชวีิตไดตามประมวลกฎหมายอาญาอยูแลว เขาใจวาอยางนี ้คือไมตองการใหเขียนคาํนี้ไวใน

รัฐธรรมนูญมากกวาครับ คณุกบวาอยางไรครับ 

  นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  :  ไดพูดถึงประเด็นนี้ แตไมไดตัด ไมไดแกตรงหมายเหตุคะ 

ในบันทึก 

  ประธาน  :  หมายถงึประชุมของเรา ไมใชประชุมของ สสร. ใชไหมครบั ในที่สุดเราตองดู 

ในรายงานการประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญนะครับ ถงึเหตุผลจริง ๆ อยางทีท่านวชัรินทรวา แตวันนั้น 

เราไมไดพูดกนั หรือวาคนจะไปเขาใจวา ตัดโทษประหารชีวิตไปแลว ไมใชนะครับ โทษประหารชีวติยังอยู 

ในประเทศไทยนะครับ แมวาจะขัดกับหลกัสากลอยูก็ตาม ถาหลักสากลนี่เขายกเลกิโทษประหารชีวิต 

กันหมดแลวนะครับ ประเทศที่เจริญแลว แตเราเห็นวา โทษประหารชีวติของประเทศไทยยงัจําเปนอยู 

นะครับ แตวาเราไมอภิปรายกันมาก แตของในสภารางรฐัธรรมนูญ เขาไมอยากใหมคีํานี้ปรากฏวาอยู 

เพราะสามารถลงโทษประหารชีวิตไดตามคําพิพากษาอยูแลวครับ แตตอนแรกไมไดอภิปรายกันนะ วนันัน้ 

เราไมไดพูดกนันะครับ แตวาในที่สุดแลวนี่นะครับ ถึงเวลา สสร. ก็ตองตรวจอยูแลวนะครับ วาที่เราเขียนนี ่

มันถกูตองอยางไร ไมส่ือความหมายผิดหรือไม ถาไมถกูตองก็ขอใหตั้งขอสังเกตใหแกไขไดอยู 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จดบันทกึใหมนัชัดลงไปไมดีกวาหรือครับ  

แตอยางไรก็ตามจะใชถอยคาํอยางไร  ถาตามราง 

  ประธาน  :  ใหตัดคําวา โทษประหารชีวิต ไดไหมครับ ไมใชตัดโทษประหารชวีิตนะครับ  

แตสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตัดคําวา จะชัดเจนไหมครับ  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ประหารชีวิต ออก   

ประธาน  :  ทานคณิตนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับวา ใหตดัคําวา ประหารชีวิต ออก 

เพราะวาเวลาที่เขาตัดนีน่ะครับ เขาลงโทษประหารชวีิต เขายังคงคาํวา การลงโทษ เอาไวนะครับ จึงจะ 

สรุปวา ผมเสนอวาที่อาจารยสมเกียรติบอกวา คําวา ผมเห็นดวย แลวก็ ประหารชีวติ ออกครับ 

  ประธาน  :  แกเปนวา แตสภารางรัฐธรรมนูญมีมติใหตดัคําวา “ประหารชีวิต” ออก 

อยางนี้ไดไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เหน็ดวยครับ พอเห็นตรงนี้เลยทําใหผมเจออกีจุดหนึ่งนะครับ 

มาตรา ๓๒ ตวัที่อยูในกรอบเลยนะครับ บคุคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในชวีิตและรางกาย และก็ข้ึนเปน 

วรรคสอง 

  ประธาน  :  ยอหนาใหมใชไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ยอหนาใหมครับ 

  ประธาน  :  ขอบพระคุณครับ ข้ึนยอหนาใหมดวยนะครบั เพราะฉะนัน้มาตรา ๓๒ คงไมม ี

อะไรแกแลวนะครับ แกสองจุดตรงนี้นะครับ ทัง้หมดแกสามจุดนะครับ ในลอมกรอบสี่เหลี่ยม แลวก็ใหตัด 

คําวา ประหารชีวิต ออก แลวก็แก ค.ศ. ในหนา ๔ ใหถูกตองนะครับ แลวก็มีเหตุผลที่วา ใหบันทึกเพราะ

อะไร ที่ไดกลาวไปแลวนะครบั ตอไปมาตรา ๓๓ นะครับ ผมไมอยากใหเสียเวลาตรงนีน้านเทาไรนะครับ 

มาตรา ๓๓ ตกลงวาเขาใจวาไมตองแกไขตรงไหนนะครับ ใชไหมครับ ตอไปมาตรา ๓๔ นะครับ มาตรา ๓๔ 

อยูทีห่นา ๖ ในลอมกรอบสี่เหลี่ยมนะครับ แลวก็ตอเนื่องมาจนถึงสองบรรทัดแรกของหนา ๘ นะครับ หนา ๖ 

หนา ๗ หนา ๘ มีไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อีกนิดหนึ่ง ตรงทีห่นา ๖ ที่บอกวา เจตนารมณ 

อันทายสุดในมาตรา ๓๔ มนันาจะยอหนาตรงทีว่า เจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพในการเดนิทางหรือ 

เลือกถิ่นที่อยู แลวก็ตรง บุคคลยอมมีสิทธ ินาจะเปนยอหนา 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ประทานโทษครบั ตรงนี้ในหนา ๖ นี่เปนของเดิมครับ ถาเผือ่เกิด 

หนา ๗ มติที่ประชุมเปนตนมา จงึเปนของใหมครับ  

  ประธาน  :  คือเขาเลาความหมดเลยวาเสนอที่ประชุมอยางไร แลวก็ทีเ่ราประชุมกนัตอง

อานตั้งแตมติที่ประชุมเปนตนไปนะครับ คือไมอยางนั้นแลวคุณจะตองทาํให คําวา มติที่ประชุม นีเ่ห็นชัด ๆ 

หนอย นี่ทาํเปนตัวดําอยู บงัเอิญมีตัวดําอยางอืน่แทรกอยูดวย โอ.เค. นะครับ เพราะฉะนัน้ก็จะเปน 

มติที่ประชุมนะครับ คืออยากใหดูตั้งแตมติที่ประชุมมาเปนหลกันะครับวามนัตรงหรือเปลา เพราะขางหนา

เปนขอเสนอตอที่ประชุมนะครับ ผมก็กลัวอยูอยางหนึ่งกค็ือวา เราจะเสียเวลาตรวจรายงานการประชุม  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

แลวก็จะเสยีเวลาไปหมดเหมอืนกับเราประชุมสองหนในเรื่องเดียวกนั อยากใหดูแคความถูกตองเรียบรอย

เทานัน้เองนะครับ คือถามีอะไรที่ไมถูกตองใหทวงไดเลยนะครับ หลังจากรับรองรายงานการประชุมไปแลวก็

ยังทวงไดนะครับ อยากใหไปเร็วนิดหนึง่นะครับ จะไดพจิารณามาตราอื่นที่คางอยูนะครับ ในมติทีป่ระชุม 

ไมทราบวาพอไปไดไหมครับ เนื้อหาในสวนนีท้ี่แกออกมา เชิญทานอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ รัชฎาภรณคะ ทนีี้พอพดูถึงมาตรา ๓๕ 

ขออนุญาตนิดเดียวแคนัน้วา เราจะตองยอน 

  ประธาน  :  เราอยูทีม่าตรา ๓๔ ตกลงมาตรา ๓๔ ผานไดนะครับ เพราะฉะนั้นขอผานไปที่

มาตรา ๓๕ เชญิทานอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันเกรงวา เราจะตองยอนกลับมาอีกรอบหนึง่ แมวามัน 

จะเปนบนัทึกรายงานการประชุมก็ตามนีน่ะคะ เพราะวาถาเราไปดูในรายงานของ สสร. มันจะมีมาตรา ๕๕

ที่เขาบอกวา เขาขอเพิ่มมาตรา ๕๕/๑ ข้ึนมา แตวาเขากเ็ลยบอกวา ตรงนี้ใหเอากลบัไปไววรรคสามของ 

มาตรา ๓๕ แตวามาตรา ๓๕ เราจะมีวรรคสามเพิม่ข้ึนมาจากที่เขาโยนกลับมาจากมาตรา ๕๕ ทีนีก้็เลย 

เรียนวา  

  ประธาน  :  ขออนุญาตเรียนวา เรารับรองรายงานการประชุมนี่เราทาํงานตามที่เราประชุม 

ไปเทานั้น เสร็จแลวถามเีร่ืองทีก่ลับเขามาเราตองเสนอรอบใหมเปนการประชุมคร้ังตอไปนะครับ ทนีี้ใน 

สวนนี้ขอสังเกตนี้ขอใหโนตไวดวยวา มันมเีร่ืองที่เราตองไมลืม ขอบคุณนะครับ แตวาอนันี้เราขอรับรอง 

บันทกึการประชุมไปกอนนะครับ แตเราบันทกึไวแลวนะครับวา เดี๋ยวอาจจะตองมี มาตรา ๕๕ ใชไหมครับ 

ตอนที่มาตรา ๕๕ พิจารณากันนี่มีเร่ืองที่ยอนกลับมาหามาตรา ๓๕ อีกนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  โยงกลับมาเปนวรรคสามของมาตรา ๓๕  

  ประธาน  :  เอาตามนี้นะครับ ขอบพระคณุครับ ขอชวยดูที่บันทึก ทีเ่ราประชุมคร้ังที่แลว 

นี่นะครับ มาตรา ๓๕ ในสวนของมติทีป่ระชุมก็จะอยูในสวนบรรทัดที่ ๕ จากลางของหนา ๘ นี่นะครับ แลวก ็

มาถงึตนหนา ๙ นะครับ อันนี้บันทึกไวอยางนี้นะครับ ซึง่มาตรานี้เปนสวนที่มีปญหาดวย เราบนัทึกไว 

หรือเปลาวาตองตรวจสอบ เราไมไดบันทึกเอาไว ตองบันทึกไววา ตองตรวจสอบรายงานการประชุม สสร. 

เพราะเรื่องนี้อภิปรายยาวมาก ทีจ่ริงตองบนัทกึไวดวยนะครับ เชิญทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนีท้านประธาน ผมวาคงตองดูชวเลขครับ 

คือผมยังมีความรูสึกวา เราทํางานสองครัง้หรือเปลา พอเสร็จจากนี้ไปตองมานั่งดชูวเลขอีกทหีนึง่ ซึง่ 

ผมก็เสียเวลาเยอะพอสมควรนะครับ เขียนอันนี้ออกมา ใชเวลาเปนวนั ๆ เลย เพราะตองกลับมาดูใหม 

แลวมาอานรายงานชวเลขอีก ซึ่งก็หนักเหมือนกนั จริง ๆ แลวนี่เหน็หรอืไมมั่นใจสักอยางเลย เพราะวาม ี

แกไขทั้งหมดที่ผมฟงดูก็มีแกไข แลวไมรูจะเขียนอยางไรมันกห็ลุด ๆ ไปอยางนี้ ก็เลยวามันตองทาํงาน 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

อีกครั้งหนึ่งจะเสียเวลาหรือเปลา ผมมีความรูสึกอยางนัน้ คือตอนนี้เราเขียนไป ผมเขียนใหนองเขาพิมพไป 

มันก็จะตองมาดูใหมทั้งหมด ซึ่งตอนนี้เราเช็คกับชวเลข เพราะฟงบางทีเขาอภิปรายเปนชั่วโมง ผมเปด 

เทปฟงนาน ๆ นะครับ เราก็ยงัสรุปไมได เขายังไมสรุปกม็อียางนี้ ถาดูชวเลขเราจะเจาะเลยวา เขาวา 

อยางไรเราก็ดงึดูเขาไปตรงนัน้เลย มันจะเสร็จทีเดียว ผมก็เลยมีความรูสึกวา เราจะรอไปสักนิดใหชวเลขมา 

แลวถึงลุยไปเดียวเลยจะเปนอยางไร เพราะเราดูแลวตองกลับมาดูชวเลขอีก 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คืออยางทีพ่ี่พูดนีน่ะครับ อยางที่ทานวัชรินทรพูด อันนัน้ โอ.เค. 

เลยนะครับ แตบังเอิญในสถานการณนี้เราไมทนั เขาไปถึงมาตรา ๑๘๖ แลวเมื่อกี้ตอนที่ผมเดินเขามา 

ของเรายังมาตรา ๓๕ อยู 

  ประธาน  :  คือครั้งที่แลว เราพูดกนัแลวเราบันทึกไมหมด เราเก็บความไมหมด ความ 

ที่เราตองบอกก็คือวา ที่เราทาํงานลาํบากอยางไรนีน่ะครบั ก็คือในสวนของชวเลข ซึง่ในสวนนีถ้าไมเขียน 

กํากับไวทุกมาตราวา มาตรานี้ตองตรวจสอบชวเลขอีกรอบหนึง่หรือไมตองหอยไวทุกมาตรา อันนีก้เ็ซฟ 

เหมือนกนั หรือไมในบันทึกการประชุมหนา ๒ ขอ ๑.๒  นี่เราจดสัน้ไปนะครับ ที่บอกวา ในการทาํบันทกึ 

เจตนารมณใหบันทกึตามมตกิารประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญ อันนี้ถาพูดกพ็ูดตรงนี้ก็ไดหรือพูดกํากับ 

ไวทุกมาตรากไ็ด เพราะมนัเปนอยางนั้นจริง ๆ เขากําลงัพิจารณาอยู ตองเติมที่ใดทีห่นึง่นะครับ ซึง่เขาใจวา 

อาจจะตองเตมิที่ตามการประชุมของเรานี ่มันตองเติมทีข่อ ๑.๒ เพื่อใหยาวขึ้นวา ในหมวดนีท้ัง้หมวด 

หมวด ๓ สิทธแิละเสรีภาพของชนชาวไทยมีหลายสวนทีส่ภารางรัฐธรรมนูญใหบนัทกึเจตนารมณดวย 

แลวก็มีหลายสวนที่จะตองตรวจสอบกับชวเลขอีกครั้งหนึง่ดวยเพื่อดูความถกูตองดวย จะขอเติมตรงนัน้ 

ลงไปไดไหมครับ แลวจะถือวา Cover ทุกมาตรา ดงันัน้ตองเขียนไวทกุมาตราเลยครับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

มาตรา ๓๕ นีย่ิ่งมีปญหาหนกัเลย เพราะไดทราบมาวามีปญหาอภิปรายกนัหนักมากในที่ประชุมสภาราง 

รัฐธรรมนูญ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ ขอ ๒ อยางไดไหมครับ อยางที ่๑ อยางที ่

อาจารยสมเกยีรติบอกเมื่อกีน้ะครับ ก็คือโนตเอาไวเปนหัวขอใหญนะครับ แตอยางที่ ๒ ก็คือ นองก็ติดดาว 

ดอกจันเอาไวในมาตราไหนที่รูวามีปญหาแลว ที่ตองยอนกลับไปดูจริง ๆ เพื่อชวยวา อันนัน้เปน Fight 

บังคับตองดูดี ๆ ก็คงชวยไดเทานั้นนะครับ 

  ประธาน  :  ๑.๒ ตกลงจดไมทันเราอัดเทปไวดวยแลวกนั เชิญทานอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  นิดเดียวคะ ตอนที่แลวไมไดมา ไมทราบจะม ี

สิทธิพูดตรงนี้ไหมนะคะ หนา ๘ ขอ ๑ ใต (๓) ที่ประชุมมอบหมายใหคณะนักวิชาการ Wording เทานัน้คะ 

คณะนักวชิาการระวังจะไปซ้าํกับนักวชิาการประจําคณะกรรมาธกิารซึ่งมีโอกาสเขาอยางเชน  

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๒/๕ 
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ทานอาจารยปทมาจะเปนนกัวิชาการของชุดใหญใชไหมคะ นกัวิชาการบางคนเปนอยูนะคะ แลวก็ขอ ๒ นี่

อานแลวยังงง ๆ นะคะ ตองขอประทานโทษเพราะคราวที่แลวจริง ๆ ไมไดมา ก็ควรจะตองรับการคุมครอง

บุคคลใดจะเปลี่ยนแปลงไมได คืออานจริง ๆ แลวไมชัดนะคะประเด็นนี ้ขอโทษคะ 

  ประธาน  :  ถาเรื่องครอบครัวนี่จะตองอธบิายยาวนะครบั แตวาเราประชุมแบบสรุปความ 

ส้ัน ๆ มานะครับ เอาอยางนีน้ะครับวา คําแรกนี่นะครับ คําวา คณะนกัวิชาการ นี่เราจะเรียกหลายแหงแลวก็

ใหแตกตางกัน เรียกใหถูกตองทาํ TOR เชญิคุณกบนะครับ 

  นางสาวปรัชญาภรณ  อมรเวช  :  ถาเปนชื่อในคณะกรรมาธิการจะใชคาํวา นกัวิชาการ 

ประจําคณะกรรมาธิการ แตในทีมงานของนอง ๆ ที่ประชมุมีมติใชคําวา คณะนักวิชาการ คะ 

  ประธาน  :  ฉะนัน้ไมรูวาใชคํากํากับไดหรือเปลาวา คณะนักวิชาการของ 

คณะอนุกรรมาธิการนีน่ะครับ มันจะยาวไหมครับ อันนัน้นกัวิชาการประจําคณะกรรมาธิการหรือครับ 

อันนี้คณะนักวชิาการครับ อันนี้ใชคําอยางนี้ตลอดแลวกไ็มใชกลับไปกลับมานะครับ โอ.เค. ครับ 

ทีนี้จะขอรบกวนอธิบายสัน้ ๆ นะครับ เร่ืองครอบครัวมันเปนเรื่องใหม แลวครั้งที่แลวอภิปรายแลวก็นําเสนอ 

แนวคิดกันนานนะครับ เพยีงแตวาถาบนัทึกแลวมนัไมพอนีน่ะครับ เพียงแตวามตทิี่ประชุมพูดถงึ 

เร่ืองครอบครัว ก็คือคุมครองตัวครอบครัว ไมคุมครองตัวปจเจกชนอยางเดียวนีน่ะครับ แลวก็ใน ๒ บรรทัด

สุดทายจะอธบิายนะครับวา หมายถงึวา กรณีอยางนี้อยางเรื่องหมอประกิตเผา เร่ืองอะไรเปนเหตุที่วา 

อาจจะตองมกีารคุมครองสถาบันครอบครัวดวยนี่นะครับ ก็เลยพยายามเขียนวา สิทธิในความเปนสวนตัว 

ก็ใหคุมครองรวมไปถึง สิทธขิองบุคคลในครอบครัวโดยรวมถึงสทิธิครอบครัวซึ่งจะตองไดรับความคุมครอ

ดวยนะครับ กค็ือเปนสิทธปิระเภทใหมข้ึนมา เพียงแตวารวมอยูในคาํวา การคุมครองสิทธิของบุคคล 

ในครอบครัว และหมายความรวมไปถงึ การคุมครองสทิธิของครอบครัวดวยนะครับ ซึ่งอนันี้เราจะบันทึกเปน

เจตนารมณเอาไว เพราะถาไมบันทึกไว คนก็จะไมรูวา ตรงนี้ควรจะไดรับความคุมครองดวยนะครับ อันนี ้

ก็จะเปนผลดีของการที่เราจะบันทกึเจตนารมณเอาไว แตปญหาก็คือวามันอานไมคอยเขาใจ ถาอานไมคอย

เขาใจอาจจะตองเพิ่มคําขยายความอีกครัง้หนึ่งนะครับ ในตอนทีเ่ราจะพิจารณากนัอีกรอบหนึง่ใน 

ชั้นกรรมาธิการ เชิญคุณปทมานะครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมา คะ คร้ังที่แลวรูสึกวาจะใชคําวา สถาบนัครอบครัว 

นะคะ สิทธิของบุคคลในครอบครัวใหหมายความรวมถึง สถาบนัครอบครัวดวย คือความเปนสถาบนันะคะ 

  ประธาน  :  คืออันไหนใชคาํไดดีกวากนั เพราะวา ตอนแรกเสนอ สถาบันครอบครัว  

แลวตอมาเปลีย่นเปน ครอบครัว แลวครับ ตอนผมเดินออกไปกอน ผมเห็นอยูวาเปลีย่นกลับมา ไมไดใช 

คําวา สถาบัน อันนี้ผมทนันะครับ แลวก็เปนอยางนี้จริง ๆ แลวบนัทึกอันนี้ตรงตามที่ประชุมกนัเลยจริง ๆ  

ทีแรกใชคําวา สถาบนัครอบครัว ไมอยางนัน้ใสทัง้ ๒ คําจะแปลกอะไรไหมครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๒/๖ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  แตในขอ ๒ ถาอานแลวมนัยังไมไดความอยูเหมือนกนันะคะ 

มันยงัไมกระชบั 

  ประธาน  :  ครอบครัวและสถาบนัครอบครัว จะชัดไหมครับ มีทานวชัรินทรแลวกท็านคณิต

นะครับ ทานวชัรินทร 

  นายวัชรินทร   ปจเจกวิญสูกุล  :  คําวา สถาบนัครอบครัว มันมองในแงสังคมวทิยา 

ในเชิงสงัคมวทิยาใชไหม คอืมันอยูที่วาจะมองในแงไหน เฉพาะกลุมก็แลวแตนะ ผมวาแลวแต ใช ๒ คํา 

แบบอาจารยวาก็ได คือปดชองไปหมดเลย คุณจะตีความเอง  

           

           - ๓/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  ขอเปนวา ครอบครัวและสถาบันครอบครัว ไดไหมครับ คําวา ครอบครัว วาเปน

อีกหนวยหนึ่ง จะอธิบายวาเปนยนูิตหนึ่งทีจ่ะตองไดรับความคุมครองในทางสงัคมวทิยา แลวคนไมคอยรูวา

มันจะตองคุมครองดวยหรือเปลา  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ สถาบนัครอบครัว ทีท่ําใหเห็นชัดวานี่คือ 

สถาบนัครอบครัว พอพูดคําวา สถาบนัครอบครัวปุบเขาใจ ใชไหมครับ แตคําวา ครอบครัวนี้คือฐานะแทจริง 

ฐานะแทจริงตามของกฎหมายเทานั้นเอง มันเปนศัพทกฎหมายวาครอบครัว นักกฎหมายเขาใจวา 

ครอบครัวหมายถึงสถาบนัครอบครัว เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเกิดจะขยายความใหชัดผมก็วามนัไมมีอะไรเสีย

เพราะเราตองการจะใหเขาใจ ก็เปนครอบครัวหรือสถาบนัครอบครัวก็ได เพราะวาถาใชคําวา และ  

มันคําเดียวกนั มันซ้าํกนั เดีย๋วมันจะคนละชื่อ ขออนุญาตเปน ครอบครัวหรือสถาบนัครอบครัว  

  ประธาน  :  ไดไหมครับ ครอบครัวหรือสถาบันครอบครัว แคเติมเล็กนอย ไมรูวาจะตดิขัด 

อะไรหรือเปลาครับ เดี๋ยวถาคนเหน็วาไมดเีดี๋ยวไปแกเปน และ ก็ไดไมเปนไร เอาเปนวาเติมวาครอบครัว 

หรือสถาบนัครอบครัวเขาไปทั้ง ๒ แหงนะครับ ทั้งในขอ ๒ กอนบรรทัดมติที่ประชุม แลวก็ในหนา ๘ บรรทัด 

ที่ ๒ จากลางดวยนะครับ สิทธิครอบครัวหรือสถาบนัครอบครัว เติมเขาไปทั้ง ๒ แหงไดไหมครับ  

เชิญทานประโภชฌครับ  

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  คือความจริงมนัไมใชอยูในวาระที่เราจะตองมาพิจารณา 

ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ใหมเลย คอืถาเรามีขอสงสัยวาสิ่งที่เขยีนนี้คลุมเครือหรือไมเราก็ตองกลับไปดูวาชวเลข 

เขาเขียนไวอยางไร เทานั้นเอง ถาเราจะมานั่งนึกใหมและลองเขียนกนัใหมและเติมโนนเติมนิดเติมหนอยนี ้

มันไมใชนะครับ มันไมใชตรวจรายงานการประชุมนะครบั  

  ประธาน  :  ใชครับ ที่ทานประทวงผมไมมีขอแกตัวอะไรเลย เพราะที่จริงแลวมนัตองดูตาม 

ที่เราประชุมกนัไป เราเลยทาํ ๒ เร่ืองพรอมกันไปตองขออภัยดวยนะครับ เพราะฉะนั้นขอเปนวาเดี๋ยวเรา 

ตรวจบันทกึการประชุมใหตรงกับที่เราประชุมไปกอนแลวกันนะครับ ถาอยางนั้นพอจะเขาวาระที่จะ

พิจารณาถาทานเหน็วาตรงไหนไมถูกตองคอยดู แตวาอยากจาํกัดเวลาดวยนะครับ ไมใหใชเวลามากเกนิไป 

ผมขออนุญาตมาทีม่าตรา ๓๖ อยากใหไปเร็ว ๆ จะไดเขาสูมาตรา ๓๙ ในวนันี้เร็ว ๆ นะครับ  

มาตรา ๓๖ บนัทกึตรงไหนครับ มาจนถงึหนา ๑๐ เขาใจวาก็จะตรงที่ข้ึนอยูบนจอตรงนัน้อยูใชไหมครับ 

นาจะผานไดนะครับ สําหรับมาตรา ๓๖  ตอไปมาตรา ๓๗ มาตรา ๓๗ นัน้ผมไมอยูในที่ประชุม ผมออก 

ไปกอน ซึง่ก็ไดมีการพิจารณากันไป รูสึกทานคณิตจะเปนประธานอยูในทีป่ระชุมนะครับ มาตรา ๓๗  

มีแกไขอะไรไหมครับ ก็เขาใจวาตรงนะครบั มาตรา ๓๗  และมาตรานีก้็ยังไมเปนที่ยตุิดวยนะครับ  

สภารางรัฐธรรมนูญจะตองยอนกลับมาพิจารณาอีกครั้งหนึง่ดวย แลวก็มีมาตรา ๓๘ เร่ืองการเกณฑ 

แรงงาน ซึง่จะจบที่หนา ๑๓ นะครับ การเกณฑแรงงาน ขออนุญาตผานตรงนี้ไปนะครบั ถาทานมีขอทวง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

อะไรวาถอยคาํตรงไหนผิดหลงเล็กนอยอะไรตาง ๆ ใหแกไขไดทันทีกบัฝายเลขานุการไดเลยนะครบั 

ขออนุญาตวาที่ประชุมไดมมีติใหรับรองบนัทกึการประชมุ โดยมกีารแกไขเล็กนอยตามที่ไดตั้งขอสังเกต 

ในที่ประชุม แลวก็ในสวนของคําวา ครอบครัวที่เราไปเตมิมันก็ไมคอยตรงกับที่เราประชุมคร้ังที่แลว 

ก็ขอเปนวาเปนในระเบยีบวาระที ่๓ เร่ืองพิจารณา แลวก็มีการขอใหทบทวนโดยมกีารเพิ่มเติมขอความ 

ที่เกีย่วกับเร่ืองครอบครัวในมาตรา ๓๕ กอนที่เราจะเริ่มพิจารณาหมวด ๓ สวนที่ ๔ เราทบทวนเพือ่ความ

ชัดเจนของคําวา ครอบครัว นิดหนึ่งโดยเตมิคําวา ครอบครัว หรือ สถาบันครอบครัวเขาไปเพื่อใหขอความ 

ในบันทึกเจตนารมณของมาตรา ๓๕ ชัดเจนยิง่ขึ้นนะครับ อันนี้ผมจะขออนุญาตผานนะครับ  

อาจารยวิจิตราเชิญครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขอบคุณคะทานประธาน ขออนุญาตเปนที่สังเกต 

นิดหนึ่งในหนา ๑๑ ตรงกลางหนา ขอ ๒ ความหมายคําวา “บริบูรณ” แลววงเล็บภาษาอังกฤษ ซึ่งมัน 

ไมตรงนะคะ Absolute Rights ตรงนี้ไมทราบวาในที่ประชุมไดพูดไวอยางไร ก็ขอตั้งไวเปนขอสังเกตวา 

ถาเกิดจะใชคาภาษาองักฤษในเครื่องหมายคําพูดภาษาไทยมนัควรจะตองมากกวานี ้

  ประธาน  :  คืออันนัน้เปนขอเสนอครับ แลวก็ลอกตามขอเสนอ เสร็จแลวพอมติที่ประชุม

เขาแกแลวครับวาเปน ที่มีความสมบูรณและเด็ดขาด (Absolute Rights) ซึ่งตรงนี้จะออกไป แตสวนที่เปน

ขอเสนอจะไมออกไปแตเราบันทกึเอาไว อันนีน้าจะไมเปนไร โอ.เค. นะครับ ขอบคุณครับ 

  ระเบียบวาระที่ ๓ หลงัจากที่เราทบทวนโดยเพิ่มเติมขอความใหชัดเจนยิง่ขึ้นในมาตรา ๓๕ 

แลวนะครับ วนันี้จะเปนในสวนของ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย สวนที่ ๔ สิทธิใน 

กระบวนการทีท่ําเอกสาร เร่ิมตนทีม่าตรา ๓๙ เชิญครับ 

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  วนิดา ทิพยนวจินดา  

หมวด ๓  สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย วนันี้จะเร่ิมตั้งแตสวนที่ ๔ ถึงสวนที่ ๙ มาตรา ๓๙  

ถึงมาตรา ๕๔  
สวนที่ ๔ 

สิทธใินกระบวนการยุติธรรม 
  มาตรา ๓๙ บคุคลจะไมตองรับโทษทางอาญาเวนแตจะไดกระทําการอนักฎหมายที่ใชอยู 

ในเวลาทีก่ระทํานั้นบัญญัตเิปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษ 

ที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยไมมีความผิด กอนมีคําพิพากษาอันถงึที่สุด แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิดจะปฏิบตัิ 

ตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได เจตนารมณเพื่อเปนหลกัประกันสทิธแิละเสรีภาพของ 

ผูกระทําความผิดอาญา  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๓/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ๑) หามนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีโทษทางอาญายอนหลงัไปลงโทษหรือเพิ่มโทษ 

แกการกระทําที่มีอยูกอนบทบัญญัติแหงกฎหมายนัน้มีผลใชบังคับ 

  ๒) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองสนันษิฐานไวกอนวาไมเปนผูกระทาํความผดิ 

ตราบเทาที่ศาลยังไมมีคําพพิากษาถึงที่สุดวาเปนผูกระทําความผิด ดงันัน้บุคคลดังกลาวยอมมีสิทธ ิ

และเสรีภาพเชนเดียวกับปวงชนชาวไทย นอกเหนือจากมีสิทธิในฐานะผูตองหาหรือจําเลยตามประมวล 

กฎหมายวธิีพจิารณาความอาญา  

อนึ่งหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญาเปนสิทธิข้ันพืน้ฐานของ 

มนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองไมวาจะเปนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือไม 

หมายเหต ุ 

๑) คงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ โดยนาํมาตรา ๓๒ 

และมาตรา ๓๓ มาบัญญัติรวมไวดวยกนั  

  ๒) หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก อันนี้ตดัออกหรือคะ 

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ มันอยูในเอกสารขอโทษทีครับ เปนตัวสีเขียว ซึ่งเขาเสนอใหตัด

ออกครับ อาจารยวิจิตราเชญิครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ทานประธานคะ ดิฉัน วิจิตรา ในบรรทัดแรกของ 

เจตนารมณมนัเหมือนกับวาเราตัดสินเขาแลววาผูกระทาํความผิดอาญา ไมทราบวาถาเผื่อวาจะเปลี่ยนเปน

สิทธิและเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลย ไดไหมคะ  

  ประธาน  :  เพือ่เปนหลกัประกันสทิธิและเสรีภาพของผูกระทําความผิดอาญา  

คียเวิรดใชอยางนี้หรือเปลาไมทราบนะครับ ดูแปลก ๆ อยูนะครับ ไมทราบวาจะพอปรับปรุงไดไหมครับ  

ดูแปลก ๆ อยูครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชถอยคําอาจารยวิจติราเสนอก ็โอ.เค. ก็คือเราเขยีน 

ลงไปใหชัดเลยวาเขาอยูในฐานะผูตองหาหรือจําเลย  

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตนาํเสนอดวยนะครับ คือถาไมเนนที่คําวา จําเลย ผูตองหา 

ใชคําวา เพื่อเปนหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดอาญา มันจะไปไดหรือไมครับ 

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา อยางนี้นะครับ เชิญทานอาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ขออนุญาตถามเปนความรูนะคะ ทีท่านประธานบอกวา 

บุคคลเกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญา กับ ผูตองหา จาํเลย มนัตางกันอยางไรคะ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ ตรงกนักับทีผ่มกําลงัจะพดูพอดีเลยครับ 

อาจารยครับ คือผมกําลังมองดูวาบุคคลจะตองรับโทษทางอาญา จะตองเปนบุคคลที่ศาลพพิากษาลงโทษ 

ถึงที่สุดแลววาจะตองไดรับโทษ เพราะฉะนั้นบุคคลนั้นจงึตองเปนบุคคลที่ไมใชเปนเพียงแคจาํเลย  

ไมใชเปนเพยีงผูตองหา แตจะตองเปนผูที่ศาลพพิากษาแลว เพราะฉะนัน้ผมเลยกําลงัจะแสดงความเห็น 

ตางวาถาเผื่อเกิดเปนจาํเลยหรือผูตองหาเขาไมตองรับโทษอยูแลว เมือ่ไมตองรับโทษอยูแลวเพราะฉะนัน้ 

ก็ไมเขามาตรา ๓๙ นี ้เพราะฉะนัน้ตรงทีบ่อกวาผูกระทาํผิดอาญา นัน่ก็คือความหมายเหมือนกบัวา 

เปนยุติแลววากระทาํผิดทางอาญาจึงตองรับโทษ แตรับโทษอยางไร เพยีงใดนัน้ เปนเรื่องที่มาตรา ๓๙ 

กําหนด ผมก็เลยจะขออนุญาตกลับมาใชคําเดิม คือ ผูกระทําผิดทางอาญา ครับ  

  ประธาน  :  เชญิอาจารยรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ที่เรียนทุกครั้งนะคะ ดิฉันไมใชนักกฎหมาย 

แตวาชอบอานกฎหมาย จะถามวาอยางมาตรา ๓๙ ความเขาใจของดิฉันก็คือกําลงัจะพูดถึงวาคนที่ศาล 

ยังไมไดตัดสินเลย ดิฉันเขาใจอยางนัน้ เพราะฉะนัน้มนัก็จะมีข้ันตอนที่จะอธิบายไดวาอนัดับแรก 

ผูตองหาจาํเลยตองสันนิษฐานกอนวาไมมคีวามผิด เมื่อมีความผิดจะตองรับโทษเทาที่กฎหมายกาํหนดไว 

จะรับโทษเกินกวานัน้หรืออะไรอยางนี้ไมได เพราะฉะนั้นวรรคสามก็คือตองกระทาํตอเขาเหมือนคนที่ยงัมิได

ทําความผิด เหมือนกับเปนข้ัน ๆ เหมือนกบัยังไมผิดและคุมครองคนเหลานี้กอน สวนจะผิดแลววาอยางไร

อาจจะเปนวรรคอื่นมาตราอืน่ แตมาตรานีก้ําลังบอกวาจะปฏิบัติตอคนที่คุณจับเขามา หรือยังไมจบัมา 

หรืออะไรก็ตามอยางไรเทานั้นเองยงัไมถงึขั้นตองลงโทษนะคะ  

 

           - ๔/๑ 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

   

  ประธาน  :  คุณวัชรินทร  เชญิครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือวรรคหนึง่เปนกรณีศาลพิพากษาแลว สวนวรรคสอง

นี่เปนผูตองหาหรือจําเลย คอืมันมีสิทธิในฐานะเปนผูตองหากับสิทธิในฐานะเปนจาํเลย สวนวรรคหนึง่ 

คงจะตองเปนผูตองขัง เปนนักโทษนะครบั ทนีี้จริง ๆ แลว ถาใชคํารวม ๆ นัน่ก็คือ เราอาจจะไมมองวา  

เขาผิดแลวนะครับ  ถาใชคาํนี้ก็คือ ประกันสิทธิเสรีภาพของผูกระทาํความผิดอาญา คือเปนคํารวม ๆ มัน

นาจะ Cover ทั้งตกเปนผูตองขังแลว แลวก็เปนผูตองหาหรือเปนจาํเลย เพราะวามนัจะเกิดสิทธิตางกนั  

ถาเปนผูตองหาก็มีสิทธทิี่จะใหการหรือไมใหการตามตัวกฎหมายพิจารณาความอาญา หรือเปนจาํเลยกม็ี

สิทธทิี่จะตอสูคดีในศาล ซึ่งประชาชนถาไมไดอยูในฐานะเชนนั้นก็ไมมสิีทธิตัวนั้นนะครับก็เลยวา ถาจะคง

คําเดิมไวไมทราบวาจะเหน็ประการใด 

  ประธาน  :  คุณปทมาครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ปทมา คะ ขออนุญาตนะคะ ในมาตรานี้จริง ๆ แลวถาเกดิวา 

ดูดี ๆ ก็คือวา พิจารณาด ีๆ เจตนารมณก็คอื ตองการที่จะคุมครองสิทธเิสรีภาพของบคุคลนะคะ คือ 

ในความคิดเหน็ตรงนี้คิดวา แมแตคุณตกเปนผูตองสงสยั สิทธิและเสรภีาพของคุณกย็ังจะตองมีอยู 

ไมใชวา แบบวามกีารเอาปายไปคลองคอหรือวาถายรูป แลวก็เผยแพรผานสื่ออะไรตรงนั้นยังทําไมได 

กรณีนั้นยังไมตองแจงขอกลาวหา ไมตองแจง ยงัไมตองตกเปนผูตองหาหรือจําเลยดวยซ้ําไป คิดวามาตรานี ้

จริง ๆ แลวเจตนารมณมนันาจะกาวหนาไปถึงวา แคคณุเปนผูตองสงสัย คุณกน็าจะตองไดรับสิทธทิี่จะตอง 

ถูกคุมครองตรงนีน้ะคะ เพราะฉะนัน้จึงไมเห็นดวยในสวนที่จะใชคําวา หลักประกันสทิธิและเสรีภาพของ 

ผูกระทําความผิด ซึ่งมนัจะแคบมาก ๆ เลย จริง ๆ มันนาจะคุมครองทัง้หมด คือทกุคน คือถาดูจากตรงนี ้

นะคะ วรรคแรกเราบอกวา ไมตองรับโทษ มันเฉพาะคนที่อาจจะ โอ.เค. วา ศาลอาจจะพพิากษาแลวตรงนัน้ 

แตวรรคสองนี่บอกวาในคดีอาญาตองสนันิษฐานไวกอนวา ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด อันนี้จะเปน 

มาตรฐานขัน้ต่ําเลย คุณจะตองสันนิษฐานวาเขายงับริสุทธิ์ โดยเฉพาะคดีอาญาซึง่เปนคดทีี่จะตองลงโทษ 

ตอชีวิตตอรางกายของเขานะคะ อยางไรตรงนัน้ก็ตองตีความใหแคบทีสุ่ดวาอยางไรก็ยังตองบริสุทธิ์อยู 

นะคะ แลวก็ถาดูวรรคสุดทายบอกวา กอนมีคําพพิากษาถึงที่สุด แสดงวาบุคคลใดไดกระทาํความผดิ 

จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทาํความผิดมิได เพราะฉะนัน้ตรงนี้วรรคสุดทายมนันาจะยิง่ตีความ 

ไดกวางวา แคถูกตองสงสัยนี่คุณจะไปทาํกับเขาเสมือนวาเขาทําความผิดแลวใหสังคมพิพากษาลงโทษ 

อะไรตรงนั้นไมนาจะไดนะคะ ตรงนีย้ังเหน็เชนเดียวกับทานอาจารยวิจติรานะคะ 

  ประธาน  :  อาจารยวิจิตรายกมือ แลวก็อาจารยรัชฎาภรณยกมือดวยใชไหมครับ  

โอ.เค. ครับ เชญิครับ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ขออนุญาตคะทานประธาน รูสึกวาเหน็ดวยกบั 

ทานประธานนะคะวา อาจจะใชคําวา บคุคลและเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญานะคะ เพราะวาถาวรรคสอง 

และวรรคสามนี่มันไปไมได ถาใชคําวา กระทํา ความผิด เพราะเทากับวาเราพิพากษาเขาแลว วาเขากระทาํ 

ผิดซึ่งมันไมใชนะคะ เพราะฉะนัน้ตรงนี้อาจจะตองใชคําวา บุคคล เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญานีม่ัน 

พอไปไดคะ 

  ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณ ครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอบพระคุณคะทานประธาน ดิฉันยังคดิวา ทานผูเกีย่วของ 

พูดกันเยอะแลว ดิฉันแคอยากจะเสนอวา อยางที่ดิฉันเรียนนะคะ เจตนารมณเวลาบันทกึทาํอยางไรจะให 

มันเห็นเปนขั้น ๆ แคนั้น ข้ันแรกก็คือ เมื่อถกูจับมานีน่ะคะ ก็ตองสนันิษฐานกอนวา ไมผิด ข้ันที่สอง 

เพราะฉะนัน้กอ็ยากปฏิบัติตอเขาเหมือนผูกระทาํผิดอะไรอยางนี้ ข้ันทีส่าม ถาเขาทาํผิดและรับโทษ โทษนั้น 

ตองไมยอนหรืออะไรอยางนีค้ะ อยากจะเสนอใหเขียนเปนขั้น ๆ แคนัน้เอง ขอบคุณคะ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตเรียนนะครับ คือตรงนี้เราเขาใจไดจากการอานตัวบทไดอยูนะครับ 

ในสวนนัน้ เพราะตัวบทมันใชบังคับอยู ทนีีว้ัตถุประสงคสําคัญของการบันทกึเจตนารมณนี่เราขยายความ 

เพิ่มเติมและในสวนที่คนจะเขาใจผิดอะไรตาง ๆ เราก็มาเคลียรกนัเพือ่ใหเขาใจถูกตองมากขึน้ เร่ืองบางเรื่อง 

จะเขาใจผิดอะไรไปก็มาบันทึก แตเราจะไมเนนการอธบิายตัวบท แตสวนนี้ในสวนขางลาง ขอ ๑ ขอ ๒  

ขอ ๓ อะไรนีน่ะครับ ผมคิดวามันนาจะผานไดแลวนะครบั เพยีงแตวาเรากําลงัติดใจในเรื่องของชื่อหัวขอ 

วาเปนหลกัประกันอะไรเทานั้นนะครับ ทานคณิตนะครับ เชิญครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ก็คงเหน็ตรงกนัแลวนะครับ ในความเห็นของผมนะครับวา  

มันมทีุกสวนนะครับ ไมใชเฉพาะวรรคหนึง่ มันมีทัง้วรรคสอง วรรคสามดวยนะครับ ถาอยางนั้นผมเหน็ดวย 

ถาเผื่อจะเสนอแกเปนวา เพือ่เปนหลกัประกันสทิธิของบคุคลผูเกี่ยวกบัความผิดทางอาญา มนัก็จะได 

Cover หมดทกุกรณีครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อัยการหรือเปลา หรือตํารวจที่เกี่ยวกับกระบวนการทาง

อาญาหรือเปลา จะตีความไปอยางนั้นไหม คือถาเจาะจง 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  อันนี้เปนสทิธิเสรีภาพ อันนีห้มายถงึวา เพื่อใหเหน็วามาตรานี ้

เพื่อมีวัตถุประสงคเจตนารมณเกี่ยวของกบัอะไรนะครับ พอไปอานแลวมันก็จะเปนวาบุคคลที่ไมตอง 

รับโทษ ทนายความ อัยการ พวกนี้ไมตองรับโทษอยูแลว หรือไมตองถูกสันนษิฐาน เพราะอยูคนละฐานะ 

อาจจะไปไมถงึนะครับ  

  ประธาน : ขออนุญาตนิดหนึ่งนะครับ คือผมไมเหน็ดวยกับคําวา ผู ครับ เสนอใหใชคําวา 

เพื่อเปนหลักประกัน สิทธิและเสรีภาพของบุคคล Keyword คืออันนี้ เปนสิทธิเสรีภาพของบุคคลนะครับ 
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วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

แลวก็คําขยายก็คือ ประโยคขยายวลทีี่ขยายวา เกีย่วกับความรับผิดทางอาญานะครับ ไดไหมครับ แลวก ็

ขอความใน (๑) (๒) นี่จะชดัวาหมายถึงอะไร ซึ่งอธิบายอยางนี้ก็ดีแลวครับ ผมเหน็ดวยวาดีแลว ผมเหน็ดวย 

กับคุณปทมานะครับวา บนัทึกเจตนารมณเราบันทึกเอาไวเพื่อใหคนรูวา เราจะไมสันนษิฐานวาใครทําผิด 

ไวกอน โหงวเฮงไมดี อะไรไมดี ไอคอมจะตองเปนพวกโรคจิตตองเปนถ้ํามอง เปนคนขมขืนอะไร มันเปน 

ทฤษฎทีี่ใชไมไดเลยนะครับ หนาตาเปนโจรอะไรตาง ๆ เหลานี้ไมไดนะครับ หลักเรามาตรานี้ใหหลกัประกัน 

เอาไว ไปเที่ยวสันนษิฐานวาใครทําผิดไวกอนไมไดนะครับ เร่ืองนีจ้ะเปนหลกัประกนัของเขานะครับ  

เพราะฉะนัน้ตรงนี้ไมทราบวา ถาจะขอเปลี่ยนเปนวา เพื่อเปนหลักประกัน สิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญา และอันอืน่คงเดิมไวหมดนะครับ อันนีไ้ดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพิ่มคํานี้ไดไหม ซึง่ตองรบัผิดทางอาญา ไดไหมครับ  

ประธาน  :  ขอทานอีกทีนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือบุคคลเพื่อเปนหลักประกันสทิธิและเสรีภาพของ 

บุคคลซึ่งตองรับผิดทางอาญา  

ประธาน  :  มันโทนไปในทางวา ใหเขารับผิดครับ แตวามาตรานีก้็คือเปนหลกัประกนัวา  

ไมใหสันนิษฐานวามีความผิด ใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ ์นีผ่มไปพูดผิดมาตราหรือเปลาไมรู มันมี

ในวรรคสองอยูที่เอาไปรวมกันเขามานะครับ ซึ่งโทนมันไปคนละทางเลยครับ เราไมควรสันนษิฐานวา 

คนนีท่ําผิด ทานอาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ดิฉันเหน็ดวยกับคร้ังแรกของทานประธาน 

นะคะ เกี่ยวกบัความรับผิดทางอาญา แลวเราจะไดผานกันไปนะคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันนาจะบอกคือเกี่ยวกับความรับผิดนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนะครับ คือผมวาตรงนี้เปน Heading นะครับ 

เพื่อใหรูวา โอ.เค. นะ มาตรานี้ Keyword มันอยูตรงไหน แตสวนรายละเอียดเมื่อไปอานแลวก็จะทราบ 

เพราะฉะนัน้ผมเลยขออนุญาตคงไวตามนีแ้ลวกันนะครบั ตามที่อยูบนนี้ครับ บุคคลเกี่ยวกับความรับผิด 

ทางอาญาครบั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไดเลยครับ คือจริง ๆ แลวมาตรานี้ไมใชวาเขียนเอาไว 

แลวคนจะตองไปรับผิดไปอะไรนะครับ เปนหลกัประกนัสิทธิของบุคคลนะครับ  

  ประธาน  :  แลวจะตรงกับทีท่านอาจารยรัชฎาภรณ ผมพาดพงิทานอกีนะครับ คือคนทัว่ไป 

อยากรูวามาตรานี้เขียนไวทาํไมนะครับ ขออนุญาตผานนะครับ  

  ตอไปมาตรา ๔๐ นะครับ มาตรา ๔๐ ไมตองอานขอความทั้งหมดไดไหมครับ อานจาก

ขางลางเลย มนัยาวมากเลย  
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  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  เจตนารมณนะคะ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและ 

ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม  

ขอ ๑ สิทธิในการเขาถงึกระบวนการยุติธรรมจะตองเปนไปโดยงาย กฎระเบียบตาง ๆ  

รวมทัง้คาใชจายจะตองไมเปนอุปสรรค  

ขอ ๒ สิทธิไดรับการพิจารณาพพิากษาคดโีดยเปดเผย เที่ยงธรรม  

ขอ ๓ สิทธิที่ไดรับการพิจารณาโดยรวดเรว็และประหยดัคาใชจาย  

ขอ ๔ สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติอันเหมาะสมโดยคํานึงถงึศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไมวาจะ 

อยูในฐานะใด รวมทั้งสทิธทิีจ่ะไมใหถอยคาํใด อันเปนปฏิปกษแกตนเอง เชน ถอยคาํที่อาจทาํใหตนตอง

ไดรับโทษหรือไดรับโทษหนักข้ึน เปนตน  

ขอ ๕ สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย คาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจาย 

อันจําเปนตามสมควรจากรัฐ  

ขอ ๖ ในกรณีเปนเด็ก เยาวชน สตรี คนพิการ หรือทุพพลภาพ ยอมไดรับการคุมครองและ 

ปฏิบัติที่เหมาะสมในกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะคดีความรุนแรงทางเพศ เชน การสอบสวน การ

สืบพยาน  

หมายเหต ุ  

ขอ ๑ หลักการคงเดิมตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ ปรับปรุง

จากมาตรา ๒๓๗ ถงึมาตรา ๒๔๗  โดยไมบัญญัติรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญอีก 

เนื่องจากไดนาํไปบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาและกฎหมายที่เกีย่วของแลว 

หากคงบัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญจะทําใหมกีารปรับปรุงเพื่อเพิ่มสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยตุิธรรม 

จะทาํไดยาก จึงปรับปรุงใหมโดยบัญญัติสาระสําคัญของสิทธพิืน้ฐานที่ประชาชนจะไดรับในกระบวนการ 

ยุติธรรมใหครบถวน รวมถึงการเพิม่หลกัการเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวงนการยุติธรรมเพื่อเปนหลกัประกัน 

แหงสทิธิและจะตองมีการตรากฎหมายเพือ่กําหนดรายละเอียดในแตละเรื่องทีก่ําหนดไว ซึง่จะทาํใหการ 

ปรับปรุงกฎหมายคุมครองสิทธิของประชาชนใหเหมาะสมไดเมื่อมีเหตุการณเปลี่ยนแปลงไป นอกจาก 

การนาํมาบัญญัติไวในมาตรา ๔๐ แลว ยงัไดนําเรื่องการคุมครองบุคคลในกระบวนการยุติธรรมไปบัญญัติ 

ไวในมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓ ในเรื่องสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล และในมาตรา ๘๐ ของสวนที่ ๕ 

แนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรมอีกดวย  

ขอ ๒ หลกัการดังกลาวนี้มบีัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช  

๒๔๙๒ เปนครั้งแรกคะ 

  ประธาน  :  ตกลงวา ๒๔๙๒ ก็มีแลวใชไหมครับ โอ.เค. ครับ ทานวัชรินทรครับ  
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  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนี้ก็มีตกคําหนึง่ เพราะตอนผมบันทกึนี ่คําวา 

คดีแพง ไมมี ก็อยากจะเติมหนา ๓ ขอ ๕ สิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายทั้งทางแพงและทางอาญา 

เปนเติมวา ทัง้ทางแพงและทางอาญา 

  ประธาน  :  ขอ ๕ สิทธิทีจ่ะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย ทั้งทางแพงและทางอาญา 

และก็ตอวา คาตอบแทน คาทดแทนและคาใชจายอนัจาํเปนตามสมควรจากรัฐนะครับ เติมคําวา  

ทั้งทางแพงและทางอาญา นะครับ ความเห็นของผมนี่ผมคิดวาดีแลว แตทานอาจารยรัชฎาภรณยกมือ 

นะครับ เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถามอาจารยวัชรินทรนะคะวา ในนี้เราตคีวามวา รัฐ คอื  

เขาจะตองไดรับความชวยเหลือทั้งทางแพงและทางอาญา หมายถงึรวม คือในรัฐธรรมนูญเขียนวาทาง

กฎหมายใชไหมคะ ในนี้เรารวมคาตอบแทน คาทดแทน และคาใชจายอันจําเปนดวย รวมไดใชไหมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  การชวยเหลือทางกฎหมายเปนอีกแบบหนึง่ก็คือ เชน

อาจจะขอศาลใหตั้งทนายความใหอยางนี ้แลวศาลก็จะจายคาทนายความซึง่ปจจุบนัมันก็มีเฉพาะ

คดีอาญา แตทีนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับปที่แลว ๒๕๔๐ ก็ใหความชวยเหลือทางแพงดวย แตยังไมม ี

กฎหมายออกมาเลย ทนีี้ใน (๕) นี่นะครับ ก็จะเดินตามรฐัธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ก็ควรจะตองทัง้ทางแพง ทาง

อาญาก็คือ ทางกฎหมายคาตอบแทนมันอาจจะเปนอยางอืน่  อาจจะเปนผูเสียหาย หรือคารถ คาพยาน 

ทุกวนันี้ก็จะมพียานที่มาเบกิความในคดีอาญาเพื่อจะไดคาตอบแทน ในเขตก็ ๒๐๐ ถาตางเขตก็ ๕๐๐ 

อยางนี้ เปนตน 

  ประธาน   :  อาจารยรัชฎาภรณ เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถามอกีหนอยคะ เพราะวาตอนรัฐธรรมนญู ป ๒๕๔๐ นี ่

เขาใจวาที่เราถก ๆ กันนีน่ะคะ มันจะมีมาตรา ๒๔๕ แลวก็มีกฎหมายคาตอบแทน ทดแทนอะไรนีอ่อกมา 

เฉพาะคดีอาญา แลวทีนี้คดีแพงไมมี แตวาในฉบับนี้คะ (๘) ที่เขาเพิม่เติมเขามา เขาบอกวาในคดีแพง 

บุคคลมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ คือคดีแพงบอกแคนี้ ก็เลยถามเขาวา 

เราเองเราก็อยากจะใหมีบทบัญญัติที่จะใหชวยคดีแพงดวย แตในป ๒๕๔๐ มันมีแตคดีอาญา ก็เลยเรียน

ถามอาจารยดวยความดีใจคะวา ถาทางแพงกจ็ะไดคาตอบแทนชดเชยอะไรอยางนีด้วยใชไหม แคนั้นนะคะ 

        

           - ๕/๑ 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนญุาตนิดหนึ่งนะครับ ก็คงจะเปนการชวยในทาง 

กฎหมาย ภาษาอังกฤษเขาวา Regal เอท คงจะดานทนายความ หรือกรณีที่เสียคาขึ้นศาล ซึง่ปจจุบันนี ้

ถาจะยกเวนกต็องไตสวนเปนคดีอนาถาศาลก็ยกเวนคาธรรมเนียมให แตตอไปคดีประเภทนีห้รือคดี 

เรียกคาทดแทนตอรางกายกค็งจะยกเวนคาธรรมเนยีมจะไปอยางนัน้ คงตองไปแกกฎหมายภายใน 

อีกหลายฉบับ  

  ประธาน  :  ซึง่มีหอยไววา ทั้งนี้ ตามทีก่ฎหมายบัญญัติอยูในตัวบท (๕) ใชไหมครับ  

ทีนี้ผมจะเรียนถามที่ทานวัชรินทรไดอธิบายไปแลวนะครบัวาความชวยเหลือในกฎหมายนี้มนัอะไร หลัก ๆ  

ก็คือมีอยู ๒ เร่ือง กค็ือความชวยเหลือทางดานทนายความ อีกอนัหนึง่ก็คือในเรื่องของการเสยีคาขึ้นศาล 

ซึ่งจะทําใหดียิง่ขึ้น เพราะเดมิมันมีข้ันตอนของมันอยูตาม ว.ิ แพง เร่ืองคดีอนาถา อาจารยรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทีจ่ริงไมอยากใหมนัยาว เพียงแตวาทําความเขาใจ วรรคสาม 

วรรคสี่ วรรคหาอะไรนี่นะคะ มันมีมาในป ๒๕๔๐ อยูแลว ซึง่มันก็มีกฎหมายออกมารองรับ ซึ่งตอนนัน้ 

มันหมายถึงวาแคคดีอาญา ทนีี้พอมาถงึ (๘) เพื่อวาในคดีแพง คือเดิมทีเราเคยตัง้กระบวนการรวมกับ

กระทรวงยุติธรรมเพื่อที่จะพดูคุยกันวามนันาจะมีกฎหมายแบบกฎหมายอาญานี่ละ อยางเชน กรณี 

คุณรัตนา ประเภทบาน ประเภทอะไรอยางนี้ ใชคะ ทกุคนก็บอกใหไปฟองเอาเอง แตที่จริงเขาก็บอกวามัน

นาจะมีกองทนุถาสมมตุิวาเขาถูกละเมิดโดยหนวยงานของรัฐหรืออะไรอยางนีม้ันนาจะมีแบบ มาตรา ๒๔๕ 

ซึ่งเปนคดีอาญา เพราะฉะนั้นพอมาถึงเห็นอาจารยเขียนเอาไว ซึง่ถาเปนผูพิพากษาบอกวาจะไดรับความ

ชวยเหลือทางกฎหมายทัง้แพงและอาญา คาตอบแทน คาทดแทน คือถาไมมีแพงและอาญาเขาใจวาที่ผาน

มามนัไมมีปญหา ป๒๕๔๐ มันหมายถึงคดีอาญาแลวมอียูทั้งหมด แลวในนี้มีทัง้หมดอยูแลว เพยีงแตวา 

(๘) พอมาเพิม่คดีแพงก็เลยอยากจะเรียนถามแควา แลวแพงเขารวมคาทดแทน คาตอบแทน คาใชจายอืน่ 

ดวยหรือเปลา ยกเวนความชวยเหลือทางกฎหมายเทานั้น แตถารวมไดหรือวาตีความวาใหไดอยางนี ้

ก็ขอบคุณ แคนั้นคะ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขออนญุาตครับ คือจริง ๆ แลวตอนผมเขียนอันนี ้

เขียนตามเลมที่เขาแจก การ Sequent มันก็เลย Sequent ตามนั้น คือเรียงลําดับตามเลมนี ้แตปรากฏวา 

ตอนเขารางเขาแก เขาเรียงใหม มันเลยไมตรงกัน ขออนญุาตวาตองไปปรับ นี่มนัไมตรงกันเลย แตมันตรง 

ตามเลมนี้ พอเขาปรับแลวมนัเลยคนละอยางไปเลย จะเห็นไดวาขอสุดทายมันนาจะตองอยูตรง ๖  

สวนแพงมนัปรับกันไปหมด  

ประธาน  :  ส่ิงที่จะเปนประโยชนในการบนัทกึเจตนารมณก็คือความชวยเหลือนี้มนัอะไร 

มีตัวอยางมีอะไรบางกย็ังดี เพราะวาในตัวบทเขาตองเขียนหลักการทัว่ไปไว เพราะกฎหมายโดยสวนใหญ 

เขาจะไมยกตวัอยางยกเวนในบางกรณีเทานัน้ แตวาในบันทกึเจตนารมณอยางทีพู่ดถึงเรื่องการเสยีคา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

ข้ึนศาลหรือเร่ืองทนายความ อันนี้ผมคิดวาเปนสิ่งที่จาํเปน เราตองเติมลงไปนะครบั เพยีงแตวาทานจะไป

ปรับนิดหนึ่งนะครับ ก็จะขอวาตรงนี้คิดวานาจะใชไดแลวนะครับสําหรบัการเขียนบันทึกเจตนารมณ 

ของในสวนนี ้เพราะวาในสวนนี้มนัจาํเปนตองยาว เพราะวาเปนมาตราใหญมาตราหนึง่ เปนสิง่ที่เขาได

เสนอขึ้นมา ก็เลยคิดวารูปแบบตรงนี้นาจะ โอ.เค. ทานอาจารยอําไพเชิญครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ดิฉันกําลงัมองมาตรานี้วา (๑) ถงึ (๕) ชดัเจนดี

อยูแลว สําหรบั (๖) ดิฉันมองในแงวานิดเดียวคะ ในกรณีเปน นี่ตัดออกไดเลย หรือจะใชคําวา เปนเด็ก

เยาวชน สตรี คนพิการ  

  ประธาน  :  ในกรณีเด็กนะครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ในกรณีเปน เอาออกไดเลย หรือไมเชนนัน้ 

เพื่อจะใหมันมคีําสิทธิขางหนากเ็ปนสทิธิของเด็ก เยาวชน สตรี ขอบคณุคะ  

  ประธาน  :  ตัดคําวา เปน ออกเฉย ๆ ไดไหมครับ ในกรณีเด็กนะครับ ในกรณีเอาไวนะครับ 

ตรงนี้ผานได เพียงแตวาเราบันทกึไววาทานวัชรินทรจะกรุณาชวยปรับขอความใหสอดคลองกับตัวบท 

ที่เขาไปจัดเรียงใหมเลก็นอยเทานัน้นะครับ ขอบพระคุณครับ  ตอไปจะเปนสวนที่ ๕ สิทธิในทรัพยสิน 

มาตรา ๔๑ ครับ 

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :   

สวนที่ ๕ 

สิทธิในทรัพยสิน 

  มาตรา ๔๑ สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธ ิ

และการจํากัดสิทธิเชนวานีย้อมเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติ การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง 

สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติ  

  ประธาน  :  คือมาตรา ๔๑ อนุกรรมาธกิารหลายทานไมมีชวยแจกหนอย บนจอม ี

ถายเอกสารขาดไปนะครับ ตอครับ 

  นางสาววนดิา ทพิยนวจนิดา  :   

เจตนารมณ  

เพื่อเปนหลักประกันความมัน่คงในการถือครองทรัพยสิน บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยโดยชอบ 

รวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครอง ความเปนเจาของกรรมสทิธิห์รือสิทธิครอบครอง รวมทั้งสทิธิใน

การใชสอยหรอืจําหนายจายโอนดวยประการใด ๆ อยางไรก็ตามสิทธใินทรัพยสินดงักลาวอาจถูกจํากัดโดย

บทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น เชน การอายัดการยึด หรือการริบทรัพยจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายให

อํานาจ เปนตน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

  ๒) สิทธิของบคุคลในทรัพยสินไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศกัราช ๒๔๗๕ เปนครั้งแรก และสิทธใินการสืบมรดกไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  จะหารอื Key word แคนั้นวา ผมเพื่อเปนหลักประกัน 

ความมัน่คงในการถือครองทรัพยสิน คาํนีไ้มทราบทานพอใจหรือยงัชวยกนัดูหนอย คือผมไมรูจะใชคําไหน 

  ประธาน  :  ไดไหมครับ กน็าจะไดนะครับ คือคําวา ถือครอง ก็มกีารใชกันอยูเหมือนกัน 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ความมัน่คง  

  ประธาน  :  เปนเรื่องความมัน่คงดวย คือไดมาแลวรัฐตองคุมครองเอาไว จะเวนคืน 

จะอะไรมันก็ตองเปนไปตามที่กฎหมายบญัญัติอยูแลวนะครับ ตองออกกฎหมายเวนคืนอะไรตาง ๆ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเราจะใชคําวา กรรมสิทธิ ์จะไดไหม 

  ประธาน  :  เพือ่ประกันความมั่นคงในการถือครองทรัพยสิน ไมตองบอกวา ของบุคคล 

นะครับ ในการถือครองทรัพยสิน  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกัน  เปน ไมเอา คือคําวา ถอืครองทรัพยสิน 

มันกก็วางที่สุด มันรวมทัง้มกีรรมสิทธิ์และก็สิทธิครอบครองอยางเดียวนาจะได  

  ประธาน  :  โอ.เค. นะครับ ตกลงอันนี้ผานนะครับ ตอไปมาตรา ๔๒ อานเจตนารมณ 

เลยนะครับ ประหยัดเวลาในการอาน  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :   

มาตรา ๔๒ เจตนารมณ เพื่อเปนหลกัประกนัความชัดเจนในการเวนคนือสังหาริมทรัพย 

และการกําหนดคาทดแทนเพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การรักษา

ส่ิงแวดลอม การผังเมืองและความจาํเปนอื่น ๆ แลวแตมีความจาํเปนที่ตองเวนคนืทีด่ินหรืออสังหาริมทรัพย

ของประชาชน ดังนัน้การเวนคืนจึงมีผลเปนการจาํกัดสทิธิของบุคคลในทรัพย จะกระทําไดก็โดยบทบัญญัติ

แหงกฎหมายเทานั้น นอกจากนี้วัตถุประสงคในการเวนคนือสังหาริมทรัพยก็เฉพาะมคีวามจาํเปนหรือเพื่อ

สาธารณะประโยชนเทานัน้ ทั้งตองเปนกิจการของรัฐหรือเกี่ยวเนื่องกบัรัฐ การกาํหนดคาทดแทนตองเปน

ธรรมแกผูถูกเวนคนืและสังคม ทัง้ตองไดรับคาทดแทนโดยเร็ว เมื่อมีการเวนคนืแลวไมไดใชประโยชนตาม

วัตถุประสงคแลว รัฐจะตองคืนแกเจาของเดิมหรือทายาทรวมทั้งเรียกคาทดแทนคืน  

  หมายเหต ุ

  ๑) หลกัการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ 

โดยเพิ่มคําวา เฉพาะกิจการของรัฐ เนื่องจากเกรงวาจะมกีารเวนคืนเพือ่นําไปใชในกจิการภาคธุรกจิเอกชน 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

๒) หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๔๙๒ เปนครั้งแรก  

  ประธาน  :  ตรงตัวดํานะครับ เพื่อเปนหลกัประกันความชัดเจนในการเวนคืน 

อสังหาริมทรัพยและการกาํหนดคาทดแทน ไดไหมครับ หรือวาจะตัดคําวา เปนหลัก ออกไปเลย รูสึกวา 

นาจะเคยคุยกนัไปแลวนะครบัวาใหใชเหมอืนกนั ตัดเลยนะครับ เพื่อประกันเลยนะครับ ลองชวยกนัดูหนอย

นะครับ เพื่อประกันและสรางความชัดเจนในการเวนคนื ไดไหมครับหรือใหเกิดความชัดเจน สําหรบั

ขอความขางลางคิดวานาจะบันทกึไวอยางนี้ไดแลวนะครบั นาจะเปนปญหาในเรื่องของ Heading มากกวา

นะครับ ทานอาจารยรัชฎาภรณ เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ถาดิฉันไมผิดพลาดมนัจะมีขอความในตัว 

มาตราเองที่เขาแกไขเพิ่มเตมิดวยนะคะ ในมาตรา ๔๒ บรรทัดที่ ๒ เวนแตโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะกิจการของรัฐเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค ถาดฉัินอานตามทีร่ายงานของ สสร. 

เขาจะมีตรงนี้ แลวก็วรรคสอง การกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึง่ราคาเปนธรรม คํานงึราคาซื้อขายกนั

ตามปกติในทองตลาด กเ็พิม่ในทองตลาดเขาไปดวย แลวก็สภาพที่ตัง้ของอสังหารมิทรัพยและความ 

เสียหายของผูถูกเวนคืน แลวตอดวย และประโยชนที่รัฐและผูถูกเวนคนืไดรับจากการใชสอย 

อสังหาริมทรัพยที่ถกูเวนคืนเปนคําที่เพิม่เตมิเขามา เพราะฉะนัน้หนา ๕ ตรงเจตนารมณ ดิฉันไมทราบวา 

ถาวรรคสุดทายกอนหมายเหตุเมื่อมีการเวนคนืแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคและเขากาํหนดเรื่อง

ระยะเวลาดวยวาถาไมใช  ๑. ไมใชตามวตัถุประสงค หรือ ๒. ไมไดใชตามเวลานัน้ตองคืนแกเจาของ 

ขอบคุณคะ  

  ประธาน  :  เอาประเด็นหลังกอนนะครับ เมื่อมีการเวนคนืแลวไมใชประโยชนตาม 

วัตถุประสงคของรัฐภายในระยะเวลาที่กาํหนดใชไหมครับ ภายในระยะเวลาที่กาํหนด  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  มนัมี ๒ ประเด็น ประเดน็ที ่๑ คือวัตถุประสงค ประเด็นที่ ๒  

คือระยะเวลา มันเปน ๒ ขอนะคะ 

  ประธาน  :  ตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กาํหนด รัฐจะตองคืนแกเจาของเดิม

หรือทายาทรวมทั้งเรียกคาทดแทนคืน ทนัไหมครับ ยอหนานั้น เมื่อมกีารเวนคนืแลวไมใชประโยชนตาม 

วัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กาํหนด อันนีท้ี่ใหเติม ทนีี้ในสวนที ่คือที่เขาบนัทกึเจตนารมณ 

ก็สะทอนวาไดแกไขตาม เพยีงแตวาในตัวรางรายมาตรายังไมไดแกเทานัน้ก็ขอใหหมายเหตุไววา 

ตองปรับแกตามดวยนะครบั แตวาที่อานในเจตนารมณเขียนไวหมดแลว เห็นวาไดบนัทกึไวแลว  

เชิญทานวชัรินทรครับ  

           - ๖/๑ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                               ธนัชญา ๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือทานรัชฎาภรณพูดนั้นผมเหน็ดวยเลย แตทนีี ้คือการ

เวนคนื การกาํหนดคาทดแทนมันมีพระราชบัญญัติเวนคืนอีกกฎหมายหนึ่ง ซึ่งมเีกณฑอยู ๔ ขอ  

เทาที่ผมจําได ทีนีก้ค็ือ เมื่อมกีารเวนคืนแลวไมใชประโยชนตามวัตถุประสงคภายในระยะเวลาที่กาํหนด 

รัฐจะตองคืนแกเจาของเดิมหรือทายาท รวมทัง้เรียกคาทดแทนคนื ใชไหมครับ เติมตรงที่วา ภายในระยะ 

เวลาที่กาํหนด อยางนีห้รือเปลาครับ ก็คือไมใชก็ตองคืน ปกติแลวจะมกีําหนดระยะเวลา ตอนหลงัเทาที่ผม

เห็น เพราะบางทีเวนคนืแลวก็ทิง้ไวอยางนัน้ ปารกรางวางเปลา ประชาชนก็ไปใชไมได  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  แตวาถาอยางรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ที่มาของอันนี้ก็คอื เราก็

นําเสนอแลวกร็ณรงคมากเลยใหมนัผาน เพราะวาจะมีประสบการณกค็ือ  ๑. สมมุติวา โดยทัว่ไปเลย 

บอกวา เวนคนืเพื่อที่จะทําทางหลวง แตเมื่อผานไป ๓๐ ปกย็ังไมทํา ประชาชนเจาของก็นัง่มองตาปริบ ๆ 

เฉย ๆ หรือบางแหงบอกวาจะเวนคืนเอาไปทําโรงพยาบาล เมื่อถงึเวลาหนึง่เอาไปทําตลาด อยางนีค้ะ เขาก็

เลยบอกวาม ี๒ เงื่อนไข คือ  ๑. วัตถุประสงคที่จะตองคืนเจาของเดิมกอนแลวคอยเวนคนืใหมนี่นะคะ  

๑. ก็คือเร่ืองวตัถุประสงค  ๒. ก็คือเร่ืองเวลา ม ี๒ เงื่อนไขคะ 

  ประธาน  :  ตกลงวาเราเติมลงไปนะครับ ทานอาจารยวจิิตราครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ขออนุญาตในเรื่องของเจตนารมณคะ จะเปลีย่น 

เปนอยางนี้ไดไหมคะ เพื่อประกันสทิธิของผูถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพยและการกาํหนดคาทดแทนอยาง 

เปนธรรม หรือ ที่เปนธรรม กไ็ดคะ 

  ประธาน  :   เพื่อประกนัสิทธิของผูถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยและ 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  การกําหนดคาทดแทนทีเ่ปนธรรม หรือ อยาง 

เปนธรรม ก็ไดคะ ถาในตัวบทเขาจะใชคาํวา ที่เปนธรรม ทนีี้แลวแตจะใช อยางเปนธรรม ก็ได เพราะวาใน

วรรคสองก็ใช อยางเปนธรรม มทีั้ง ที่เปนธรรม และ อยางเปนธรรม เลือกเอาอยางหนึง่คะ 

  ประธาน  :   มใีหเลือก ๒ อยางนะครับ ของใหมที่ทานอาจารยวิจิตราเสนอก็คือ เพื่อเปน

ประกันสทิธิของผูถูกเวนคนือสังหาริมทรัพย 

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ไมมีคําวา เปน คะ  

  ประธาน  :   โทษครับ เพื่อประกันสทิธิของผูถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพยและกําหนด 

คาทดแทนที่เปนธรรม อันไหนสะทอนถงึการบันทึกเจตนารมณที่ชัดเจนกวากนั ขอใหชวยดนูิดหนึ่งนะครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ขออนุญาตนิดเดยีวคะ ขยายความนะคะ คือ  

เพื่อประกนัสิทธิ ใชไหมคะ แลวก็ ประกันการกําหนด เพราะฉะนั้นตรงนีค้ําวา กาํหนด ตองมี การ ดวย  

  ประธาน  :   ทานวัชรินทรครับ เมื่อสักครูทานวัชรินทรยกมือกอนใชไหมครับ แลวทาน

อาจารยอําไพ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                               ธนัชญา ๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมก็เหน็ดวย แตวาการกําหนดคาทดแทนที่เปนธรรม 

คือมันวัดยากนะครับปกติแลว ทีนีท้ําอยางไร คือมีเกณฑที่ชัดเจนตามกฎหมาย ผมเพิง่เขียนเสร็จไปเมื่อ 

ไมกี่วันเรื่องเวนคืน ๒ รอบ เวนคนื แลวก็คดีตั้งแตสมัยปไหนไมรู ซึง่ก็ยากทีจ่ะใหความเปนธรรม เพราะเรา

ตองมองยอนไปในสมัยที่เขาถูกเวนคืนป ๒๕๔๐ ตอนนี้เรามาเขียนป ๒๕๕๐ อยางนี ้ซึ่งเกณฑก็มีเกณฑ 

ตามกฎหมายอยูที่ชัดเจนนะครับ ก็ โอ.เค. ครับก็แลวแต ผมก็ไมรูจะอธบิายอยางไร  

  ประธาน  :   อาจารยรัชฎาภรณแลวก็คุณปทมานะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  นิดเดียวคะ ไมทราบวามนัไมครอบคลุมใชไหม ถาในตวับท

ของมาตรา ๔๒ วรรคสอง พดูถึงการกําหนดคาทดแทนตามวรรคหนึ่ง ตองกําหนดใหอยางเปนธรรมโดย

คํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามราคาปกติ แลวในตัวบทกําหนดไดวา ในทองตลาด ที่เพิม่เขาไปนีน่ะคะ 

หรือวา การไดมาสภาพที่ตั้งอะไรอยางนี้ มนัไมชัดเจนใชไหมคะ ดิฉันคดิวามนันาจะชัดเจน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เมื่อสักครูนี้อาจารยรัชฎาภรณเพิ่มอยางไร  

ผมขอนิดหนึ่งครับ การกําหนดคาทดแทนตองเปนธรรมแกผูถูกเวนคนืและสังคม เอาไหม เพราะในกฎหมาย

เขาเขียน ความเปนธรรมตองตามกฎหมายลูกนะครับ กค็ือกฎหมายตัวนี้อาจจะไมม ีแตในกฎหมายเวนคืน

จะมีวา คือเปนธรรมแกผูถูกเวนคนืและเปนธรรมแกสังคมดวย ที่ผมส่ือตรงนั้นนะครบั ทนีี้คุณรัชฎาภรณเพิ่ม

ตรงไหนครับ ตรงนี ้

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมเพิ่มคะ อธิบายเฉย ๆ วาถาพูดถงึ เมือ่สักครูมีอาจารย 

ทานหนึ่งถาม 

  ประธาน  :   ขอคุณปทมาแลวก็อาจารยอําไพไดไหมครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ในสวนของมาตรานี ้คือโดยหลักแลวรัฐจะเวนคืน

อสังหาริมทรัพยไมไดนะคะ จะทาํไดเฉพาะเปนขอยกเวนนะคะ เฉพาะเพื่อการนัน้ ๆ ตรงนี้ แตคราวนี ้

ถาอานจากตัวที่ยกรางมาเปนตุกตานะคะ ข้ึนวา เจตนารมณเพื่อเปนประกัน อะไรเมื่อสักครูนะคะ แลวก็ใน

วรรคสอง เพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ คือจะขออนุญาตเพิม่ คือใหเหน็เปนขอยกเวนนะคะ เฉพาะ

เพื่อการอะไรตรงนัน้ ไมทราบวามนัจะชัดเจนหรือเปลา เพื่อใหเห็นวาเปนขอยกเวนนะคะวา โดยหลักแลว

จริง ๆ ทําไมได จะทาํไดก็เฉพาะที่เปนขอยกเวนอยางนี ้ๆ  

แลวก็มีอีกประเด็นหนึง่ก็คือ ในสวนของตวับท ซึ่งตวับทเกาบอกวา การไดมาซึ่งทรพัยากร 

ธรรมชาติ คราวนี้ไมแนใจวาอภิปรายเมื่อไมนานนี้แลวกม็ีการลงมติ ไมแนใจวาถูกตดัไปหรือเปลา แลวการ 

ถูกตัดตรงนี้มนัเปนประเด็นเหมือนกนั เพราะวาการเวนคืนเนื่องจากเพื่อใหวารัฐจะเขาไปใชทรัพยากร 

ธรรมชาติตรงนั้นนะคะ ทีมี่ปญหาก็อยางเชน ที่เหมืองแรโปแตส หรืออะไรกรณีพวกนี้ เราจําเปนจะตองเอา

มาใสเปนคลาย ๆ วาใหเหน็เพื่อความชัดเจนหรือเปลาวายังมีอยูในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๕๐ หรือวาถกูตัดไป 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                               ธนัชญา ๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

เพราะตรงนี้คดิวานาจะเปนประเด็นหลกัเหมือนกันที่จะเห็นความแตกตางตรงนั้น วายังคงไวเพราะอะไร 

หรือจะยงัตัดไหม เพราะรูสึกวาจะมีการแปรญัตติขอตัดคะ  

  ประธาน  :   อาจารยอําไพครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  หวัขอของเจตนารมณนะคะ เพื่อประกันสิทธ ิ

ของผูเวนคนือสังหาริมทรัพย และการกาํหนด ถาเราจะเติมคําวา เกณฑ ลงไป กาํหนดเกณฑคาตอบแทน 

ที่เปนธรรม ควรจะใสคําวา เกณฑ ไหม หรือวากาลเวลาทุกอยางเปลีย่นแปลงไปในเรื่องของความเปนธรรม 

เพราะวาราคาตลาดก็เปลี่ยนดวย เราควรจะใสหรือไม ทีนี้ใตเจตนารมณตรงที่นกัวชิาการไดเขียนมา  

ดิฉันขอปรับ Wording ดังนีน้ะคะ ฟงหลายทานแลวก็เหน็ดวย แลวมาฟงทานปทมาทีหลงัก็คือมีเร่ืองยกเวน 

เพราะฉะนัน้ขอปรับอยางนี้ เพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

การรักษาสิง่แวดลอม การผังเมืองและความจําเปนอืน่ ๆ รัฐอาจมีความจําเปนตองเวนคนืที่ดนิหรอื 

อสังหาริมทรัพยของประชาชน เปลีย่นตัง้แตตรงนี้ แตการเวนคืนซึ่งมีผลตอการจํากัดสิทธิของบุคคลใน

ทรัพยจะกระทาํไดก็โดยบทบญัญตัิแหงกฎหมายเทานั้น ดังนัน้ การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะตองมี

วัตถุประสงคทีจ่ําเปนเพื่อสาธารณะเทานั้น และตองเปนกิจการของรัฐหรือเกี่ยวเนื่องกับรัฐ ยอหนาที่ ๔ จาก

หนา ๕ นะคะ เมื่อมีการเวนคืนแลวไมไดใชประโยชนตามวัตถุประสงคและภายในระยะเวลาที่กาํหนด  

นี่เหน็ดวย แลวก็เวนวรรค รัฐจะตองคืนแกเจาของ เหมอืนเดิม ขอบคณุคะ 

  ประธาน  :   ทานเสนอวา เปลี่ยนคําวา ดังนั้น เปน แต นะครับ แตการเวนคนืมีผลเปนการ 

จํากัดสิทธิ ตัดคําวา จึง ออก แตการเวนคนืมีผลในการจาํกัดสิทธิของบุคคลในทรัพย จะกระทาํไดก็โดย

บทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น ปรับแกตรงนี้จะทาํใหเหน็ชัดเจนขึน้นะครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อิรทรประเสริฐ  :  แตการเวนคนืซึ่งมีผลตอการจํากัดสทิธิของ

บุคคล แลวก็ นอกจากนี ้ก็เปลี่ยนเปน ดงันั้น เปลี่ยนเรื่อง Wording นะคะ 

  ประธาน  :  แลวก็เปลี่ยน นอกจากนี้ เปน ดังนัน้ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ดังนั้น การเวนคืนอสงัหาริมทรัพยจะตองมี

วัตถุประสงคทีจ่ําเปน หรือ ตามความจําเปน  

  ประธาน  :   ทานวัชรินทร 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือพอเราเขียนมนัปฏเิสธเปน Negative ตั้งแตแรก 

อยูแลว แตถาอยางนัน้จะเอาคําปฏิเสธขึ้นมากอน ตองเอาไปจั่วหนาเลย ใชไหมครบั คือหลักก็คือไมได  

เวนแตเพื่อประโยชน คือทัง้หมดมนัปฏิเสธอยูแลว แตถาเราจะหามเลยก็คือ เอาขอหามขึน้มากอน เวนแต

เพื่อประโยชนอะไรนี่นะครับ อันนี้คือหมายความวามันพูดขึ้นมาลอย ๆ ถาทานจะมาวา แตการเวนคนื มีผล

จํากัดสิทธิอะไรนี่ ใชไหมครบั 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                               ธนัชญา ๖/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มไีด ๒ แบบนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเอาคําหามมาไวทหีลัง ตองหามมากอน 

  ประธาน  :  ตรงนี้กอนนะครับ เดี๋ยวเปนอาจารยรัชฎาภรณนะครับ เดี๋ยวสักครูนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงดิฉันจะเสนอตรงนี้ละคะวา เอาหามมากอน ด ีเพราะวา

เปนเจตนารมณวา หามเวนคืน ยกเวนเพือ่ประโยชนสาธารณะ อะไรที่เรียกวาสาธารณะบาง อยางนี้นะคะ  

แลวถาใหเวนคืนไดจะตองทาํอยางไร ดิฉันเห็นดวยวาเริม่ตนใหบอกเลยหามเวนคืน นี่เปนเจตนา 

  ประธาน  :   พีค่ณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ถาอยางนัน้คําวา เพื่อประโยชน จนกระทัง่ถงึ แต 

เอามาไวหลงัคําวา รัฐ ไดไหมครับ แลวเดี๋ยวหาคําสมาสเพื่อใหมันเชื่อมกัน ลองดูครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หามเวนคืนอสงัหาริมทรัพย เวนแตเฉพาะเพื่ออะไรนี่ก็

ไล ๆ ไปใชไหม  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ก็บอก โดยหลักจะกระทาํมิได นะครบั มนัก็จะเหมือนตัวบท  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ก็อธิบายขยายทหีลงัได แตเร่ิมแรกตัวบท เจตนารมณก็คือ 

เราหาม เพราะฉะนัน้ถงึเวลาที่เราไปอบรม ไปคุยกับชาวบานมนัชัดเจน ทรัพยสมบัติของพี่นองเขาหาม 

เวนคนื ยกเวน ๑ ๒ ๓ ๔ ๕  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทาํไมได 

  ประธาน  :  มอีาจารยวิจิตรา แลวก็มีคุณปทมาครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทาํไมได เวนแตเพื่อ 

ประโยชนอะไรนี่ก็วาไป ไดไหม คือหามมากอน ถาจะเขยีนลักษณะนีก้็ตองเอาอนันัน้ขึ้นมากอน  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา  วิเชียรชม  :  ขออนุญาตทานประธานนะคะ ถาเผื่อวาใชคาํวา 

การเวนคืนจะกระทาํไมได มนัก็เหมือนกับลอกตัวบทมาอีกนะคะ  เอาเปนเขียนไปเลยวา หามเวนคืน

อสังหาริมทรัพย เวนแตเพื่อประโยชนในการบริการสาธารณะ อะไรกว็าไปตอเลยคะ อันนี้มนัจะชดัเจน 

ดีกวาคะ  

  ประธาน  : หามเวนคืน เขียนลงไปครับ คณุปทมา เชิญครับ ฟงทันอยูครับ คุณปทมา  

ถาส้ัน ๆ ไดก็ดคีรับ  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ทานประธานคะ ขออนุญาตคะ ถาไมอยากใหซ้าํตัวบทอาจจะ

ใชวา โดยหลกัแลวหามเวนคนือสังหาริมทรัพย แตกระทําไดก็เฉพาะแตกรณีที่เปนประโยชน อะไรอยางนัน้

จะหลีกเลี่ยงการซ้ําตัวบท แตไมทราบจะชดัเจนหรือเปลา  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ                                                                               ธนัชญา ๖/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขางลางที่เขียนไวดีแลว ถาเกบ็ความครบกล็องดูนะครับ มองไมเหน็ขางลาง

แลว ทานอยาไปตัดออกนะครับ ดึงลงมา มองไมเหน็ขางลาง เพราะตองกาวา ไดรับคาทดแทนโดยเร็ว  

อะไรดวยนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ประชาชนนี่คงซ้ําอกีไมไดกระมัง เวนคืนกเ็ปนที่รูแลว 

ของประชาชน คือในทีน่ี้เปนที่รูวา อาจจะเปนนิติบุคคลกไ็ด ที่เปนเจาของทรัพย ไมจาํเปนตองเปนบุคคล 

ธรรมดา รัฐอาจมีความจําเปน 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ตั้งแต รัฐอาจมีความจาํเปน  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองมีเหตุหนึ่ง หาม  พอรื้อแลวมันก็ตอยาก งงกนั  

  ประธาน  :  ไมอยางนัน้อันนี้เราพอเขาใจแลว เราใหคณะนักวิชาการไปเขียนไดไหมครับ 

ทานประโภชฌเร่ิมเดือดแลวนะครับ เดี๋ยวเราเสียเวลาตรงนี้มากไปครับ พอเราเขาใจแลววาจะเขียนอยางไร 

ทีนี้เหลือประเด็นสุดทายอันเดียวครับ ตกลงเราจะเอาคาํวา เกณฑที่ชดัเจน เราจะเอาคําวา เกณฑ ไปไวใน 

Heading ตรงยอหนาแรกหรอืเปลาครับ กาํหนดเกณฑ เวลาจะจาย ไมจายคิดจากอะไรครับ จะเปนอยางนี้

หรือเปลาครับ เกณฑในการกําหนดคาทดแทนที่เปนธรรม ไดไหมครับ หรือเกณฑในการกําหนดคาทดแทนที่

ชัดเจน Wording ของเรานี่เราเอาเกณฑที่ชดัเจนหรือวาเกณฑที่เปนธรรม 

 

                                                                                                                                    - ๗/๑ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๗/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมยงัเห็นวามนักาํหนดเกณฑไมได เพราะวาบางอยาง 

มันจะเอาเกณฑเดียวไปวัดทกุอยางคงไมได มันแลวแตความเปนธรรมของเรื่อง แตทนีี้ถาใสผมกลวัมันจะไป

มัดหรือเปลาวาตองมีเกณฑ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้เอากวางไวกอนวา และการกําหนดคาทดแทนที่เปนธรรม 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่เปนธรรม ผมวามันคลุมหมดแลว  

  ประธาน  :  โอ.เค. เปนธรรมก็คือดูในตัวบทก็แลวกัน เขาวางเกณฑไวใหแลววาใหด ู

อะไรบาง เพราะฉะนั้นเอาไวอยางนีน้ะครบัวา เพื่อประกันสทิธิของผูถูกเวนคืนอสงัหาริมทรัพยและการ 

กําหนดเกณฑคาทดแทนที่เปนธรรม ผมขออนุญาตผานตรงนี้ไปครับ และก็โดยทีย่อหนา ๒ ให 

คณะนักวชิาการไปรางถอยคําที่กนิความครบและก็สละสลวยก็แลวกันนะครับ ไมอยางนัน้แลวเสียเวลา 

ตรงนี้จะมากเกินไปนะครับ อันนีก้็จะจบสวนที่ ๕ แลวกข้ึ็นสวนที ่๖ สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

มาตรา ๔๓  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๔๓  

เจตนารมณ เพื่อเปนประกนัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ 

ประกอบกิจการหรืออาชพีรวมทัง้เสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจ แตตองไมเอารัดเอาเปรียบกนัจน

กอใหเกิดความไมเปนธรรมในระหวางผูประกอบกิจการหรือาชีพดวยกัน รัฐจะจํากดัเสรีภาพในการประกอบ

กิจการหรืออาชีพไมได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย โดยอาศยัเหตุเฉพาะทีก่ฎหมาย

แหงรัฐธรรมนญูกําหนดไวเทานั้น เชน เพือ่ความมัน่คงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ หรือเพื่อปองกนั

การผูกขาดหรือการแขงขันทีไ่มเปนธรรม เปนตน  

  หมายเหต ุคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

  ๒. หลักการดังกลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  เชญิทานรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ดิฉันมอียู ๒ ประเด็น ประเด็นแรกก็คือ 

ในวรรคแรกของเจตนารมณที่บอกวา บุคคลมีเสรีภาพ และทานก็บอกตองไมเอารัดเอาเปรียบกนัจน

กอใหเกิดความไมเปนธรรม ดิฉันคิดวาตรงไมเปนธรรมนีก่็คือความเปนธรรมคือเปนกติกา ไมใชเขา 

เอารัดเอาเปรยีบกันแลวกอใหเกิดความไมเปนธรรม แตการเอารัดเอาเปรียบมนัมาจากการที่มนัไมเปนธรรม 

อันแรกนะคะ 

  อันที ่๒ ที่จะยกเวนการจาํกดัสิทธิเสรีภาพ ยกเวนที่กาํหนดเฉพาะที่บทแหงรัฐธรรมนูญ 

กําหนดไวเทานั้นนะคะ ตรงที่ เชน ดิฉันยงัคิดวาในตัวบท เชน ไดหลากหลายกวา เพราะวาหลายครั้ง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๗/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

อยางนากุงกับนาขาว ใชคะ เปนตน เพยีงแตวาดิฉันอยากจะใหนอกจากเรื่องความมั่นคงผกูขาดแลว 

อาจจะเปลีย่นก็ได ดิฉันยงัเห็นวาเรื่องของที่เกี่ยวของกบัประชาชน เชน คุมครองผูบริโภค หรือวาเรื่อง 

ทรัพยากรธรรมชาติ อยางนีค้ะ เปนเรื่องทีม่ันจะไดมองเห็นวาประชาชนเขามาเกีย่วของ เพราะ 

ถาไมอยางนั้นพอพูดถงึการแขงขัน มนัเหมือนกับประชาชนไมไดเขามามีสวนไมไดคุมครองประชาชนเลย 

เหมือนอยางตอนทีน่ากุงกับนาขาวทะเลาะกัน ก็คือนาขาวกท็ะเลาะเพื่อที่จะยังความที่ไมถูกทําลายเรื่อง 

ส่ิงแวดลอมเพือ่ใหเขาสามารถทํานาขาวไดอะไรอยางนี ้แตอันนี้ก็ไมผิดนะคะ เพียงแตดิฉันอยากจะให

เปลี่ยนหรือวาใหพูดถงึใหมองเหน็วาเสรีภาพในที่นีม้ันเกีย่วของกับประชาชน ก็อาจจะจํากัดการทาํธุรกิจ

หรือประกอบอาชีพบางอยางเพื่อมนัจะกระทบกับประชาชน นอกจากเพื่อปองกันการผูกขาดอยางเดียว  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่บอกวา ตองไมเอารัดเอาเปรียบกนัจนกอใหเกิดความ

ไมเปนธรรมในระหวางผูประกอบกิจการหรืออาชีพดวยกัน คุณรัชฎาภรณแกตรงไหน อยางไรตรงนี ้ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ประทานโทษ ดิฉันแกไมเปนนะคะ เพียงแตวาเสนอวา 

โดยนัยทีท่านบอกวาตองไมใหเขาเอาเปรียบจนกอความไมเปนธรรม ดิฉันเขาใจวากติกาการแขงขันมันตอง 

เปนธรรมเพื่อไมใหเขาเอาเปรียบกัน มันเหมือนกับเปนนยัตรงกันขามคะทาน แตดิฉันแกไมเปน  

  ประธาน  :  เดีย๋วผมขออนุญาตเสนอ คือหมายความวาในยอหนานี้อยากใหถือประชาชน

เปนหลกัใชไหมครับ โดยเฉพาะในกลุมประชาชนหรือวาอยางไรครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมใชคะ ยอหนาแรกคือการแขงขันที่เปนธรรม แตการแขงขัน 

ที่เปนธรรมในยอหนาแรกมนัก็คือกติกาตองเปนธรรมเพื่อไมใหเอาเปรียบกัน แตถาทานอานตรงนี้เหมือนกับ

วาตองไมเอาเปรียบกันจนกอใหเกิดความไมเปนธรรม ดฉัินถือวามนัเปนเหตุและผลที่ตรงกนัขาม 

วรรคแรกนะคะ พอวรรคสองเทานัน้ละคะที่คิดวายกเวนเพื่อ รัฐสามารถที่จะเขาไปแทรกแซงเรื่องนี้ได 

ถากิจการนั้นมันจะทําใหเกดิความเสียหายกับผูบริโภคหรือวาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม แตในนี ้

มันก็มนีะคะ เพื่อความมั่นคงของรัฐ เพื่อปองกันการผูกขาด แตถาเพื่อใหเปนประโยชน อยางผูบริโภค 

หรือวาทรัพยากรธรรมชาติหรืออะไรอยางนี้คะ ๒ วรรคนี้คะ  

  ประธาน  :  ไมไดดูเลย มีทานวัชรินทรแลวก็อาจารยวจิติรานะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนีท้ี่บอกวาเกณฑตองเปนธรรม ผมวาบางอยาง 

ไมมีเกณฑ เชน พอคาสมตําขายดวยกันอยางนี้ มันจะตามกติกาขึ้นมาอยางไร แตมันคงเอารัด 

เอาเปรียบกนัได แตตองไมเปนธรรม ถาจะไปวางเกณฑใหเขาทกุอยางคง Impossible เพียงแตวา 

การเอารดัเอาเปรียบมันเปนไปได แตวาอยาใหมันถึงกบัไมเกิดความเปนธรรม เชน ปจจุบันนี้โลตสั 

มันไปสรางศนูยการคาตามปมน้ํามันอยางนี ้มันทาํไดเอารัดเอาเปรียบ แตวามนักอใหเกิดความไมเปนธรรม 

กับผูคารายยอย เชน โชหวยตาง ๆ ทาํใหตายไปอยางนี ้ผมวามนัเกิดความไมเปนธรรม แตมันไมมีกฎหมาย  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๗/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

เพราะกฎหมายยังไมออก ใชไหมครับ กฎหมายเกี่ยวกับผูประกอบกําลงัมีปญหากันอยู ตองถามทานคณิต

แลวอยูในวงการธุรกิจ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  หลัก ๆ ก็คือ พรบ. แขงขันทางการคาทีว่าเขาพยายามที่จะ 

ปองกนัไมใหมกีารเอาเปรียบกัน เพราะในทางปฏิบัติพอคาจะตองหาทางที่จะใชโอกาสทางธุรกิจของตัวเอง 

ที่เหนือกวา ไดเปรียบทางการแขงขันทางการคาอยูแลว อยางเชน ที่เขารองกนัก็คือเหลาพวงเบียรหรืออะไร 

อยางไรกว็าไป อยางของโลตสัมันก็เจอปญหาวา พอกฎหมายบอกวาหามไมใหพื้นที่เกิน ๑,๐๐๐  

ตารางเมตร เขาก็เลยตองมาลดสัดสวนเปนขนาดเลก็อะไรอยางนี้ครับ เพราะฉะนัน้ถาเผื่อมีกรอบเลก็ลง 

เขาก็ลงมากรอบเล็กลงเรื่อย ๆ ผมวามนัคงตองเอาเปรยีบกันโดยสันดานของทางดานนักธุรกจินะครับ 

อันนัน้เปนเรื่องปกติ ทีนีจ้ะทาํอยางไรเพื่อไมใหเอาเปรียบกันจนเกนิไป จนกระทัง่คนที่เล็กกวาอยูไมไดครับ 

  ประธาน  :  อาจารยวิจิตรา เชิญครับ  

  รองศาสตราจารยวิจิตรา วิเชียรชม  :  ขออนุญาต อาจจะไมตองพูดถึงการ 

เอารัดเอาเปรยีบก็ไดกระมังคะ ถาเผื่อวาเรามองในภาพรวม ๆ วาถาเผื่อวากรณทีี่มนัเกิดไมเปนธรรม 

มันก็แนนอนวามันเปนเรื่องที่ทกุคนไมตองการ เพราะฉะนัน้อาจจะพดูกวาง ๆ ไวบอกวาบุคคลยอมมี

เสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชพี รวมทัง้เสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจอยางเปนธรรม ในระหวาง 

ผูประกอบกิจการหรืออาชพีเดียวกนัก็แลวแต ตรงนี้คงพดูไดกวาง ๆ คงไมตองไปลงถึงวาเกีย่วกับเร่ืองของ

การเอารัดเอาเปรียบ ซึ่งอาจจะมีไดหลายรูปแบบในกรณีที่จะใหเกิดความเปนธรรมขึ้น  

  ประธาน  :  ๓ แบบแลวนะครับ  ๑. เอารัดเอาเปรียบ และก็กอความไมเปนธรรม 

๒. กตกิาตองเปนธรรมแลวกท็ําอยางไรก็ไดไมใหเอารัดเอาเปรียบ  ๓. ตัดคําวา เอารัดเอาเปรียบ ออกไป 

มี ๓ แบบนะครับ จริง ๆ ตรงนี้เราจะพูดกนัยาวโดยทีเ่ราไมรูวาทีมวิชาการมีขอมูลเพิ่มเติมอะไรบาง 

หรือเปลาจากการที่ไดฟง สสร. เขาพูดกัน จริง ๆ แลวเขาตองการอยางไรกันแนนีน่ะครับ มีขอมูลเพิ่มเติม 

ไหมครับ ตอนนี้เราอภิปรายแตกรูปไป ๓ แบบแลวนะครับ คือเราตองฟง สสร. ดวย มีไหมครับ ไมมีก็กลับ

มาถงึเรานะครับ เราอภิปรายแลว ๓ แบบ จะเปนแบบไหน พี่โสมสุดาเขามาแลว แตยังไมอภิปรายนะครับ  

ไมทราบวาจะทําอยางไรดีครับ อันไหนถงึจะตรง เชิญอาจารยรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ดิฉันคิดอยางนีน้ะคะวา เราก็บอกวาใหมเีสรีภาพในการ 

ประกอบอาชพีอยางเสรีแลวก็เปนธรรม มนัตองม ี๒ อยาง  ๑. เสรี ไมกีดกันใคร  ๒. เปนธรรมก็คือ 

ตองไมใหมนัมเีงื่อนไข อาจจะใชที่ทานบอกวา แตตองไมเอารัดเอาเปรียบกัน ที่จริงถามนัเงื่อนไขเปดให 

ที่จริงเราอาจจะไมตองกลัววามันจะเหมือนตัวบทเสียทีเดียวก็ไดนะคะ แลวก็อธิบายใหรูวา 

ความไมเปนธรรมเกิดจาก  ๑. กติกา  ๒. เจาหนาที่รัฐ เพราะฉะนัน้ตองพูดถงึวาความเปนธรรม 

หมายถงึอยางไร แลวก็เสรี เปดเสรีแลวก็อยางเปนธรรมดวย ดิฉันวาสาํคัญมันอยูทีค่วามเปนธรรมวา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๗/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

มันจะตองมีกติกาเปนธรรม ไมเขาขาง ไมถืออํานาจอะไรอยางนี้นะคะ แลวถาเกิดสิ่งเหลานี้มนัถงึจะทําให 

ไปเอารัดเอาเปรียบกัน  

  ประธาน  :  อาจารยอําไพครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  เรียนทานประธานคะ ดิฉันเสนออยางนี้นะคะ 

ดานเจตนารมณ บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชพี รวมทั้งเสรีภาพในการแขงขันทาง 

ธุรกิจอยางเปนธรรม นี่คลายทานอาจารยวิจิตรานะคะ ตรงนั้นก็ไมเอาเลย แลวก็ ซึง่รัฐจะจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรืออาชีพมิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงรัฐธรรมนูญเทานัน้ ไดไหมคะ  

  ประธาน  :  ทานเสนอใหตัด เชน ออก นะครับ เพราะวา เชน ในตวับทก็มีกําหนดไวอยูแลว 

ใชไหมครับ ตกลงมีประเดน็ใหตัด เชน ออกดวยนะครับ ทําเปนตัวแดงไวกอน  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือคิดวาไมควรจะตัดมันมีเยอะมากเลย เปน Guideline 

แคนั้นเอง มีอะไรบาง เปนตน กก็ลับไปดูในตัวบทเอาวามีอะไรบาง คอืถาอยางนั้นมันก็ส้ันแบบที ่

ทานประโภชฌวา ผมอุตสาหเขียนสัน้และยังมาตัดอีก ผมวาไมเอาแลว ผมไมเขียนแลว 

  ประธาน  :  คือเร่ืองแบบนี้เราชวยกันดูดวยนะครับวา เขยีนไวทําไมมาตรานี้ อาจารย 

รัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ดิฉันไมเหน็ดวยเหมือนทานอาจารยทีว่า 

นี่นะคะ ถาสมมุติวา เชน ถามันชัดเจนในตวับทเราไมตองอธิบาย ถาเราอธิบายก็คือในตัวบทมันไมชัด 

เราก็อธิบายวา เชน อยางไร ๆ ถาในตัวบทมันเยอะแลวมนัชัด แลวเรายกแค ๒ อันนี่กไ็มตองอธิบายก็ได 

ดิฉันก็เห็นวาเอาสั้น ๆ อยางทานประโภชฌวา ขอพาดพิงอีกท ี

  ประธาน  :  ขออนุญาตครับ ผมคิดวาไมใชวาเขียนไปเขยีนมาแลวคนอาน อานแลวงง 

แลวคราวนีก้็เลยเวลาจะตัดสินอะไรก็เอามั่วไปตามใจชอบ คือเราไมตองการใหคนมัว่ เพราะฉะนัน้มาตรานี ้

ตกลงวาเขียนไวทําไมมากกวาครับ เขียนไวชวยเหลือใคร ชวยเหลือโชหวยหรือเปลา หรือเขียนไวเลยวา 

มาตรานีเ้ขาไวชวยพวกโชหวย ถาอยางตรงนี้ก็เขียนลงไปเลย ผมยกตัวอยางนะครับ อาจจะพูดแบบมากไป 

แตวาไมรูเขียนไวทาํไมกนัแนมาตรานีน้ะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเปนธุรกิจเสรีนะครับ แตก็ปองกนัการ 

เอารัดเอาเปรยีบกัน คือผูมทีุนมากกวาก็ไมควรจะเอารดัเอาเปรียบผูมีทุนนอยกวา ไมวาจะเอารัดเอาเปรียบ 

ในแงไหน ผมมองอยางนั้น ไมอยางนั้นก็คงไมตองเขียน เสรีจริง ๆ แลวมันไมควรเขียนดวยซ้าํไป เมื่อเสรี

แลวก็ตองปลอยใหเขาทํา แตทีนี้เรามาเขยีนดักไววา เสรีก็จริงนะครับ แตวาตองอยูในกรอบไมเอารัด 

เอาเปรียบกนัทางเศรษฐกิจหรือทางใด ๆ ก็ตาม ผมคิดวามันสื่อตรงนัน้มากกวา ไมอยางนัน้เขาคง 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๗/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

ไมเขียน เพราะอยางไรประเทศเราก็เสรีประชาธิปไตยอยูแลว คือไมจําเปนตองเขียนในทางประชาธปิไตย 

ที่เขาเขียนนี่ก็เพื่อคุมครองคนที่ออนแอทางเศรษฐกิจ หรือออนแอทางทุนทรัพยมากกวา  

 

           - ๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา  ๘/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มันจะจบไหมครับ ถาไมจบนีต่องพักแลวก็ไปเดินเลนนะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองเอาใหจบครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาไมจบนะคะทานประธาน อยางที่คุยกนันะคะ ดิฉันที่จริง 

เห็นดวยกับทานวัชรินทรนะคะวา ทีก่ําหนดอันนี้ข้ึนมานีก่็เพื่อปองกนัการแขงขันทางธุรกิจที่มนัเอารัด 

เอาเปรียบและผูกขาด เพื่อไมใหเกิดการผกูขาด เพราะฉะนัน้รัฐตองเขาไปแทรกแซงไดในการแขงขันที่เสรี 

ที่วานีน่ะคะ แลวมันตองเปนธรรม เพราะฉะนัน้ถาใครเกดิจะใชตัวชวยที่ตัวเองมีอยูนีรั่ฐก็ตองเขาไป 

แทรกแซง แลวทนีี้เขากบ็อกวา ถาแทรกแซงก็ได ถาเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ ถารูวา 

การแขงขันอนันั้นมนัจะทาํใหเกิดความมัน่คง หรือวาอยางที่ยกตัวอยางวาคราวทีแ่ลว บางคนเวลาคน 

ทะเลาะกนันีก่จ็ะยกรัฐธรรมนูญมาตราเดยีวกนั แตคนละวรรคขึ้นมา อยางนากุงกับนาขาว ที่เรียน นากุง 

ก็บอกวา กม็ีวรรคหนึ่งบอก เปนเสรีภาพทีจ่ะประกอบกจิการ แตนาขาวก็บอกกว็รรคสองอยางไร 

ก็บอกเพื่อประโยชน อยางนีถ้าคุณมาทําเลี้ยงกุงในพื้นที่น้าํจืด มนักท็ําใหเราปลูกขาวไมได มันก็ทะเลาะ 

กันจากคนละวรรคอยางนี้ เพราะฉะนัน้ถาสมมุติวาใหเขาใจเสียวา รัฐแทรกแซงไดเพื่อประโยชนอะไรบาง 

รวมทัง้ปองกันการผูกขาดดวยอยางนี ้มนักจ็ะทาํใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขันกัน เพราะฉะนั้น 

มันก็อาจจะตองพูดนะคะ 

  ประธาน  :  ผมขออนุญาตลองเสนอนะครบัวาเราคงจากที่รางมาตอนแรก แตวาเติม 

ขอความบางตอนเขาไปอยางนี้จะไดหรือไม ผมขออนุญาตอาน ๒ รอบนะครับ คือเดิมรางมาอยูแลว 

นะครับวา บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรอือาชีพ รวมทัง้เสรีภาพในการแขงขันทางธุรกิจ 

แตตองไมเอารัดเอาเปรียบกันจนกอใหเกดิความไมเปนธรรมในระหวางผูประกอบกจิการหรืออาชพีดวยกัน 

ถาอยางนั้นผมเติมไปวา ซึ่งรัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซง อันนี้ไมรูมนัสอดคลองหรือเปลาครับ 

อยากจะเติมวา ซึง่รัฐจําเปนตองเขาไปแทรกแซงเพื่อใหเกิดหรือวา จนถึงขณะที่รัฐตองเขาไปแทรกแซง 

เพื่อใหเกิดการแขงขันโดยเสรอียางเปนธรรมอยางแทจริง คือถารัฐแทรกแซงนี่ไมใชอยู ๆ คิดจะแทรกแซง 

เขาไปแทรกแซง แตวาแทรกแซงก็เพื่อใหเกิดการแขงขนัโดยเสรีอยางเปนธรรมดวย เพราะวาในวรรคสอง 

บอกวา ไมใหแทรกแซงนะครับ เวนแต แตมันมหีลายอยาง ไมรูวาพอเขียนอยางนี้มนัไปมัดหรือเปลา เพราะ

มันบิดเบี้ยวไปจากตัวบทในวรรคสอง แตวาเจตนารมณใหญ โดยหลกัตองใหเกิดเสร ีถาไมเสรีก็เพราะวา 

มันบิดเบี้ยวกลไกบิดเบี้ยวไป รัฐจึงตองเขาไปแทรกแซงเพื่อใหเกิดเสร ีไมทราบวาจะเติมขอความในสวน 

ของการแทรกแซงของรัฐเขาไปไดหรือไมนะครับ ถาเราคงยอหนาที ่๒ เอาไวอยางนั้น แลวก็เติมเขาไป 

วารัฐตองเขาไปแทรกแซงเพือ่ใหมันเสรีจริง ๆ นี่นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไดครับ คือขยายความคําวา แขงขนั นะครับ  

ขยายความคําวา แขงขนั สวนวรรคสองจะคงไวไหม คือเงื่อนไขในการเขาไปแทรกแซงเสรีภาพตรงนี ้
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ตองมีองคประกอบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดนะครับ คือถาไมมีเหตุตามนี้ก็จะแทรกแซงไมได มันมีเหต ุ

อยูไมกี่เหตนุะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนิดนะครับ คือเมื่อกี้ขอนองเลื่อนไปทางวรรคหนึง่ 

ที่เราเพิ่งจบไปนะครับ ซึง่รัฐจําเปนตองไปเขาไปแทรกแซง เขาบอกวาเพื่อการแขงขันเสรีเปนธรรมนี ่อันนี ้

วรรคหนึง่เขาไมไดบอกวา เวนแตนะครับ แตนี่เหมือนกับวาเราเอาทั้งสองมาตรา เอาทั้งสองวรรคใน 

มาตรานีม้ารวมกันนะครับ แตวาถารวมกนัแลวนี่ วรรคสองก็ยงับอกวารัฐจํากัดสิทธิไมไดนะ เวนแตกรณี 

ใด ๆ ใชไหมครับ เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเกิดเรายังมีวรรคสองอยูนะครับ แลวก็วรรคหนึ่ง เราก็ไมควรจะม ี

ตรงแดง ๆ ตรงนี ้ถาเผื่อเกิดวรรคสองเราไมเอาไว วรรคหนึง่ตรงแดง ๆ ตรงนี้ยงัตองปรับอยู เพราะมันไมใช 

เฉพาะเพื่อการแขงขันเสรีเปนธรรมเทานั้นที่รัฐจะแทรกแซง ยงัมกีรณีอ่ืน ๆ ดวย เชน เพื่อประโยชน 

ความมัน่คงของรัฐ เชน ประโยชนดานสาธารณูปโภคอะไรทั้งหลาย เพราะฉะนัน้ตรงนีถ้าเผื่อเกิดเราจะใส 

รายละเอียดใหเหมือนกันกบัมาตรานีน่ะครับ มันจะยาวมาก แตถาเราจะเอาใหกระชับ ซึ่งรัฐจําเปนตอง 

เขาไปแทรกแซง ซึง่รัฐจําเปนตอง  

  ประธาน  :  คือถาอยางนั้นมันม ี๑๐ อยางครับ แลวพอผมไปเสนอเตมิเขาไป มนัลอ็ก 

เขาไปอยางเดียว มันไมตรง 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ใช แตผมกําลงัจะบอก ทั้งนี้รัฐจําเปนเขาไปแทรกแซงเฉพาะ 

ที่ไดบัญญัติไว แลวเรากก็ลับไปดูรายละเอยีดใชไหมครับ  เพราะไมอยางนั้นเราก็ตองลอกไปทัง้หมด 

แตถาเผื่อเกิดเราใสวา เพื่อการแขงขันเสรีเปนธรรมอยางเดียวมนัไมพอ มันไมได ถาจะใสตองใสหมด 

หรือมิฉะนัน้กต็องหาคาํจํากดัความใหส้ัน ๆ แลวก็กลับไปดูรายละเอียดที่รัฐธรรมนญูครับ 

  ประธาน  : มันเติมผิดที่นาจะเติมในยอหนาที่ ๒ ใชไหมครบั 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  สีแดง ๆ นี่มันเหมอืนเอายอหนา ๒ หยิบข้ึนมา 

  ประธาน  :  ยอหนาที ่๓ นาจะบอกวาแทรกแซงได ๑๐ อยาง แตเปนขอยกเวนนะครับ 

ผมมีคําถามถงึคณะนกัวิชาการคนที่ฟงมาตรานี้อยู ไมรูวาคุณจดไววาอยางไร มีขอสังเกตอะไรหรือเปลา 

มีใครที่ฟงมาตรานี้อยู ถึงมาตรา ๔๓ นี่ครับ นัง่อยูในนีห้รือเปลาครับ วาอยางไรครับ เชิญครับ 

พอจําไดไหมครับ ที่โนตเอาไว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถามีแกไขก็จะไมมีการอภิปรายก็จะผานไปเลย  

  ประธาน  :  ผานไปแลวเราจะทาํอยางไรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันนาจะจั่วหนาอันแรก คอื หลักของมาตราเรื่องนี ้

อยูที่อันแรก คอื เสรีภาพในการประกอบอาชีพ หลกัมันอยูตรงนัน้ คนทุกคนมีเสรีภาพในการประกอบ 

อาชีพทํามาหากิน การที่จะแทรกแซงหรือจํากัดสิทธิเชนวานั้นมิไดโดยหลัก เวนแตรัฐธรรมนูญนี้ใหกฎหมาย 
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แลวก็กฎหมายที่ออกตามรัฐธรรมนูญเทานั้นจงึจะจาํกดัสิทธิ เพราะมันจะขัดกับหลักทนุนยิมของเรา 

มันจะเพี้ยนไป ก็อยากจะฝากวาชวยดูกนัหนอย เพราะวาอนันี้มนัเปนหลกัการปกครองของเราในระบบ 

ทุนนิยม 

  ประธาน  :  ไมรูวาเอากลับไปเหมือนที่รางมาตอนแรกเลยไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมขอเอารัฐธรรมนูญอันแรก แตตัดตรงนี้ออกไป 

ไดไหมทานอาจารย คือบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรืออาชีพ รวมทั้งเสรีภาพในการแขงขัน

ทางธุรกิจอยางเสรีนะครับ วรรคสอง การจาํกัดสิทธิเชนวานัน้จะกระทาํมิไดอะไรนี้จะงายไหม คือหลัก 

เราวางหลักไวกอนวา คือรัฐธรรมนูญวรรคแรกมันวางหลกัอยูแลวนะครับ เราก็ลอหลกัมา สวนวรรคสอง 

อยางเสรีและเปนธรรมนะครับ 

  ประธาน  :  อยางเสรีและเปนธรรม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  : พี่วชัรินทรพี่ดทูี่ยอหนาแรกเลยครับ บุคคลยอมมีเสรีภาพอยางเสรี

แลว แลวพอสแีดงบอกอยางเปนธรรมแลว เพราะวาในระหวางผูประกอบการอยูดวยกัน เคยตัดสิน 

กันไหมครับ หรือวาจะเก็บเอาไว  ทีนี้ตอไปวรรคสอง วรรคสองก็มีขอ ๒ ของเมื่อกี้ลองมาดูครับวา เอามาตอ 

ยกวรรคสองขึน้มาไวในขางหนา เพราะวรรคสองเลยตอจากเมื่อกี้เลย รัฐจะจํากัดสทิธิเสรีภาพในการ

ประกอบกิจการอีกหลายอาชีพไมได เวนแตอาศัยอํานาจตัวบทกฎหมาย ตัดตั้งแต เชน นี่ตัดออกไดไหมครับ 

  ประธาน   :  เปนอยางใดอยางหนึง่ใน ๑๐ ประการครับ หรือใน ๑๐ เหตุนี่นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใสก็ได ไมใสก็ได คือ Guide line วามันมีอยางนี้ ๆ นะ 

เปนตน มนัมากกวาที่ระบุในนั้น ซึ่งมากเลย คือใสทุกอยางคงไมหมด ถาไมใสเลยก็ได ถาใสมนัเทากับส่ือ 

ใหเหน็วา นีน่ะที่จะจาํกัด หลัก ๆ ก็คือ ความมัน่คงของรฐั เศรษฐกิจของประเทศหรือปองกันการผกูขาด 

หรือการผังเมอืงอะไรนี่นะครับ เปนตน  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือตรงนี้ผมจะขออนุญาตทานวชัรินทรนิดหนึง่นะครับวา บงัเอิญ 

เราจะเขียนเรยีงมาตราไวโดยกรอบนี่เต็ม รัฐธรรมนูญเต็มจะอยูขางบน แลวก็ลงมาอีก ๔ – ๕ บรรทัดก็อยู 

ขางลาง เพราะฉะนัน้ถาเผื่อเราตัดคําวา เชน ทั้งหมดลงมา ตัดทิง้ไปนะครับ แลวก็เหลือบตาขึ้นไปมองอีก 

๕ – ๖ บรรทัด เขาจะเจอวา เชน มี ๑๐ อยางมีอะไรบาง มันจะไดส้ัน ๆ แตวาความครบ ถาอยางนัน้จะไป 

ไหวไหมทานครับ 

  ประธาน  :  โอ.เค. นะครับ นาจะเอาอนันี้ออกไดนะครับ ขอบคุณครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาเฉพาะบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ออกตาม 

รัฐธรรมนูญเทานัน้ใชไหมครบั กฎหมายทีจ่ะออกได กค็อืตองออกตามมาตรานี้ โดยอาศัยเฉพาะที ่

เหมือนเดิมใชไหม อํานาจตามบทบัญญัตแิหงกฎหมาย เดี๋ยวมนัไมคอยสื่อเทาไร 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา  ๘/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ประธาน  :  ขออนุญาตนะครับ อาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพื่อการที่กาํหนดไวในรัฐธรรมนูญเทานั้นนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออาศัยอํานาจอนัแรก แตอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะที่บทบัญญตัิตรงนี้โดยอาศัยเหตุนีน่าจะเอาออกไป เฉพาะที่บทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนญูนี้กําหนดไวเทานัน้ โอ.เค. ครับ จะชัดขึ้น 

  ประธาน   :  โอ.เค. นะครับ เพื่อเปนประกนัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ตอไปนะครับ 

มาตรา ๔๔  

  นางสาววนิดา  ทพิยนวจินดา  :  มาตรา ๔๔  

เจตนารมณ เพื่อประกนัความปลอดภัย สวัสดิภาพและการดํารงชีพของคนทาํงาน  

ผูทํางานหรือใชแรงงานยอมมีสิทธิไดรับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานจากนายจาง รวมทัง้ 

มีสิทธิไดรับจากประกันในการดํารงชีพโดยการประกนัตนเองกับบริษทัประกันหรือประกันตนเองโดย

นายจางมีสวนรวมหรือนายจางจัดใหแลวแตกรณี แตมิใชรัฐเปนผูรับผิดชอบในการจัดหลักประกนั 

การดํารงชพีของผูทาํงาน  

หมายเหต ุหลกัประกันความปลอดภัย สวัสดิภาพและความมัน่คงในการดํารงชีพผูใช 

แรงงาน บัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนฉบับแรกคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เปนครั้งแรกนะครับ คอืขอเรียนนิดหนึ่ง คือมาตรานี้ผม

ฟงเขาอภิปรายนะครับ คือจะมีอันหนึง่ทีบ่อกวา  คือจะมกีารอภิปรายวาใครจะเปนคนทาํประกนัดาํรงชีพนี ่

มันจะสาํคัญกค็ือ ดํารงชีพ รูสึกอาจารยทานมีชัย ถาผมจาํไมผิด  ทานสมชัย อภิปรายนะครับ ทานกบ็อกวา 

ใหบันทึก คือมีหลายคนพูด ผมจําได สรุปใจความก็คือ การดํารงชพี หรือหลักประกันการดํารงชพีนี ่

หมายถงึ การประกันตนเองหรือประกันกบับริษัทประกนัหรือนายจางมีสวนรวมในการจัดหลักประกัน 

ผมก็บันทึกไวเปนอยางนี้ แตอยางไรก็ตามขอไปดูอีกครั้งหนึง่ ดูในรายงานชวเลขอีกครั้งหนึ่ง ตรงนีน้ะครับ 

 

                 - ๙/๑ 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  เชญิคุณปทมาครับ  

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  ในวรรคสองบอกวา ผูทาํงานหรือผูใชแรงงานยอมมีสิทธิ 

ไดรับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานจากนายจาง คือมีคําถามในสวนนี้เฉพาะจากนายจาง 

หรือเปลา เพราะโดยหลักแลวตามระบบของทางกฎหมายแรงงานนาจะเปนภาระหรือเปนความรับผิดชอบ

ของภาครัฐดวยหรือเปลาในการที่จะตองลงไปคุมครองแลวก็ดูแลระหวางนายจางกับลูกจาง เพราะวา 

โดยหลักแลวลกูจางจะอยูในฐานะที่แบบเสยีเปรียบนายจางในการตอรองตาง ๆ ที่เหน็ไดชัดเจนก็อยางเชน

มีกฎหมายเกีย่วกับเงนิคาทดแทนกรณีที่ประสบอุบัติเหตุหรืออันตรายเนื่องจากการทาํงานตรงนั้น คือ 

สวนหนึง่รัฐจะตองมีภาระและหนาที่เขาไปดูแลตรงนั้นดวย เพราะฉะนัน้ตรงนีท้ี่ใชคําวาจากนายจางเทานัน้

ไมแนใจวามนัจะครอบคลุมหมดหรือเปลา 

  ประธาน  :  ปญหาที่ไปเช็คก็คือคําวา หลกัประกันการดาํรงชีพ ทีว่าอาจารย 

รัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ เทาที่ดิฉันทราบ เวลาพดูถึงเรื่องสทิธกิับ 

เสรีภาพมันตางกนัอยางไร อาจารยดอกเตอรสมคิดเคยบรรยายไววา สิทธิ ถาบัญญัตไิวในกฎหมายอยางนี ้

คือรัฐตองจัดให ถาเสรีภาพทําก็ได ไมทําก็ไดอะไรอยางนี ้ทนีี้พอมาถงึวรรคนี้ ดิฉันคิดวาถาเรากาํหนดเอาไว

วามิใชรัฐเปนผูรับผิดชอบอาจจะเปนปญหา เพราะวาดฉัินเคยไดฟงแนวคิดบางแนวคิดวาบางทีเราอาจจะ 

ตองพูดถงึกวาง ๆ บางแนวคดิบอกวาอยางกลุมออมทรัพยของประชาชนเราสนับสนนุใหออม คือรัฐ 

อาจจะสนับสนุนดวยการสมทบทุนใหกับเขา แลวเพื่อใหเขา อยางของครูชก ของหลายกองทนุเขาเอาไป 

ออกดอกออกผลและเขาก็ทาํสวัสดิการใหกลุมสมาชกิเขาดวย ทนีี้ถารัฐจะไปสมทบไดไหม ถาในนี ้

แปลวารัฐสมทบไมได ตองประกันตน แลวถายิ่งจะแคบลงไปใหญถาเฉพาะพูดถงึคนที่อยูในระบบแรงงาน 

เพราะระบบแรงงานไมตองหวงเขากม็ีประเภทประกนัสงัคมใหกับเขาอยูแลว เพียงแตวาเขาใจวา 

มาตรา ๔๔ เปนขอเรียกรอง เปนขอเสนอของทางพวกแรงงาน สวนหนึง่พวกผลักดนัคือพวกแรงงาน 

นอกระบบที่เขาผลักดันอนันีเ้ขามา เพราะพวกแรงงานในระบบเขาหวงแตวาถาหลังจากการทาํงานแลว 

พนจากภาวะการทาํงานแลวกฎหมายประกันสงัคมจะคุมครองเขาไปถึงขนาดไหน แลวถาถงึคนแก 

มันจะไมมเีงนิถึงขนาดนัน้ แตถามาตรา ๔๔ ดิฉันเขาใจวาเราพูดถงึหลักประกันความปลอดภัยและ 

สวัสดิภาพของประชาชน ทัง้ระหวางการทํางานและเมือ่พนวัยทาํงานหรือภาวะการทํางาน ทําอยางไร 

ที่จะไมไปกนัวาเฉพาะนายจางกับตัวผูประกันตนเทานัน้ หรือกับตัวประชาชนเทานั้น บอกวาระหวาง 

ผูใชแรงงานกบันายจางหรือบริษัทประกนั หรือนายจางมสีวนรวมแลวนายจางจัด แตมิใชรัฐเปนผูรับผิดชอบ 

ดิฉันคิดวามนักําหนดเกนิไป รัฐอาจจะรวมรับผิดชอบดวยก็ไดในหลกัประกันตรงนี้  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมาตรานี้ผมเรียนแตแรกแลวเดี๋ยวขอไปเช็คอีกทีหนึ่ง 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๙/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

เพราะมกีารอภิปราย รูสึกในทายที่สุดมันก็จะมีคําถามวารัฐตองเพิ่มภาระ รูสึกทานหนึ่งจะพูดวาไมใช 

รัฐตองมารับภาระ แตผมไมแนใจวาภาระตรงประกันการดํารงชีพหรือภาระในการประกันความปลอดภัย 

และสวัสดิการทํางาน ฟงเขาวาอยางไร  

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  คือมี ๓ เร่ือง คือหลักประกนัความปลอดภัยและสวัสดิภาพ 

จริง ๆ แลวรัฐตองเขามารับผิดชอบและก็ตองเปนภาระในการดูแลตรงนัน้รวมกับนายจาง แตที่ยงัเปน 

ประเด็นอภิปรายอยูนาจะเฉพาะเรื่องหลกัประกันในการดํารงชีพเทานัน้ทีย่ังถกเถยีงกันอยูวารัฐจะตอง 

เขาไปรวมดวยไหม หรือเฉพาะแตนายจาง นาจะแยกเปน ๓ เร่ืองตรงนัน้คะ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยางนัน้ตัดคําวา นายจาง ออกนะครับ ผูทํางาน 

หรือใชแรงงานยอมมีสิทธิไดรับความปลอดภัยและเสรีภาพในการทาํงาน เพราะจากนายจาง หลกัอยูแลวก็

คือนายจาง รัฐตองสงเสริมเขามา สงเสริมใหมีการประกนัสวัสดิภาพและสวัสดิการในการทํางาน ก็คงจะวา 

จากนายจางโดยรัฐมีสวนรวม รัฐตองมาจดัการตรงนี ้ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อยางที่ทานวชัรินทรพูดดิฉันยงัคิดวา โอ.เค. วารัฐสงเสริม 

สงเสริมมนัอาจจะมีหลายแบบ อาจจะมาสมทบ อาจจะจัดกติกาอะไรอยางนี้ก็ไดคะ อยางทีท่านพดู  

อยางทีท่านบอกวาสงเสริม 

  ประธาน  :  เชิญทานอาจารยอําไพครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ใหขอมูลเพิ่มเตมินิดหนึ่ง อยางครูโรงเรียน 

เอกชน รัฐจะตองตั้งกองทนุสงเคราะหแลวก็มีหลกัประกนัโดยชวยจายเงินตรงนี้สมทบใหกับกองทนุ 

โดยตนเองจาย ๓ โรงเรียนจาย ๓ แลวกก็ระทรวงศึกษาธกิารจาย ๖ เปน ๓  ๓  ๖ เดอืนละ ๑๒ เปอรเซ็นต 

  ประธาน  :  ๑๒ เปอรเซ็นตของเงนิเดือนครใูชไหมครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คลาย ๆ กับ กบข. ขาราชการนัน่ละ ก็คือทัง้ ๒ ฝาย 

เราดวย รัฐดวย ทนีี้เดี๋ยวเขียนตรงนี้ใหชัดกค็ือเติมตรงที่วาเลย สวัสดิการความปลอดภัยในการทํางาน 

จากนายจางโดยรัฐมีสวนสงเสริมและสนับสนุน ตอตรงทายนี้ดกูอน ผูทาํงานหรือใชแรงงานยอมมีสิทธ ิ

ไดรับความปลอดภัยในการทาํงาน ปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางานจากนายจางโดย คือจริง ๆ  

มีพระราชบัญญัติเฉพาะแรงงานอยูแลว แตอันนี้เขาหมายความรวมถงึ เขาเรียกวา ชวงงานดวย  

อันนีห้มายถงึรับชวงงานดวย ทนีี้จากนายจางโดยรัฐใหการสนับสนุน เอาอยางนี้กอนไดไหม รวมทั้ง 

มีสิทธิไดรับหลักประกันในการดํารงชพีโดยประกันตนเองกับบริษทัประกัน หรือประกันตนเองโดยรัฐ 

มีสวนรวมหรือนายจางจัดใหแลวแตกรณี คือมันจะตีความไดวารัฐตองรับผิดชอบทั้งหมด ก็ตองเขยีน 

เจตนารมณใหเห็น ไปดูในชวเลขอีกทีหนึง่ใหมันปรับใหถกู 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๙/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  โอ.เค. ครับ อันนีต้รวจสอบจากชวเลขอีกรอบหนึง่นะครับ แลวตรงหมายเหตุ 

ก็ตรงตามนั้นนะครับ หลักประกันนี้มีเปนครั้งแรกนะครับ  

  ตอไปสวนที ่๗ เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน มาตรา ๔๕ 

มาตรา ๔๕ ขออานตรงเจตนารมณเลยไดไหมครับ  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :   

เจตนารมณ เปนหลกัประกนัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบคุคลและสื่อมวลชน  

เสรีภาพในการแสดงความคดิเห็นของบุคคลและสื่อมวลชนถือเปนสาระสําคัญในสังคมประชาธปิไตย

จะตองไดรับความคุมครองตราบเทาที่ไมละเมิดสิทธิของบุคคลอื่นหรือขัดตอประโยชนสาธารณะ กลาวคือ   

  ๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงออกซึ่ง 

ความคิดเหน็ การพูด การเขยีน การพิมพ การโฆษณา การแสดงดวยวธิใีด ๆ มีความหมายรวมถึง

ภาพยนตร หรือการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ ไมวาจะผานสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศชนดิใด ๆ 

เชน อินเทอรเน็ต เว็บไซต เวบ็บอรด เพื่อใหบุคคลเขาใจความหมายดวย การจํากัดเสรีภาพ การแสดงออก 

ของบุคคลจะกระทาํมิได เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย กฎหมายเชนวานัน้จะตองม ี

วตัถุประสงคเฉพาะเพื่ออยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  

  ๑) เพื่อความมั่นคงของรัฐในดานตาง ๆ รวมถงึความสมัพันธอันดีระหวางประเทศ 

  ๒) เพื่อคุมครองสิทธ ิเสรีภาพ เกียรติยศ ชือ่เสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยู

สวนตัวของบคุคลหรือเพื่อคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน รวมทัง้ไดรับรองสิทธิของเด็กและเยาวชน

ในการพัฒนาในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม   

  ๓) เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกนั 

หรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน   

  ๒) เสรีภาพของสื่อมวลชน  เปนขอ ๒ คะ เมื่อกี้จะมีขอยอย ขอ ๑ มีขอยอยขอ ๑ ถงึขอ ๓  

  ประธาน  :  กจ็ะเปนเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลนะครับ ขอ ๒ เปนเสรีภาพ 

ของสื่อมวลชนครับ ตองยอหนาใหเหน็และก็เวนชองไฟใหเหน็ไมอยางนั้นเราไมเขาใจ ตองเวนบรรทัด  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :   

ขอ ๒ เสรีภาพของสื่อมวลชน การดําเนินกิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนชนิดอื่น ๆ เชน  

วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ภาพยนตรที่นําเสนอในรูปส่ือสารสนเทศยอมมีเสรีภาพการประกอบกิจการ

ดังกลาวจะกระทํามิได การหามหนังสือพมิพหรือส่ือมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็น หรือ

การแทรกแซงดวยวิธกีารใด ๆ อันมีลักษณะเปนการลิดรอนสิทธเิสรีภาพจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๙/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพื่อเปนการคุมครองสิทธทิี่รัฐจะสั่งหามหรือแทรกแซงสื่อดวยประการ

ใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นของหนงัสือพมิพ รวมทัง้สื่อมวลชนอื่น 

ทุกประเภทมิได เพื่อเปนหลกัประกันในการประกอบวิชาชีพของหนงัสอืพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ที่จะไมถูก

ครอบงําโดยรฐั ซึ่งจะทาํใหการเสนอขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระและสามารถตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐเพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดทราบความเปนจริง นอกจากนี้การกําหนดใหนาํขาวบทความหรือ 

ส่ิงสื่อความหมายอยางอืน่ ๆ ไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปเผยแพรจะกระทาํมิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญตัิแหงกฎหมาย เจาของกิจการหนงัสือพมิพหรือส่ือมวลชน อันรวมถึงภาพยนตรตองเปน

บุคคลสัญชาติไทย รัฐใหเงนิหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนนุกิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ เชน 

วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน จะกระทาํมิไดเพราะเปนชองทางใหการเมืองเขาครอบงําสื่อยกเวน

ภาพยนตร รัฐจะใหการสนับสนุนไดเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมภาพยนตรไทย  

  หมายเหต ุ 

  ๑) หลกัการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

โดยเพิ่มเติมการคุมครองสิทธิที่รัฐจะสัง่หามหรือแทรกแซงดวยประการใด ๆ เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการ 

เสนอขาวหรือแสดงความคดิเห็นของหนังสือพิมพรวมทัง้สื่อมวลชนอืน่ทกุประเภทมิได เพื่อเปนหลักประกนั

ในการประกอบวิชาชพีของหนงัสือพมิพหรือส่ือมวลชนอื่นที่จะไมถูกครอบงําโดยรฐั ซึ่งจะทาํใหการเสนอ

ขาวหรือใหความเห็นเปนไปโดยอิสระ และสามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือเปนขอมูลใหประชาชน 

ไดรับทราบความเปนจริง  

  ๒) หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พทุธศักราช 

๒๔๗๕ เปนครั้งแรก  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ Keyword นาจะใชเหมือนกนันะครับ คือเพือ่เปน 

ประกัน นาจะใชเหมือนที่ผาน ๆ มา  

  ประธาน  :  เพือ่เปนประกนันะครับ มีทานคณิตยกมือ เชญิทานคณิตครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ตรงอื่นผมยังไมพูดถึงนะครับ ผมขอยอหนาสุดทาย 

กอนหมายเหตุนะครับ รัฐใหเงนิหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ของเอกชน 

ขอเติมคําวา ของเอกชน ตรงอื่นเดี๋ยวผมยงัไมไดวิจารณนะครับ เชิญทกุคนครับ  

  ประธาน  :  คือส่ือรัฐนี่คงไมใชนะครับ ของเอกชน ผมขออนุญาตตอเนื่องเลย คือผมมี 

คําถามเนื่องจากวาไปสัมพนัธกับสวนที่เขาเปน รัฐบาลเขามีนโยบายในการที่จะจัดตั้งสภาพัฒนาการเมือง 

ที่แถลงนโยบายตอ สนช. แลวก็กาํลังทํารางกฎหมายกันอยูแลวผมก็เขาไปเกี่ยวของในสวนของการ 

จัดทําแผนในบทพฒันาการเมือง จริง ๆ แลวพวกการเมอืงภาคประชาชน การเมืองภาคพลเมืองทีห่ายไป 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๙/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

จากรุนป ๒๕๔๐ เขาอยากใหเกิดขึ้นมา อยากใหเกิดขึน้มานี่เขาก็ไมมีทุนรอนตาง ๆ แตวาเขาไปตรวจสอบ 

ไปถวงดุลไปอะไรทั้งหลาย เขาอยากจะมส่ืีอของเขา แตปญหาก็คือวามันจะมีกองทนุพัฒนาการเมือง 

ภาคพลเมืองที่ในรัฐธรรมนญูพยายามจะมีใชไหมครับ ทีนี้เขาเกรงวาขอหามอนันี้มนัจะหามไมใหรัฐใหการ

สนับสนนุสื่อของกลุมคนเหลานีห้รือไม คือกลุมของการเมืองภาคพลเมือง การเมืองภาคประชาชน เพื่อ

ชวยกนัพัฒนาระบบการเมืองของเรา ในสวนที่จากประชาชนขึน้มา เขาก็สงสยัวามาตรานี้หามเลยหรือเปลา 

ทีนีถ้าหามคงหามเหมือนทีท่านคณิตวาคงใชแน ส่ือหามไปชวยเอกชน ทีนีห้ามชวยเอกชนมนัรวมถึงพวก 

กลุมองคกรตาง ๆ ในสวนที่เกี่ยวของกับการเมืองภาคพลเมืองหรือไม ตรงนี้เราควรจะพิจารณาดวย 

หรือเปลา เปนคําถามมากกวานะครับ เนือ่งจากวาไปเขาตรงนัน้ มทีานวัชรินทรแลวก็อาจารยรัชฎาภรณ 

นะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมาตรานี้บนัทึกตัง้แตโนนใชไหม อันเกาใชไหม 

ที่ผมบันทกึตั้งแตโนน คือตอนนัน้ก็บนัทึกแบบยาวนะครบั ทานประโภชฌวาอยางไรไมรู และก็มีอันหนึ่ง 

ก็คือมีภาพยนตร แตทีนี้ผมไมทราบในสภามาตรานี้ผมไมไดฟง เขาพดูไหม มีแกไขหรือเปลามาตรานี้  

มีแกไขไหม  

  ประธาน  :  ก็ไมรู อันนี้วงไวแลววารวมถงึภาพยนตรดวยผมก็วงเอาไว  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  แกไขไหม เพราะวาผมก็อยากจะฟงเหมือนกันวา 

มันมพีวกกลุมภาพยนตรเขาอยากจะใหใสลงไป คุณรัชฎาภรณนาจะรูใชไหมนัง่อยูดวยวันนัน้ ก็เลย 

เอามาเขยีนใหเสียเต็มไปเลย ทนีี้ปญหาวาในสภาเขาพูดมาตรานีห้รือเปลา คงตองตรวจสอบอีกทหีนึง่ 

อันนีก้็เชิญเลยครับ จะยาํอยางไรกว็าเอา  

 

           - ๑๐/๑ 
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วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณนะครับ เร่ืองนี้เดี๋ยวคงยาวถาไปพวกนกัวิชาการ ส่ือสาร 

มวลชน พวกสมาคมอะไรซึ่งเขาโกรธกนัไปหมดนะครับ อาจารยรัชฎาภรณครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ คิดวาวนัที่พูดถงึพวกทีภ่าพยนตรไทยเขามา 

เราก็ตัดออกนะคะ ถือวาไมไดอยูในสวนของสื่อเขาใจวาอยางนัน้ แตจะพูดถงึวรรคสุดทายทีท่านวานี่คะ  

วารัฐไมใหเงนิอุดหนนุหนังสอืพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ของเอกชน ที่จริงทานตองไปผลักดันในกฎหมายคลืน่

ความถีซ่ึ่งเขากําลังจะแยก เพราะวาถามนัเปนของเอกชน ของรัฐและก็ของชุมชน มนัก็จะไดเปนคนละ 

ประเภทกนั ก็เสนอทางออกที่ทานพูดถงึเมื่อสักครูนี้คะ เพราะวาเวลาพูดถึง เขาจัดสื่อตาง ๆ ออกมา 

นี่นะคะ มนัก็จะเปนสื่อของเอกชน ของรัฐ แลวมันจะมีของชุมชนอีกตางหาก ถาสมมุติวาเราแยกกัน 

อยางนี้ ในนีถ้าทานคณิตบอกวา เพิ่มวา ของเอกชน มนัก็จะมีเอกชน รัฐแลวก็ชุมชน เพยีงแตวามนัตอง 

เปนชุมชนจริง ๆ แคนั้นเอง สําคัญวาสภาของทานนี่จะออกกฎหมายไดขนาดไหนคะ  

  ประธาน  :  คือออกกฎหมายนี่มนัขัดตอรัฐธรรมนูญไมไดครับ กฎหมายใชไมไดนะครับ 

ถาหากวามันตองหามตามรฐัธรรมนูญ ออกกฎหมายใด ๆ ก็เปนอนัใชบังคับไมไดอยูแลวครับ เพราะวา 

ถามนัขัดตอรัฐธรรมนูญ เขยีนอยางไรก็ใชไมได 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอันนีม้ีแกไขไหม 

  ประธาน  :  มีทานประโภชฌดวยนะครับ เดี๋ยวขอทานประโภชฌกอนนะครับ เดี๋ยวคอย 

ชี้แจงนะครับ 

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  ขอบคุณครับทานประธาน ประโภชฌนะครับ  ในสวนของ (๑)

ในสวนอันแรกเลย วาเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล สวน Internet เชน Internet ในบรรทัด 

สุดทาย Internet website web board นี่มันจะมี SMS ที่เดี๋ยวนี้ชอบใหแสดงความคิดเห็นกนันี่นะครับ 

แลวก็เมื่อมีเชน นาจะมีคาํวา เปนตน ผมคิดวา ทาง Internet ทาง Website SMS นี่ก็ยงัจะตองมีอะไร 

ออกมาอีกเยอะเลยนะครับ ทางบูทธู ทางอะไรนี่ครับ นาจะใชคําวา เปนตน ครับ มแีคนี้ข้ันตนกอน  

ขอบคุณครับ 

  ประธาน  :  SMS นี่ไมทราบวา เรามีชื่อภาษาไทยหรือเปลานะครับ ตองไปคนดูนะครบั 

แลวก็ (SMS) การสงขอความอะไรก็ไมรู แตคําวา เว็บไซต  ต นะครับ ไมใช ด มาจาก Site นะครับ ต  

นะครับ ไมใช ด เติม SMS นะครับ Message มันก็ SMS เหมือนกนัใชไหมครับ แลวกเ็ติมคําวา เปนตน  

ลงไปนะครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็อยากจะหารือ (๑) นี่วา การแสดงดวยวิธีใด 

ใหหมายรวมถงึ ภาพยนตรเพื่อส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน ไมทราบในความเหน็ของผมนี่ถาเราบนัทกึไว 
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อยางนี้มนัก ็Cover ถึงนะครบั คุณรัชฎาภรณวาอยางไรที่กลุมภาพยนตรเขา ตัดออกหรือ แลวเขาจะ 

ยอมหรือ 

  ประธาน  :  มันรวมภาพยนตรหรือเปลาครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาภาพยนตรก็เปนสื่อชนิดหนึ่ง  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วันนัน้ที่เราคุยกันมากเลยนะคะวา มันเปนสื่อหรือวา 

คือถาเปนภาพยนตรที่เขาพดูมันเปนประเภทบันเทิงอยางไรคะ วนันัน้ที่พูดกนันะคะ วาเปนประเภท 

บันเทงิ ถาเปนละครเปนหนังเปนอะไรอยางนี ้ซึ่งเขามาเขาก็เนนเรื่องนีอ้ยากจะใหรัฐสงเสริมภาพยนตรไทย 

ซึ่งมนัก็คือเร่ืองละครน้ําเนา ไมเนา ตาง ๆ นี่ เขาอภิปรายกัน เพราะวาในตัวบทมันไมมีนะคะ  

  ประธาน  :  ตองเปนคนไทยนะครับ สงวนไวใหคนไทยนีน่ะครับ ตองเปนบุคคล 

สัญชาติไทย เจาของกิจการหนงัสือพมิพตองเปนบุคคลสัญชาติไทย เจาของกิจการสื่อมวลชน 

ตองเปนบุคคลสัญชาติไทย ทีนี้เจาของกิจการภาพยนตรตองเปนบุคคลสัญชาติไทยดวยหรือเปลาครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมทราบคะ ทําไมถามดิฉันคนเดียวละคะ  

  ประธาน  :  มันมีคําวา รวมถึงภาพยนตร ไมรูรวมถึงภาพยนตรนี่รวมผิดที่หรือเปลา 

นะครับ อันนี้มาหอยในสวนของบุคคลสัญชาติไทยครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงวันที่เขามาเสนอนี่เขาก็เจตนาจะใหใสไวในมาตรานี ้

ซึ่งพอคุยกันไปแลว เรากเ็ชญิเขาไป แลวเราก็บอกวา คยุกัน ถาดิฉันจาํไมผิดก็คือ เราถือวามนัไมใช 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แตถาเปนสื่อ คือถาเปนกรณีมาบนัทกึลงวิดีโอหรือลง 

เขาเรียกวา Hardware มันก็เปนสื่อไมใชหรือ ภาพยนตรเปนเรื่องแลวก็มาลงนีม้ันกส่ื็อเหมือนกัน 

ใชไหมครับ ทนีี้ถาเราจะไมรวมถงึ คือที่ผมขอเสนอจริง ๆ แลวผมไดขอเพิ่มในมาตรานี้ก็คือ การแสดง 

แตทีนี้เขาไมยอมนะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาการแสดงไมยอม ภาพยนตรก็ตองไมยอม แตถาพูดถึง 

วาสารคดี แลวก็ถาสารคดีเราก็ไมเรียกวา ภาพยนตร นะคะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาเปนภาพยนตรละ เขาลงซีดี ลงอะไรขายมันก็เปนสื่อ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ก็เปนภาพยนตร ไมใชส่ือ 

  ประธาน  :  ผมทําใหงงไปดวย คือภาพยนตรมี ๒ที่ ไมใชเพราะเรื่องบุคคลสัญชาติไทย  

มันอยูในยอหนาแรกของขอ ๒ เสรีภาพของสื่อมวลชน คาํวา ภาพยนตร ที่นาํเสนอในรูปของสื่อสารสนเทศ

ดวยใชไหม อันนี้มกีารอภิปรายมีการพูดกนัอยู เพราะวาภาพยนตรมันมีการไปนาํเสนอแลวก็มกีารโหลด 

มีการอะไรกันไดในอินเทอรเน็ตอะไรตาง ๆ ทวีีก็เหมือนกนัที่มกีารพูดกนั ทีวกี็ไปอยูในอินเทอรเนท็ดวย  

ในสื่อยุคใหมนี่มันเปนอยางนี้ดวยนะครับ แตก็ไมทราบวามันรวมหรือเปลา  
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  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถารวมเราก็ตองบนัทกึใหมนัรวมไปเลยใชไหมครับ 

ก็ Cover ไปเลย เพราะวาตอนนัน้คุยกนัก็คอื การแสดงนีม่ันมีความหมายกวางมากนะครับ ไมใช มนัม ี

วรรคหนึง่นีน่ะครับ ที่มคีําวา การพูด การเขียน การพมิพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวธิีอ่ืน 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือผมคงตองขออนุญาตขอความรูหนอยนะครับ ผมดูใน 

มาตรา ๔๕ นีน่ะครับ มาตรา ๔๕ ไมไดกลาวถงึภาพยนตรเลยนะครับ แลวทีว่าเราบันทกึลงไปวา เจาของ

กิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่อันรวมถงึภาพยนตรตองเปนบุคคลสัญชาติไทยดวย คาํวา รวมถงึ

ภาพยนตร อันนี้เราเอามาจากการอภิปรายหรือเอามาจากอะไรอยางไรครับ คือตรงนี้มันมีประเดน็นะครับ 

คือเรียนตรง ๆ วา ทีม่ันมีประเด็นเพราะอยางนี้คือวา ปกติแลวเวลาเขาสรางหนงั ถาเขาจะเอามาเผยแพรที่

ประเทศไหน การไดมาวาลขิสิทธิ์ตองเผยแพรเปนครั้งแรกกอนจงึจะไดลิขสิทธิ์ พอเผยแพรเปนครัง้แรกกอน 

เขาก็จะตองไปเผยแพร เชน ถาเผื่อเกิดจะไปเผยแพรอเมริกา เขาก็จะเลี่ยงไปสรางในอเมริกา แตไปเผยแพร

ที่แคนาดา เพราะแคนาดาเปนภาคีกอนอเมริกาในชวงตน ๆ เพราะฉะนัน้พอเผยแพรที่แคนาดาปุบ ก็จะ

ครอบคลุมภาคีทั้งหมดเลยวา จะละเมิดลขิสิทธิ์ไมไดใชไหมครับ เพราะฉะนัน้กรณีทีเ่วลาเผยแพรที ่

ประเทศไทย ประเทศไทยเปนภาคีแลวนีน่ะครับ บางแหงเขาอาจจะตองการทีจ่ะมาเผยแพรที่ประเทศไทย

หรือสรางที่ประเทศไทย เพราะฉะนั้นมันจะมีปญหาหรือวามีผลประโยชนไดเสียกนัตรงนี้ในอนาคต 

เหมือนกนั เพราะวาไทยเปนภาคีแลวของ เบิรน convention นะครบั  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือในขอที่บอกวา เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือ

ส่ือมวลชนอนัรวมถึงภาพยนตร ขอตัดคําวา รวมถงึ นะครับ อันรวมถงึภาพยนตร ตดัออกไปเลยนะครับ  

ตองเปนบุคคลมีสัญชาติไทย เพราะวาตรงนี้เราคงไปไมถึง แตวาส่ือผมวามนันาจะ Cover ภาพยนตรดวย  

  ประธาน  :  อาจารยรัชฎาภรณ นะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานประธานคะ สวนที่ ๗ วาดวยเสรีภาพในการแสดง 

ความคิดเหน็ของบุคคลและสื่อมวลชน นัน่ก็คือ การแสดงความคิดเหน็ในเรื่องราวตาง ๆ จะหามไมได 

แตวาภาพยนตรถาโดยคําจาํกัดความของภาพยนตร มนัไมใชการแสดงความคิดเหน็ มนัเปนการแสดง 

ละคร มันเปนการแตงขึ้นมา มันเปนการไปจัดกระทํา ไมใชส่ิงทีม่ันเกดิขึ้นจริง แลวก็มาวิพากษวจิารณ 

หรือแสดงความคิดเห็นในเรือ่งตาง ๆ เหลานัน้ ในเรื่องความเปนไปเหลานัน้ ดิฉันกย็ังคิดวา ถาอยางพวก 

อินเทอรเน็ต พวกเว็บไซตมนัแสดงความเห็นตอเร่ืองราวทัง้หลายนะคะ แตวาเรื่องภาพยนตรมันเปนเรื่อง 

ของการแตง เพราะฉะนัน้ดิฉันก็ยงัคิดวา มันไมใชการแสดงความคิดเห็น เพราะจะประกันเสรีภาพในการ 

แสดงละครในการที่จะแตงใหมันพิสดารอยางไรก็ได คิดวานาจะไมได มันไมครอบคลุมคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : มันไมใชคิดเห็นอยางเดียว มนัมีคิดเห็นการพูด การ 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๐/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

เขียน การพมิพ การโฆษณา หรือการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน มนัจะไมรวมหรือภาพยนตร ถาไมนั่น 

ก็ตัดออกครับ 

  ประธาน  :  มีอาจารยอําไพดวยนะครับ เชิญอาจารยครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  กําลังมองวา สสร. ไดพูดเรือ่งภาพยนตรไหม 

ประเด็นที ่๑ คอืบังเอิญดิฉันไดดูขาว ผูกํากับการแสดงอะไรหลายคน นักแสดงออกมานะคะ อยากให 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตไมทราบประเด็นนี้ไดนาํเขามาสูการพิจารณาหรือไม สําหรับความเหน็ดิฉันเอง 

ถามิมกีารกลาวถึงนี่ก็คงอยากใหตัดออกไป เพราะวาในหมวดนี้จริง ๆ แลวก็คงไมไดโยงไปถงึตรงนัน้กําลงั

นึกถงึกิจกรรมของดิฉัน สมมตุิวาเทอมดิฉันจัดตั้ง ๑๐ คร้ัง เปนการแสดงก็ม ีอะไร ๆ กม็ี บทบาทสมมุติก็มี 

หรือเวลาเราจดังาน จัดโครงการ จัดอะไรตออะไรนี่มันกจ็ะมีการแสดง มีอะไรนะคะ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือในความเหน็ของผม คือถาเปนภาพยนตรมันมาส่ือ 

ออกทางสื่อ มนัก็คือการแสดงชนิดหนึง่ ถาการแสดงนั้นมันเปนน้าํเนาหรือเปนตัวอยางที่ไมดีกับสวสัดิภาพ

ซึ่งเปนการขัดตอสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน เราจะไมควบคุมหรือ เราจะปลอยออกไปอยางนัน้หรือ 

คือถาเราเขียนเจตนารมณกค็ลายกับ โอ.เค. อันนี้เราก็จะ Cover ดวย ถาสภาเขาเหน็ชอบกับเจตนารมณ 

ที่เราเขียน คนที่จะไปรางกฎหมายขึ้นมา แลวจะไดเขียนกฎหมายไปในแนวนี้ได อันนี้ฝากเปนขอสังเกต 

แคนั้นเอง เพราะวามนัมีรางพระราชบัญญตัิวัตถุที่เปนภยันตรายตอสวัสดิภาพของเด็ก ซึ่งเปน 

รางพระราชบญัญัตินี้ออกมา คือมีการยกรางพระราชบญัญัตนี้นะครบั แตก็ยังเปนที่ถกเถียงกนัอยูนะครับ 

เขาก็บอกวามนันาจะ คือสวสัดิภาพของเดก็ แตวาถาเราเขียนรัฐธรรมนูญฉบับนี ้คือถาเราตีความวา 

เจตนารมณมนันาจะรวมถงึอันนัน้ดวย มนัก็จะงายในการออกกฎหมายฉบับนั้นนะครับ 

 

          - ๑๑/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๑/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  พอดีทางคณะนกัวิชาการมีจะเสนอ เชิญครบั  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๔๕ ไมมีการพูดถึงเรื่องภาพยนตรนะคะ  

  ประธาน  :  ไมมี หมายถงึวาไมรวมใชไหมครับ คือผมกลัวอยางหนึง่ครับ คือถาเราบอก 

เราเขียนบนัทกึเจตนารมณวารวมถึงภาพยนตร เสร็จแลวพอเราบอกวาสั่งปดไมไดอะไรไมไดไปลงเว็บไว 

แลวลองดูนะครับบอกวา ถาจะจาํกัดตองมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการไปจํากัด พงัเลยครับ 

คือเราไปเขียนล็อกเอาไววา คุมครองคุณดวยนะ แตพอจะจํากัดสทิธิคณุในรางมาตรา ๔๕ วรรคสอง 

เจงเลยครับ เพราะวาไมมีบทบัญญัติวาดวยการจํากัดสทิธิของผูสรางภาพยนตรทั้งหลายมันไปเลย 

พอเราเขาล็อกไปปบแตเราพอจะจํากัดเลยจํากัดไมได เพราะวาหามาตราในรัฐธรรมนูญมาตราไหน 

ที่พูดถงึเรื่องภาพยนตรไมไดเลย ในที่สุดกต็องตัดสวนนัน้ออกไปจากบันทกึเจตนารมณ เวนเสียแตวา 

เขาไดมีการบญัญัติเพิ่มเติมเขามาในมาตราใดมาตราหนึ่งวาดวยการจํากัดสิทธิดวยไมใชวาใหสิทธ ิ

อยางเดยีว บางสวนมนัตองจํากัดดวย เชน เร่ืองภาพยนตรตองมเีรทติ้ง ตองมีอะไร ถาอยากจะใหมีตรงนี ้

หรือไมก็จริง ๆ แลวคุณสมบัติ เมทะน ีก็เคยมาออกทีวีตัง้หลายหนแลวก็บอกวา แมไมอยูในรัฐธรรมนูญ 

ในเรื่องของภาพยนตรทั้งหลายเขาก็คิดวาเขาจะเปนเจาภาพในการจัดการเรื่องนี้อยูแลวในกรอบของ สนช. 

แมไมเกี่ยวกับในรัฐธรรมนูญเลย อันนี้ผมกาํลังหวงวาถาเราไปบันทกึแลวและปรากฏวามนัไมมีตรงไหน 

จะไปจํากัดเขาจะเปนปญหาไดนะครับ มขีอมูลเพิ่มเติมก็คือวา สสร. ไมไดกลาวถงึในสวนนี้เลยใชไหมครับ 

ตรงนี้จะขอตัดออกไดหรือไมนะครับ ผมกลัวจะเกิดปญหาในสวนที่ไดเรียนชี้แจงครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตครับ ในรางของผม ผมตัดไปแลวครับ มีใครยังไมตัด 

บางครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอคํานีไ้วไดไหม การแสดงดวยวธิีใด ๆ มีความหมาย

รวมถึงการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ  

  ประธาน  :  ผมหาไมเจอครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  (๑) คือถาจะตัดคําวา ภาพยนตร ออกขอใหคง 

คําวา การแสดงดวยวธิีใด ๆ ซึ่งใหมีความหมายรวมถงึการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ ไดไหม คือตัดคําวา 

ภาพยนตร ออก  

  ประธาน  :  ไดครับ  การแสดงโดยวธิีใด ๆ มีความหมายรวมถึง ตัดคําวา ภาพยนตร 

หรือรวมถงึการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน ๆ โอ.เค. ครับ ทีนี้สวนที่ผมต้ังคําถามขึ้นมาก็ไมไดตองการคําตอบ 

อะไรนะครับ ที่สุดแลวเรื่องการเมืองภาคประชาชนอะไรทั้งหลายก็เปนเรื่องที่เขาตองไปแกปญหาของเขาเอง 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๑/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

นะครับ เพียงแตตั้งคําถามขึ้นมาเฉย ๆ อันนัน้ผานไปนะครับ เพราะวาเรื่องสื่อ คลืน่ชุมชนอะไรนัน้คงเปน

ปญหาซึง่ถาหากวาสภารางรัฐธรรมนูญเขาไดกลาวเอาไวก็คงจะบันทกึไว ถาไมกลาวไวก็ไมจาํเปนจะตอง

ไปบันทึกอะไรนะครับ ประเด็นนี้กเ็ปนประเด็นใหญอีกประเด็นหนึ่ง อาจารยรัชฎาภรณครับ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  นิดเดยีวคะ โดยหลักการดฉัินเหน็ดวยแลวนะคะ เพียงแตวา 

พอไปพลิกดูมนัจําเปนไหมวา (๑) เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลหมายถงึเสรีภาพการแสดงออก 

ซึ่งความคิดเหน็ การพูด การเขียน การพมิพ การโฆษณา ทีนีถ้าในตวับท วรรคแรกเขาก็บอก และการสื่อ 

ความหมายโดยวิธีอ่ืน ทีนีถ้าสมมุติวาเราจะถือตรงนัน้พอการโฆษณาและ เรากพ็ูดถึง และการสือ่

ความหมายโดยวิธีอ่ืนมีความหมายรวมถงึการแสดงดวยวิธีใด ๆ ไมวาจะผานสื่ออิเล็กทรอนกิส อะไรอยางนี ้

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาเปนวาการสื่อความหมายโดยวิธอ่ืีนขึ้นมากอน 

มีความหมายรวมถึงการแสดงดวยวธิีใด ๆ อยางนี้ละครน้ําเนาอาจจะโดนดวย  

  ประธาน  :  ไมเปนไรครับ เพราะวาเขามีเสรีภาพในการแสดงออกนะครับ เรายายนดิเดียว 

นะครับ ทันนะครับ ตกลงมาตรานี้คงไมมีอะไร ยาวหนอยครับ แตวาเปนประเด็นที่เขาพูดกนัเยอะนะครับ 

ทานวัชรินทรมตีรงไหนไหมครับ กําลังจะผานมาตรานี ้ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมอยากจะตัดคําวา ภาพยนตร นี่ละก็คือ ตรง เสรีภาพ

ของสื่อ ก็ตัด ภาพยนตร ออกนะครับ วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศน  

  ประธาน  :  ยอมมีเสรีภาพ การสั่งปดกิจการดังกลาวจะกระทาํมิไดนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คําวา ภาพยนตร ตัดออกหมดเลย ตรงไหนก็ตัดออกไป 

  ประธาน  :  แลวก็เจาของกจิการ ก็ตัดรวมถึง ภาพยนตร ออกนะครับ แลวก็ยอหนาสุดทาย

เติมคําวา ของเอกชน เขาไปนะครับ อยางที่ทานคณิตเสนอนะครับ รัฐใหเงนิหรือทรัพยสินเพื่ออุดหนนุ

กิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ของเอกชน อันนี้ผานไดแลวนะครบั ตอไปมาตรา ๔๖ นะครับ  

อันนี้เทาทีท่ราบคุณมานิจ สุขสมจิตร สสร. และกรรมาธกิารยกรางกพ็ยายามราง แตวาหลายคนก็ยัง 

ไมพอใจก็ยงัมกีารออกมาประทวงอะไรกนัอีกนะครับ อานตรงเจตนารมณเลยนะครับ มาตรา ๔๖  

  นางสาววนิดา ทพิยนวจนิดา  :  มาตรา ๔๖  

เจตนารมณ เพื่อปองกนัการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชนไมวาจะเพื่อ 

วัตถุประสงคใด ๆ พนักงานหรือลูกจางของหนังสือพิมพ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือส่ือมวลชนอืน่

ไมวาจะเปนของเอกชน รัฐวสิาหกจิหรือหนวยราชการยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเหน็

โดยสุจริตและเปนธรรมยอมไดรับความคุมครอง เวนแตจะถูกจาํกัดตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูหรือ 

ขัดตอจริยธรรมแหงการประกอบวิชาชีพ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐหรือเจาของกิจการ

ส่ือมวลชนจะขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ ใหถือวา 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๑/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

เปนการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลบังคับเพื่อหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ 

หรือเจาของกจิการกระทําการใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอ

ขาวหรือแสดงความคิดเหน็ในประเด็นสาธารณะของพนกังานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกจิการ

หนงัสือพมิพ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนหรือส่ือมวลชนอืน่ ใหถอืวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาทีโ่ดย 

มิชอบและไมมีผลใชบังคับ เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอขาวหรือการแทรกแซงการเสนอ

ขาวของสื่อมวลชนเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ ทัง้นี ้เพื่อใหการ

นําเสนอขาวหรือการแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ เชน การเสนอขาวหรือแสดงความคดิเห็น

เกี่ยวกับการทาํงานของรัฐบาลที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทําไดโดยปราศจากการ

แทรกแซงหรือการใชอิทธพิลครอบงําของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือหนวยงานของรัฐ อันเปน

มาตรการคุมครองผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลบังคบัไดอยางแทจริง  

  หมายเหต ุ 

  ๑) หลกัการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐  

โดยเพิ่ม กรณกีารหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ หรือเจาของกจิการกระทําการใด ๆ 

ไมวาในทางตรงหรือทางออมอันเปนการขดัขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเหน็ 

ในประเด็นสาธารณะของพนักงานหรือลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการหนงัสือพิมพ วทิยกุระจายเสียง 

วิทยโุทรทัศนหรือส่ือมวลชนอื่น ใหถือวาเปนการจงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ 

เวนแตการแทรกแซงหรือขัดขวาง การนําเสนอขาวหรือการแทรกแซงการเสนอขาวของสื่อมวลชนเปนไป 

เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือจรรยาบรรณแหงการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ เพื่อใหการนําเสนอขาวหรือ 

การแสดงความคิดเห็นในประเด็นสาธารณะ การเสนอขาวหรือแสดงความคดิเหน็เกีย่วกับการทาํงาน 

ของรัฐบาลที่มผีลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทําไดโดยปราศจากการแทรกแซงหรือการใช 

อิทธิพลครอบงําของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองหรือหนวยงานของรฐั อันเปนมาตรการคุมครอง 

ผูปฏิบัติงานในสื่อมวลชนใหมีผลใชบังคบัไดอยางแทจริง 

  ๒) หลักการดงักลาวนีม้ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

๒๕๔๐ เปนครั้งแรกคะ  

  ประธาน  :  ทานคณิตครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ อยากจะใหพวกเราชวยยอนดูตวัมาตราในกรอบ 

นะครับ มาตรา ๔๖ วรรคแรกตอนทาย วรรคแรกตอนทายของเราบอกวา แตตองไมขัดตอจริยธรรม 

แหงการประกอบอาชีพและมีสิทธิจัดตั้งองคกรเพื่อปกปองสิทธเิสรีภาพและความเปนธรรม รวมทัง้มีกลไก 

ควบคุมกันเองขององคกรวิชาชีพ ตรงตั้งแตคําวา และมสิีทธิจัดตั้งองคกร ตรงนีน้ะครับ ผมกลับมาด ู



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๑/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

ในเอกสารที่เขาแจกบอก ๆ วา ตั้งแตคําวา และมีสิทธ ินะครับ ทางนี้เขาเขียนวา ทั้งนี ้ตองมีกลไกควบคุม

กันเองขององคกรวิชาชพี เลยอยากจะถามนองคณะวิชาการวาอนัไหน Update ครับ  

  ประธาน  :  ทานดูอีกอนัหนึง่คืออะไรครับ เลมเขียวไม Update ครับ เชิญครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  นพรัตนนะครับ อันนี้เอามาจากสรุปผลการพิจารณา 

รางรัฐธรรมนญูของ สสร. เลยครับ นาจะเปน Update  

  ประธาน  :  อันนี ้Update สุดแลวหรือครับ  

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  ใชครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  บันทึกมันตรงกนัหรือเปลา มาตรา ๔๖ มีแกไขหรือเปลา 

  นายนพรัตน วจิิตรพันธุ  :  มแีกไขครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  และปรับใหมันตรงกนัหรือยงั  

  ประธาน  :  เขาบอกเขาปรับมาแลวครับ กค็ือที่เสนอมานี่ปรับมาแลว Update ที่สุด 

เลมเขียวนี่เกาที่สุดนะครับ และคอย ๆ พัฒนามา ทนีี้ขอ Wording กอนไดไหมครับ ยอหนาแรกเราบอกวา 

เพื่อปองกันการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชนไมวาจะเพื่อวัตถุประสงคใด ๆ อันนี ้

โอ.เค. ใชไหมครับ แตวาในยอหนาถัดมา ทานอาจารยอําไพไม โอ.เค. ใชไหมครับ เชญิครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ยงัไม โอ.เค. คะ คืออยางนี ้ทานประธานคะ 

ตรงนี้นยัของมนัแฝงไววาสื่อมวลชน พนักงานลูกจางทัง้หลาย จริง ๆ แลวตองมีจริยธรรมและมีองคกรดวย 

ที่จะปกปองสทิธิเสรีภาพ คอืกลไกควบคุมกันเอง อันนัน้ก็เปนอีกประเด็นหนึ่งที่มีความสาํคัญ  

  ประธาน  :  ขออีกทีนะครับ คือขาดคําวา จริยธรรม แลวก็องคกรที่ควบคุมกันเองหรอืครับ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ใชคะ คือผูประกอบกิจการหนงัสือพมิพ 

Wording ยังไมไดเรียง ผูประกอบกิจการหนงัสือพมิพ วิทยกุระจายเสียง ส่ือมวลชนทัง้หลายคือตองเสนอ 

อยางมีจริยธรรม ตองมีจริยธรรมในการประกอบอาชีพและมีกลไกในการควบคุมกนัเองเพื่อใหการเสนอขาว 

เปนไปดวยความสุจริตและเปนธรรมอะไรอยางนีท้ี่นองเขาเขียนทํานองนี้คะ  

  ประธาน  :  ทาํนองวาโดยตองมีจริยธรรมแลวก็ตองมีกลไกที่ควบคุมกันเอง เสริมเขาไป 

นาจะครบถวนมากกวาใชไหมครับ ลองเติมเขาไปนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนี ้ถาจัว่หนาผมดูแลวมันเปนสิทธิในการทําขาว 

มันนาจะเปนประกันสทิธิ มนัเปนสทิธิของผูทําขาวใชไหมวาเขาจะตองไมถูกแทรกแซง ทีนี้เราปองกัน 

เราลองปรับดูไมทราบวาจะอยางไร คือมันคลายเปนหลกัประกันสทิธข้ัินต่ําของผูปฏิบัติงานดานสื่อ 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๑/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

จะตองไมถูกแทรกแซงโดยรัฐ เพื่อปองกนัคลาย ๆ กับรัฐไปปองกัน ผมวาไมใชรัฐปองกนั รัฐจะแทรกแซงเขา

รัฐมันจะเขาไปครอบงําเขา           

 

                       - ๑๒/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๒/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรเสนอวาให Keyword ไวคําเดยีวใชไหมครับ คือเร่ืองนี้เขาคุย 

กันวา รัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ นี่คงหลักการนี้ แตหลกัการมาเริ่มตรงป ๒๕๔๐ เขียนไวเฉย ๆ แลวสือ่ก็ถูก 

รัฐแทรกแซงเสียเองดวยครับ ถูกแทรกแซงหมดเลยนะครับ เพราะฉะนัน้ในหมายเหตุขอ ๒ เราบอกวา 

บัญญัติไวตั้งแตรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก แตทีจ่ริงแลวเราตองบอกวา แตมนัไมไดผล เขาถึง 

พยายามมาเขยีนใหมนะครับ นี่เขาพยายามที่จะเขียนใหม แลวอยากใหมันใชไดผลจริง ๆ ในทางปฏิบัติ 

เพราะวาในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ เขยีนไว แตก็ยังถกูแทรกแซงจนแบบไมเหลือหรออะไรเลย โดยทางตรง 

ทางออม มนัมทีางตรง ทางออมอะไรอีกนะครับ ในเรื่องของโฆษณาในเรื่องอะไรตาง ๆ วิธีการในการที่จะ

แทรกแซงหรือรันเวยราวของบางกอกโพสตอะไรตาง ๆ กถ็ูกเอาออกจากงานไปงาย ๆ เลยนะครับ ในอดีต 

นี่นะครับ ทนีี้ผมมีประเด็น ตกลงวาเจตนารมณจะคงไวตามนีห้รือวาจะเติมจริยธรรม แลวก็เติมมีกลไกที่

ควบคุมกันเองหรือเปลา หวัขอใหญนะครับ ไมทราบวามีความเหน็อืน่อีกไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิูสกลุ  :  คือผมมองวาเปนสทิธ ิคือนาจะเปนเพื่อประกนัสิทธิ 

ของผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชนนะครับ คือเขามีสิทธ ิไมใชรัฐไปคุมครองปองกนัการครอบงํา คือรัฐ 

ไมปองกันอยูแลว จะแทรกแซงอยูแลว เพียงแตวาประกันสทิธิเขาใชไหมครับ ก็ตองมีสิทธิตั้งองคกร 

ที่มาประกัน คลาย ๆ เปนองคกรวิชาชพีทีจ่ะมาคุมครองของเขาเอง เพือ่ประกันสทิธิในการปฎิบัติหนาที่ของ

ส่ือไดอยางเตม็ที่ ทนีี้ถาใชคาํวา ปองกันการครอบงําและแทรกแซง มนัก็ส่ืออยู แตไมรูคุณชวยดูหนอย 

  ประธาน  :  มีคุณปทมายกมือนะครับ เชญิครับ 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ถาเจตนารมณเราปรับเปนวา เสรีภาพในการนาํเสนอ ในการ 

เสนอขาวและแสดงความคดิเห็น และการประกันการครอบงําและแทรกแซงการปฏบิัติงานของสื่อมวลชน 

ไมแนใจวามนัจะครอบคลุมไหมคะ 

  ประธาน  :  มีมาตรา ๔๕ อยูแลวครับ อันนั้นตวัเสรีภาพ ทนีี้มาตรา ๔๖ ปองกนัคนเอาไว 

ไมใหถูกแทรกแซง 

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  ถาอยางนัน้มาตรานี้กเ็นนทีก่ารครอบงําและแทรกแซงนะคะ 

แตวาประโยคที่บอกวา ไมวาเพื่อวัตถุประสงคใด ๆ ไมแนใจวามันเปนติ่งหอยมา เกนิมาหรือเปลา หรือวา 

มันมนีัยสาํคัญหรือเปลาทีจ่ะตองระบุไวตรงนี้นะคะ อันนี้เร่ืองแรก แลวก็ยอหนาที ่๒ ที่บอกวา ตอจาก 

พนกังานหรือลูกจางของหนงัสือพิมพ วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศนหรือส่ือมวลชนอื่น ไมวาจะเปนของ 

เอกชน รัฐวิสาหกิจหรือหนวยราชการยอมมีเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นโดยสจุริตและ 

เปนธรรมนะคะ แลวรูสึกวาจะมีตอมาวายอมไดรับความคุมครองอีกคะ  

  ประธาน  :  ผมขีดเสนใตไวเหมือนกัน มียอม ๒ ยอม  

  นางสาวปทมา  สูบกําปง  :  มันยอม ๒ ยอม แลวไมแนใจวา 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๒/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  มันยอม ๒ ยอมอยู ทนีี้เรายังไมผานตรงนีน้ะครับ เอาชื่อหัวขอกอนไดไหมครับ 

หัวขออะไรกันแน คือผมมีขอเสนอครับ คําวา ไมวาจะเพื่อวัตถุประสงคใด ๆ หมายความวาอยางไร 

ถาใชคํานี้แทนไดไหมครับ ไมวาทางตรงหรือทางออม เพราะการแทรกแซง เขาไมไดแทรกแซงทางตรง 

อยางเดยีวนะครับ เขาแทรกแซงทางออมครับ แลวที่ไดผลจริง ๆ คือแทรกแซงทางออม ไมรูคําไหนมันตรง 

กวากันแนนะครับ ไมวาโดยตรงหรือโดยออม ไมวาทางตรงหรือทางออมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  จริง ๆ ผมวาไมจาํเปนก็ได เพียงแต Keyword ใหมัน 

ส่ือวานี่ปองกนัหรือวาคุมครองอะไรหรือวาประกนัสิทธิในการปฏิบัติหนาที่ของสื่อแคนั้น สวนรายละเอียด 

เราก็มา มนัจะมีวรรคสอง วรรคสามที่เราอธิบายมาอยูแลว คือใหมนัสัน้ ๆ คือ Keyword ไมอยากใหยาว 

มากนักนะครบั  

  ประธาน  :  ไมวาทางตรง ทางออม อยูในยอหนาที ่๓ นะครับ ทีนี้จะปรับตามที ่

ทานวัชรินทรบอกหรือไมนะครับ ทานคณิตนะครับ เชญิครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ลองดูนะครับ สมมุติถาเผื่อเกิดเราเจตนารมณเพื่อประกนัสิทธิ 

ของผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน ถาเผื่อเกดิแคนั้นกพ็อนะครับ เพราะสวนที่วาไมวาทางตรง ทางออม 

เปนเรื่องเราปองกันการครอบงําหรือแทรกแซง ถาเผื่อเกดิเอาสั้น ๆ แคนี้ รายละเอียดก็อยูขางลางอยูแลว 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  คือจริง ๆ มันคลายกบัมาตรา ๔๕ แตมาตรา ๔๕ นัน้ 

ทุกคนตองอยูในอาณัติมาตรา ๔๕ แตมาตรา ๔๖ มันเฉพาะสื่อมวลชนซึ่งอาจจะถกูควบคุมนอยกวา 

มาตรา ๔๕ ใชไหมครับ  

  ประธาน  :  ตองสรางเกราะคุมกันหรือสรางภูมิคุมกนัใหกับคนที่เขาทํางานสื่ออยูครับ 

เพราะวาถูกกระทําอยูตลอดเวลาครับ หรือแคนี้มันชัดไหมครับ เพื่อประกันสทิธิของผูปฏิบัติงานดาน 

ส่ือมวลชน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ชัดแลวคะ ทานประธาน 

  ประธาน  :  ชัดแลวนะครับ โอ.เค. ครับ ผมเช่ือครับ ทนีีม้ันมียอม ๒ ยอม ในยอหนาที่ ๒ 

ตัดยอมไหนออกครับ ยอมแรกนะครับ เขาไปตัดยอมแรกออก ยอมมีเสรีภาพ เห็นไหมครับ ยอหนาที่ ๒ 

บรรทัดที่ ๓ คําวา ยอม ใส คําวา ยอม ออกคําเดียวนะครับ โอ.เค. อันอ่ืนผานไดนะครับ อาจารยรัชฎาภรณ

ครับ เชิญครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วรรคตอไปนะคะทานประธาน  ไมทราบมันซ้าํซอนกนั 

หรือเปลา ผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง มาถึงนีน่ะคะวา  

  ประธาน   :  ไปซ้ําซอนกับหมายเหตุใชไหมครับ  

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๒/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  : ไมใชคะ มันถัดกันไปเลย ใหถือวา เปนการใชอํานาจหนาที ่

โดยมิชอบและไมมีผลบังคบั เราก็อธบิายตอวา เพื่อหามผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง เจาหนาที่รัฐ 

ยอนกลับไปอีก กระทําการใด ๆ ไมวาทางตรง ทางออม แทรกแซงอะไรอยางนี้คะ ดฉัินวาอันแรกตรงที ่

จาก ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมือง เจาหนาที่รัฐ  ๒ บรรทัดครึ่ง ถงึ และไมมีผลบังคบั ตัดทิ้งเลย ตรงนีท้าน

บอกเลยวา เพือ่หามผูดาํรงตาํแหนงทางการเมือง เจาหนาที่รัฐหรือเจาของกิจการกระทําการใด ๆ ไมวา 

ทางตรง ทางออม เพราะวาขอความมนัซ้ํากันนะคะ  ๒ บรรทัดแรกตัดทิ้งไปเลย บอกเลยวาเจตนารมณ 

ยอหนาที่ ๒ คือเพื่อหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  

  ประธาน  :  จะลงโทษหลายกรรมหรือเปลาครับ ผมไมรูจะเอาใหคอขาดไปเลย 

คือสงสัยครับวา เมื่อเขียนไวอยางนีม้ันเปนเหตุในการถอดถอนไมใชหรือครับ ใชไหมครับ มันไปเขาหมวด 

ถอดถอนหรือเปลาครับ ผิดจริยธรรม แลว Sanction มันคืออะไรครับ เพราะวาในนี้เราไมไดบอกวา  

ผลที่จะไดรับนีค่ืออะไรนะครับ หมวดเรื่องคุณธรรม จริยธรรมของนักการเมือง แต Sanction มันคอื 

ถอดถอนใชไหมครับ เขาใจวามันนําไปสูการถอดถอนนะครับ มันนาจะบอกนะครับ ผลที่ถูกถอดถอน 

ถึงขั้นกระทาํผดิมาตรานีน้ะครับ  

นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ถึงขั้นถอดถอนหรือมาตรานี ้ถึงหรอื  

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  จงใจใชอํานาจหนาทีโ่ดยมชิอบเลยนะคะ 

  ประธาน  :  ใหถอดถอนเลยนะครับ วาจงูใจ นาจะเขียนบอกเอาไวครับ แตผมสงสยัวา 

เขียนตรงนี้แลวพอหมายเหตุก็ยาวมากครับ แตไมบอกครับวาตกลงคณุจะโดนอะไรครับ คุณจะโดน 

ถอดถอนนะครับถาทาํ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาอยางนัน้ใสไปเลยคะ ถอดถอนใหหมดเลยพวกนี ้

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือขอนี้จริง ๆ แลว ถาไมใชยุคนี้ไมมทีางผาน 

มันเปนไปไมไดเลย ผมวา โอโฮ ผมเห็นแลวคนเสนอ กลุมส่ือมาเสนอ 

  ประธาน  :  มาตราถอดถอนเขาใจวายงัไมถึงคุณธรรม จริยธรรมอะไรยังไมถงึใชไหมครับ 

มันมหีมวดคณุธรรม จริยธรรมของนักการเมืองมันยังไมถึง นีก่็เอาทลีะสวนนะครบั โอ.เค. นะครับ  

เพราะฉะนัน้ในสวน ๒ บรรทัดครึ่งแรกเราตัดออกไปแลวนะครับ อันอืน่คงไวไดใชไหมครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อีกนิดหนึง่คะทานประธาน ในหนา ๑๐ นีน่ะคะ ตรงที่จะบอก 

วาเขาเสนอขาวสารประเด็นสาธารณะ แลวยกตวัอยางเชน การเสนอขาวแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ 

ทํางานของรัฐบาลที่มีผลกระทบตอประชาชนโดยรวมสามารถกระทาํไดโดยปราศจากการแทรกแซง 

เชนตรงนี้นีน่ะคะ ตองบอกใหเขารูวา เขาเสนอขาวเกี่ยวกับการทํางานของรัฐบาล คอืมันตองเสนอขาว 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๒/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ดวยความสุจริต ใสตรงนี้เขาไปดวยวา ถาเขาเสนอดวยความสุจริตก็เอาผิดเขาไมได หามไมได แตถาเกิด

มันไมสุจริตแมจะมีเร่ืองจรยิธรรมอยูก็ตาม มนัตองใหรูวาตองโดยสุจริต ไมอยางนัน้คุมครองหมดไมได 

  ประธาน :  เขาอภิปรายหรือเปลาครับ เพราะเรากําลงัจะเติมคําวา ทําหนาทีโ่ดยสุจริต 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  หมายถงึสื่อนะคะ หมายถงึ พนกังานนะคะ  

  ประธาน  :  ใชครับ ที่ทานประโภชฌเสนอก็คือวา มันมีหลักจริยธรรมในการประกอบ 

วิชาชพีอยูใชไหมครับ หรือไมก็คือ การที่จะใชคําวา สุจริต แลวกํากับวา ตองอยูภายใตจริยธรรมแหงการ 

ประกอบวิชาชพี แทนไดไหมครับ โดยไมขัดตอจริยธรรมในการประกอบวิชาชพีนะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  : อะไรก็ไดที่มันแปลวาอยางนี้คะ 

  ประธาน  :  ทีนี้ผมคิดวาตรงนี้ ตรงเชน โดยไมขัดตอจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ 

ทันไหมครับ ทนันะครับ ทนีี้ขอหารือครับวา หมายเหตุ ขอ ๑ มันซ้าํกับในยอหนาเมื่อสักครูที่เราเพิ่ง 

พิจารณาไปนีน่ะครับ มนัพอจะตัดออกไดบางหรือไมครับ เพราะมนัยาวแลวเนื้อหามันดูเปนเนื้อหา 

เดียวกนัอยูครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมเสนอวาตัดออกก็ไดครับ ก็เอาเปนวาใหเฉพาะ 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ บัญญัตหิลักการเปนครั้งแรก ตัดออกดีกวา อันเดิมแตมันเพิม่ข้ึนมา แลวกถ็ือวา 

การกระทํานั้นมีมาตราหนึง่ที่วา ถือวาเปนการขัดขวางสื่อ  

  ประธาน  :  ทีนี้หมายเหตนุีน่ะครับ หมายเหตุนี่ขอ ๒ ไมรูวาตองใสหรือเปลานะครับ 

แตวาอันแรกบอกวา ขอ ๑ คงไวใชไหมครบัวา หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ นะครับ โดยเพิ่มกรณีการหามผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาหนาที่ของรัฐหรือ

เจาของกิจการกระทําการใด ๆ ไมวาในทางตรงหรือทางออม อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอ 

ขาวหรือแสดงความคิดเหน็ในประเด็นสาธารณะของพนกังานหรือลูกจางของเอกชน ที่ประกอบกจิการ 

หนงัสือพมิพ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือส่ือมวลชนอืน่ครับ เพราะอนัอื่นนีม่ันตองตัดแลวนะครับ 

แคนี้ไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  นี่บัญญัติไวคร้ังแรก จะเอาไวไหม 

  ประธาน  :  มันบอกอยูแลววา คงเดิมตามหลักการในรฐัธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ แตไปเพิ่มครับ 

ใชไหมครับ มนัก็กนิความอยูใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  หลักการนี้บัญญัติคร้ังแรกใน ๒๕๔๐ แลวเรามาเพิ่ม 

ผมวาอนันีเ้อาไวกอนไดไหม ตอนเรามาดทูาย ๆ เราถงึมาดูอีกทีหนึ่งวา จําเปนไหมที่จะตองไว คือผมก็ยงั 

คิดอยูวา บางทีเราตองมาดอีูกทหีนึง่ที่บอกวา หลกัการนี้ตามนั้นตามนี้ และในที่สุดแลวมันจาํเปนไหม 

เราถึงมาดูทายที่สุดอีกดีไหมอาจารย คือตอนนี้เราใสไวกอน  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๒/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ประธาน  :  ใสไวแลวก็วงเลบ็อะไรหมายเหตุไวสักอยางหนึง่ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ตอนหลังเรามาดูอีกวา อาจจะตัดออกหรืออยางไรครับ 

  ประธาน  :  ถาใสไวก็จะมองเหน็อยูแลวใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือใสไวกอน แตวาก็คอื เปนไปตามนี้กอน แตวา 

ในที่สุดแลวกอนที่เราจะสรปุจบเลมนี่เราก็มาดูอีกวา มนัจําเปนตองใสไหม ถาไมใสเราก็ตัดออกหมด  

คือมันไมงายนะครับที่ผมดูวา มันบัญญัตคิร้ังแรก ตองเปดไปดู 

  ประธาน  :  คือผมเขาใจเจตนาดีครับ กลวัวาจะหายไป ถาอยางไรเราก็ตองกลับมาดูได 

อยูแลวนะครบั แตวาตองมคีนไปดูในภาพรวมแลวก็ไปเปรียบเทยีบมานะครับ ไมอยางนัน้แลวเราจะด ู

ทีละมาตรา เราก็จะลมือีกนะครับ อยางนัน้คงไวกอนนะครับ 

           

- ๑๓/๑   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๓/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือกอนที่จะบนัทกึทางนพรัตนก็ไปดูมาแลว ดูในหนงัสือ

เปรียบเทยีบมาแลว คือถาเราเก็บไวกอนแลวในที่สุดถาเราไมใชตอนทีเ่ขาออกตอนนัน้ก็จะด ีคือตอนนี ้

คลาย ๆ กับวาเกิดเราศึกษาไปหรือเราดูไปและเราดูวารัฐธรรมนูญเขียนไวเมื่อไรเราก็จะไดมีขอมลู  

เอาเปนอยางนั้นดีไหมคัรบ 

  ประธาน  :  ทีจ่ริงตรงนี้ถาจะใสบังเอิญวามาตรานี้คนเขาบนกันมากวาใสไวไมเหน็คุมกัน 

อะไรใครไดเลย คร้ังนี้ขอใหคุมครองใหไดจริง ๆ เถอะ ถาจะเขียนตรงนี้แตไมรูมันเขยีนไดหรือเปลานะครับ 

เพราะเขาพูดกันจริง ๆ มาตรานี้มนัพกิลพกิารในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  หมายเหตุก็ไดวารัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ไมมีผลทาง 

ปฏิบัติ จึงบัญญัติหลักการนีเ้พิ่มข้ึนมา  

  ประธาน  :  ป ๒๕๔๐ เขียนไวเปนครั้งแรกแตไมมีผลในทางปฏิบัติ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  แตก็ไมมหีลกัประกันวาป ๒๕๕๐ จะมีผลในทางปฏิบตัิคะ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมมีผลทางปฏิบัติจึงนํามาบัญญัตไิวในป ๒๕๕๐  

เพิ่มหลักขึ้นมา ตรงนี้  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ถาใสไวขอเติมไดไหมครับวา แตไมมีผลในทางปฏิบัติ จบนะครับ 

แคนี้ไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  พอเราจะมาเติมมาอะไรถึงมาดูอีกทหีนึง่ 

  ประธาน  :  ผมจะขอเวลานอกนะครับ ขอใหทานคณิตเปนประธานตอนะครับ ตอที ่

มาตรา ๔๗ นะครับ เชิญครับ 

  นางสาวปทมา สูบกาํปง  :  นิดหนึ่งนะคะ พอดีพูดถงึวารัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ไมมีผล 

บังคับแลวพอเหลือบไปดูมันจะมีตอนทายของวรรคแรกของมาตรา ๔๖ ที่บอกวา ประเด็นใหม ๆ ที่เพิม่เติม 

ข้ึนมาก็คือในสวนขอใหจริยธรรม ใหมีเสรีภาพก็จริงแตตองกํากบัดวยจริยธรรม และอีกสวนหนึง่ก็คือวา 

ใหตั้งองคกรเพื่อปกปองดูแลสิทธิและเสรภีาพของเขาเองรวมทั้งใหมกีลไกควบคุมตรงนี้นะคะ รูสึกมันจะ 

หลน ๆ ไปหรือเปลา เพราะตรงนี้ก็เปนหัวใจสําคัญเหมือนกนัที่จะไปปรับแกในสวนของการที่ทาํไมมันถงึ 

บังคับใชไมไดผลในป ๒๕๔๐  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เติมตรงไหน 

  ประธาน  :  Keyword เร่ืองจริยธรรมกับกลไกควบคุมกนัเองมนัไมไดเติมลงไป จริยธรรม 

มีแลวใชไหมครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  อาจจะใสหมายเหตุ ๒ เมื่อกี้ไดไหมครับ เมื่อกี้ที่บอก ๆ วา 

ไมมีผลในทางปฏิบัติรัฐธรรมนูญนี้จงึไดเพิม่กลไกควบคมุกันเองขององคกรวิชาชีพไว จบ อยางนัน้ไดครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๓/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  อันนี้เคยเสนอมาตั้งแตแรกนะคะ เร่ืองของกลไก

ทีนี้เมื่ออาจารยปทมาเสนออยางนัน้ก็คิดวาเราตองเพิม่ที่เจตนารมณไมใชไปเพิ่มในหมายเหตุขอ ๒  

ลองดูสิคะจะแทรกตรงไหนได  

  ประธาน  :  กแ็ทรกเขาไป ๑ ยอหนาไดไหมครับ คือกอนที่จะถงึยอหนาที ่๓ ที่ยาว ๆ  

ก็แทรกเขาไป ๑ ยอหนาวาตองมีกลไกที่ควบคุมกันเอง พอยอหนาที่ ๒ เรามี Keyword เร่ืองจริยธรรม 

อยูในนัน้อยูดวยใชไหมครับ อันนั้นกลไกควบคุมกนัเอง แลวก็เติมเขาไปอีก ๑ ยอหนาไดไหมครับ ยอหนา

ส้ัน ๆ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ซึ่งตองไมขัดตอจริยธรรมประกอบอาชีพ แลวก็ตอเลย 

ไดไหมตรงนี้ มันเรื่องเดยีวกันหรือเปลา  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ในเมื่อวรรคยาว ๆ บอกวาผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง เจาของทั้งหลายไมมีสิทธนิะคะ ทีจ่ะไปแทรกแซงเขา เพราะฉะนัน้ตอจากตรงนี้แลวก็ยอหนา 

ก็บอก ทั้งนี้ พนักงาน ผูปฏิบตัิงานทางดานสื่อตองมีจริยธรรมในการทาํงานและมีองคกรที่จะควบคมุ 

ส่ิงเหลานี้ของกันเอง ก็คือเมือ่คุณหามเขาแลวในวรรคสามยาว ๆ แลวเราก็ตองบอกวาคุณหามเขาที่จะ 

มาแทรกแซงคุณ คุณตองดูแลกันเองนะ กค็ือเปนวรรคสุดทาย  

  ประธาน  :  ทานประโภชฌครับ 

  นายประโภชฌ สภาวสุ  :  ไป ๆ มาเจตนารมณอันแรกมันจะไมครอบคลุมถึงเรื่องสิทธ ิ

การตั้งองคกรเพื่อมีกลไกควบคุมกันเองดวยนะครับ ไมมเีลยนะครับ ตองเขียนเพิ่มไป 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตองมีองคกรอิสระ เปนองคกรวชิาชพีหรือเปลา 

เขาใชองคกรวชิาชีพตามรัฐธรรมนูญนี้ เขาใชคําวา  

  ประธาน  :  องคกรวิชาชีพเพื่อปกปองสทิธิคุมครองเสรีภาพและความเปนธรรม 

และก็มีองคกรนี้มีกลไกควบคุมกันเอง  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรวจสอบและควบคุมกันเองใชไหมครับ เขามีอํานาจ 

ตรวจสอบดวยใชไหมครับ  

  ประธาน  :  เขาบอกองคกรนี้มีกลไกควบคุมกันเองครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ควบคุมกันเอง ทั้งนี้ ตองมีองคกรวิชาชีพ 

  ประธาน  :  ทานประโภชฌจะใหเติมในอันแรกเลยใชไหมครับ ก็จะตรงกับขอเสนอของ 

อาจารยอําไพนะครับ แตเมือ่สักครูเราบอกวา เพื่อประกันสทิธิของผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน อันนี ้

เปนกลาง ๆ แตไมมี Keyword ๓ คํา ไมมีเรื่องการแทรกแซง เร่ืองจริยธรรม แลวก็ไมมีเรื่องกลไกควบคุม

กันเองขององคกรวิชาชพี เรามาทบทวนเรือ่งบรรทัดแรกกันอยูนะครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๓/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาใสลงไปมันกจ็ะ คือเราประกนัสิทธิของ

ผูปฏิบัติงานดานสื่อใชไหมครับ แตถาจะใสวา และการควบคุม 

  ประธาน  :  ทานคณิตครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณครับ ถาอยางนี้ไดไหมครับ คือตอนตนเจตนารมณ 

เราเขียนไว สมมุติวาเราจะเอาสั้น ๆ อยางนี้เขียนกวาง ๆ ไว โดยไมไดเจาะวา ๓ กรณีใดบาง และเรามา 

บรรยายอยูในขางลาง บรรยายขางลางนัน้เราบอกเอาไวเฉพาะเพื่อปองกนัการแทรกแซงครอบงํา 

ใชไหมครับ ตอนนัน้เราพูดถงึจริยธรรมแลว แตเรายงัไมไดพูดถึงเรื่องการจัดตั้งองคกรวิชาชพีใหควบคุม 

กันเอง ตรงนี้เราใสเติมเขาไปหลังคาํวา วชิาชีพ ขางลางนี่ครับ ถาเตมิไปปุบมันก็จะครบ เทากับมีครบ 

ทุกอยางเปนคาํอธิบาย แตถาเราอธิบายแลวเรายงัอยากจะไปเติมขางบนอกีก็อีกเรือ่งหนึ่ง  

  ประธาน  :  ถามาซอนอยูตรงนี้ตองทําตวัดําหรือทาํอะไรใหมองเห็นนะครับ มาซอนอยู

กลางยอหนาครับ คือทานประโภชฌเห็นวาจะชัดเจนกวาถาหากวาใสเปนหวัขอเลย หรือไมอยางนัน้เรา 

พอเขียน ๒ อยางพวงกนัเขาไปในยอหนาแรกไดไหมครับ ถาเราเห็นวาสําคัญพวงกนัเขาไปใหหมดเลย 

ก็คือเราเขียนกวาง ๆ กอนขึน้ตนวา เพื่อประกันสทิธิของผูปฏิบัติงานดานสื่อมวลชน แลวก็โดยมุงเนน 

ขจัดการแทรกแซง แลวก็ตองมีจริยธรรม แลวตองมีองคกรวิชาชพีควบคุมกันเอง มกีลไกควบคุมกนัเอง 

ขององคกรวิชาชีพ เขียนรวมกันไปเลยในยอหนาแรกจะไมยาวไปจะพอใชไดไหมครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือในวรรคสอง เพื่อปองกันการครอบงําและแทรกแซง 

ผูปฏิบัติงานดานสื่อตลอดจนจริยธรรมแลวก็องคกรควบคุมอะไรนี่ใสในนี ้ก็คืออันแรกสุดก็คือการครอบงํา 

ปองกนัการครอบงําและแทรกแซงใชไหมครับ อันที ่๒ กต็องมีจริยธรรมในการปฏิบัติงาน อันที่ ๓  

ก็มีองคกรวชิาชีพขึ้นมาตรวจสอบกันเอง ไมใชวาไปดาเขาทุกวนัอยางนีม้ันก็คงไมถูก มันก็ไปขึ้น 

ศาลยุติธรรม ตัดสินไมไหว มันครอบงํา เพื่อปองกนัการครอบงําหรือแทรกแซงผูปฏิบัติงานดานสื่อ  

ไดเหมือนกนั แตผูปฏิบัติงานดานสื่อแตตองไมขัด แตตองใคร 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ทัง้นี้ ตองไมขัด กไ็ด  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ครอบงําไดถาอานอยางนี้  

  ประธาน  :  ไมครอบงําครับ เพราะวาเขาก็มีกลไกตรวจสอบกันเองครับ คือรัฐอยาเขามายุง 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออานประโยคนีท้ั้งหมด ปองกนัการครอบงํา โอ.เค.  

แตการกระทาํนั้นตองไมขัดตอจริยธรรม ก็แสดงวาครอบงําได มนัปฏเิสธประโยคแรก คือตองบอกวา 

แตทั้งนี้ผูปฏิบตัิงานดานสื่อตองอะไรนี่ก็วาไป ก็คือเนนผูปฏิบัติงานตองปฏิบัติ ตองมีจริยธรรมแลวก็ม ี

องคกรขึ้นมาควบคุม  

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๓/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  ถาทานอานรางมาตรา ๔๖ ใหดีเขาเขียนไวชัดแลวนะครบั เพราะวาประธาน

ของประโยคคือพวกพนักงานทีท่ําหนาที่ส่ือนะครับ เขาขึน้ตนประโยคตรงนั้น ของเราประธานของประโยค 

มันหายไปนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมไดครับ ก็คือปองกนัคนอื่นมาครอบงํา แลวก็แต 

ผูปฏิบัติงานตองมีจริยธรรม แลวก็ในขณะเดียวกนัก็ตองมีองคกรขึ้นมาควบคุมกนั อยางนี้ส่ือได  

 

           - ๑๔/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๔/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อันนี้ Cover แลว ๓ ประเด็น  

  ประธาน  :  ไดนะครับ อยางนั้นมาตรานี้ไดความวาอยางนี้แลวนะครับ ตอไปมาตรา ๔๗ 

แลวก็อันนี้ได อันนี้คงไวนะครับ ทีนีเ้ราลืมเขียนวา มนัมีเหตุในการถอดถอน  

  นายประโภชฌ  สภาวส ุ :  การถอดถอน โครงสรางของการถอดถอนมันมีของมันเอง  

มันจะเดนิไปดวยกลไกของมนัเองอยูแลว และเขาจะหยิบตัวนี้ข้ึนมาเอง ไมตองไปชี้ชองหรอกครับ เพราะวา

คนถอดถอนเขารูอยูแลววามีชองไหนบาง มันชัดเจนอยูแลว ผูมีอํานาจรัฐทําผิดรัฐธรรมนูญมันก็สามารถยื่น

ถอดถอนไดหมดอยูแลว 

  ประธาน  :  แตเรามีเขียนแลวใชไหมครับวา เปนการจงใจใชอํานาจนีโ้ดยมิชอบและ 

ไมมีผลใชบังคบั อันนี้ โอ.เค. พอแลวนะครบั ถาอยางนัน้ไมตองเติมแลว แลวก็หมายเหตุเรากพ็ิจารณาผาน 

เรียบรอยแลวนะครับ ตัวสีเขียวหมายความวาอะไรครับ หมายความวายงัอยูหรือตัดออกไปแลว แขวน 

นะครับ โอ.เค. ครับ ถาอยางนั้นตอไป มาตรา ๔๗ ผมขออนุญาตขอเวลานอก ขอเชญิทานคณิตชวยเปน 

ประธานกอนนะครับ  

  (นายคณิต  วลัยะเพช็ร ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม) 

  ประธาน  :  มาตรา ๔๗ เชญิคณะนักวิชาการเลยครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  มาตรา ๔๗  

เจตนารมณ เพื่อลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม  

คลื่นความถี่วทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศันและโทรคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติและมข้ึีนเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ  

ขอ ๑ ในการจดัสรรคลื่นความถี่วทิยุกระจายเสียง วทิยโุทรทัศนและโทรคมนาคมและการ 

กํากับการประกอบกิจการวทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศันและโทรคมนาคมจะตองกระทาํโดยองคกรอิสระ

ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากการเมืองหรือธุรกิจเอกชนเพื่อใหสามารถดูแลในภาพรวมของ 

การใชประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการดําเนินการสื่อมวลชนทีเ่ปน

สาธารณะได ทั้งตองคาํนงึถงึประโยชนของประชาชนที่จะเขาถงึและรับฟงขอมูลขาวสารทีห่ลากหลาย  

ขอ ๒ การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุกระจายเสียง วทิยโุทรทัศนและโทรคมนาคมตอง 

คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ทัง้ในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐและประโยชน

สาธารณะอืน่ ตลอดจนการแขงขันโดยเสรแีละเปนธรรม รวมทัง้ตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะ  

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๔/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

หมายเหต ุ 

  ขอ ๑ หลักการคงเดิมตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๔๐ โดยเพิ่ม

ใหมีองคกรอยางที่เปนอิสระเพื่อทาํหนาที่จดัสรรคลื่นความถี่และกาํกับดูแลประกอบกิจการ

วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคมเพื่อใหสามารถดูแลในภาพรวมของการใชประโยชนจาก

คลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการดําเนนิการสื่อมวลชนที่เปนสาธารณะได  

  ขอ ๒ หลกัการดังกลาวนี้มบีัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช ๒๕๔๐ เปนครั้งแรก 

  ประธาน  :  ตรงนีน้ะครับ ผมอยากจะใหพวกเราตั้งขอสังเกตนิดหนึ่งนะครับ มาตรา ๔๗ 

นี้นะครับ มาจากมาตรา ๔๐ เดิมของรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ โดยวรรคแรก วรรคสองนี่จะซ้าํกนั  

เพิ่มแตเพยีงวา องคกรอิสระเปนองคกรหนึง่นะครับ แลวก็ ตามที่กฎหมายบัญญัติ เปลี่ยนเปน ทั้งนี้ตามที่

กฎหมายบัญญัติ ซึ่งขอความคงเดิม ความหมายคงเดมินะครับ สวนวรรคสามของมาตรา ๔๐ เดิม ได Split 

ออกไปเปน ๒ มาตรา รวมทัง้มาตรา ๔๗/๑ อีกมาตราหนึ่งดวยนะครับ ทัง้นี้เพราะวาของเดิมตาม 

มาตรา ๔๐ เดมินี่นะครับ วรรคสามก็คือวา ๓ กิจการคือ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรคมนาคม และ 

วิทยโุทรทัศน ประชาชนสามารถที่จะดําเนนิการไดโดยเสรีและเปนธรรมนะครับ แตในขณะเดียวกนัทีห่าม

ไมใหนักการเมืองทาํจะไปบญัญัติเอาไวมาตรา ๔๗/๑ สวนทางดานเกีย่วกับการประกอบไดประกอบ 

วิทยโุทรคมนาคม หรือทางวทิยุโทรทัศน หรือวิทยุกระจายเสียงไดนี่นะครับ ก็กลาวไวไมชัดเจนในวรรคสาม 

และวรรคสี่นี้นะครับ นี่ตั้งขอสังเกตเอาไว เพราะฉะนัน้ตรงนี้อยากจะใหทางนกัวิชาการอธิบายนิดหนึ่ง 

ไดไหมครับวา มาตรา ๔๗ วรรคสามและวรรคสี่ที่เขา Split เปลี่ยนมาเปนเพราะเหตใุด พอจําไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญญสกุล  : คืออันนีรู้สึกบันทกึไวตัง้แตคราวโนนใชไหมนพรัตน 

อันนี้อันเกาหรอืเปลา  

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  อันนี้ปรับปรุงใหมแลวดวย กค็ือวา ในวรรคสี่ ปองกนัเรื่อง 

การครองสิทธขิามสื่อ จะเนนในเรื่องนี้ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  อยูในมาตรานี้ใชไหม ทีนี้เดีย๋วหารือ Wording 

Keyword นี่กอน ลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรมนีม่ันสื่อไหมวา คือ 

คลื่นความถี่ทีใ่ชในการสงวทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศันและคมนาคมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ผมเทาความนิดหนึ่งนะครับ คือบังเอิญเมื่อวนัที่ ๒๘ มนีาคม 

เดิมมาตรา ๔๗ นี้เปนมาตรา ๔๖ ของรางเดิมที่วา ไมเปดเผย พอดวีันนั้นผมอยูในทีป่ระชุมนะครบั  

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๔/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ผมเลยกระซิบกับอาจารยคมสันของเราบอกวา มาตรา ๔๗ นี้รางออกมามนัมีปญหา ๒ อยาง ก็คือ ตก เติม 

ไมไดเขียนเอาไวชัดเจนเมื่อเทียบกนักับมาตรา ๔๔ ที่รางตอนนัน้ เพราะมาตรา ๔๔ ตอนนัน้ที่บอกวา  

หามไมใหนกัการเมืองทาํกจิการวทิยุโทรทัศน วทิยุกระจายเสียง แตไมไดหามวิทยุโทรคมนาคมนะครับ  

แลวก็ในขณะเดียวกนั มาตรา ๔๖ ตอนนัน้ ซึ่งปจจุบนัเปนมาตรา ๔๗/๑ นะครับ บอกเอาไววา เอกชนทาํได

คือวิทยกุระจายเสียงและวทิยุโทรทัศน แตไมอนุญาตใหเอกชนทําวิทยุโทรคมนาคม ในขณะเดียวกนัของ

นักการเมืองกลับทําได ผมบอกวาเปนการเขียนผิดนะครบั นาจะเติมไปทั้งสองแหง เพื่อใหเอกชนทาํได 

แตทางนักการเมืองทาํไมได ก็เลยไดมีการขยับปรับปรุงกันนะครับ นั่นก็คือที่ผมอยูในเหตกุารณนะครับ 

เพราะฉะนัน้พอมาตรา ๔๗ ที่รางมาในเลมเขียวก็จงึทําใหรวมกนัวาเอกชนสามารถทําไดนะครับ ในเรื่อง

เกี่ยวกับวทิยุโทรคมนาคม เพียงแตเขาเปลี่ยนชื่อจาก วทิยุโทรคมนาคม เปลี่ยนเปน โทรคมนาคม เฉย ๆ 

โดยตีความวา ใชคําผิด ความจริงควรจะเปน โทรคมนาคม เพื่อใหเหน็วาไมวาจะเปนวทิย ุไมวาจะเปน

อินเทอรเน็ต ไมวาจะเปนอะไรทั้งหลาย นัน่คือระบบโทรคมนาคม อันนั้นเทาที่ผมจําไดนะครับ แตวาตอนที่

เปลี่ยนจากมาตรา ๔๗ มาเปน Split เปนมาตรา ๔๗ ธรรมดาและมาตรา ๔๗/๑ นีน้ะครับ นักวิชาการ 

คนไหน นองคนไหนไดฟงหรือเปลาครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ก็ตองการจะแยกใหชัดเจนครับ เปนมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง 

ก็คือ ควบคุมเกี่ยวกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยชดัเจนครับ สวนมาตรา ๔๗ จะเนนในสวนของ 

คลื่นความถี่ครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เทาที่ผมฟงดนูะ คือเขาพยายามทีจ่ะ Merge  ๒ เร่ืองนี้

มาเปนอันเดียวกัน แลวก็ใหมีการจัดสรรอยางเปนเอกภาพใชไหม รูสึกจะเปนอยางนั้น ทนีี้ผมอยากจะเรยีน 

อยางนี้วา อันนี้คือตอนแรกอยากจะเอา Keyword กอน จริง ๆ แลวกฎหมายรัฐธรรมนูญนี้บอกวา คลื่น 

ทั้งหมดนีเ้ปนของสาธารณะ การจัดสรรตองจัดสรรดวยความเปนธรรมใชไหม ทีนีเ้ราจะใช Keyword อะไร 

คือใหมันสื่อใหเหน็วา เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถี่หรือเปลา หรืออยางไร คือลดการผูกขาดนี ่

มันจะสื่อหรือเปลา ขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรมนี่ไมนาจะสื่อตรงวรรคสุดทาย ถอยสุดทายนี ่

ไมนาจะใช  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เสนออีกคาํหนึง่คะ เร่ืองของการที่ประชาชนเขามามีสวนรวม 

ไดนั่นก็คือ เร่ืองของการจัดสรรคลื่นความถี ่อันหนึง่  ๒. กค็ือ ตองคํานงึถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน 

ในดานตาง ๆ แลวตองใหประชาชนเขามามีสวนรวมดําเนินการสื่อมวลชนดวย นัน่กค็ือถึงเวลา มนัจะได 

พูดถึงเรื่องการแบงจัดสรรคลื่น ประชาชนก็จะตองมีสวนดวย  

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๔/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้อาจารยลองดู ลองใหคํานิยามหนอยไดไหมครับวา ที่เสนอมา

อยากจะผูกถอยคําวาอยางไร แลวเดี๋ยวเรามาดูกนัวาใครจะเหน็เปนอยางไรทีจ่ะใหครบถวนหรือเปน

ประโยชนสูงสดุนะครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดฉัินไมมีปญญาเรื่องผูกประสาน  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถี่ อันนี ้โอ.เค. นะครับ 

คือประกันในการจัดสรรคลื่นความถี่เพื่อใหเกิดความเปนธรรมนีน่ะครบั อันที่สอง คุณรัชฎาภรณ เสนอก็คือ 

ประชาชนตองมีสวนรวมใชไหม อยางนัน้หรือเปลาครับ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  มีสวนรวมดวย แลวกค็ือเวลาจัดสรร ขจัดการใชอํานาจ 

เดี๋ยวนะคะ ลดการผูกขาด พอพูดถงึการแบงสรรคลื่นความถิ่ ประชาชนมีสวนรวมในทีน่ี้ แปลวา ประชาชน 

ตองไดคลื่นความถี่ดวย คือใหมันชัดวาประชาชนก็มีสิทธิไดคลื่นความถี่ดวยเหมือนกัน เพยีงแตวา  

พูดอยางไรไมทราบใหมันดดูี 

  นายวัชรินทร  ปเจกวิญูสกลุ  :  ในการจดัสรร องคกรหนึง่รูสึกเขาจะพูดถงึประชาชน 

มีสวนรวมหรือเปลาตรงนัน้พดูไหม ไมไดพดูใชไหม  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  พูดในวรรคสาม 

  ประธาน  :  คือตรงนี้แตกมาจากวรรคสามเดิมของมาตรา ๔๐ นะครับ ก็คือวา วรรคสาม 

คือเดิมประชาชนมีสิทธทิี่จะไดรับอยางเสรีและเปนธรรมนะครับ ทีนีพ้อตอนนี้พอเขาแยก Split ออกไปวา 

คลื่นความถี่ อันหนึ่ง แลวกว็ทิยุโทรคมนาคมอีกมาตราหนึง่ เพราะฉะนั้น ณ ขณะนีก้็เลยกลายเปนวา  

เหมือนกับประชาชนมีสิทธทิี่จะไดรับ แตวาพอถึงมาตรา ๔๗ ก็ไปพูดถึงวา ที่ประชาชนไดรับนะ แต 

นักการเมืองไมมีสิทธนิะ อยูที่มาตรา ๔๗/๑ เพราะฉะนัน้ดูแลวเหมือนกับวา มาตรา ๔๗ กับ มาตรา ๔๗/๑ 

เปนเรื่องเดยีวกัน แตวา ให กับ หาม เทานัน้เอง  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เอาไป Keyword จะเอาไป ตองชวยคิด เพื่อประกัน 

การจัดสรรคลื่นความถี่ แคนีน้าจะสื่อทัง้หมดแลว  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษนะคะ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อความเปนธรรม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  อาจจะมีเร่ืองความเปนธรรม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เราเขียนไวกอน เดี๋ยวชวยกนัดู เพื่อความเปนธรรม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ตรงประโยชนสูงสุดของประชาชน อาจจะไมพูดก็ได แตวา 

เราพูดถงึวาใหประชาชนมสีวนรวม แตไมใชในการจัดสรรนะคะ ในการที่จะใชคลื่น เพราะฉะนัน้ก็บอกแตวา 

ใหประชาชนมสีวนรวมเฉย ๆ ก็ได 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๔/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ในการใชคลืน่ ในการดําเนนิการ ถาจะใชวา ในการดําเนนิการ หรือคําวา  

ในการใชคลื่น อันไหนจะชัดกวากันครับ   

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ในตัวบทบอกวา ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ 

ดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะ หรือไมอยางนั้นเราบอก มีสวนรวมเฉย ๆ ก็ไดคะ 

  (ผูชวยศาสตราจารยสมเกียรติ  วรปญญาอนันต  ทาํหนาที่ประธานในที่ประชุม ) 

  ประธาน  :  นาจะเขียนชัดหนอย 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมวาใชคําวา ในการดําเนนิการ ทับศัพทของเขาไปเลย 

ดีไหมครับ จะไดชัดเจน 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ๒ – ๓ ประโยคขนาดนั้น คือใหมนัสัน้ ๆ ตองกินความ 

อมความทั้งหมด คิดอยางไร 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ลบตรง ประโยชนอันสูงสุดของประชาชน ออกก็ไดคะ 

เพราะวาถามนัเปนธรรม 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถี่ ดวยความเปนธรรม 

ไดไหม เดี๋ยวหารือ เพื่อประกนัการจัดสรรคลื่นความถี่อยางเปนธรรม โดยประชาชนมีสวนรวม อยางนี ้

ไดไหม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  และให ไดไหมครบั จาก โดย เปน และให เพราะวาเปน 

คนละเรื่องกนั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  และใหประชาชนมีสวนรวมในการใชคลื่นความถี่  

อันนีก้็ยาวเหมอืนกนั 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คําวา ใช มนัอาจจะแปลความลําบาก เพราะจริง ๆ มนัตอง 

เปนการดําเนนิการ เพราะเปนการประกอบกิจการ ------------------------------------------------------------------- 

 

           - ๑๕/๑ 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๕/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

ตองลบคําวา คลื่นความถี ่ออกครับ รายละเอียดไปอยูขางลางที่เราจะกลาวถึง ผมหารือ Heading กอน 

แคนี้พอไหมครับ และสวนขางลางที่วาลดการผูกขาดอํานาจของรัฐอะไรนี่เราจะเก็บไวเปนคําอธิบายไหม 

หรือวาทิ้งไปเลย  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมยงัเหน็วามนัยาวอยูนะครับ เรามาชวยกัน 

คิดหนอย มันยาวไป  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตนดิหนึง่ เพื่อประกันการจัดสรร 

คลื่นความถี่โดยคํานงึถงึการมีสวนรวมและประโยชนสูงสุดของสาธารณะ  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อาจารยคะ ถามีสวนรวม ดิฉันขอใหประชาชนมีสวนรวม 

อยางอืน่ไมขัดของคะ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  การมีสวนรวมและประโยชนสูงสุดของ 

สาธารณะ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตถามนะครับ คําวา ประชาชน กับคําวา ภาคประชาชน เหมือนกนั 

หรือเปลาครับ มันดูเหมือนวาจะเนนภาคประชาชน  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมเปนไรคะ ภาคกับประชาชนดิฉันคิดวาไมนาจะตางกัน 

ถาภาคประชาชนมนัอาจจะตองเวลาเราไปแบงเปน Sector เปนสวน ๆ ก็จะมีภาครฐั ภาคประชาชน 

อยางนี้คะ ถาอยางนี้ประชาชนเฉย ๆ ก็ไดคะ  

  ประธาน  :  อยางนี้เขาจับปาหี่ไดนะครับ เขาจับปาหี่มาเยอะแลวเรื่องประชาพิจารณ 

การมีสวนรวม  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  แตถาเผื่อจะเอาใหแคบลงวาเปนภาคประชาชนมนัก็จะชัดขึ้น 

เพราะเหตุวาแบงเปนภาครัฐกับภาคประชาชนใชไหมครับ แตวาถาเกดิประชาชนทัว่ไปที่ไมไดมีสิทธิก็ไมได 

ถาอยางนั้นเติมคําวา ประชาชน เปน ภาคประชาชน อยางนี้ดีแลวครับ เพื่อใหส้ันที่สุด ๒ บรรทัดทีม่ีอยู 

นี่นะครับ ส้ันทีสุ่ดโดยที่วาใหความครบ ผมคิดวาคงจะลาํบากแลวนะครบั ถาอยางนัน้ผมขออนุญาตผาน

กอนแลวกันนะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมขอนิดหนึ่งกอนจะผานไป ถาเราเอา 

ความเปนธรรมมาขึ้นกอนไดไหม เราลองดู เพื่อความเปนธรรมและประกัน 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อยางนี้ดีแลวคะทานวัชรินทร 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ดีแลวหรือครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  คะ ประชาชนอยางดิฉันอานแลวเขาใจ 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๕/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถีอ่ยางเปนธรรม  

และทีนี้ผูประกอบการถือเปนภาคประชาชนหรือเปลา  

  ประธาน  :  ไมใชครับ เพราะผูประกอบการผูกขาดมานานแลว รวมกบัรัฐที่ทาํตัวเปน 

เจาของสื่อ ภาคประชาชนถกูกันออกไปหมดเลย  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เพื่อประกันการจัดสรรคลื่นความถีอ่ยางเปนธรรม 

และใหภาคประชาชนมีสวนรวม มีสวนรวมใชหรือดําเนนิการ อันนีห้มายความวามีสวนรวมในการ 

ไปจัดสรรดวย แตเมื่อกี้ฟงดคูลาย ๆ กับมสีวนรวมในการไดประโยชน ใชประโยชนหรือไดประโยชน 

จากคลื่นความถี่ คือคลาย ๆ กับไปจัดใหคนอื่น คือใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนนิการ 

ดําเนนิการจัดสรรหรือเปลา  

  ประธาน  :  ดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะครับ จริง ๆ แลวถาเหน็วาคําไมครบตอง 

ใสคําวา ดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ตรงกับถอยคําของรัฐธรรมนูญเอาไวนะครับ ที่บัญญัติไว  

ผมวาคงครบถวนหมดแลวกระมังครับ มีใครจะมีอะไรเพิ่มเติมไหมครับ ถาไมมีนะครับ  

  ประธาน  :  ขออนุญาตครับ ขอโทษจรงิ ๆ ครับ คือถาดูในวรรคสามหมายถงึ 

ประชาชนทุกภาคสวน เพราะเราไปเนนคาํวา ภาคประชาชนอยางเดยีวหรือเปลาไมทราบนะครบั  

ไมทราบวาใชคําวา ประชาชนทกุภาคสวน จะชัดกวาหรือเปลาครับ เพราะวามทีั้งระดับชาติ ระดบัทองถิ่น

อะไรมาดวยครับ มันไมไดเนนคําวา ภาคประชาชน อยางเดียว หมายถงึ Stake holder ทั้งหมดไมตัดใคร

ออกไปใชหรือเปลาครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอันนีน้ะครับ กห็มายถึงองคกรหนึง่ ใชไหมครับ 

ก็คือองคกรหนึ่งที่จะมาจัดสรรจะตองใหทุกภาคสวนมสีวนรวมในการจัดสรรและก็ไดประโยชนจากตรงนั้น

ดวย เพราะวาเทากับวาใหมอีงคกรรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึง่ทาํหนาทีจ่ัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึง่ 

ทีนีว้รรคสามเราก็บอกวา การดําเนนิการตามวรรคสองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ไมใชสิ 

ไมใชประชาชนมีสวนรวมแลวนี ่คือประชาชนที่ไดประโยชนใหคํานงึถงึทกุระดับ เชน ดานการศึกษา 

ดานวฒันธรรมอะไรพวกนีพ้วกไดประโยชน ใชไหมครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาตนะครับ คือถาเผื่อเราดูวรรคหนึง่จะบอก ๆ วา 

คลื่นความถี่มอีะไรบาง วรรคสองจะบอกวาใหองคกรของรัฐที่เปนอิสระเพียงองคกรเดียวทาํหนาที่จัดสรร 

และกํากับการประกอบการ พอวรรคสามกบ็อกวาการที่องคกรของรัฐมาดําเนินการจะตองดําเนินการ 

อยางไร ก็คือดําเนนิการเพื่อคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน ทัง้ระดับชาติและระดับทองถิน่ แลวก ็

ในดานอะไรก็วาไป แตที่จะจัดสรรไปจะตองเสรีเปนธรรมแลวก็จัดสรรโดยที่ภาคประชาชนมีสวนรวมในการ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๕/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

ดําเนนิการ วรรคสี่จึงจะบอกวา โอ.เค. การประกอบการจะตองมีมาตรการอยางไรบาง อันนั้นเปน 

Keyword ของแตละวรรคนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาอธิบายอยางนั้นวรรคสอง Keyword อันแรก 

ประโยคที่สองมันทาํใหประหนึง่วาภาคประชาชนมีสวนรวมไปจัดสรรคลื่นความถี่อะไรนั่นนะครับ แตถาอาน

ตามรัฐธรรมนญูหมายถงึวาไดประโยชน กเ็ลยวามันจะสือ่กันไหม ก็ฝากดูหนอยครับ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตนะครับวา หรือวามันเปนอยางทีท่านวัชรินทรบอก คือไดประโยชน 

ก็คือจะตองเปนประโยชนแกประชาชนทุกภาคสวนอยางแทจริง จะตรงไหมครับ หรือวาเรากลับไปถอย

เหมือนเดิมวาใหภาคประชาชนเขามีสวนรวมเฉย ๆ ตรงไหนสาํคัญกวากันครับ ประโยชนแกทั้งหมดเลย  

แก Stake holder ทั้งหมด หรือวาเนนที่ใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการสื่อมวลชน

สาธารณะอยางเดียว 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  นาจะไดประโยชน  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ผมวานะครับ อยางที่อาจารยบอกก็ใชไดนะครับ เพราะวาพอ 

ภาคประชาชนมีสวนรวมแลว สวนรวมอยางไรเราก็มาดูในรายละเอยีดได เพราะวาเขียนไวเทานัน้ก็ไมผิด 

ก็ Cover เหมอืนกนั เพราะเราอยากจะไดส้ันที่สุดเพราะเปน Heading นะครับ รายละเอียดเราคอยวากนั 

อยางนัน้ผมขออนุญาตผานไปรายละเอียดเลยนะครับ รายละเอียดวรรคแรกมาจนถึง (๑) ไมทราบวาใคร 

มีความเหน็เปนอื่นไหมครับ หรือวามีเพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงอยางไรบางครับ  

  ประธาน  :  ไมทราบวายอหนานีเ้ขียนวา คลื่นความถีว่ทิยุกระจายเสยีง วิทยุโทรทศัน 

และโทรคมนาคมยอมเปนทรัพยากรสื่อสารของชาติและมีข้ึนเพื่อประโยชนสาธารณะ มนัเหมือนตวับท 

แลวก็ (๑) (๒) ตามมาอยางนี้นะครับ ที่เราคิดวาจะตองแสดงเปนการบันทกึเจตนารมณเอาไวเทาที่จําเปน 

เราจะบันทึกแสดงในสวนไหน ของการแสดงในสวนใด เพราะวาหลายสวนอยูในตัวบทดวยนะครบั ชวยด ู

หนอยนะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  อยากจะฝากอนัหนึ่งก็คือ องคกรอิสระที่วาจัดสรร 

เจตนารมณกค็ือตองการใหมีเอกภาพ เพือ่ใหเกิดเอกภาพในการจัดสรรคลื่นความถี ่คือจริง ๆ แลว 

มันอธิบายกนัอยู ๒ ประเด็นเทาที่ผมทราบ คือฟงนะครับ คือทางผูรางประสงคจะใหมีเอกภาพเปนองคกร

เดียว แตทางผูอภิปรายก็จะอภิปรายในลกัษณะวา มันตองมีองคกรใครองคกรมัน เชน องคกรหนงัสือพิมพ 

องคกรอะไร แตในที่สุดก็ตกลงก็คือก็เปนไปตามรางนี้ แตผมเชื่อวาเจตนารมณจริง ๆ ลึก ๆ ตองการเปน 

องคกรเดียวเพื่อที่จะใหเกิดเอกภาพ สวนจะไปจัดเปนบอรดหรือแยก คือแยกลักษณะคลื่นหรือลักษณะ 

ผูจัดการในคลืน่หรืออะไรตาง ๆ แยกออกไปได แตวาอยูใน Umbrella เดียว คือในรมอันเดียว คือนาจะเติม 

ตรงนั้นลงไปใหมันตรงกับเจตนาเขา  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๕/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  สนบัสนนุทานวัชรินทรนะคะ ขอเอยชื่อนดิหนึง่ 

เพราะวาในเจตนารมณนัน้จริง ๆ แลวจัดสรรคลื่นความถีค่ํานึงถึงความเปนธรรมประโยชนสูงสุดของ 

สาธารณะ โดยมีองคกรอิสระหนึ่งองคกรกาํกับดูแลเพื่อใหมีเอกภาพทาํนองนี้คะ  

  ประธาน  :  ใน (๑) นะครับ โดยองคกรอิสระหนึง่องคกร ใชไหมครับ ส้ัน ๆ ก็คือวาที่เขาคิด

กันจริง ๆ คนที่เขาเสนอแลวสภารางรัฐธรรมนูญเหน็ชอบดวยก็คือ ๒ องคกรไม Work นะครับ เราสรรหาไป 

แลวก็มีปญหาแลวก็สรรหาไมสําเร็จทาํไมได พอทาํไมไดเขาถึงเสนอวามันตองเปนองคกรเดียวแลวตองเปน

เอกภาพอยางที่ทานวัชรินทรไดเสนอจริง ๆ นะครับที่เขาคิดกันคนรางเขาเสนอมาอยางนี้จริง ๆ นะครับ 

แลวก็เขาไปพจิารณาแลวแมวาจะมีการประทวงโดยพวกนักวิชาการทางดานสื่อสารมวลชนก็ตาม  

แตในที่สุดก็ยนืตามที่ผูรางไดเสนอมานะครับ เพราะฉะนัน้เติมคําวา หนึ่งองคกรเพื่อความเปนเอกภาพอะไร

จะตองแสดงไวไหมครับ ทีนีไ้มรูจะเติมไวอยางไร คือไมรู เราตองดึงออกมาแลวแสดงอันนี้จุดเดียวเลย 

หรือเปลา โดยไมจําเปนตองไปเติมใน (๑) คือไมเอา (๑) แตวาเนนเขียนไปเลยไดไหมครับวาเพื่อองคกร

จัดสรรคลื่นมีความสาํคัญแลวตองเปนเอกภาพ ไมรูวาจะไดหรือไมนะครับ ทานวัชรินทรครับ กาํลังคิดวา

ขอความใน (๑) อาจจะไมตองไปเนนอะไร แตวาเนนในเรื่ององคกรจัดสรรคลื่นตองมีความเปนเอกภาพ  

 

           - ๑๖/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๖/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

เรียนทานวัชรินทรครับ กาํลงัคิดวาขอความใน (๑) อาจจะไมตองไปเนนอะไร แตวาเนนในเรื่ององคกร 

จัดสรรคลื่นตองมีความเปนเอกภาพครับ เขาใจวาขอความใน (๑) (๒) มันก็มีอยูในตัวบทอยูแลวนะครับ 

เราอาจจะเขยีนหรือไมเขียนก็ไดครับ ในสวนนี้นะครับ คือถาเราเขียนนีม่ันก็ไมมีอะไรเพิ่มเติมไปจากตัวบท 

นะครับ เวนแตตอนตน ๆ ทีเ่ราพิจารณามาตราตน ๆ ไป เราเห็นวามนัสําคัญแลวก็มาเขียนชี้ใหเหน็  

แตสําหรับมาตรานี้นะครับ จุดที่นาจะแสดงใหเห็นคือ นาจะเปนเรื่องขององคกรจัดสรรคลื่นตองมีความเปน 

เอกภาพและตองมีองคกรเดยีวนีน่ะครับ ทนีี้ผมไมรูวาเราตองใหเหตุผลหรือเปลา ในเหตุผลนี้เขาตองไปอาง 

ซึ่งเขาใจวา มนัจะตองอางมติ สสร. คร้ังที่เทาไร เรายังไมไดเติม เดี๋ยวในหมายเหตุคงตองมีเติม เพือ่ให 

ไปคนไปอะไรไดนะครับ ทานอาจารยรัชฎาภรณมองหนาผมนะครับ วาตองเติมคร้ังทีห่รือเปลา  

ที่จริงนาจะตองเติมในหมายเหตุนะครับ เผือ่คนจะไปคนตอ จะไปอะไรนะครับ เชิญครับ อาจารยรัชฎาภรณ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมใชคะ เพยีงแตวาในตัวบทก็บอกอยูแลววา องคกรหนึง่ 

ถาองคกรหนึง่ก็คือ มันตองหา ไมทราบตองหาเหตุผลอะไรมาใส 

  ประธาน  :  ทางทีมคนทีฟ่งอยูนี่มีเหตุผลมีอะไรเติมไหมครับวา ทําไมตองเปนเอกภาพ 

อะไรตรงนี้นะครับ ทานวัชรินทรครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ที่พูดดวย ก็คือมันลกัลั่นกนั กทช. อะไรนี่มันยงั 

ไมจบสักท ีเขาก็อยากจะไหน ๆ มนัร้ือแลวก็ร้ือเลย แลวก็จะไดใหมนัองคกรเดียวทํานองนั้นนะครบั แลวก ็

เขียนองคกรหนึ่งคือเจตนาคอืตรงนั้นนะครบั ลึก ๆ ทนีี้ในถอยคํามนัก็ส่ืออยูแลวองคกรหนึง่นะครับ  

แตก็มคีนแปลวาองคกรหนึ่งนี้อาจจะภายใตหลายชุดนะทํานองนั้น ทนีีเ้ราจะเขียนอยางไร ถาเราใสคําวา 

เอกภาพ นี่มนัจะชัดเลย มันจะดับ คือมันจะเปนเจตนารมณของเรื่องนี้เลยวา เพื่อประสงคองคกรหนึง่ 

เจตนาจรงิ ๆ ก็คือ เพื่อใหเกดิความเปนเอกภาพในการจดัสรรคลื่นทั้งหมด คือเจตนารมณแท ๆ มนัเปน 

ตรงนั้น ผมคิดวานาจะใสไวนะ 

  ประธาน  :  ทีนี้จะเขียนอยางนัน้ไดหรือเปลาครับ หรือวาที่เขาอภิปรายในสภาราง 

รัฐธรรมนูญ เมื่อกี้เตรียมจะชี้แจง นพรัตนหรือเปลาครับ 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  เขาชี้แจงวา เพราะถาเกิดหากมี ๒ องคกรเชนเดิมนะครับ 

อาจกอใหเกิดความคาบเกี่ยวในการใชอํานาจหนาที่ครับ ก็เลยใหเหลอืเพียงองคกรเดียว คือใหมี กทช. 

องคกรเดียวครับ แต กสช. ก็ยังมีอยูนะครับ จะเปนสาขาใน กทช. ครับ แตองคกรสาขาหลกัคือ มี กทช. 

เพียงองคกรเดยีว  

  ประธาน  :  อยางนัน้ก็เขียนลงไปเลยสิครับ คุณพิมพลงไปเลย หมายถึง ในสภาราง 

รัฐธรรมนูญใชไหมครับ โอ.เค. ครับ พมิพลงไปเลย มีอะไรอีกไหมครับ นอกจากประเด็นนีท้ี่จําเปนตอง 

มาบันทึกเจตนารมณมาตรานี้ครับ เดี๋ยวมีมาตรา ๔๗/๑ อีก ทานอาจารยอําไพ เชญิครับ 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๖/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  กําลังอยากจะหารือวา ครองสิทธิขามสื่อ 

ก็เปนประเดน็ใหญที่เขาพูดกันในคราวนี้ เราควรจะเนนตรงไหนไหมคะ 

  ประธาน  :  ฟงไมทนัครับ คาํวาอะไรนะครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  : ตรง สิทธิขามสื่อ ที่เขาพูดกนัมากเลยนะคะ  

ตรงนี้ก็เปนเจตนารมณอยางหนึ่งที่เรานาจะเอาเขามาเนนย้ําไหม การครองสิทธิขามสื่อ 

  ประธาน  :  อันนี้เปนของใหมดวย ผมยังฟงไมรูเร่ือง ครองสิทธิขามสื่อ โอ.เค. ครับ 

เปนศัพทใหมดวยครับ จะเขยีนอยางไรดีครับ ทานอาจารยอําไพ เดีย๋วพยายามนกึดูนะครับวา จะเขียนใน 

Wording ไหนดีนะครับ ครองสิทธิขามสื่อ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คือหามครองสิทธิขามสื่อ เชน ผูมสิีทธิส่ือวทิย ุ

จะมีส่ือโทรทัศนในขณะเดียวกันไมไดทาํนองนัน้ คือมันไดเปรียบกัน จะตองเติมเขาไป 

  นายนพรัตน  วิจิตรพันธุ  :  ขอเสนอนะครบั การครองสทิธิขามสื่อเพื่อปองกนัการครอบงํา

ระหวางสื่อมวลชนดวยกนัเอง 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ขอโทษนะคะ ในตัวบท ตรงที่มมีาตรการเพื่อปองกันนี ่

เขาเพิ่ม มิใหม ีเขาไปดวยนะคะ การควบรวม การครองสิทธิขามสื่อ ซึง่มันเปนหนาที่ของวรรคสอง  

เปนหนาที่ขององคกรอิสระใชไหมคะ เพราะฉะนัน้เราก็เอาไปรวมไวตรงนั้นวามีองคกรอิสระข้ึนมาเปน 

องคกรเดียว เปนเอกภาพ แลวก็ตองกาํกบัการจัดสรรคลื่นความถี่ กํากับมิใหมกีารควบรวมครองสิทธ ิ

ขามสื่อ ตรงนีก้็เปนหนาที่ขององคกรในวรรคสองดวย 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงนัน้นะครับ ดงันัน้จะตองมอีงคกรอ่ืนทําหนาที่ในการจดัสรร 

คลื่นความถี่และกํากับดูแลทั้ง ๒ อยางใชไหมครับ และกํากับงาน ไมใช กํากับดูแล มันเปนศัพทกา ของตาม 

พรบ. และกํากับการ 

  ประธาน  :  ทนีี้และกาํกับดูแลเปนการเฉพาะ มนัจะไดขอความเหมือนกนัไหมครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ก็เหมือนกันครับ เดิมในกฎหมายใชคําวา 

  ประธาน  :  กํากับการประกอบกิจการเปนการเฉพาะ โอ.เค. ครับ ไดครับ กํากับการ 

ประกอบกิจการเปนการเฉพาะ ทานอาจารยอําไพตรงไหนครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  ใหมีองคกรหนึ่งมาทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี ่

และกํากับการประกอบกิจการอยางเปนธรรม 

  ประธาน  :  อยางเปนธรรมนะครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เปนการเฉพาะ เพราะมนัเปนการขยายความองคกรหนึ่งมนัอยู

ไกลมาก มันนาจะขึ้นเปนการเฉพาะหรือการกํากับ แตกไ็มเปนไร 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๖/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  ขอเติมนะครับ ดังนัน้จะตองมีองคกรหนึ่งเพียงองคกรเดยีวไดไหมครับ 

เพราะไมรูวาความเราชัดหรอืยังวาองคกรเดียวนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  จริง ๆ แลวก็คงตองสนับสนุนวาตองมีองคกรเดียวนะครับ 

เพราะวาม ีสสร. บางคนแปรญัตติเอาไววา ใหม ี๒ องคกร องคกรหนึ่งทําหนาทีก่ํากบั อีกองคกรหนึ่ง 

ทําหนาทีจ่ัดสรร เขาก็บอกวาใหเหลือองคกรเดียวแลวทาํหนาที่ ๒ อยาง แสดงวาตองการใหมีองคกรเดียว 

ไมใชองคกรหนึ่งครับ 

  ประธาน  :  ทีนี้มีอีกอนัหนึ่ง เร่ืองการครองสิทธิขามสื่อ เราเติมอีกยอหนาหนึง่หรือเปลา 

ครับ เพราะขอ ๑ ขอ ๒ อะไรนี่ตัวสีดําเราอาจจะไมจาํเปนนะครับ ในเรือ่งครองสิทธิขามสื่อ แลวก็หมายถงึ 

เขาไมตองการใหมีการครอบงําระหวางสื่อหลายสื่อ เพราะสมัยใหมมนัมีส่ือหลายสือ่ข้ึนมา เชน มกีาร 

ยกตัวอยางวาทีว ีบางทีไปโผลในอินเทอรเน็ตขึ้นมา หรือวิทยุไปโผลในอนิเทอรเน็ตได ฟงเพลงฟงอะไร 

ส่ือบางอยางในอนาคตหรือเร่ือง ๓ G เร่ืองอะไรทั้งหลายในอนาคต มันอยูในมือถือหมดเลย มกีารพูดเรื่อง 

๓ G ดวย ตรงนี้นาจะเปนจุดที่สําคัญ นาจะขึ้นอีกยอหนาหนึ่งหรือเปลาครับ เร่ืองการครอบงําระหวางสื่อ  

โดยเฉพาะการครองสิทธิขามสื่ออันนีน้ะครับ ควบรวมครองสิทธิขามสือ่หรือการกระทําใดทีเ่ปนการ 

ครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกนัเองนะครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ  อินทรประเสริฐ  :  และกํากับการประกอบกิจการอยางเปนธรรม

เพื่อมิใหเกิดการครองสิทธิขามสื่อไดไหม 

  ประธาน  :  เดี๋ยวไปรวมไวดวยกนัทานอาจารยครับ ไมทราบวาขึ้นเปนยอหนาแยก 

ตางหากจะชัดเจนกวาไหมครับ นาจะบอกวาองคกรที่จะจัดตั้งขึ้นดังกลาวนี่ใหมหีนาที่ในการกํากบั 

ใหเนนมหีนาทีเ่ร่ืองนี้ดวยนะครับ เร่ืองการครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกนันีน่ะครับ เราตองทาํใหเกิดม ี

การควบรวมหรือครองสิทธิขามสื่อ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  มหีนาที่รวมทัง้ ผมวาเดีย๋วจบอีกนิดเดียว มาตรา ๔๗/๑ 

  ประธาน  :  ทีนี้ถาจบวนันี ้อยางไรก็ตองพจิารณามาตรา ๔๗/๑ เพราะวามนัตอเนื่องกัน 

นะครับ ไดไหมครับ ทนีี้ในสวนของ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขออนุญาต ขางหนากอนนะครับ กอนจะถึงวรรคตรงนี้ ตรง 

ที่บอกวา จัดสรรคลื่นความถีใ่หกับภาคประชาชน ผมอยากจะเอาใสไวตรงนี้ดวย ที่ลบไปนะครับ ตรงนัน้ 

จะไดเห็นวา จดัสรร จัดขอมูลใหจัดใหภาคประชาชน แลวจะจัดใหภาครัฐ ตรงนี้ครับจะไปใสตรงไหน คือ 

ตอนแรกอยากจะไปใสคําวา หลัง ทีว่าสีแดงขางหนานัน่นะครับ ที่บอกวา จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ 

การประกอบกจิการ ถาบอกวาจัดสรรคลื่นความถี่ใหแกภาคประชาชนมันก็ไมงาย เพราะวาวัตถุประสงค 

เพื่อใหจัดสรรใหแกภาคประชาชน แตวาตรงนี้เรากําลงัจะมาพูดถึงองคกรทําหนาทีอ่ะไร  



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๖/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงนะคะ ตรงขางบนที่บอกวา มีองคกรหนึง่องคกรนีน่ะคะ 

ถาเปน ๒ องคกรเชนเดิมจะมีปญหา ดังนัน้จึงตองมีเพียงองคกรเดียวทําหนาที ่พอถึงทําหนาทีย่อหนา 

ลงมาเปนคลาย ๆ กับเปน ขอ ๑ จัดสรรคลื่นความถี่ใหกับภาคตาง ๆ ภาคสวนตาง ๆ ก็ตาม รวมทั้ง 

ภาคประชาชน ๒. กาํกับการประกอบกิจการเพื่อมิใหมีการควบรวมครองขามสื่ออะไรอยางนี้คะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  จัดสรรคลื่นความถี่ใหภาคประชาชนอยางเปนธรรม 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ที่จริงมันคงหลายภาค แตวาภาคหนึง่ในที่นัน้คือประชาชน

ดวย ใหภาคประชาชนดวย 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  จัดสรรคลื่นความถี่ รวมทั้งจัดให 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถึงตอนนีถ้าพูดถึงจัดสรรคลื่นความถี่ คือตองจัดสรรให 

ภาคประชานดวย อันนี้เปนประเด็นสําคญันะคะ แลวก็อยางเปนธรรมนี่อยางไร 

        

        - ๑๗/๑ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๗/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  คือจัดสรรคลื่นความถี่ตองจดัสรรไปตามเกณฑ ทนีี้มีเพิม่วามนัจะตอง 

คํานึงถึงการจดัสรรใหกับภาคประชาชนดวย คําวา รวมทัง้ หมายความวาจัดสรรใหคนอื่นแลวรวมทั้ง 

ตองมาจัดใหภาคประชาชนดวย  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขอประทานโทษนะคะทานประธาน จัดสรร 

คลื่นความถี่อยางเปนธรรมใหแกทกุภาคสวนในสังคมก็ได  

  ประธาน  :  ใหจัดสรรโดยคํานงึถงึประโยชนสูงสุดของประชาชนครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผูบริโภค อันนี้คลายผูไดรับ อยางนัน้ตองไปแจกเขา 

ทุกคนเลย  

  ประธาน  :  เขาไมไดเนนแจกทุกคนนะครับ เขาเนนวาใหมีประโยชนกบัคนนัน้คนนี้ คือ 

การศึกษาวัฒนธรรม ความมั่นคง ประโยชนสาธารณะตาง ๆ ซึ่งมนัตามเกณฑในมาตรา ๔๗ จะเขียน

อยางไรทีม่ันแตกตางมาจากมาตรา ๔๗ เพราะมาตรา ๔๗ เขากเ็ขียนครอบคลุมอยู 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทีจ่ริงโดยความหมายก็คลาย ๆ อยางนี้คะวาจัดสรร 

คลื่นความถี่อยางเปนธรรม เพียงแตวาอยางเปนธรรม แลวก็เพียงแตวาอยากจะใหย้าํแคนั้น อาจจะเปน 

วงเล็บหรืออะไรก็ไดวารวมทั้งใหภาคประชาชนดวย เพราะไมอยางนัน้เดิมทมีันก็แขงขันในทางธรุกิจ 

กับของรัฐ ทีนีรั้ฐก็ยังไดอยู ธรุกิจก็ยังไดอยู เหมือนอยางที่ผานมาตอนป ๒๕๔๐ ก็จะมี ๒๐  ๔๐  ๔๐  

อยางนี้คะ แตทีนีท้ําอยางไรใหรูวาภาคประชาชนก็จะไดดวย อะไรอยางนี้คะ เพราะวาในวรรคสามก็ 

ระบุอยูวา รวมทั้งหลงัจากอยางเปนธรรม แลวก็บอก รวมทัง้ตองจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ 

ดําเนนิการสื่อมวลชนสาธารณะ ก็คือมีบอกอยูแลว เพียงแตวาอยากจะย้ําวาประชาชนก็มีสิทธทิี่จะได 

คลื่นความถี่ตรงนี้ดวยคะ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตทานประธานคะ ขอ ๑ ดิฉันวา 

ในที่สุดเราตัดเถอะคะ จัดสรรคลื่นความถีอ่ยางเปนธรรม ถาสมมุติวามีผูใด ใคร องคกรไหนเสนอเขามา 

ก็คือตองไดรับความเปนธรรม เพราะวาถาทุกภาคสวนอยางที่ดิฉันเสนอเมื่อสักครูนี้หลายทานจะมองวา 

เพราะฉะนัน้ทกุภาคตองเสนอเขามา ไมวาจะเกษตร สาธารณสุขอะไรจะยุงกันใหญ เพราะอยางเปนธรรมนี่

ก็ครอบคลุมอยูแลว เพราะวาก็ไปชําเลืองดูที่มาตราของมันก็แลวกันนะคะ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตอยางนี้คะ อยางเปนธรรมและเกดิประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

ไดไหมครับ เพราะ Keyword ดูเหมือนวามนัตองเปนธรรมและก็เกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน ทนีี้อยางนี ้

สําหรับในสวนของภาคประชาชนอะไรนีก่็เอาเปนวาถามคีนทวงถามมนัก็อยูในนี ้ไดไหมครับ ไมตองมา 

Mention ถึงอกี มนัอยูในตวับทครับ มนัอยูในตัวบทมนัชัดยิ่งกวาเจตนารมณอีก  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ถาอยางนั้นประโยชนสูงสดุแกประชาชนก็มีอยูในตัวบทแลว 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๗/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

ทุกอยางที่เราเขียนในเจตนารมณมีอยูในตวับททั้งนัน้เพยีงแตมาขยายและก็พูดถงึเจตนารมณ ถาประธาน 

บอกวาประชาชนจะไดคลื่นความถีม่ีอยูในตัวบท คํานึงถึงประโยชนสูงสุดก็อยูในตวับท องคกรจัดสรร 

คลื่นความถี่องคกรเดียวก็อยูในตัวบท ถาอยางนัน้ก็ตัดหมดเลย  

  ประธาน  :  ถาเหน็วาสําคญัมันก็จะใชคําตามมาอีกนะครับ แกประชาชนแลวก็โดยจะตอง

มีการจัดใหแกภาคประชาชนดวย อยางนีไ้ดไหมครับ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทีจ่ริงการจัดสรรคลื่นความถี่มันบอกวาจะจัดสรรใหใคร 

สวนประโยชนสูงสุดคือการจดัการกํากับการประกอบกิจการวิทยุ กาํกับใหประกอบกิจการวทิยุ ก็คืออาจจะ

เปนเนื้อหาสาระใหคํานงึถงึประโยชนสูงสดุของประชาชน ซึง่เขาจะไปพูดถึงวาดานการศึกษา วฒันธรรมซึ่ง

จะเปนคนละขอกับการจัดสรรคลื่น จัดสรรคลื่นคือใหใครบาง ซึ่งก็เพยีงแตวาถากํากับไปดวยวาเปน 

ภาคประชาชนซึ่งคนเขาจะไมคอยมองวาประชาชนก็ควรจะไดคลื่นดวย มนัตองใหธรุกิจเทานัน้อะไร 

อยางนี้คะ ประโยชนสูงสุดกจ็ะเปนคนละขอ อยางเปนธรรมจะอยูในขอ ๑ พอมาถงึขอ ๒ ประกอบกจิการให

เปนประโยชนแกประชาชน คนละขอ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือผมอานในที่บนัทกึไวเลยดีไหม Cover อยูแลว 

เพียงแตเติมบางสวน พอไปรื้อออกปบมันเลยสับไปหมดเลย คือผมลองอานอนัเกาที่เขียนไว คลืน่ความถี ่

วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคมยอมเปนทรพัยากรสื่อสารของชาติและมีข้ึนเพือ่ประโยชน

สาธารณะ อันนี้เปนเจตนารมณรองลงมา มันยนัเลยวานีก่็คือของสาธารณะ อันที่ ๒ ก็คือในการจัดสรร 

คลื่นความถี่วทิยุอะไรนีน่ะครับ และการกาํกับการประกอบกิจการดังทีว่านี้นะครับ ตองกระทาํโดยองคกร

อิสระปราศจากการแทรกแซงครอบงําจากการเมืองหรือธุรกิจเอกชน อันนี้คือตองการ ความตองการเพื่อให

สามารถดูแลภาพรวมของการใชประโยชนจากคลื่นความถี่และจัดสรรใหภาคประชาชนไดมีสิทธิในการ 

ดําเนนิการสื่อมวลชนที่เปนสาธารณะได ทั้งตองคาํนงึประโยชนของประชาชนที่จะเขาถึงและรับฟงขอมูล 

ขาวสารที่หลากหลาย ผมวานี่มันนาจะคลมุไปหมดแลว เพียงแตวาเตมิองคกรอิสระเพื่อเอกภาพองคกรหนึ่ง

เพราะตอนลางเดิมองคกรหนึ่งมนัไมมีใส พอเขียนขึน้มามันเลยสับไปหมด  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทีจ่ริงเมื่อกี้ทีเ่ราปรับก็คือเราจะมาพูดถงึยกองคกรหนึง่ขึ้นมา 

แลวองคกรนัน้ทําหนาที่อะไรบาง ถาอยูในหนา ๑๑ ของเดิมก็คือเปนหนาที่ที่องคกรหนึง่นัน้จะมาจัดการ 

ไมวาจะเปนขอ ๑ หรือขอ ๒ ก็ตาม แลวเราก็บอกวามนัขาดขอ ๓ ก็คอืเร่ืองครองสิทธิขามสื่อ ซึ่งมันก็จะ 

คลาย ๆ กับอันนี ้เพยีงแตวาเรามาปรับใหม  

  ประธาน  :  คือถาไมอยางนัน้ครองสิทธิขามสื่อก็ไปเขียนตอทายขอ ๑ ของเดิม 

หรือเติมเปนขอ ๓ ก็ไดครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้ก็เอาของเดิมกลับมาใชนะครับ เพยีงแตวาของเดิม 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๗/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

ขอ ๑ ที่เปนองคกรก็เปนองคกรหนึง่เปนองคกรเดียวแลวเติมคําวา เอกภาพ เขาไปหนอย  

  ประธาน  :  คือเปน ๔ ไดไหมครับ คือ ๑ เดิมเอาไว องคกรเดียวเอามาขึ้นกอนและเปลี่ยน 

๑ เปน ๒ ทนัไหมครับ ขอ ๑ เราเนนวาองคกรเดียว  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็คือจัดใหมีองคกรอิสระใชไหมครับ คือวาตองม ี

องคกรอิสระอะไรก็วาไป มีองคกรอิสระองคกรหนึง่ทาํหนาที่ดังตอไปนี้  ๑  ๒  ๓  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  องคกรเดียวดีกวาครับ องคกรเดียวมนัไมคอยดิ้นเหมือนอยาง 

องคกรหนึ่ง  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  บันทึกตอทาย เพราะในรัฐธรรมนูญมันเขียนวา 

องคกรหนึ่ง  

  ประธาน  :  ไม Smooth แลวนะครับ ดูขอ ๑ ใหมใหดีนะครับ ตองมีองคกรอิสระองคกร

เดียวทีม่ีความเปนเอกภาพ ตองบอกวา ตองมีองคกรอิสระที่มีความเปนเอกภาพโดย โดยอะไรละครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  มีหนาทีด่ังตอไปนี้ อันนี้มันเปนหนาที่ขององคกร 

ไมใชหรือครับ การจัดสรรคลื่นความถี่ตองคํานึงอะไร แลวอันที่ ๓ กห็ามการควบรวมแคนั้นเอง  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ขอ ๑ ก็ยงันึกอยูวาเราจาํเปนที่จะตองเขียน 

ลงไป ที่จริงในรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ก็ไมไดบอกวาม ี๒ องคกรนะคะ ทีนีถ้าเขามี ๒ องคกรอันนั้นก็คือมีเอง 

แตถาในทีน่ี้ถาเราระบุวาองคกรเดียวมนักเ็ปน ๒ องคกรไมได ตรงที่เราบอกวาม ี๒ องคกรเชนเดมิอาจเกิด

ปญหาคาบเกีย่วอะไรอยางนี้ เราตองเขียนไหมคะ แตถาตองเขียนก็ไมเปนไร 

  ประธาน  :  คือคร้ังนี้เขาตั้งใจใหเหลือองคกรเดียวแลวครับ เขาไมใหม ีกทช. กับ กสช. แลว 

มีอันหนึง่เปนหลักและอีกอนัหนึ่งเปนตวัเสริม แตเมื่อกีน้ี้เขียนไปแลวใชไหมครับวา กทช. เปนหลกั 

เขียนสิครับ เมือ่กี้นี้บอกใหเขยีนไมไดเขียน  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ไปบันทกึในหมายเหตนุะครับ 

  ประธาน  :  มหีรือยังครับ เขยีนตอจากตรงนี้เลยไดไหมครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออันนั้นมันคลาย ๆ ไปอธิบาย คืออยากจะวา 

Function ขององคกรหนึ่งมีอะไร 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เห็นดวยกับทานวัชรินทรนะคะ ตรงที่บอกวาทําไมไมใหม ี

๒ องคกรไปไวในหมายเหตุ เพราะวาป ๒๕๔๐ มนัมีปญหา เพราะฉะนัน้ก็เลยตองมีองคกรเดียวอะไร 

อยางนี้ตรงนี้คะ แตตรงนี้เราพูดถึงวามีหนึง่องคกรทําหนาที่อะไรบาง ๑  ๒  ๓ อะไรอยางนี้คะ เราก็ไปใส 

หมายเหตวุา หมายเหตนุี่ให กทช. เปนหลกั กสช. ซึง่ยงัไมไดผุดไมไดเกิดเลยเอาไวเปนลูก อะไรอยางนี้คะ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือเมื่อกี้เราเขียนแลวไมใชหรือบอกวาเปนครั้งแรก 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๗/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

แลวก็ตอดวยอะไรตรงหมายเหตุรูสึกเราจะเขียนไปแลว  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ใสไวในหมายเหตกุ็ไดนะครับ แตผมก็ยังสงสยัอยูมนัมีวธิีการเขียน

หมายเหตหุรือเปลา แตไมเปนไรครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เอา Function ขององคกรหนึง่นี้ออกมาใหชัดกอน  

ก็คือตองมีองคกรอิสระองคกรเดียวเพื่อทาํหนาที่ดังตอไปนี้ ทีนีเ้ราไปหมายเหตวุาองคกรเดียวหมายถงึอะไร 

ก็ไปตรงนั้นอกีทีหนึ่ง คืออันนี้เราตองการวามีองคกรอิสระองคกรเดียวมีหนาที่ดังตอไปนี้ ๑  ๒  ๓  

มันก็จะเปนภาษางาย ๆ ทีท่าํใหเขาใจงายขึ้น ไดไหม อันนี้ ในการ ก็เอาออก จัดสรรคลื่นความถี่ ขอ ๒ เอา 

ขอ ๒ มหีนาทีด่ังนี้ เปน ๑.๒ ก็ไดหรือใหตางกนั ตางจากขอ ๑ หรืออะไรก็ตามใหมนัตางกันออกมาเพราะวา

เราบอกวามหีนาที่ดังนี้ ขอ ๑ จัดสรรคลื่นความถีว่ทิยุอะไรนี่ไล ๆ ไป อันนีก้็เอาออกไป ตรงองคกรหนึง่ก็ตอง 

เอาออกอีก  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทีจ่ริงทานวัชรินทรคะ ถาตรงสีแดงขอ ๑ ไมตองใสไดไหมคะ 

ใหมีองคกรอิสระองคกรเดียวมีหนาที่ดังตอไปนี้ และก็ข้ึน  ๑. จัดสรรคลื่นความถี่อะไรอยางนี้  

 

           - ๑๘/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๘/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ใจผมเหน็วาคือ ขอ ๑ และขอ ๒ ขอ ๓ ตอกันมาเลยครับ ขอ ๑ ก็คือ ใหมีองคกรอิสระองคกรเดียว 

แลวก็ขอ ๒ อยางทีว่า ก็คงไวตามนั้นนะครับ เหตุผลเมื่อกี้นี้ของคุณลบทิ้งไปหมดแลวใชไหม ตองมี 

ความเปนเอกภาพไมมีคาบเกี่ยวกันอะไรนีน่ะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ทานไปไวในหมายเหต ุ ไมใชคะ ตองมีองคกรอิสระองคกร 

เดียวก็คิดวาตอบเหมือนเดิมเลย ใหมีหนาที่ดังตอไปนี้มนัจะไดชัดวาตอไปนี่คือหนาที่ขององคกรอิสระอันนี ้

ไมเปนไรคะ ทาํอยางไรก็ทาํเถอะ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาจะเอาขอนัน้ไวก็ตองไมมีหวัขอ ๑ ตรงหนา 

เลขแดงก็แลวกัน เอายอหนาไปติดเลยวา ตองมีองคกรอิสระองคกรเดียว มีหนาที่ดังตอไปนี้ ๑. อยางนี้ก็ได   

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ ถาเราบอกมีหนาที่ดังตอไปนี้ มนัไมไปนะครับ ผมไมเห็นดวย

วาเราจะใสวามีหนาที่ดังตอไปนี้ครับ เพราะมันไลไมครบ ถาจะไลใหครบตองเอาตามตัวบทเลย แลวก ็

กลับไปสูตอนที่อาจารยรัชฎาภรณบอกตอนแรกเลย หนาที่ไปจัดสรรแลวก็ไปอะไร ทีว่า Keyword ก็คือวา 

เราย้ําเสยีหนอยวา มนัตองมีองคกรเดียวเพื่อความเปนเอกภาพ มันมปีญหาคาบเกีย่วกนั และอันตอมา 

ขอ ๑ ไปเปนขอ ๒ ไป แลวกเ็ติมไปอีกขอหนึ่งในเรื่องของการครองสิทธขิามสื่ออะไรนัน่นะครับ คือเดิม 

มี ๒ แลวเราจะเติมหวักับทายเอาไวใหเปน ๔ ขอเทานั้นเองนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มีองคกรอิสระองคกรเดียว มนัก็ลอย ๆ นะครับ 

  ประธาน  :  ไมลอยครับ ขางหลงัเขาเติมเหตุผลไวแลววา เอกภาพไมมีปญหา อํานาจ

หนาที่คาบเกีย่วกนัครับ มนัมีอยูครับ อันนัน้ละครับ เพียงแตคําไม Smooth เทานัน้เอง เพียงแตวาตอง 

ปรับคําเทานัน้เองครับ ไมใชที่มีความเปนเอกภาพ เราตองการเพราะวา เพื่อความเปนเอกภาพ 

คือคณะนักวิชาการนี่ไปปรับถอยคําไดไหมครับ เพราะเราเสียเวลากับมาตรานีเ้ยอะแลวนะครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอ ๑ ตรงนี้ผานไปกอนนะครับ แลวไปฟงนะครับ ขอ ๒ 

  ประธาน  :  ขอ ๒ ก็คงไวอยางนั้นนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ใชคําเดิมในการจัดสรร เพราะวาเราตัดออก 

  ประธาน  :  ๓. มันมีเร่ืองประโยชนสูงสุดของประชาชนอะไรอยู ก็คือขอ ๒ เดิม ใชไหมครับ 

ลองดูขางลางสิครับ อันนี้ละครับยายขึ้นไป เปลี่ยนเปนขอ ๓ แลวก็ขอ ๔ เราจะเนนเรือ่งครองสิทธิขามสื่อ 

นะครับ ครองสิทธิขามสื่อเขาก็บอกอยูขางหลังอยูวา คําสุดทายมันจะบอกวัตถุประสงคของมันนะครับวา 

ไมใหมีการครอบงําระหวางสื่อมวลชนดวยกันเอง ซึ่งจะเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล 

ตรงนี้นะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  โดยมีมาตรการเพื่อปองกนัการควบรวมหรือการครอบงํา  

ส้ัน ๆ  อยางนีก้็ได 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๘/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  สาระสําคัญก็คอื มันตองไมใหมีการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล 

ขาวสารหรือปดกั้นการไดรับขอมูลขาวสารที่หลากหลาย ซึ่งทาํไดหลายวิธีการ ๑. ควบรวม  ๒. ครองสิทธิ

ขามสื่อหรือครอบงํา  ๓. ครอบงําระหวางสือ่มวลชนดวยกันเองหรือส่ือมวลชนอืน่ใด 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ก็ตัดตรงปองกนัไมใหเกิดการนัน้ออก เร่ิมตนดวยขอ ๓ 

มีมาตรการเพือ่ปองกันมิใหมีการควบรวม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ปองกันการควบรวม เพื่อไมใหมีการควบรวมหรือครอบงํา 

ระหวาง ซึ่งมีผลเปนการขัดขวาง 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  เขาใจแลว ไมตอง เดีย๋วก็จะยาวไปอีก ประทวงกนัอีก 

  ประธาน  :  ขอเติมเร่ืองครองสิทธิขามสื่อนะครับ มนัหายไปคําหนึ่งครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  : พอแลว ผมวาผานไปกอน มนัจะไม Work หรือวา 

จะหยุดเลย 

  ประธาน  :  ผมคิดวานาจะตองใหจบมาตรา ๔๗/๑ ครับ ไมอยางนัน้มันคางไวครับ 

  นางสาววนิดา   ทิพยนวจนิดา  :  มาตรา ๔๗/๑  

เจตนารมณ ทาํใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมปีระสิทธิภาพ  

ตรงยอหนาที่ ๒ นะคะ ขอตัดตั้งแตคําวา หามผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองครอบงําสื่อ ไมวาทางตรงหรือ

ทางออม กลาวคือ ยอหนาที ่๒ กเ็ร่ิมตรงที ่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะเปนเจาของกิจการหรือถือหุนใน

กิจการหนงัสือพิมพ วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทัศนหรือโทรคมนาคมนีไ้ด ไมวาในนามของตนเองหรือ 

ใหผูอ่ืนเปนเจาของกิจการ หรือถือหุนแทน หรือจะกระทําการโดยวิธกีารอื่น อันมีลักษณะทาํนองเดียวกับ

เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการดังกลาว เพื่อปองกนัมิใหบุคคลดังกลาวเขาแทรกแซงสื่อในการนําเสนอ

ขาวหรือแสดงความคิดเหน็โดยสุจริต  

หมายเหต ุหลกัประกันการขดัขวางหรือการแทรกแซง กรณีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

บัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนีเ้ปนฉบับแรกคะ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ตรงหลกัประกนัการขัดขวาง เราจะใชคําอยางไรดีครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ที่จริงคําแรกนี้ผมวามนัยงัไมส่ือนะครับ  

  ประธาน  :  คําวา เจตนารมณ ใชไหมครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมวาอนันี้มนัหามเขาไปแทรกแซง มันนาจะใชคาํไหน 

ที่ส่ือใหเห็นวา หามนกัการเมืองเขาไปถือ ไปแทรกแซงสือ่ ก็คือเพื่อประกันหรือเปลาหรืออยางไร 

หรือเพื่อจะมาคุมครองก็ไมไดนะ เพราะวาเพื่อประกนัการแทรกแซง เพือ่ปองกัน ใหมนัตรง ๆ เลยใชไหม 

เพื่อปองกันการแทรกแซงสื่อจากนักการเมอืง เพื่อปองกนัการแทรกแซงสื่อ เพื่อปองกันไมใหนักการเมือง 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๘/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

แทรกแซงสื่อหรือวาเพื่อปองกันการแทรกแซงสื่อโดยนักการเมืองก็ได  

  ประธาน  :  โดยทางออมใชไหมครับ  เพราะอันนีม้ันเสริมเขามา เพราะ Keyword ก็คือวา 

ที่สามารถบรหิารกิจการดังกลาวไดทาํนองเดียวกับการเปนเจาของหรอืถือหุนในกิจการดังกลาว  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  คือตรงนี้ก็คือ Keyword อันนี้หามแทรกแซงสื่อ 

สวนรายละเอยีดก็มาลงนี ้ไมวาทางตรง ทางออมอะไรนี่ ตรงอธิบายตรงนี้ใชไหมครับ คือมาตรการ 

เอาวรรค Keyword เอาสั้น ๆ แคนั้น ปองกันมิใหนกัการเมืองแทรกแซงสื่อ เปนทีเ่ขาใจอยู ทีนี้ปองกนันี ้

จะ Cover ไปแคไหน ผูดํารงตําแหนงการเมือง เจาของกิจการอืน่  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมขออนุญาตนดิหนึง่นะครับ 

  ประธาน  :  เชิญทานคณิตครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  มาตรา ๔๗/๑ มาจากมาตรา ๔๖ วรรคทายนะครับ ซึ่ง 

ตอนที่เขาเพิ่มมาตรา ๔๖ วรรคทายเขามานี่นะครับ เขาบอกวา เดิมมาจากมาตรา ๔๗ วรรคทาย 

ขอเดิมบอกวา เหตุผลในการที่เพิม่เขามากค็ือ เปนการกาํหนดหามผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง เขาเปน 

เจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการหนงัสือพิมพ วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทัศนหรือโทรคมนาคมในนาม

ตนเอง หลักสัน้ ๆ ก็คือ หามผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการหรือถอืหุนนะครับ 

  ประธาน  :  หามเขาเปนเจาของกิจการไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ใชครับ เพราะเกรงวาเขาไปแลวจะเกิดผลการครอบครอง 

หรือแทรกแซงนั่นแหละครับ แตวาตอนทีเ่ขาระบุ เพราะเรือ่งทีว่าครอบครอง ครอบงํา หรือแทรกแซง 

อะไรพวกนี้ เขาไมไดกลาวถงึ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันยาวไป Keyword ปองกนัไมใหนกัการเมือง 

ผูดํารงตําแหนงการเมือง นักการเมือง เขาใชคําวา ผูดํารงตําแหนงการเมือง  

  ประธาน  :  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง อยาใชคําวา นักการเมือง เปนคําที่มีความหมาย 

ลบครับ  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ปองกันมิใหผูดํารงตาํแหนงทางการเมือง  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  เขาเปนเจาของกจิการหรือถือหุนในกจิการ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  : ถาสมมุติเราพูดสั้น ๆ นะคะ อยางที่ทานคณิตพูดนี่คะวา 

มาตรา ๔๖ เขาบอก หามใครตาง ๆ ไปแทรกแซงพนักงานทางดานสื่อ เพราะฉะนัน้รวมทัง้เขาบอกวา 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เจาของกิจการหามแทรกแซงใชไหมคะ เพราะฉะนัน้มาตรา ๔๗/๑ ก็เลย 

บอกวา ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนีห่ามเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการเหลานี้ ไมวาทางตรง 

หรือทางออม นั่นก็คือเพื่อไมใหเขาไปแทรกแซงไดโดยตรงนะคะ เพราะฉะนัน้ไมทราบจะเขียนวาอยางไร 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๑๘/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

คงไมใชใหระบบตรวจสอบมีความเขมแขง็และทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพคะเจตนารมณ แกแลวนะคะ 

  ประธาน  :  แกแลวครับ แตวาไมรูวาจะเอาตรงยอหนาทีเ่สนอตอนแรกไดหรือเปลาครับ 

เพื่อปองกันไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการหรอืถือหุนในกิจการสื่อหรือครับ 

ไมวาทางตรงหรือทางออมนะครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  จริง ๆ เขาไมไดใชคําวา ส่ือ นะครับ เขาใชคําวา ทัง้สามประการ 

เลยครับ คือหนังสือพิมพ วทิยุโทรทัศน วทิยุโทรคมนาคม  

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  มันยาวไป ผมวา มนัไมใช Keyword แลว มันนาจะสั้น 

และอมความไดพอสมควร แลวก็มาอธิบายขยายความกับวรรคถัดมา ไมอยางนัน้มนัจะเสยีรูปแบบที่เรา 

พยายามที่จะใหมันสัน้แลวก็อมความ 

  ประธาน  :  ขออนุญาตนาํเสนอ คือ ถาเราพูดยอหนาเดียวครับ อยางเดียวเลยครับ 

แลวก็จบเลยไดหรือเปลาครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาอยางนัน้จากสื่อนี่นะครับ เปลี่ยนเปนอยางนี้ไดไหมครับวา 

เปลี่ยนเปนวา กิจการหนงัสือพิมพและคลืน่ความถี ่เพราะวาคลื่นความถี่เราจัดแจงไปแลว ตั้งแตมาตรา ๔๗ 

แลวก็คลื่นความถี่ม ี๓ ประเภท เพยีงแตวาขาดหนังสือพิมพ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ส่ืออยางนี้มนัก ็Cover หมดแลว มนัจะไดส้ันลงไปอีก 

คือมันไมใช Keyword 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  : คือตอนที่เขาอภปิรายกนันีน่ะครับ เขาอภิปรายกนัวา 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  แลวทานก็ไปอธิบายหลัง ๆ  อธิบายขางลาง  

ทานตองการ Cover อะไรทีจ่ะใสตรงนี ้

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ถาเผื่อส่ือมันจะไม Cover นะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  บรรทัดลาง ๆ ส่ือนีห่มายถงึอะไรกใ็สลงไปตอนทาย 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  คือมิไดครับ ที่เขาบอกวา วทิยุโทรคมนาคมนีน่ะครับ  

ที่อภิปรายกนั มันมทีั้งอนิเทอรเน็ต มีทั้งโทรศัพทมือถือ มีทั้งสงขอความ ทนีี้พวกนี้มนัไมใชส่ือ แตมันหาม 

เขาไปถือดวย เพราะวาพวกนี้สามารถที่จะ Control ได 

          

          - ๑๙/๑ 

 

 

 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๙/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  ประธาน  :  แมแตวาสื่อหรอืวาสื่อทกุรูปแบบก็ไม Cover ใชไหมครับ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ไม Cover ครับ เพราะวาตรงนี้เผอิญผมเปนคนที่ฝากอาจารย 

คมสันเขาไปพดูเองดวยวานกัการเมืองเขาไปเปนเจาของกิจการโทรศัพทมือถือไมได ถาอยางนั้นกต็องตัด 

คําวา ส่ือ ออกครับ พอเจาของกิจการปุบ แลวก็กิจการอะไรก็มาดูขางลาง เพราะถาเผื่อขางบนเฉพาะสื่อ 

แลวก็ขางลางมีทั้งสื่อและอยางอืน่ ทนีี้ถาคนดูเฉพาะ Heading เขาก็จะขาดความเขาใจครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  เราอธิบายวาสื่อหมายถึงอะไร คาํวา ส่ือ ขางลาง 

ถาอยางนั้นกก็ิจการสื่อ โอ.เค. ละ ทนีี้ส่ือหมายถงึอะไรทานก็ใสลงไปมนัดูกะทัดรัดกวา  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ประทานโทษนะคะ ในมาตรา ๔๕ วรรคสอง วรรคสาม  

วรรคสี่ทั้งหลายเขาใชคําวา กิจการหนงัสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ ไมทราบวาเราหมายถงึตรงนีห้รือเปลา  

เร่ืองการเสนอขาวอะไรทัง้หลาย หามหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนอืน่ การสั่งปดกิจการหนงัสือพิมพหรือ 

ส่ือมวลชนอืน่ อะไรอยางนี้คะ ที่จริงมาตรานี้นาจะสัน้นะคะ  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  พอดีบังเอิญเรื่องคลื่นความถีม่ันเริ่มมามีมาตรา ๔๗ ครับ 

กอนมาตรา ๔๗ จะไมมีคลืน่ความถี ่นีเ่รากาํลังคุยถึงเรื่องคลื่นความถี่  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  หนังสือพิมพดวยไมใชหรือครับ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  รวมทั้งหนังสือพมิพดวยครับ ทนีี้พอหนงัสือพมิพมนัอยูในสือ่ 

แตพอคลื่นความถี่มนัไมอยูในสื่อ ผมเลยเกรงวาจะตกหลน 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คืออยางนี้ครับ กิจการหนงัสือพิมพ วิทยกุระจายเสียง 

วิทยโุทรทัศนหรือคมนาคมมิได ก็คือคอนขางทีจ่ะกวางและก็มาใสลงตรงนี้ ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

จะเปนเจาของกิจการไมวาโดยตรงหรือโดยออมอะไรนี้ ใสลงไปตรงนี้มนัก็จะขยายความไปหมด  

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ทนีี้มันจะกลายเปนวา ส่ือโทรคมนาคม แตมันจะไมรวมถงึ 

ส่ิงที่เปนโทรคมนาคมที่ไมใชส่ือ เพราะเราไป Heading จั่วเอาไวเฉพาะสื่อ ใชไหมครับ ผมเลยมองดูวา 

ถาอยางนั้นโทรคมนาคมที่ไมใชส่ือ นกัการเมืองสามารถประกอบกิจการได เชน โทรศัพทมือถือ 

นักการเมืองประกอบได เพราะวามนัจะตีความไปไมถงึ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ตรงนีก้ต็องตีความ ถามันจาํกัดสทิธิขนาดตองตคีวาม 

โดยเครงครัด ถาจะไปขยายความ คือมาตรา ๔๗/๑ ผมวามันหามอยูหนังสือพิมพ วทิยุกระจายเสยีง  

วิทยโุทรทัศนหรือโทรคมนาคมมิได มันไมไดรวมถึงสื่ออินเทอรเน็ตอะไร จะไปตีความขนาดนั้น 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ถาอยางนั้นทําไมไมใสใหลงไปเลยละทานอาจารยไมตองกลัว 

มันยาว ใสลงไปเลยตามนี้  

  ประธาน  :  ใสไมไดครับ เขารางรัฐธรรมนญูมาอยางนี้นะครับ เขาพิจารณาไปครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๙/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ถาส่ือทีว่ากิจการสื่ออันนีน้ะครับ หมายถงึอะไรนีก่็ใส ๆ  

ลงไปตรงนี้ ขางลางนี ้มันก็จะสั้น แตถากิจการอยางเดียวไมรูกิจการอะไรมันก็จะเปน Question อยูแลว 

รูแตวากิจการสื่อ แตส่ือในทีน่ี้มันหมายถึงสื่อแค ๓ – ๔ ตัวแคนั้นเอง อยางนี้มนัก็จะทําใหส่ือได  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ทานประธานคะ ดิฉันเสนอวาใสลงไปเลยตั้งแตขางบน 

และไมตองมาหมายเหตุขางลางก็ได มันจะไดชัดเจนไปเลย เพราะวาถายาวแลว ยาวขางบนหรือยาว 

ขางลางมนัอาจจะยาวเหมือนกนัก็ไดนะคะ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ทานประธานคะ เหน็ดวยคะ เพื่อปองกนั 

ไมใหผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการหนงัสือพิมพ วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

หรือโทรคมนาคมทั้งทางตรงและทางออม จบไปเลยคะ จะไดครอบคลุม 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือมันไมเหมือนกนักบัอันอ่ืน อันอืน่เราพยายามที่จะ 

ใหมี Keyword อยางไร คือมันก็มาขัดกันตรงนี้ ไมอยางนั้นก็เขียนไปอยางไรก็ไดถาอยางนัน้ จะเขียน

อยางไรก็ได มนัก็ไมสวย ก็แลวแต  

  ประธาน  :  เราไมรูจะหา Keyword อยางไรครับ เพราะวามีปญหาเรือ่งการหา 

คําจํากัดความ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขางตนหมายถงึอะไร อยางนี้ก็ได กจิการสื่อขางตน 

หมายถงึกิจการหนงัสือพมิพ วทิยโุทรทัศนอะไรนี่ อยางนี้ แลวก็ตัดตรง ทางตรง ทางออม นี้ออกใชไหมครับ 

มันก็จะสั้นลงไปอีก  

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  อยาเพิง่ตัด  

  ประธาน  :  ไมตัด แตวาขึ้นไปอีกยอหนาหนึง่ 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  ไมใชคะ ประทานโทษคะ ขออนุญาตอาจารยวัชรินทร 

ไหน ๆ อาจารยก็จะตองเขียนวากิจการสื่อขางตนหมายถึงแลวกม็ี ๓ – ๔ คําตรงนี้ ถายกขึ้นไปใส 

บรรทัดที่ ๒ เลยและก็ตัดวรรคนี้ออกทัง้วรรคเลย แลวก็ดฉัินวายังตองมทีางตรงและทางออมอยู  

เพราะมนัหามทั้งทางตรงและทางออมแลวมันตีความได  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือถาอยางนัน้วรรคทายก็ไมตองเขียน เขียนแคนัน้พอ 

  ประธาน  :  มาตรานี้เอาแคนี้นะครับ แตผมมีคําถามอันหนึง่ ตกลงเขาตองการแคนี ้

หรือที่เรารางเอาไวเรารางวาเพื่อปองกนัไมใหไปกระทบเสรีภาพในการเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็น 

โดยสุจริต ไมรูวาอันนี้เราตัดออกไปแลวเสียความหรือเปลาครับ ตรงนี้ไมทราบวามาจากไหน  

มาตรา ๔๗/๑ จริง ๆ ตองการอะไรกันแน ตองการหามดือ้ ๆ เลย หรือวาตองการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

ในการเสนอขาวกนัแน  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๙/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

  นางรัชฎาภรณ แกวสนิท  :  เสรีภาพในการเสนอขาวมนัมาตัง้แตมาตรา ๔๕ แลว แลวก ็

หามเจาของกจิการทัง้หลายแทรกแซงคนที่ทาํงาน เพราะฉะนัน้พอมาถึงดิฉันเชื่อวามาตรา ๔๗/๑ ก็คือ 

หามผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของกิจการอยางเดียวเลย  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้จบนะครับ ก็คิดวาไมใชแลวเอาแค ๓ บรรทัดนี้จบ 

  นายคณิต วัลยะเพช็ร  :  ประทานโทษครบั มีอยูนิดหนึง่ครับ วาทีห่าม คือ  ๑. คือหาม 

๒. ที่หามเพราะวากลัววาถามาเปนแลวจะไปแทรกแซง เพราะฉะนัน้คําวา แทรกแซง ผมอยากจะฝากเอาไว 

ดวย เพราะจรงิ ๆ ที่วาหามเพราะอะไร หามเพราะกลัววาจะเขาไปแทรกแซง ตอนที่เขาอภิปรายก็ใหเหตุผล

สนับสนนุวาตองหาม ถาไมหามไมได เพราะเกรงวาจะไปแทรกแซง  

  ประธาน  :  คือมันมี Point อยูวาพอเราหาม ๆ ไว มนักย็ังไมพอ มนัเปนหลายมาตรการ 

ในการปองกนัไมใหเขามาแทรกแซงจนได พอเขามาตรงนี้เขากม็ากนัไวอีกชองหนึ่งเพื่อไมใหแทรกแซง 

ในอีกมาตรการหนึง่ เพราะวาเวลาที่รัฐธรรมนูญออกไปแลวเขาพูดกันวา เขาบอกสบายมากเดี๋ยวจะ 

หลีกเลี่ยงใหดู อันนี้ก็เลยสรางเครื่องมือใหมข้ึนมา ผมถงึสงสัยครับวามนัเปนเรื่องเดียวกันหรือเปลา 

ที่มันตามมาตรงนีห้รือเปลา ไมรูวาเปนอยางไรครับ อันนีท้ี่เราดูการประชุมของ สสร. เปนอยางไรกันแน 

มันเปนอีกเครือ่งมือหนึ่งหรือเปลาครับ หรือวาเปนคนละเรื่องกันไมเกี่ยวของกนั อาจารยอําไพครับ 

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  ขออนุญาตคะ คืออยางนี้คะ ตามทีท่านคณิต 

ไดเสนอเขามาก็มีเหตุผลนะคะ เพราะฉะนัน้เรากเ็ติมเขาไปเลยดีไหมคะ จะไดครอบคลุม ไมยาวคะ 

เพื่อปองกันไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการทีว่านี้ ๓ ประการ ๔ ประการกอ็ยาก 

ใหใสเหมือนกนัมันจะไดชัด และแทรกแซงทั้ง คือไมใหเปนเจาของกิจการ และแทรกแซงทัง้ทางตรงและ 

ทางออม กิจการหนงัสือพมิพ วทิยโุทรทัศน และแทรกแซงทัง้ทางตรงและทางออม เติมเขาไปนิดเดียว 

นอกนั้นตัดออกหมดเลยคะ  

  ประธาน  :  คือไมอยางนั้นเปน ๑ เปน ๒ ไดไหมครับ หรือ และเพื่อ  

  รองศาสตราจารยอําไพ อินทรประเสริฐ  :  อยูในวรรคเดียวกนันะคะ เพื่อปองกันไมให 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขาเปนเจาของกิจการ หนงัสือพิมพ วทิยกุระจายเสียง วิทยโุทรทัศนหรือ 

โทรคมนาคมรวมทัง้แทรกแซงทัง้ทางตรงและทางออม  

  ประธาน  :  คือเราไดส่ิงที่ตองการแลวนะครับ แตวาเราจะใหเสร็จตรงนี้ ขอเปนวา 

ใหคณะนักวิชาการคุณทาํตอไดไหม ไมตองมานั่งปรับถอยคําตรงนีม้นัเสียเวลานะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือจริง ๆ แลวมันเปนเจาของกิจการหรือถือหุนนะครับ 

ถือหุนไมใชเจาของ ผูถือหุนแคนั้นเองก็ยงัไมได จะถือโดยตนเองหรือโดยภรรยา หรือโดยญาติหรือใคร 

ไมไดทั้งสิ้นเลย กฎหมายมาตรานี้เขาตองการคือไมอยากใหนกัการเมอืงเขามาเปนเจาของสื่อ โดยใชส่ือ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๙/๔ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

เปนเครื่องมือเกี่ยวกับการเมอืงใชส่ือของตัวเองเพื่อทีจ่ะโจมตีฝายอืน่หรือโฆษณากิจการของตนเองเกนิ

ความจริง วัตถุประสงคมาตรานี้เปนอยางนัน้นะครับ มนัไมใชเจาของก็ได  

  ประธาน  :  คือเราจะเลิกประชุมแลวนะครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  แตผมสงวนความเหน็ผมไมเหน็ดวยวิธีนี ้มาตรานี ้

คือ Keyword อยางนี้ผมวาใชไมไดครับ มันอยางไรอยู คลาย ๆ กับไปเขียนกฎหมายขึ้นมาอีก ก็ลอกอันเดิม  

  ประธาน  :  ถาอยางนัน้ตองแขวนแลวละครับ ผมตองขออภัยนะครับ เพราะวาดูเหมอืนวา 

ประธานจะใชอารมณ จริง ๆ แลวผมรูสึกวาเราพูดยอนไปยอนมา ๆ แลวก็ขนาดขึ้นจอแลวนี่ยงัเรือ่งยาก 

เพราะจรงิ ๆ แลวเรื่องนี้ไมใชเร่ืองงาย ถาลวงเกินผูใดไวกต็องกราบขออภัยครับ แลวกเ็รามีประชุม 

วันพุธอีกบายโมงครึ่ง วันพุธเขาใจวาจะไมยาวขนาดนี้ใชไหมครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  คือคราวหนานี้ทีน่พรัตนพิมพไปถึงมาตราไหน คอืผม 

ก็จะพยายามเขียนตุกตาในภาค ๑ ใหเสร็จ แลวฝากทางนพรัตนพมิพไปแลวก็มาดูอีกทหีนึง่ แตอยางไร 

ก็ตามผมยังมคีวามรูสึกวาทาํงาน ๒ คร้ัง เพราะวาเสร็จตรงนี้แลวเดี๋ยวตองไปดูชวเลขอีกก็ตองมานัง่ดู 

อีกทหีนึง่ แตไมเปนไรผมก็จะลองทาํ ถาไดชวเลขมาเลยมันจะยนักนัแลวก็ไมตองมาเถียงกนัมาก คือมีแลว

อยางนัน้ ทีนี้ปญหาวาผมก็เขียนขึ้นมาโดยบางทีก็ไปเอาเลมนี้เขียนแลวก็เห็นวามนัแกแลว บางทไีมมั่นใจ

เลยบอกนพรตันชวยเช็คอยูวา บางทีมนักไ็มตรงแบบเมื่อกี้นี้มหีลายอนัที่มนัเปนที่เขียนอนัเดิมแลวไมตรงกัน

กับในตัวบทนีเ้ลย ก็มีความรูสึกวามันจะทาํงานซ้าํอีกครัง้หนึ่ง ทนีี้ในกรอบ ๒ ก็เลยอยากจะฝากวา 

ถาเปนไปไดถาไดชวเลขมาและทางคนดนูี้ดูไปพรอมกนัเลยมนัจะไดเสร็จทีเดียวเลย ผมก็อยากจะฝาก 

  ประธาน  :  ในการประชมุตองมีของชวเลขวางไวดวย ใครสงสัยเดินไปดูได แตขอรอง 

อยางเดยีววาอยาเอาของชวเลขกลับบาน ที่ขอรอง อันนีเ้ราบันทึกไว แตวาคุณภิรมยมีเรื่องจะชี้แจง  

เชิญครับ  

  นางภิรมย เจรญิรุง  :  ก็สืบเนื่องจากที่ประชุมมอบหมายใหเมื่อคราวทีแ่ลวใหไปขอรายงาน 

ชวเลขของสภาราง ก็ไดทาํหนังสือไปแลวถงึเลขาธกิารสภา ทนีี้กห็าวิธทีางลัดอีกทางหนึง่ก็คือวาไดไป 

ขอยืมทานประธานคณะกรรมาธิการเรา ที่ทานเปน สสร. ขอยืมมาเพราะวาทานจะมีอยูก็จะรีบเอามาถาย 

ซีร็อกซแลวจะใหดูประกอบวนัพุธนี ้ก็จะไดบางสวนที่ทานมีอยูจะเอามาใหกอนคะ ชวเลขของ สสร.  

ที่แปรญัตตินะคะ ก็จะเรงใหตรงนี้คะ  

  ประธาน  :  กอนที่จะปดประชุมจริง ๆ คือผมก็ไดรับติดตอจากหลายทางแลวก็แมแตทาง

อาจารยสมคิดเองซึ่งเขาเปนทัง้ สสร. และเปนทั้งเลขานุการของคณะกรรมาธกิารยกรางเขากพ็ดูในกลุม 

สสร. ดวยกันอยากจะดูบันทึกเจตนารมณ เขาอยากจะเหน็ เพราะวาเขาไมเห็นเลยวาเราทาํอะไรอยู  

ซึ่งถาจะใหดูเรายังไมเสร็จ แตใหดูแบบคนกันเองใหดูได ใหดูไดอยูแลวนะครับวาทาํอะไรอยู แตวาถาเราจะ 



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๙/๕ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

สงไปตามรูปแบบก็เขาใจวาเราตองทาํเสร็จกอนถงึจะเสนอไปใชไหมครับ ถาไมเสร็จนีเ่ราจะไมเสนอไป 

คงไมมีทางวาเสนอไปเปนหมวด ๆ อะไรมนัตองเสร็จทั้งหมด แตผมขอเรียนที่ประชุมนะครับวามคีนรองขอ 

มาใหดู แลวผมอาจจะไปใหดูอยางไมเปนทางการมากกวา เพราะวาไมใชหนาที่และก็ยงัไมใชเวลาที่จะใหดู

ดวย แตมีคนเขาอยากจะดูและคนเริ่มพูดถงึกนัเยอะแลว เพราะเขาบอกวาอนันี้ใหบันทึกไวเปนเจตนารมณ 

เสร็จแลวเขากอ็ยากจะรูวาเรากําลงัทาํอะไรกันอยูและทาํตรงหรือเปลา เขากลัววาจะแกไขไมทันกาล 

คงจะดวยเจตนาดนีะครับ แตวาเขาคงจะรูวาเราก็ทาํงานอยางเครงเครียดแลวก็อยางซีเรียสดวย 

จริง ๆ เราก็เหนื่อยและก็ใชเวลามากครับ ทานวัชรินทรครับ  

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ขอนิดหนึ่ง เทาที่ผมฟงดูคลาย ๆ กบัวาฝากบนัทกึ 

ในที่ประชุมผมฟงดูฝากบนัทึก ฝายกรรมาธิการก็รับ ๆ ผมเลยอยากจะเรียนอาจารยวาลองถามอกีทีวา 

ที่วากรรมาธกิารรับ ๆ เขาบนัทกึไวหรือเขาจะโยนมาใหเรา ผมกเ็ปนหวงตรงนี้เหมือนกนั  

  ประธาน  :  คุณภิรมยครับ  

  นางภิรมย เจรญิรุง  :  ขอเรียนชี้แจงเพิ่มเตมิวาในคณะกรรมาธิการยกรางเองเทาทีห่ารือ

กันทางฝายเลขาของเขาก็บอกวาเขาก็จะทําเจตนารมณของเขาเองเหมือนกัน และเขาก็ถามวาของเรา 

จะเสร็จเมื่อไรอะไรประมาณนี้ เขาใจวาเขาก็ทําในสวนของเขาคะอาจารย แตเราก็อีกภารกิจหนึ่งคะ 

  ประธาน  :  ตกลงเขาไมบอกเราใชไหมครบั ทัง้ที่เขาไมมีหนาที่บันทึกเจตนารมณ 

เขาทาํอะไรเขาก็สงมา และเราเปนคนดวูาบันทกึหรือไมบันทกึ คุณเขยีน ๆ ไปมันถกูตองหรือเปลา ไมใชวา 

นี่ก็บนัทกึ นี่กบ็ันทกึแลวตองบันทึกหมด อยางนี้มนัเปนหนาที่ของชุดนี้จะตองมาดนูะครับวาจะออกไปสู 

ประชาชนอะไรบาง ไมใชวาอะไร ๆ ก็บันทกึหมด ผมไมเห็นดวย ส่ิงทีจ่ะบันทึกใหจริงก็คือมติ สสร.  

เทานัน้ นอกนัน้ก็ไมรับพิจารณา เวนแตวามันตองบนัทกึจริง ๆ นะครับ 

  นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล  :  ผมเห็นสภาบอกวาบนัทกึเจตนารมณก็ไมมีใครพูดตอ 

ไมทราบวาเขาบันทกึใหหรือเปลา เพราะผมเหน็ สสร. บางคนขอบนัทกึเจตนารมณและก็ผานไปเลยอยางนี ้

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรครับ คือวันกอนเราประชุมกนั คือในการทาํงานของสภา 

ถาหากวาไมมคีนคานก็เปนมติครับ เพราะฉะนัน้ตรงไหนที่สภาเขารับไป ๆ ก็คือเปนการสั่งตรงมาที่ชุดนี ้

วาใหไปทํางานคืนใหเขาไปใหเปนลายลกัษณอักษรไว เพราะเปนมติครับ ถาไมคาน แตถาเปนกรรมาธิการ 

ยกรางหรืออนกุรอบ ๑ กรอบ ๒ กรอบ ๓ บอกวาเรื่องนีใ้หบันทึกเจตนารมณเราไมรับ Automatic นะครับ 

เราตองมาพิจารณาเสมอวาจะบันทึกหรือไมบันทึกให ไมมีการบนัทึกใหอยางอัตโนมตัิ ที่บนัทกึให 

อยางอัตโนมัต ิคือทําตามสั่งเปนมติของสภารางรัฐธรรมนูญเทานัน้นะครับ ซึ่งตรงนัน้เวลาที่ประชมุกัน 

เราตองมาบนัทึกนะครับ เสร็จแลวถาเขาจะดู เขาจะมาดูตอนที่เราไปเสนอเขาและเขาจะตัดหรือไมตัดอะไร

ออก อันนี้ก็เปนเรื่องของสภารางรัฐธรรมนญูเขา แตวาเมือ่เขาเปนมติมาเราก็ตองบันทึกใหเขานะครับ  



คณะอนุกรรมาธิการบันทึกเจตนารมณ       ศิริพร ๑๙/๖ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐  

 

เพราะวามนัไปเขาขอหนึง่นะครับที่มอบหมาย เขามอบหมายมาเปนมาตรา ๆ ไป อันนี้คงจะตองเคลียรกนั

อยางนี้ เราประชุมในที่ประชุมคณะกรรมาธิการเราก็ตกลงรวมกนัวาจะทํางานอยางนี้ดวยนะครับ  

ทานคณิตครับ  

 

         - ๒๐/๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๒๐/๑ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

   

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ขอบคุณทานวัชรินทรที่มาชวยทางนกัวิชาการ ชวยราง 

ออกมานะครับ แลวก็สวนทีว่า เราจะขยับปรับอะไรอยางไร เราก็ตางคนตางสไตล ก็เลยทําใหมนัเยิน่เยอ 

ยืดยาว ผมวา ๑๐ คน ใชเวลาขนาดนี้ ถา ๑๐๐ คนของ สสร. เราอาจจะใชเวลามากกวาเขา  

แตอยางไรก็ตาม ก็รูสึกวาตองขอขอบคุณนะครับที่ชวยใหเราทํางานงายขึ้นนะครับ เพราะวามีตนรางมา  

แตทีนี้ทีเ่ราคุยคางไวเมื่อกี้วา วนัพุธเราจะอยูถึงเย็นหรือไม เพราะวาผมกลัววาจะไมเสร็จ ทนีี้คงตองดูจาก

พวกเราวาพวกเราตอนนี้จะอยูกันไดไหม ถาอยูกันไดก็ โอ.เค. แตถาอยูไมไดผมก็วาอยูแคบายแลวก็จบไป 

เพราะวาทางทีมเจาหนาที่เขาจะตองสั่งอาหารรอนะครับ เพราะวาพวกเราที่อยูตรงนี้ ผมก็ดูวานี่คอืตัวจริง

นะครับ ถาเผือ่เกิดพวกเราคนใดคนหนึ่งขาดก็ไมครบ ๕ คนครับ 

  ประธาน  :  วาอยางไรครับ คือถาไมสะดวกจะไดบอกเลยครับ จะสะดวกจะอยูเยน็ ๆ  

อยางนี้อีกหรือเปลา เพราะวาเราประชุมสัปดาหละ ๒ ครั้งแลวนะครับ ทานอาจารยรัชฎาภรณ 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ถาวันพุธอยูไดคะ ๒๗ อยูไดเปนคราว ๆ คะ 

  ประธาน  :  ทานคณิตอยูได อยูไหวหรือเปลาครับ  

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ผมตอนนีย้ังไมนัดครับ แตวาผมคิดวาจะตองอยูใหไดครับ 

  ประธาน  :  ทานวัชรินทรจะอยูไดหรือครับ เพราะวาเขาใจวาทานจะมภีารกิจอยู 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  พุธนี้ไดอยูครับ เพราะผมไปตัดออกหมดแลว คือ 

ถานัดนี้ผมก็พยายามไมนัดทางอื่นนะครบั  

  ประธาน  :  อยูไดหลายคนก็ไดอยูเย็น แลวเขาจะไดส่ังอาหาร ผมจะไดจดลงไปดวยวา 

จะตองอยูเย็น คือพวกเรามีเร่ืองตองไปสั่งงาน ไปเซน็แฟมอะไรเต็มไปหมด 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  แลวอาทิตยถัดไปละครับ ถารูไวมนัจะสะดวกครบั 

เพราะบางทีเขาเชิญผมก็รับไปแลว แลวกม็าติดทางนี ้

  ประธาน  :  วันที ่๒๗ อยูเยน็นะครับ มีขาวเยน็ดวยนะครับ ทีนีว้นัจันทรที่ ๒ กรกฎาคม 

เราประชุม ๑๓.๓๐ นาฬกิา ไมทราบวามอียูเย็นไดหลายคนหรือเปลาครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  ณ ตอนนี้ผมวาผมยังไดอยูนะครับ ผมวานัดไปกอนดีกวา 

กันวนัวางไวกอนดีกวา 

  ประธาน  :  ขออยางเดยีววาอยาครบองคประชุมก็แลวกันนะครับ 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  แลววนัพุธ เราคุยกันอีกทหีนึง่ เพราะผมเชื่อวา ถาอยูไดก็ด ี

เหตุผลผมกลวัไมทนั 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ดิฉันนะคะ วันจนัทรที่ ๒ อยูได ถาเปนวนัพุธที ่๔ ไมอยู 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๒๐/๒ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

  ประธาน  :  โอ.เค. เดีย๋วผมจดไวกอน วันที่ ๔ อาจารยรัชฎาภรณไมอยูเลยใชไหมครับ 

โอ.เค. ครับ  ชวงไหนครับ ชวงเดือนกรกฎาคมใชไหมครบั 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ก็ไมเปนไรครับ  

  ประธาน  :  ไมเปนไรครับ จะไดพยายามหา 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  ไมเปนไรไดอยางไร ทานประธานตองเปนไร ถาทานจะมา 

ทานก็ตองใหมา บอกไมเปนไรไดอยางไร เดี๋ยวไมครบองคประชุม 

  ประธาน  :  ไมใชครับ เรากาํลังจะละเมิดสิทธิในการใชสิทธิลาพักผอนประจําป ปกติแลว 

เร่ืองนี้ขาราชการทุกคนจะทราบนะครับ ทานวัชรินทรจะลาครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล  :  ไมเปนไรครับ ก็คือเพราะวนัที่ ๖ นี้ผมมีบรรยายอยู 

ก็ไมเปนไรครับ อาทิตยหนาอีกอาทิตยหนึง่ก็แลวกนั แลวอาทิตยถัดไปนี่มนัแนนอน 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  วันที่ ๒ ทานมาไดนะคะ กแ็คนี้แหละทานประธาน 

  ประธาน  :  แลวอาจารยทานโสมสุดา ไดนะครับ แลวพยายามล็อกคณุปทมาดวยนะครับ 

เปนอนกุรรมาธิการ ตกลงวาขาวเยน็ไวกอนนะครับ 

  นายวัชรินทร  ปจเจกวิญูสกุล   :  หนานีก้รอบ ๑ คือคราวหนาถากรอบ ๑ เสร็จหรือ 

ใกลเสร็จ ผมวามันก็จะนั่นขึน้นะครับ เพราะวากรอบอื่นจะไมเทาไร กรอบนี้มันจะวุนมันจะมหีลายเรื่อง 

นะครับ  

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  กรอบ ๑ นีเ้ปนเรื่องตีความดวย เปนเรื่องที่จะตองรับรอง 

อะไรอยางนี้คะ กรอบ ๒ กรอบ ๓ ไมยากคะ 

  ประธาน  :  ทีนี้ถามถงึวนัที ่๒ จะอยูถึงเยน็ได แลววนัที ่๔ กรกฎาคมละครับ วันชาต ิ

อเมริกาครับ นึกไมออกหรือครับ ขอใหมาประชุมใหได 

  นายคณิต  วัลยะเพช็ร  :  คือจริง ๆ โดยสวนตัวนะครับ จริง ๆ แลววางผมจะมาสงัเกต 

  นางรัชฎาภรณ  แกวสนทิ  :  เหมือนกนัทกุคนคะ 

  ประธาน  :  องคประชุม ๕ ครับ ๕ นีน่ับเฉพาะที่เปนอนุกรรมาธกิารนะครับ อาจารยวิจิตรา 

ไมเปนองคประชุม เพราะวาเปนนกัวิชาการ ที่ปรึกษาไมนับ นับเฉพาะอนุกรรมาธกิารเทานั้นนะครบั  
   
   

   

 

 



อนุ. บนัทึกเจตนารมณ                                                                                                    ธนัชญา ๒๐/๓ 

วันจนัทรที่ ๒๕ มิถนุายน ๒๕๕๐ 

 

ที่เหน็หนาอยูนี่ใชตัวจริงหมดครับ ครบ ๕ คนครบองคประชุมอยูครับ ทานก็มา ทานเบื่อทานก็ไปเดิน  

เราคุยกนัยาวเหลือ ตองขอบพระคุณนะครบั ขออนุญาตปดประชุมนะครับ 

 
เลิกประชุมเวลา ๑๘.๔๐ นาฬกิา 

 

กลุมงานชวเลข ๑ 
สํานกัรายงานการประชุมและชวเลข 
   
   

   

 

 


