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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของคณะกรรมาธิการ เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... นี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาร่างพระราชบัญญัติ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ในประเด็นของความเป็นมา หลักการและเหตุผล 
สาระส าคัญ พร้อมวิเคราะห์ เปรียบเทียบกับกฎหมายและแนวคิดในการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  เพ่ือใช้เป็นเอกสารประกอบในการพิจารณาเตรียมความพร้อมส าหรับ
รองรับภารกิจของคณะกรรมาธิการและสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติ อีกทั้งสามารถใช้เป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยในการศึกษาครั้งนี้  
ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร (Document Research) จากรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนา
ก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
 จากการศึกษาพบว่า ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... จะท าให้เกิดการบูรณาการการพัฒนาฝีมือแรงงานภายในประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ซึ่งจะส่งผลต่อก าลังแรงงานของประเทศให้มีทักษะฝีมือแรงงานที่ ได้มาตรฐาน สามารถแข่งขันกับ
ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน และภูมิภาคอ่ืนของโลกได้ ให้มีรายได้สูงขึ้น และมีสภาพชีวิต 
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเรื่องต่าง ๆ 
ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 74 วรรคหนึ่ง 
ก าหนดให้ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพ 
ซึ่งจากการศึกษาความสอดคล้องนั้น ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ได้มีหลักการให้หน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังแรงงานตามกฎหมายให้
ด าเนินการเป็นรูปธรรมครอบคลุมในทุกสาขาอาชีพ และในทุกพ้ืนที่ ส าหรับ มาตรา 77 วรรคสาม 
ก าหนดให้ รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น ก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ที่ บั ญ ญั ติ ไว้ ใน กฎหมายให้ ชั ด เจน  และก าหนดโทษ อาญ าเฉพาะความผิ ด ร้ ายแรงนั้ น  
เมื่อพิจารณาเหตุผลของการมีกรรมการและองค์ประกอบของคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... แล้ว มีความจ าเป็นและสามารถด าเนินการได้ 

2. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เชื่อมโยงในข้อที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้าง
โอกาสการเข้ าถึ งบริการของรัฐ โดย  สร้างโอกาส อาชีพ  และการมี รายได้ที่ มั่ นคงให้ แก่ 
ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน พร้อมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน เพ่ือให้ตรงกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน และข้อที่  4 การศึกษาและเรียนรู้  การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรมโดย ปฏิรูปการศึกษา เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้พัฒนาศักยภาพ ความรู้ ทักษะ  



 

ตรงตามความต้องการและเหมาะสมกับพ้ืนที่ และพัฒนาคนทุกช่วงวัย ให้มีความรู้ ทักษะที่สามารถ
ประกอบอาชีพได้ตามแนวโน้มการจ้างงาน อีกทั้ง ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัย
ชุมชน เพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะ และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับการศึกษา 
เชื่อมโยงกับหลักการพ้ืนฐานของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ  
พ.ศ. .... คือการยกระดับขีดความสามารถของก าลังแรงงานไทยให้สูงขึ้น และเชื่อมโยงในเรื่องการให้
กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในสังกัดพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

3. ค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พลเอก ประยุทธ์
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ที่ให้มีการพัฒนาและยกระดับผลิตภาพ
แรงงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานให้อยู่ในระดับสากล
ประกอบกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
ด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์และด้านที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม เชื่อมโยงกับร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาการก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ การพัฒนาฝีมือแรงงานภายในประเทศให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน ท าให้ก าลังแรงงานของประเทศมีทักษะฝีมือแรงงานที่ได้มาตรฐานและสามารถแข่งขัน 
กับตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียนและทั่วโลกได้ 
 ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนาก าลังแรงงานของไทยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
จึงจ าเป็นต้องมีการตราพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ขึ้น 
เพ่ือให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ท าหน้าที่ก ากับ
ดูแลภายใต้การก ากับของนายกรัฐมนตรีโดยตรง อันจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาก าลังคนและฝีมือ
แรงงานของไทยอย่างเป็นระบบ โดยใช้กลไกของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ และบูรณาการ
การท างานในทิศทางเดียวกัน ด้วยการประสานนโยบาย การบังคับใช้กฎหมายให้เชื่อมโยงกันทั้งระบบ
ไม่ว่าจะเป็นในด้านการศึกษา ด้านการค้าและการลงทุน ด้านการจ้างงาน การคุ้มครองแรงงาน  
การประกอบอาชีพ ซึ่งส่งผลให้แรงงานมีสมรรถนะและทักษะฝีมือในสาขาที่ตลาดต้องการ เป็นการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ตลอดไป 
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ชื่อเรื่อง “ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 

1. ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ในการศึกษาร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนา
ก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

1.1 ความเป็นมา 
การรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตั้งแต่พ.ศ. 2558 ส่งผลให้

เกิดการเคลื่อนย้ายเสรีใน 5 ด้าน ได้แก่ สินค้า การบริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานส าหรับ 
การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี ปัจจุบันอาเซียนได้จัดท าและลงนามเคลื่อนย้ายบุคลากรวิชาชีพในประเทศ
สมาชิกอาเซียนตามข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียน (Mutual Recognition 
Arrangement : MRA) แล้ว ได้แก่ วิศวกรรม การพยาบาล สถาปัตยกรรม การส ารวจ แพทย์ ทันตแพทย์ 
บัญชี และการบริการท่องเที่ยว หมายความว่า หากแรงงานในประเทศใดมีคุณสมบัติ ทั้งด้านหลักสูตร
การศึกษาอบรมและประสบการณ์ท างานตามที่มีการตกลงไว้ใน MRA จะได้รับการยอมรับจาก 
ทุกประเทศสมาชิกและสามารถไปท างานในประเทศสมาชิกได้ง่ายขึ้น ซึ่งในอนาคตอาจจะมีการ เพ่ิม
สาขาวิชาชีพอ่ืน ๆ ตามมา แม้ว่าปัจจุบันจะมีเพียง 8 สาขาวิชาชีพที่อยู่ในวิชาชีพที่เคลื่อนย้ายแรงงาน
เสรีได้ แต่ในความเป็นจริงยังมีการเคลื่อนย้ายแรงงานประเภทไร้ฝีมือเข้ามาท างานในประเทศไทย 
เป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน ประกอบกับผู้ประกอบการ 
มีการปรับตัวโดยการน าเอาเทคโนโลยีด้านต่าง ๆ มาใช้ในภาคการผลิต ซึ่งจะส่งผลต่อแรงงานไทย 
ที่ยังไม่ได้มีการเตรียมการพัฒนาฝีมือแรงงานรองรับ ท าให้แรงงานเหล่านั้นตกงานและไม่มีงานท า 
ดังนั้น การพัฒนาฝีมือแรงงานของไทย จึงมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องสนับสนุนให้แรงงานไทย
สามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และแข่งขันได้ในตลาดโลก  

จากรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคมสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศ เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน 
ของแรงงานไทย และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... (2559,  
น. 2 – 14) พบว่า ปัจจุบันการขับเคลื่อนเกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงานของไทยยังไม่มีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากประเทศไทยประสบปัญหาในการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานให้มีประสิทธิภาพประกอบ
กับประเทศไทยก าลังประสบปัญหาหลายประการ ได้แก่ 

 1) การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เนื่องจากอัตราการเกิดลดน้อยลง ซึ่งสวนทาง 
กับจ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมมากขึ้น โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สคช.) ได้คาดการณ์ประชากรใน พ.ศ. 2574 ว่าประเทศไทยจะเข้าสู่ “สังคมสูงวัยระดับสุดยอด”
นอกจากนี้ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ร่วมกับส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม ได้ศึกษาผลกระทบเชิงนโยบายต่อการพัฒนาประเทศจากผลการคาดประมาณ
ประชากรของไทย พ.ศ. 2553 – 2583 พบว่า ความต้องการแรงงานโดยรวมใน พ.ศ. 2565  
จะมีสูงถึง 48.9 ล้านคน แต่จ านวนแรงงานมีเพียงร้อยละ 41.8 ท าให้จ านวนแรงงานมีไม่เพียงพอ 
กับความต้องการ จึงจ าเป็นที่จะต้องน าคนมาพัฒนาความรู้ความสามารถและทักษะฝีมือที่เหมาะสม 
และพัฒนาก าลังแรงงานไทย จ านวน 38 – 39 ล้านคนให้เก่งขึ้นกว่าเดิม และบูรณาการภารกิจ 
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ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศให้มีการด าเนินงานที่เป็นไป 
ในทิศทางท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 2) ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีท าให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิตและการบริการ ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปรับตัว 
เชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เพ่ือให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบการค้าโลก มิฉะนั้น 
จะส่งผลกระทบเชิงลบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยทั้งในด้านผลผลิตและการจ้างงาน 
 3) การเตรียมการส าหรับการแข่ งขันทางเศรษฐกิจระดับ โลก เนื่ องจาก 
สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) ได้ประเมินขีดความสามารถทางการแข่งขัน 
ของไทยอยู่ในระดับกลางแต่คุณภาพระบบการศึกษาไทยอยู่อันดับถดถอย ซึ่งปัจจัยที่เป็นปัญหา 
และอุปสรรคต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย คือ 
 (1) ปัญหาคอรัปชั่น 
 (2) ความไม่ม่ันคงทางการเมือง 
 (3) ระบบราชการ 
 (4) ความไม่ต่อเนื่องทางนโยบาย  
 (5) ขาดความสามารถเชิงนวัตกรรม 
 (6) ขาดระบบเชื่อมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 (7) ขาดคุณภาพการศึกษาแรงงาน  
 (8) ขาดจริยธรรมในการจ้างแรงงาน 
 เมื่อพิจารณาภาพรวมการจัดอันดับด้านการศึกษาของประเทศไทย พบว่า 
อัตราการเข้าเรียนทุกระดับ อาทิ ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ดีขึ้น แต่ด้านคุณภาพ
การศึกษาทุกระดับอันดับไทยถดถอย นอกจากนี้เมื่อเปรียบเทียบกับสมาชิกกลุ่มอาเซียน 9 ประเทศ 
พบว่า ประเทศไทยต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วน 3 เรื่อง ได้แก่ คุณภาพของระดับประถมศึกษา คุณภาพ
ระบบการศึกษาและคุณภาพการจัดการศึกษาด้านบริหารธุรกิจ ประเด็นส าคัญที่สะท้อนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาไทยเมื่อเทียบกับกลุ่มสมาชิกอาเซียนด้วยกันพบว่าในรอบ 10 ปีที่ผ่านมาประเทศอ่ืน ๆ 
ถูกจัดล าดับให้ดีขึ้น ในขณะที่ประเทศไทยนอกจากไม่รักษาระดับเดิมไว้กลับถดถอยลงเมื่อพิจารณาจาก
ข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเห็นได้ว่าระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนได้ศึกษาเล่า เรียนต่อเนื่องในระดับ 
ที่สูงขึ้นมุ่งเน้นให้ผู้ เรียนส าเร็จการศึกษาโดยไม่สัมพันธ์กับความต้องการทักษะที่แท้จริงของ
ตลาดแรงงาน ท าให้ศักยภาพโดยรวมของแรงงานไทยต่ ากว่ามาตรฐานสากล ส่งผลให้ความสามารถ 
ในการแข่งขันระหว่างประเทศลดลง นอกจากนั้น ค่านิยมและทัศนคติการท างานของแรงงานเน้นที่รายได้
มากกว่าการทุ่มเทพัฒนาทักษะท างาน เพ่ือให้ได้ผลตอบแทนที่สูง 
 4) ผลิตภาพแรงงานและบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลัง
แรงงานของประเทศไทยในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ผลิตภาพแรงงานของไทยขยายตัวอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า
และมีแนวโน้มลดลงสะท้อนให้เห็นว่า ประเทศไทยมุ่งเน้นปัจจัยด้านเงินทุนและปริมาณแรงงาน
มากกว่าการพัฒนาคุณภาพแรงงาน นอกจากนี้ ภาคท่ีมิใช่ภาคการเกษตรและภาคการผลิตมีผลิตภาพ
แรงงานลดลง ขณะที่มีการจ้างงานเพ่ิมข้ึน ได้แก่ ภาคก่อสร้าง การค้า อสังหาริมทรัพย์ และการบริการ
สุขภาพและสังคมสงเคราะห์ จึงกล่าวได้ว่า การพัฒนาก าลังคนของประเทศไม่ใช่ภาระหน้าที่ของฝ่าย
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ผู้ผลิตเท่านั้นแต่ฝ่ายผู้ใช้ หรือสถานประกอบการ (ตลาดแรงงาน) ต้องร่วมมือในการสะท้อนความ
ต้องการให้แก่ผู้ผลิตด้วย ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างการบริหารและการพัฒนาแรงงาน พบว่า  
มีหน่วยงานหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ จ านวน 12 หน่วยงาน ได้แก่ 
 (1) กระทรวงศึกษาธิการ  
 (2) กระทรวงแรงงาน  
 (3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 (4) กระทรวงมหาดไทย  
 (5) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 (6) กระทรวงยุติธรรม  
 (7) กระทรวงอุตสาหกรรม 
 (8) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา  
 (9) กระทรวงพาณิชย์  
 (10) กระทรวงคมนาคม  
 (11) กระทรวงสาธารณสุข 
 (12) ส านักนายกรัฐมนตรี 
 ซึ่งการด าเนินงานของทั้ง 12 หน่วยงาน เน้นหนักไปในทางการควบคุมก ากับ
ดูแลการด าเนินงานตามกฎหมาย การด าเนินการเพ่ือพัฒนาก าลังแรงงานมีลักษณะแยกกัน 
ท าตามอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ ท าให้ขาดสัมฤทธิ์ผลในการผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลัง
แรงงานของประเทศ และสร้างความสับสนในการให้บริการแก่ประชาชน  
 5) อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง
ระหว่างสถานศึกษา หรือสถาบันกับสถานประกอบการในเรื่องการจัดหลักสูตร  การจัดการเรียน 
การสอนการฝึกอบรม การวัดและการประเมินผล โดยเป็นไปตามกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 20 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. 2551 มาตรา 8, 9, 51 และ 54 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยมาตรฐานการจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. 2557 กล่าวได้ว่า หลักการของอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นหลักการที่ดี 
ที่มุ่งพัฒนาคนเข้าสู่สถานประกอบการตามสาขาที่สถานประกอบการต้องการโดยตรง แต่ยังมีปัญหา
ด้านความพร้อมของสถานศึกษาและบุคลากรในการจัดการเรียนการสอน ปัญหาสถานประกอบการ 
ที่ขาดครูฝึกและปัญหานักศึกษาที่ขาดความพร้อม ความเข้าใจ และขาดวุฒิภาวะ ส่งผลให้การพัฒนา
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เห็นว่า การพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานเป็นประเด็น
ปัญหาที่มีความส าคัญสมควรด้วยปฏิรูปอย่างเร่งด่วน อีกทั้งเป็นประเด็นการด าเนินงานต่อเนื่องจาก
วาระปฏิรูปที่ 37: ปฏิรูปการแรงงาน ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึ่งเป็นข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปตาม
มาตรา 31ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ประกอบกับ
เชื่อมโยงกับค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของพลเอก 
ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 8 
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มิถุนายน 2560 รวมทั้ง เชื่อมโยงกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2560 - 2564) ในเรื่องการพัฒนาผลิตภาพแรงงาน โดยต้องสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  
และภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้ องกับ 
ความต้องการของตลาดเพ่ือรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียนโดยสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ 
ในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการจัดท ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ และมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐาน
ที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จึงได้มีแนวคิดในการปฏิรูปการพัฒนาฝีมือแรงงานไทย 
เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
โดยเสนอให้ตรากฎหมาย คือ ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....  

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการสานต่อเพ่ือให้การปฏิรูป
ระบบการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยเกิดการบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะส่งผลดีต่อก าลังแรงงานไทย 
ในอนาคต ทั้งนี้ คณะผู้ศึกษาซึ่งเคยปฏิบัติงานสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้ศึกษาเรื่องดังกล่าวและเห็นถึง
ความส าคัญของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... จึงน ามาศึกษา 
วิเคราะห์ เพ่ือประโยชน์ในการเตรียมการรองรับภารกิจของคณะกรรมาธิการที่จะน าขึ้นมาพิจารณา
ศึกษาต่อ โดยในการศึกษาครั้งนี้ ใช้วิธี การศึกษาเอกสาร (Document Research) โดยศึกษา 
จากรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย 
และร่างพระราชบัญญั ติบู รณาการการพัฒนาก าลั งแรงงานแห่ งชาติ  พ .ศ. .... รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์  
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) และแนวคิดการพัฒนาฝีมือแรงงานในประเทศ 
และต่างประเทศ เพ่ือน าข้อมูลมาศึกษา วิเคราะห์  ให้ เห็นถึงความส าคัญและประโยชน์ของร่าง
พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ฉบับดังกล่าวนี้ ส าหรับเตรียม
ความพร้อมรองรับภารกิจของคณะกรรมาธิการที่จะน ามาพิจารณาศึกษาต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ในการศึกษา 

1) เพ่ือศึกษาร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ในประเด็นของ ความเป็นมา หลักการและเหตุผล สาระส าคัญ พร้อมวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
กับกฎหมายและแนวคิดในการพัฒนาฝีมือแรงงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

2) เพ่ือใช้เป็นเอกสารประกอบการพิจารณาในการเตรียมความพร้อมส าหรับรองรับ
ภารกิจของคณะกรรมาธิการและสนับสนุนงานกระบวนการนิติบัญญัติ อีกทั้งยังสามารถใช้เป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. หลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ได้จัดท าร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ขึ้น  เป็นส่วนหนึ่ง 
ของรายงานการปฏิรูป เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน
ของแรงงานไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการพัฒนาฝีมือแรงงานภายในประเทศ 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะส่งผลต่อก าลังแรงงานของประเทศให้มีทักษะฝีมือแรงงานที่ ได้
มาตรฐาน สามารถแข่งขันกับตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน และทั่วโลกได้ ท าให้มีรายได้สูงขึ้น และ
มีสภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยคณะผู้ศึกษาได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว
พบว่า มีหลักการและเหตุผลที่ส าคัญคือปัจจุบันการด าเนินงานด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานของ 
ไทยมีหน่วยงานหลักที่ เกี่ยวข้อง 12 หน่วยงาน ดังที่กล่าวแล้วข้างต้น แต่การด าเนินงานของ 
แต่ละหน่วยงานมีลักษณะที่ค่อนข้างจะแยกกันด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน 
ท าให้ขาดสัมฤทธิ์ผลในการผลักดันนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ 
และสร้างความสับสนในการให้บริการแก่ประชาชน จึงเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้เสนอแนวทางเพ่ือปฏิรูป
การพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศให้เกิดการบูรณาการภารกิจการท างานร่วมกันของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงานทั้งประเทศ โดยสนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถ 
ของก าลังแรงงานไทยให้สูงขึ้น แก้ไขปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมความแข็งแกร่งและความก้าวหน้า 
ทางเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน พร้อมกับเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 
บนรากฐานทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูง ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงเห็นความจ าเป็นและควรผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยการบูรณาการ
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ เพ่ือเป็นแรงผลักดันให้การก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ รูปแบบ 
แนวทาง และวิธีการด าเนินงานด้านการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศของทุกภาคส่วนให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกันได้อย่างมีประสิทธิผลและเกิดเป็นรูปธรรม โดยมีหลักการส าคัญ คือ ผลักดันให้มี 
การตราพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ขึน้ 

 
3. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

จากการที่คณะผู้ศึกษาได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... สามารถสรุปสาระส าคัญได ้ดังนี้  

3.1 การจัดตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1) จัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ ภายใต้ชื่อว่า “คณะกรรมการบูรณาการ 

การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กบรช.” ประกอบด้วย 
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1.1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ 

1.2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธานกรรมการ 
1.3) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง 

ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านักงาน 
สถิติแห่งชาติ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ อธิบดีกรมการจัดหางาน ผู้อ านวยการสถาบันคุณวุฒิ วิชาชีพ (องค์การมหาชน)  
ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธานสภา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  

1.4) ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง และผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
จากผู้ได้รับการคัดเลือกโดยการสรรหา จ านวนฝ่ายละสองคน เป็นกรรมการ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการสรรหาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานก าหนด 

1.5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่ งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู้มีความรู้  
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนาก าลังแรงงาน การบริหารงานบุคคล 
หรือการบริหารการศึกษา จ านวนไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ 
  ให้อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นกรรมการและเลขานุการ รองอธิบดี 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการและให้ข้าราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ซึ่งอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

2) ให้มีคณะอนุกรรมการในระดับพ้ืนที่ (จังหวัด) เรียกว่า “คณะอนุกรรมการ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด” เรียกโดยย่อว่า “อกบรจ.” ประกอบด้วย 

2.1) ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย เป็นประธานอนุกรรมการ 

2.2) อนุกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ เกษตรและสหกรณ์จังหวัด จัดหางาน
จังหวัด ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดหรือผู้แทนหน่วยงานด้านการท่องเที่ยวในจังหวัด พัฒนาการจังหวัด 
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด แรงงานจังหวัด 
วัฒนธรรมจังหวัด สถิติจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด หัวหน้าส านักงานจังหวัด อุตสาหกรรมจั งหวัด  
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด  
และผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัด 

2.3) ผู้แทนหน่วยงานการศึกษาในพ้ืนที่ ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัดแต่งตั้ งจากผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐ  หรือเอกชน 
ในระดับอุดมศึกษา หรือระดับอาชีวศึกษาในพื้นที่จ านวนไม่เกินสามคน เป็นอนุกรรมการ 
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2.4) ผู้แทนหน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่  ซึ่ งประธานอนุกรรมการบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัดแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐด้านการยุติธรรม และการคมนาคม 
จ านวนไม่เกินห้าคน เป็นอนุกรรมการ 

2.5) ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานประจ าจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสองคน เป็นอนุกรรมการ 

2.6) ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานประจ าจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสองคน เป็นอนุกรรมการ 

2.7) อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนา
ก าลังแรงงานประจ าจังหวัดแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์  
ในด้านการพัฒนาก าลังแรงงานจ านวนไม่เกินสี่คน เป็นอนุกรรมการ 

2.8) ให้ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค หรือผู้อ านวยการ 
ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  

2.9) ให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค หรือศูนย์พัฒนา
ฝีมือแรงงานจังหวัดที่ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค หรือผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัดมอบหมายจ านวนหนึ่งคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

3.2 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
โดยให้คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ (กบรช.) 

มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทางในการพัฒนา

ก าลั งแรงงานของหน่ วยงานหรือองค์การต่ าง ๆ  ให้ สอดคล้ องกับน โยบายของรัฐบาล 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม 
การผลิต การท่องเที่ยว การบริการ การขนส่ง การเกษตรกรรม  การแปรรูปสินค้าเกษตร 
และการพาณิชยกรรม 

2) ก าหนดรูปแบบและวิธีการในการบูรณาการภารกิจร่วมกันของทุกภาคส่วน 
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ และประสานแผนการพัฒนาก าลังแรงงานระหว่าง
ระบบการศึกษากับระบบการฝึกอบรม เพ่ือการพัฒนาก าลังแรงงานให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องกัน
ทั้งนี้ ตามนโยบายแห่งรัฐและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้มีการด าเนินการ 
ไปในทิศทางเดียวกัน  

3) ประสานนโยบายและแผนการพัฒนาก าลังแรงงานและแผนการฝึกอบรมของ
ทุกหน่วยงานทั้ งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือความเป็นเอกภาพในการพัฒนาก าลังแรงงาน 
ขจัดปัญหาความซ้ าซ้อนและความสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐ 

4) ส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
และผลักดันให้หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับจัดการศึกษา เพ่ือผลิตก าลังแรงงานให้ตรงตาม 
ความต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

5) ผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้ครอบคลุมทุกสาขา
อาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาขาอาชีพที่มีความต้องการแรงงานสูง หรือสาขาอาชีพที่เป็นไปตาม 
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ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือการปฏิรูปประเทศ รวมถึงผลักดันให้หน่วยงาน
ทางการศึกษาน าข้อมูลจากมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติไปใช้ในการจัดการศึกษาในแต่ละระดั บ 
ที่เก่ียวข้อง 

6) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังแรงงาน
ของประเทศของหน่วยงานต่าง ๆ 

7) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนงานการพัฒนา
ก าลังแรงงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

8) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงาน หรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย
เพ่ือการพัฒนาก าลังแรงงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการด าเนินงานจากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน หรือกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม 
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แล้วแต่กรณี 

9) ออกประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง หรือมีมติเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
10) ด าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศตามที่

เห็นสมควร 
11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในเรื่องใด ถ้าคณะกรรมการมีมติให้หน่วยงาน

ของรัฐหน่วยงานใดหรือคณะกรรมการตามกฎหมายใดน าไปปฏิบัติ ให้หน่วยงานของรัฐหน่วยงานนั้น
หรือ คณะกรรมการตามกฎหมายนั้นมีหน้าที่ปฏิบัติตามโดยเร็ว ทั้งนี้ หากคณะกรรมการบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติเห็นว่ามีกรณีจ าเป็นอาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาก็ได้ 
และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเป็นอย่างใด ให้หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้อง หรือคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามโดยเร็ว 

โดยให้มีคณะอนุกรรมการในระดับพ้ืนที่ (จังหวัด) เรียกว่า “คณะอนุกรรมการบูรณาการ
การพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด” เรียกโดยย่อว่า “อกบรจ.” โดยให้มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

1) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านก าลังแรงงาน เพ่ือวิเคราะห์ความต้องการแรงงาน
และความต้องการพัฒนาก าลังแรงงานในภาพรวมของจังหวัด รวมถึงประสานแผนการพัฒนาก าลัง
แรงงานของจังหวัดเข้ากับแผนพัฒนาจังหวัด 

2) ติดตามการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาก าลังแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพในพ้ืนที่จังหวัด เพื่อเป็นข้อมูลให้ผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
การศึกษา หรือการฝึกอบรม เพ่ือให้มีโอกาสในการท างานในพ้ืนที่จังหวัดและพ้ืนที่อ่ืน 

3) รวบรวมข้อมูลเพ่ือสังเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาก าลัง
แรงงานในพ้ืนที่  เพ่ือแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัดและคณะกรรมการได้รับทราบ 
เป็นประจ าทุกป ี

4) ส่งเสริมสถานประกอบกิจการและองค์กรในภาคเอกชนของจังหวัดให้มี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาก าลังแรงงานของจังหวัด 

5) ขอข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่จังหวัดได้ตามที่เห็นสมควร 



9 
 

6) แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการตามท่ีคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
7) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ กบรช. มอบหมาย 

3.3 การด าเนินการของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1) ให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในสังกัดพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย

ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าให้เกิดการเทียบโอนผลการฝึกอบรมหรือประสบการณ์การท างาน หรือผลการ
รับรองคุณวุฒิวิชาชีพ หรือผลการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของก าลังแรงงาน 
ไปเป็นผลทางการศึกษาเพ่ือให้ได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ ทั้ งนี้  ไม่ว่าจะทั้งหมด 
หรือบางส่วน โดยให้ด าเนินการให้ได้ผลเป็นรูปธรรมและรายงานผลให้คณะกรรมการบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติทราบเป็นประจ าทุกครั้งที่มีการประชุม 

2) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาก าลัง
แรงงานตามกฎหมาย หรือภารกิจที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดกิจกรรมหรือฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาก าลัง
แรงงานในสาขาอาชีพที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานหรือประชาชน สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ มาตรฐานอาชีพ หรือคุณวุฒิวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ โดยให้ด าเนินการให้ เป็ นรูปธรรมครอบคลุมในทุกสาขาอาชีพที่ เกี่ยวข้อง 
และครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ 

3) ให้สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) พิจารณาด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่และเร่งด าเนินการเพ่ือให้คุณวุฒิวิชาชีพแก่ก าลังแรงงาน รวมถึงด าเนินการเพ่ือท าให้องค์กร
ภาครัฐและเอกชนเกิดการยอมรับในคุณวุฒิวิชาชีพ ตลอดจนประสานงานให้กระทรวงศึกษาธิการ 
และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนรับรองและยอมรับการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพ 
กับคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ 

4) ให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและกระทรวงการคลัง พิจารณาด าเนินการ 
จัดให้มีสิทธิและประโยชน์ทางการลงทุนหรือทางภาษีแก่หน่วยงานภาคเอกชนที่ได้ด าเนินการใด ๆ 
อันเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงด าเนินการ 
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ หรือตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไว้ 

5) ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่ให้ความร่วมมือ 
และสนับสนุนการด าเนินการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ หรือคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ า
จังหวัดได้มีมติหรือข้อสั่งการ 

ห าก คณ ะกรรม การบู รณ าการการพั ฒ นาก าลั งแรงงาน แห่ งช าติ  
หรือคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่สนับสนุนการด าเนินการ หรือด าเนินการล่าช้า  
เกินความจ าเป็น ให้เชิญหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐนั้น มาชี้แจง
สภาพปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ พร้อมทั้ งร่วมกันแสวงหาวิธีการแก้ไขเพ่ือให้ส่วนราชการ 
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หรือหน่วยงานของรัฐนั้นให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติและคณะอนุกรรมการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด 

6) ให้คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตามกฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พิจารณาให้การสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานหรือกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
แล้วแต่กรณี เพ่ือช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงานตามแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลัง
แรงงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบูรณาการ
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง 
และสอดคล้องกับภารกิจในการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ ทั้งนี้ ให้ถือว่าการด าเนินการต่าง ๆ 
ดังกล่าวเป็นกิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานหรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ซึ่งต้องได้รับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนจากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน หรือกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แล้วแต่กรณี 

3.4 การด าเนินการอ่ืน ๆ 
ให้ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงาน

การฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ลงวันที่  4 กันยายน 2552 และให้โอนผลการด าเนินงานต่าง ๆ 
ของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการที่ได้รับ 
การแต่งตั้ง ไปเป็นของคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติและคณะอนุกรรมการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด 

4. บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
คณะผู้ศึกษาได้ท าการวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน

แห่งชาติ พ.ศ. ....พบว่า มีความเชื่อมโยงเกี่ยวข้องกับเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
4.2 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  โดย พลเอก ประยุทธ์   จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
4.3 ค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดย พลเอก

ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
4.4 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
4.5 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....

เปรียบเทียบกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานการฝึกอาชีพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 และสรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

4.6 การพัฒนาฝีมือแรงงานในประเทศไทยและต่างประเทศ 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

พบว่ามีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 74 วรรคหนึ่งและมาตรา 77 วรรคสาม ซึ่งสามารถ
วิเคราะห์ความสอดคล้อง ได้ดังนี ้

1) รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย มาตรา 74 วรรคหนึ่ ง บัญญัติว่า 
“…รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพ…”  

จากการพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราดังกล่าวที่ก าหนดให้ รัฐต้อง
ส่งเสริมประชาชนให้มีความสามารถในการท างานเหมาะสมกับศักยภาพนั้น ปัญหาส่วนหนึ่งมาจาก
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่นับวันจะมีการแข่งขัน
รุนแรงมากขึ้น ท าให้นายจ้างในสถานประกอบการมีความกังวลว่าแรงงานที่อยู่ในสถานประกอบการ 
จะมีทักษะฝีมือที่ไม่สามารถรองรับกับเทคโนโลยีและการแข่งขันระหว่างสถานประกอบการด้วยกันเอง 
ซึ่งสาเหตุนี้เองอาจน าไปสู่การเลิกจ้างในอนาคตก็เป็นได้ ดังนั้น แรงงานจึงจ าเป็นต้องพัฒนาทักษะ
ฝีมือของตัวเองให้สูงขึ้น เพ่ือให้ทันต่อเทคโนโลยีและการแข่งขันทางธุรกิจรวมไปถึงได้รับค่าจ้าง 
ที่เหมาะสมกับศักยภาพของตัวแรงงาน ซึ่งที่ผ่านมาการพัฒนาทักษะฝีมือของแรงงานมีหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องหลายภาคส่วน โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐที่กระท าภายใต้อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน
และที่ได้รับมอบหมายเท่านั้น ไม่ได้มีการบูรณาการร่วมกันท าให้ขาดผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาก าลัง
แรงงานของประเทศ จึงมีความจ าเป็นที่ต้องมีร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ…. เพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการบูรณาการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ ผลักดันให้มี  
การพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศของทุกภาคส่วนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้เหตุผล
ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ สนับสนุนหลักการพื้นฐานในการยกระดับขีดความสามารถของแรงงานไทย 
ให้สูงขึ้นเพ่ือให้แรงงานมีทักษะในการประกอบอาชีพและเรียกค่าจ้างให้เหมาะสมกับศักยภาพ 
ของตัวแรงงานเองและให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก พร้อมทั้งแก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงาน 
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ลักษณะของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. …. ที่ให้ยกระดับขีดความสามารถแรงงานเพ่ือให้แรงงาน 
มีทักษะในการประกอบอาชีพและเรียกค่าจ้างในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของผู้ใช้แรงงานเอง  
จึงไปสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 74 วรรคหนึ่ง 
บัญญัติว่า “…รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานที่เหมาะสมกับศักยภาพ…” 

2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 77 วรรคสาม บัญญัติว่า รัฐพึงใช้
ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีที่จ าเป็น พึงก าหนดหลักเกณฑ์ 
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ที่บัญญัติไว้  
ในกฎหมายให้ชัดเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

คณะผู้ศึกษาวิเคราะห์แล้วเห็นว่าสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติ เรียกว่า 
“คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ” หรือ กบรช. ขึ้นนั้น คณะผู้ศึกษาได้มี
ข้อคิดเห็นถึงความจ าเป็นในการจัดตั้งคณะกรรมการ ดังนี้ 
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2.1) เหตุผลของการมีคณะกรรมการ  
2.1.1) ปัจจุบันมีหน่วยงานของรัฐจ านวนมากเข้ามามีส่วนร่วมกับการพัฒนา

ก าลังแรงงานของประเทศซึ่งมีลักษณะค่อนข้างจะแยกกันด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงาน ท าให้ขาดสัมฤทธิ์ผลในการผลักดันนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงาน 
ของประเทศและสร้างความสับสนในการใช้บริการของประชาชน ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ
ภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ สนับสนุนการยกระดับขีดความสามารถของก าลังแรงงานไทยให้สูงขึ้น 
จึงมีความจ าเป็นที่ต้องมีคณะกรรมการขึ้นมาบูรณาการการพัฒนาฝีมือแรงงานให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน 

2.1.2) ในการด าเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ รูปแบบ แนวทาง 
และวิธีการด าเนินงานด้านพัฒนาก าลังแรงงานบางครั้งอาจจะกระทบสิทธิของประชาชนส่วนมาก 
ไม่มากก็น้อย ท าให้ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นจากหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ควรที่จะให้เป็น
อ านาจของบุคคลเพียงคนเดียว จึงควรด าเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ  

2.2) องค์ประกอบของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการ คือ กลุ่มบุคคลที่ถูกตั้งขึ้นตามกฎหมาย หรืออาจตั้งขึ้น 

ตามภารกิจเฉพาะ เมื่อเสร็จสิ้นภารกิจแล้วคณะกรรมการก็สิ้นสภาพไป โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้บรรลุ
ภารกิจตามที่กฎหมายก าหนดไว้หรือตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
ควรมาจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เมื่อพิจารณาองค์ประกอบของคณะกรรมการบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติแล้ว ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ประธาน 
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนาก าลัง
แรงงาน การบริหารงานบุคคลหรือการบริหารการศึกษา ถือว่ามีทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องแล้ว 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาเหตุผลของการมีคณะกรรมการและองค์ประกอบของการ 
มีคณะกรรมการแล้ว คณะผู้ศึกษามีความเห็นว่า การมีคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติมีความจ าเป็นและสามารถด าเนินการได้ตามมาตรา 77 วรรคสามของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

 
4.2 ค าแถลงน โยบายของคณ ะรั ฐมนตรี  พล เอก  ประยุทธ์  จั นทร์ โอชา 

นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 นโยบายของคณะรัฐมนตรีโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา แถลงต่อสภา 

นิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ซึ่งแนวนโยบายนั้นได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ 
ในการก าหนดนโยบายที่ต้องการสร้างความเข้มแข็งของประเทศให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืนครอบคลุม
ปัญหาทั้งระยะเฉพาะหน้า ระยะกลาง และระยะยาว โดยต้องการวางรากฐานเพ่ือให้รัฐบาลข้างหน้า 
เข้ามารับช่วงต่อได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งรัฐบาลได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศว่าด้วยการเข้าใ จ
เข้าถึง และพัฒนาโดยใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
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เรื่องต่าง ๆ จ าแนกเป็น 11 ด้าน โดยมีเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ดังนี้ 

ข้อที่ 3 การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
หัวข้อ 3.1 ในระยะเฉพาะหน้าจะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ 

ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้งสตรีผู้ด้อยโอกาสและแรงงานข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย พร้อมทั้ง
ยกระดับคุณภาพแรงงานโดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือ
แรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน ทั้งจะเชื่อมโยงข้อมูลและการด าเนินการระหว่างหน่วยงาน 
ของรัฐกับเอกชนเพ่ือให้ตรงกับความต้องการของพ้ืนที่และของประเทศโดยรวม  นอกจากนี้ 
จะส่งเสริมให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบที่ถูกกฎหมายมากข้ึน 

ข้อที ่4 การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  หัวข้อ 4.1 จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยให้ความส าคัญทั้ง
การศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้
พัฒนาตนได้ เต็มตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้ โดยมีความใฝ่รู้และทักษะ 
ที่เหมาะสมเป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้โดยเน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้างสัมมาชีพ 
ในพ้ืนที่  ลดความเหลื่อมล้ า และพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการ เหมาะสมกับพ้ืนที่ทั้งในด้าน
การเกษตร อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ 

หัวข้อ 4.4 พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือให้
สามารถมีความรู้และทักษะใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงาน 
ในอนาคตปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิสังคมโดยบูรณาการความรู้ 
และคุณธรรมเข้าด้วยกัน เพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู้  ทักษะ การใฝ่เรียนรู้ 
การแก้ปัญหา 

หัวข้อ 4.5 ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน 
เพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงานและพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาให้เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ 

จากการพิจารณาค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี โดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ นั้นได้มีส่วนที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
ดังนี้ 

1. นโยบายรัฐบาลในประเด็นเรื่องการลดความเหลื่อมล้ า โดยให้แรงงานทั้งระบบมี
โอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมีมาตรฐาน 

คณะผู้ศึกษาเห็นว่า สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศ 
อยู่นอกระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาคเกษตรและงานด้านบริการซึ่งส่วนใหญ่จะมีอายุมาก 
และการศึกษาน้อย หากมุ่งหวังไปท างานที่มีรายได้มากกว่าที่เป็นอยู่ก็ต้องพัฒนาทักษะตนเองให้ตรงกับ
ความต้องการของตลาด จ าเป็นจะต้องมีเงินทุนเพ่ือเข้ารับการพัฒนาและฝึกทักษะเพ่ิมเติม แต่ด้วย
อายุที่มากและการศึกษาที่ไม่สูงท าให้โอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนยาก ซึ่งการพัฒนาทักษะของแรงงาน
ถ้าให้ภาคเอกชนด าเนินการตามล าพังโดยไม่มีหน่วยงานภาครัฐมาเกี่ยวข้องอาจมีค่าใช้จ่ายที่สูง 
จนท าให้แรงงานบางประเภทอาจเข้าไม่ถึงการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน ซึ่งแตกต่างจากแรงงาน 
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ในระบบที่สถานประกอบการบางแห่งออกค่าใช้จ่ายให้แรงงานในสถานประกอบการไปฝึกอบรม  
เพ่ือพัฒนาทักษะแล้วน ากลับมาพัฒนางานด้านต่าง ๆ ในสถานประกอบการ  ดังนั้น หากร่าง
พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ .ศ. …. มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย  
จะสามารถลดความเหลื่อมล้ าได้ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวสนับสนุนให้มีการพัฒนาทักษะ
ฝีมือแรงงานโดยสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังแรงงาน 
ให้มีทกัษะ ความรู้และสมรรถนะท่ีสอดคล้องกับความต้องการของตลาด 

2. นโยบายรัฐบาลในประเด็นการจัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้
ความส าคัญทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทย 
ให้สามารถเรียนรู้พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝ่รู้  
และทักษะที่เหมาะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้างเสริมคุณภาพการเรียนรู้ เน้นการเรียนรู้เพ่ือสร้าง
สัมมาชีพในพ้ืนที่ ลดความเหลื่อมล้ าและพัฒนาก าลังคนให้เป็นที่ต้องการ เหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งใน 
ด้านการเกษตร อุตสาหกรรมและธุรกิจบริการ พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เพ่ือให้สามารถมีความรู้และทักษะใหม่ที่สามารถประกอบอาชีพได้หลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงาน
ในอนาคต ปรับกระบวนการเรียนรู้และหลักสูตรให้เชื่อมโยงกับภูมิ สังคม โดยบูรณาการความรู้ 
และคุณธรรมเข้าด้วยกันเพ่ือให้เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนทั้งในด้านความรู้  ทักษะ การใฝ่เรียนรู้ 
การแก้ปัญหา ส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชนเพ่ือสร้างแรงงานที่มีทักษะ
โดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มีความต้องการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยง 
กับมาตรฐานวิชาชีพ  

คณะผู้ศึกษาเห็นว่า สาเหตุที่รัฐบาลให้ความส าคัญกับเรื่องดังกล่าวส่วนหนึ่ง
อาจเกิดจากระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนศึกษาเล่าเรียนต่อเนื่องในระดับที่สูงขึ้น ท าให้ผู้เรียน
ส าเร็จการศึกษาโดยไม่สัมพันธ์กับความต้องการทักษะที่แท้จริงของตลาด ส่งผลให้ศักยภาพโดยรวม
ของแรงงานไทยต่ ากว่ามาตรฐานสากล ประกอบกับค่านิยมในการเรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ
และทัศนคติในการท างานเน้นที่รายได้มากกว่าการทุ่มเทพัฒนาศักยภาพในการท างาน ดังนั้น  
หากร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน พ.ศ. …. มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย  
จะส่งผลให้มีการพัฒนาก าลังแรงงานใหม่ที่ก าลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงานให้มีความรู้ความสามารถ 
พัฒนาทักษะและทัศนคติที่ เหมาะสมต่อการท างานในสาขาอาชีพที่ใกล้เคียงกับสาขาที่ส าเร็จ
การศึกษาโดยให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในสังกัดพิจารณาด าเนินการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าให้เกิดการเทียบโอนผลการฝึกอบรมหรือประสบการณ์การท างาน หรือผลการรับรอง
คุณวุฒิวิชาชีพ หรือผลการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติไปเป็นผลทางการศึกษาเพ่ือให้ได้รับ
คุณวุฒิในระดับต่าง ๆ 
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4.3 ค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พลเอก 
ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

 จากการศึกษาวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ. …. กับค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดย พลเอก 
ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 
พ.ศ. 2560 พบว่า มีความเชื่อมโยงกัน สรุปได้ดังนี้ 

ในหัวข้อที่  2 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2561 จ าแนก 
ตามกลุ่มงบประมาณรายจ่ายกระทรวง หน่วยงาน ในข้อ 2.3.2 แผนงานยุทธศาสตร์รัฐ  

ข้อที่ 8 การพัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันของภาคอุตสาหกรรม โดยส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในสถานประกอบการ ฝึกอบรม
และทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน พัฒนามาตรฐานอาชีพ และมาตรฐานอุตสาหกรรมให้อยู่ในระดับ
สากล 4,000 อาชีพ แนะแนวและส่งเสริมอาชีพไม่น้อยกว่า 413,000 คน สนับสนุนให้มีการจ้างงาน
เร่งด่วนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนจากภัยธรรมชาติไม่น้อยกว่า 19,900 คน รวมทั้งส่งเสริม 
และพัฒนาการจัดการด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในสถานประกอบการไม่น้อยกว่า 1,700 แห่ง
ตลอดจนสนับสนุนให้แรงงานได้รับการคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายประกันสังคมไม่น้อยกว่า 
13 ล้านคน เตรียมความพร้อมของแรงงานให้มีศักยภาพรองรับ Thailand 4.0 เพ่ือเพ่ิมมูลค่า 
ของค่าแรงงานให้สูงขึ้น ซึ่งไปสนับสนุนอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องก าหนดยุทธศาสตร์
นโยบาย และแนวทางในการพัฒนาก าลังแรงานของหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ 
การด าเนินงานของรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนในภาคอุตสาหกรรมการผลิต การท่องเที่ยว 
การบริการ และการขนส่ง 

คณะผู้ศึกษาเห็นว่า จากการพิจารณาค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 นั้น รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการยกระดับความสามารถในการ
แข่งขันด้านอุตสาหกรรมโดยส่งเสริมการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในสถานประกอบการ ฝึกอบรม 
และทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานพัฒนามาตรฐานอาชีพ ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งอาจมาจากปัจจัย 
หลายอย่างที่ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้น เช่น ค่าแรง วัตถุดิบ เป็นต้น สถานประกอบการจ าเป็นต้อง
เน้นการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างความสมดุลระหว่างต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้นกับการเพ่ิมผลิตภาพและเพ่ิมผลิตผล
ให้สูงขึ้นในอัตราใกล้เคียงกันเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจ (กระทรวงแรงงาน, 
2559) ถ้าภาคการผลิตปรับตัวไม่ทันขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมใหม่ ๆ จะท าให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง ดังนั้น หากร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ. ….มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมาย จะท าให้มีการยกระดับศักยภาพการแข่งขันเกี่ยวกับ 
การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน โดยจะสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
ในการพัฒนาคนและแรงงานให้มีความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
และรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน 
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4.4 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
จากการศึกษาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) พบว่า เชื่อมโยง 

กับร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... สรุปได้ดังนี ้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 

ถือเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยที่จัดท าขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 65 วรรคหนึ่ง ที่ก าหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการ 
พัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้อง 
และบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ประกอบกับมาตรา 270  
ที่ก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายตามหมวด 16 ว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ การจัดท าและการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
โดยก าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องแจ้งความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปดังกล่าว 
ต่อรัฐสภาทุกสามเดือน จากบทบัญญัติดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญซึ่งถือเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ในการ
ปกครองประเทศได้ชี้ ให้ เห็นถึงความส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ จะต้องน ายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังคนของประเทศไทย ในยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านที่ 2 ด้านที่ 3 และด้านที่ 4 สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ (ประกาศ เรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 –  2580), 
2561, น. 21 – 49) 

4.4.1 ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันมีเป้าหมายการพัฒนา 
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่  
1) ต่อยอดอดีต 2) ปรับปัจจุบัน และ 3) สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต โดยให้มุ่ งเน้นการวิจัย 
การสร้างนวัตกรรม การน าเทคโนโลยีมาปรับใช้ เพ่ือพัฒนาโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งภาค
การผลิตและการบริการให้ไปสู่ “อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต” และภาคการเกษตรให้ไปสู่ 
“การเกษตรสร้างมูลค่า”การปรับบทบาทการเข้าถึงบริการภาครัฐด้วยการพัฒนาและบูรณาการกลไก
ภาครัฐ เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันได้อย่างยั่งยืน โดยบูรณาการ 
การท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สถาบันวิชาการ และองค์กรอ่ืน  ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง  

4.4.2 ด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เป็นการ
วางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับ
คนในทุกมิติและทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้า  
ได้อย่างเต็มศักยภาพ โดยมีเป้าหมาย คือ 1) เพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี คนเก่งมีคุณภาพ พร้อมส าหรับ
วิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 และ 2) เพ่ือให้สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาคนตลอด 
ช่วงชีวิต สรุปได้ดังนี้ 

1) ในประเด็นที่  4.2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต มุ่ งเน้น 
การพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย ตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุ่น วัยเรียน วัยผู้ใหญ่ 
วัยแรงงาน และวัยผู้สูงอายุ  โดยในหัวข้อที่ 4.2.3 ช่วงวัยแรงงาน ให้ยกระดับศักยภาพ ทักษะ 
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และสมรรถภาพแรงงานอย่างต่อเนื่องสอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของ
ตลาดแรงงาน มีการท างานตามหลักการท างานที่มีคุณค่าเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน มีการพัฒนาระบบ
การเรียนรู้และอ านวยความสะดวกด้านความรู้ และพัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์งานใหม่ ๆ  

2) ในประเด็นที่  4.3 การปฏิรูประบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 มุ่งเน้นผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่เรียนรู้ตลอดเวลา 
มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่  การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหาร 
จัดการศึกษา การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยในหัวข้อที่ 4.3.4 การพัฒนาการเรียนรู้  
ตลอดชีวิต ได้เน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูง 
และยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ อาทิ การศึกษาออนไลน์แบบเปิด การพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
การมีระบบเทียบโอนประสบการณ์และระบบธนาคารหน่วยกิต มีมาตรการจูงใจให้คนเข้าสู่  
การยกระดับทักษะ การให้สถานประกอบการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานผ่านการพัฒนาความสามารถ 
ทางวิชาชีพอย่างต่อเนื่องภายใต้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ในชุมชนให้เข้าถึง
ความรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา 

4.4.3 ด้านที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ด้วยการสร้าง
โอกาสให้ก าลังแรงงานได้เข้าถึงงานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและครอบคลุม จะช่วยลดปัญหาการอพยพ
แรงงานเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการไม่ให้ไปกระจุกตัวอยู่ในหัวเมืองใหญ่ เป็นการแก้ไขปัญหา 
ความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมได้อย่างยั่งยืน สรุปได้ดังนี้ 

1) ในประเด็นที่ 4.1 การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ  
โดยในหัวข้อที่ 4.1.4 ได้ก าหนดให้มีการเพ่ิมผลิตภาพและคุ้มครองแรงงานไทย ให้เป็นแรงงานที่มีคุณภาพ 
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และมีความปลอดภัยในการท างาน ส่งเสริมการปรับทัศนคติของนายจ้าง 
ให้มองลูกจ้างว่าสามารถเพ่ิมมูลค่าและคุณค่าให้กับธุรกิจได้ ให้สถานประกอบการส่งเสริมกลไก  
ระบบการออมและแหล่งเงินทุนเพ่ือผู้ใช้แรงงาน จัดโครงสร้างค่าจ้างตามความสามารถและประสบการณ์ 
รวมถึงการยกระดับกลไกการดูแลแรงงานไทยให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตลอดจนพัฒนาคุณภาพ
แรงงาน ทั้งในด้านทักษะฝีมือ เทคโนโลยี ภาษา และการจัดการ เพ่ือส่งเสริมให้แรงงานพัฒนาตนเองไปสู่
การเป็นผู้ประกอบการ 

2) ในประเด็นที่ 4.2 การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยี โดยในหัวข้อที่ 4.2.6 การพัฒนาก าลังแรงงานในพ้ืนที่ ได้ก าหนดให้มีการวางแผน 
ด้านก าลังคนที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่มจังหวัด การพัฒนาอาชีพ 
ที่สอดคล้องกับบริบทของเมืองทั้ งในปัจจุบันและอนาคต เน้นการส่งเสริมการยกระดับทักษะ 
ของผู้ประกอบการและกลุ่มวิสาหกิจในพ้ืนที่ทั้งด้านภาษา การบริหารธุรกิจ การจัดการห่วงโซ่คุณค่า 
และตลาด การเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมถึงการพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการเชื่อมโยงความต้องการของก าลังแรงงานในพ้ืนที่กับระบบการผลิตก าลังคนในสายอาชีพ 

คณะผู้ศึกษาเห็นว่าการที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้น าวาระปฏิรูปที่ 37 ปฏิรูปการแรงงาน เรื่องที่ 1 การพัฒนาฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย การมีงานท าที่ยั่งยืน 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีกว่า และร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงาน
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แห่งชาติ พ.ศ. .... ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) มาพิจารณาศึกษาเพ่ือขับเคลื่อนต่อนั้น เนื่องจาก
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มีความเห็นว่า 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะท าให้การพัฒนาก าลังแรงงาน 
ของประเทศไทยเกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันซึ่งผลจากการพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ  
มีเห็นว่า ควรปรับปรุงชื่อร่างและเนื้อหาสาระบางประการให้ สมบูรณ์ขึ้น จึงได้จัดท ารายงานเรื่อง 
การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทย และร่าง
พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ขึ้น เพ่ือเสนอให้สมาชิกสภา
ขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปประเทศมี ความเห็ นและข้อเสนอแนะ ซึ่ งสภาขับเคลื่ อนการปฏิ รูป 
ประเทศได้เห็นชอบและน าเสนอรายงานและร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเพ่ือด าเนินการต่อไป  

ทั้งนี้  คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ได้น านโยบายรัฐบาล 11 ด้าน  
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 11 ด้าน และประเด็นการปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 37 
กิจกรรม น าไปเป็นแนวทางในการพิจารณาจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติบูรณาการ
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2560 – 2581) 
คือ ด้านที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันมี ด้านที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และด้านที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งหาก
รัฐบาลผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... มีผลบังคับ
ใช้เป็นกฎหมาย จะส่งผลให้บรรลุวิสัยทัศน์ คือ “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ 
ที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 
4.5 วิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....

เปรียบเทียบกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานการฝึกอาชีพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 และสรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ (สปท.) 

คณะผู้ศึกษาได้จัดท าตารางสรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการ 
การพัฒนาก าลั งแรงงานแห่ งชาติ  พ .ศ. .... เปรียบเทียบกับระเบี ยบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ พ.ศ. 2552 พร้อมทั้งน าสรุปความเห็น 
และข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ 49/2559 เมื่อวันอังคารที่ 20 
กันยายน 2559 มาใช้ประกอบการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ สรุปได้ดังนี้ 
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4.5.1 เปรียบเทียบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยการพัฒนาแรงงาน 
และประสานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 กับร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

ตารางเปรียบเทียบระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการ 
ฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 กับร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ

แห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 บทนิยาม 
ข้อ 3 ก าหนดบทนิยาม ค าว่า 
“ ค ณ ะก ร รม ก าร ” ห ม าย ค ว าม ว่ า

คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงาน
การฝึกอาชีพแห่งชาติ 
“กรรมการ”หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บทนิยาม 
มาตรา 3 ก าหนดบทนิยามค าว่า  
“ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ”  ห ม าย ค ว าม ว่ า

คณะกรรมการการบูรณาการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการบูรณาการการ
พัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
“ก าลั งแรงงาน”  หมายความว่ า  ประชากร 
ที่มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป ทั้งที่มีงานท าและไม่มี
งานท าแต่พร้อมที่จะท างาน 
“การพัฒ นาก าลั งแรงงาน ” หมายความว่ า 
กระบวนการที่มุ่ งส่ งเสริมให้บุ คคลได้รับการ
เ พ่ิ ม พู น ค ว า ม รู้ ความสามารถ ทั ก ษ ะ แ ล ะ
ประสบการณ์ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือปรับปรุง
ความสามารถในการปฏิบัติงานและปรับปรุง
พฤติกรรมการท างานให้เหมาะสมกับงาน โดยผ่าน
ทางการศึกษา การฝึกอบรม หรือการพัฒนา 
ในลักษณะต่าง ๆ  
“การศึกษา” หมายความว่า การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์โดยการให้การศึกษาซึ่งเป็นการเพ่ิมพูนความรู้ 
ทั กษ ะและทั ศนคติ  ต ล อ ด จ น เส ริ ม ส ร้ า ง
ความสามารถในการปรับตัวในทุก ๆ ด้านให้แก่
บุคคลโดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับงานในอนาคต เพ่ือเตรียม
ก าลังแรงงานให้มีความพร้อมที่จะท างานตาม
ความต้องการขององค์กรในอนาคต 
“ก ารฝึ ก อบ รม ” ห ม าย ค วาม ว่ า  กิ จ ก ร รม 
ที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้  โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับงาน 
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ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ

แห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 

ผู้รักษาการ 
ข้อ 14 ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตาม

ระเบียบนี้ 
 
 
 
 
 

 
 
คณะกรรมการ 

ข้อ 4 ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 
เรียกว่ า “คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ” หรือเรียกว่า 
“กพร.ปช.” ประกอบด้วย 

(1) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นรอง
ประธานกรรมการ 

(3 ) ก ร รม ก าร โด ย ต า แ ห น่ ง  ได้ แ ก่ 
ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ก า รท่ องเที่ ยวแ ล ะกี ฬ า 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุ ษย์  ปลั ดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี  ปลั ดกระทรวงศึ กษาธิ การ 
ป ลั ด ก ระท รวงอุ ตส าห กรรม  เล ขาธิ ก าร
คณ ะกรรมการการอาชี วศึ กษา เลขาธิ การ

ที่ต้องปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน และมีเป้าหมายในการ
ยกระดับความรู้ ความสามารถและทักษะของ
ก าลังแรงงานในปัจจุบันให้สามารถท างานได้ 
และสามารถน าความรู้ไปใช้ได้ทันที 
 
ผู้รักษาการ 

มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลั ง รั ฐมนตรี ว่ าการกระทรวง 
ศึ กษาธิการและรั ฐมนตรีว่ าการกระทรวงแรงงาน 
เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ
ออกประกาศและระเบี ยบ เพ่ื อปฏิ บั ติ การตาม 
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับราชการ
ของส่วนราชการนั้น ประกาศหรือระเบียบนั้น เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
คณะกรรมการ 

มาตรา 5 ก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับชาติ 
เรียกว่า คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ หรือ “กบรช.” ประกอบด้วย 

(1) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นรอง 
ประธานกรรมการ 

(3) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลัดกระทรวงการคลั ง ปลัดกระทรวง 
การท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  ปลั ดกระทรวงคมนาคม 
ปลั ดกระทรวงมหาดไทย  ปลั ดกระทรวงยุ ติ ธรรม 
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกรุงเทพมหานคร 
ผู้อ านวยการส านักงานสถิติแห่งชาติ เลขาธิการสภา



21 
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนา
แรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ

แห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคม
แห่งชาติ  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ  อธิบดี
กรมการจัดหางาน อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน  เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เลขาธิการส านักงานประกันสังคม ผู้อ านวยการ
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม ปลัดกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมการจัดการ
งานบุคคลแห่งประเทศไทย ประธานสถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย ประธานสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทยและประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

(4) ผู้แทนสภาองค์การนายจ้างและผู้แทน
สภาองค์การลูกจ้าง ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
ผู้ ได้ รั บ การคั ด เลื อก  โดยการสรรห าจาก
ประธานสภาองค์การนายจ้างและประธานสภา
องค์การลูกจ้ าง จ านวนหน่ วยงานละสองคน       
เป็นกรรมการ ทั้ งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานก าหนด 

(5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรี 
แต่ งตั้ งจากผู้ มี ความรู้ ความเชี่ ยวชาญและ
ประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนา
แรงงาน จ านวนไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็น
กรรมการและเลขานุการ และให้รองอธิบดีกรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือ
แ รงงาน ม อ บ ห ม าย  เป็ น ก รรม ก ารแ ล ะ
ผู้ช่วยเลขานุการ 
 
อ านาจหน้าที่คณะกรรมการ 

ข้ อ  8  คณะกรรมการมี อ านาจหน้ าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดนโยบายและแนวทางในการ
พัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพของ    

การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชี วศึ กษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ งชาติ  เลขาธิการ
คณะกรรมการส่ งเสริมการลงทุ น ผู้ อ านวยการส านั ก
งบประมาณ อธิบดีกรมการจัดหางาน ผู้อ านวยการสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ประธานสภา
ห อการค้ าแห่ งป ระ เท ศ ไท ย  ป ระธาน สภ า
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสภา
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  

(4) ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการคัดเลือกโดย
การสรรหา จ านวนฝ่ายละสองคนเป็นกรรมการ ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานก าหนด 

(5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากมีผู้ความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์
เป็ นที่ ประจั กษ์ ในด้ านการพั ฒนาก าลั งแรงงาน  
การบริหารงานบุคคลหรือการบริหารการศึกษา จ านวนไม่
เกินสี่คน เป็นกรรมการ 

ให้อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็น
กรรมการและเลขานุการ รองอธิบดีกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงานเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการและให้
ข้าราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงานซึ่งอธิบดีกรม
พัฒนาฝีมือแรงงานมอบหมาย เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 
 
 
อ านาจหน้าที่คณะกรรมการ 

มาตรา 9 ก าหนดให้คณะกรรมการบูรณา
การการพัฒ นาก าลั งแรงงานแห่ งชาติ  ห รือ 
“กบรช.” มีอ านาจหน้าที ่

(1) ก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทาง               
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ผู้อยู่ในก าลังแรงงานให้สอดคล้องกับนโยบายของ
รัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(2) ประสานแผนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ระหว่างระบบการศึกษากับระบบการพัฒนา
ก าลังแรงงานให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องตาม
นโยบายแห่งรัฐ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

(3) ประสานนโยบาย แผนการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน และแผนการฝึกอาชีพของทุกหน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือความเป็นเอกภาพ 
ในการพัฒนาแรงงาน ขจัดปัญหาความซ้ าซ้อน 
และความสิ้นเปลือง 

(4) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
ตามนโยบายและแผนงานในการพัฒนาแรงงาน 
และประสานงานการฝึกอาชีพของหน่วยงานต่าง  ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง 

(5) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและ
อุ ปสรรคเกี่ ยวกั บการพั ฒ นาแรงงานและ
ประสานงานการฝึกอาชีพ 

(6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี 
หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ใน            
เรื่องใด ถ้ าคณะกรรมการเห็ นว่ามีกรณี จ าเป็ น          
อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาได้           
เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอย่างใดให้หน่วยงานของ
รัฐที่เก่ียวข้องมีหน้าที่ปฏิบัติโดยเร็ว 

 
 
 
 
 
 

ในการพัฒนาก าลังแรงงานของหน่วยงาน หรือองค์กร
ต่าง ๆ  

(2) ก าหนดรูปแบบและวิธีการในการบูรณาการ
ภารกิจร่วมกันของทุกภาคส่วน 

(3) ประสานแผนการพัฒนาก าลังแรงงานระหว่าง
ระบบการศึกษากับระบบการฝึกอบรม 

(4) ประสานนโยบายและแผนการพัฒนาก าลัง
แรงงานและแผนการฝึกอบรมของทุกหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน 

(5) ส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

(6) ผลั กดั น ให้ หน่ วยงานทางการศึ กษา 
ทุกระดับจัดการศึกษา เพ่ือผลิตก าลังแรงงานให้ตรงตาม
ความต้องการของตลาดแรงงาน 

(7)  ผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติให้ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ และผลักดันให้
หน่วยงานทางการศึกษาน าข้อมูลจากมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติไปใช้ในการจัดการศึกษาในแต่ละระดับ
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

(8) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค
เกี่ยวกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศของ
หน่วยงานต่าง ๆ  

ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในเรื่องใด 
ถ้าคณะกรรมการมีมติให้หน่วยงานของรัฐหน่วยงาน
ใดหรือคณะกรรมการตามกฎหมายใดน าไปปฏิบัติ  
ให้หน่วยงานของรัฐหน่วยงานนั้นหรือคณะกรรมการ
ตามกฎหมายนั้นมีหน้าที่ปฏิบัติตามโดยเร็ว ทั้ งนี้  
หากคณะกรรมการเห็นว่ามีกรณีจ าเป็นอาจเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาก็ได้ และเมื่อคณะ 
รัฐมนตรีมีมติเป็นอย่างใด ให้หน่วยงานของรัฐ 
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การเรียกบุคคลหรือเอกสาร 
         ข้อ 11 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้ 
ให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมีอ านาจ
ออกหนังสือเรียกให้ส่วนราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐส่งข้อมูล
ห รื อ เอ กส าร ใด  ๆ  ที่ เกี่ ย วข้ อ งม า เพ่ื อ ใช้
ประกอบการพิจารณาได้ ในกรณีนี้อาจเรียก
บุคคลใด ๆ มาชี้แจงด้วยก็ได้ 
 

ที่ เกี่ยวข้องหรือคณะกรรมการตามกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามโดยเร็ว 

 
การเรียกบุคคลหรือเอกสาร 
        ม าตรา 16  ใน ก ารป ฏิ บั ติ ห น้ าที่ ต าม
พ ระราช บั ญ ญั ติ นี้  ให้ ค ณ ะกรรม ก ารห รื อ
คณะอนุกรรมการ มีอ านาจออกหนังสือเรียกให้
ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งข้อมูลหรือเอกสารใด ๆ ที่
เกี่ยวข้องมาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาได้ในกรณี
นี้อาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงด้วยก็ได้ 

 
4.5.2 สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) ที่มีต่อร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... (รายงาน
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม เรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงานแห่งชาติเพ่ือยกระดับ
ขีดความสามารถการแข่งขันของแรงงานไทยและร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ...., 2559, น. 33 - 35) 

ในส่วนของมาตรา 3 มีประเด็นความเห็นและข้อเสนอแนะบทนิยาม ดังนี้ 
1) การให้ความหมายของบทนิยาม ค าว่า “การพัฒนาก าลังแรงงาน” ในประโยค

“ให้เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ” อาจเป็นการก าหนดความหมายของบทนิยามที่แคบเกินไป เพราะ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาฝีมือแรงงานก็เพ่ือให้สามารถท างานในระดับที่สูงขึ้น ไม่ใช่เพ่ือให้ท า
เฉพาะงานที่รับผิดชอบอยู่เท่านั้น จึงควรใช้ค าว่า “ให้เหมาะสมกับงาน” 

2) ไม่จ าเป็นจะต้องก าหนดบทนิยาม ค าว่า “การพัฒนา” ไว้  เพราะค าว่า 
“การพัฒนา” ได้ปรากฏอยู่ในหลายประโยค ซึ่งอาจท าให้เกิดการเข้าใจผิดได้ เช่น ในมาตรา 5 ที่ก าหนดให้
มีคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ ก็มีค าว่า “การพัฒนา” เช่นกัน อาจมีปัญหา
ว่า ค าว่า “การพัฒนา” ในประโยคดังกล่าวจะมีความหมายเดียวกันกับค าว่า “การพัฒนา” ตามบทนิยาม 
ในมาตรา 3 หรือไม่ ซึ่งค าว่า “การพัฒนา” นั้นย่อมมีความหมายที่ชัดเจนในตัวอยู่แล้ว คือ การท าให้ดีขึ้น 
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ในส่วนของมาตรา 5 มีประเด็นความเห็นและข้อเสนอแนะเรื่องคณะกรรมการ ดังนี้ 
1) ข้อความใน (4) องค์ประกอบของคณะกรรมการที่ก าหนดให้มีผู้แทนฝ่ายนายจ้าง

และฝ่ายลูกจ้าง ฝ่ายละสองคน เห็นว่าเป็นจ านวนสัดส่วนที่น้อยเกินไป เพราะภาคเอกชนถือเป็น 
ส่วนส าคัญในการพัฒนาฝีมือแรงงาน ซึ่งเป็นทั้งผู้สนับสนุนและผู้รับประโยชน์  จึงควรก าหนดให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในคณะกรรมการให้มากท่ีสุด 

2) ไม่เห็นด้วยกับการตั้งองค์กรกลางหรือคณะกรรมการกลางที่มีนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานขึ้นมาด าเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานของประเทศ เพราะควรเป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี ในกระทรวงแรงงานเป็นผู้ด าเนินการ 

3) คณะกรรมการระดับชาติที่จะตั้งขึ้น ไม่ควรมีหน้าที่ดูแลเฉพาะด้านการพัฒนา
ฝีมือแรงงานแต่เพียงอย่างเดียว เนื่องจากคณะกรรมการดังกล่าวมีกรรมการที่ประกอบด้วย
ปลัดกระทรวงต่าง ๆ และบุคลากรระดับผู้บริหารของหน่วยงานที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ  
ของประเทศ จึงควรก าหนดหน้าที่ให้คณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการนโยบายแรงงาน
แห่งชาติ เพ่ือบูรณาการการแก้ไขปัญหาแรงงานทั้งหมดของประเทศ ทั้งปัญหาการขาดแคลนแรงงาน  
การพัฒนาฝีมือแรงงาน สวัสดิการและการคุ้มครองแรงงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงาน 
และปัญหาแรงงานต่างดา้ว 

ในส่วนของมาตรา 16 มีประเด็นความเห็นและข้อเสนอแนะการเรียกบุคคล 
หรือเอกสารในมาตรา 16 ได้ให้อ านาจคณะอนุกรรมการมากเกินไปในการออกหนังสือเรียกให้ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งข้อมูลหรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือใช้
ประกอบการพิจารณาได้ รวมทั้งมีอ านาจเรียกบุคคลใดมาชี้แจงด้วยก็ได้ เพราะเมื่อเทียบกับอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติค าสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. 2554
อ านาจเรียกบุคคล หรือเอกสารดังกล่าวเป็นอ านาจของคณะกรรมาธิการ ซึ่งหากคณะอนุกรรมาธิการ
ต้องการใช้อ านาจดังกล่าว จะต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมาธิการ 

 
4.5.3 วิเคราะห์ภาพรวมของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน

แห่งชาติ พ.ศ. ....  
1) ผู้รักษาการตามร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 

พ.ศ. .... คณะผู้ศึกษาเห็นว่า มีการก าหนดมาตรการรักษาการกรณีพิเศษแตกต่างจากระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 เนื่องจาก 
การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว เป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ หรือความรับผิดชอบของหลายกระทรวง 
ในกรณีเช่นนี้ก็จ าเป็นต้องบัญญัติมาตรการรักษาการ โดยก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ที่เกี่ยวข้องทั้งหลายร่วมกันรักษาการตามกฎหมาย ดังจะเห็นได้จากการด าเนินงานด้านการพัฒนาก าลัง
แรงงานของประเทศมีหลายหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังแรงงานตามกฎหมาย
หรือภารกิจที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดกิจกรรม หรือฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาก าลังแรงงานในสาขาอาชีพ 
การด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วย
การอาชีวศึกษา และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าให้เกิดการเทียบโอนผลการฝึกอบรม หรือประสบการณ์
การท างาน หรือผลการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ หรือผลการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของก าลัง
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แรงงานไปเป็นผลทางการศึกษา เพ่ือให้ได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ รวมทั้งการให้
คณะกรรมการส่ งเสริมการลงทุ นและกระทรวงการคลั ง พิ จารณาด าเนิ นการจัดให้ มี สิ ทธิ  
และประโยชน์ทางการลงทุน หรือทางภาษีแก่หน่วยงานภาคเอกชนที่ ได้ด าเนินการใด ๆ อันเป็น 
การส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั้นเพ่ือประโยชน์ในการ 
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานจึงได้มีการก าหนดให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่ าการกระทรวงแรงงาน เป็นผู้ รักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ การก าหนดให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหลายกระทรวงเป็นผู้รักษาการให้เป็น 
ไปตามกฎหมาย ก็เป็นหน้าที่ของรัฐมนตรีดังกล่าวที่จะด าเนินการไปในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน
โดยต้องประสานงาน หรือปรึกษาหารือกับกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2551, น. 217) กรณีดังกล่าวหากมีการด าเนินการตามกฎหมายบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งหากบางกรณีจะต้องมีการออก หรือแก้ไขกฎหมาย ระเบียบภายใน 
ของแต่ละกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงานโดยมีรัฐมนตรีผู้ที่มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายรักษาการเดิมอยู่แล้ว เมื่อทราบถึงเหตุผลความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาที่ติดขัดในทาง
ปฏิบัติของการพัฒนาฝีมือแรงงานก็สามารถด าเนินการแก้ไขกฎระเบียบภายในที่รัฐมนตรีรักษาการอยู่
ได้ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบูรณาการเรื่องนี้ที่แท้จริง จึงจ าเป็นต้องมีการบัญญัติไว้เช่นนี้ 

2) ตามที่ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ….
ก าหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ นั้น ซึ่งตามหนังสือ
ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0503/ว 261 ลงวันที่ 5 เมษายน 2560 เรื่อง  
แนวทางการจัดท าและการเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย โดยได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ 
(Checklist) ให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งข้อ 4 
ก าหนดว่า “ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ” และ ในข้อ 4.5 
“กรณีที่จ าเป็นต้องมีระบบคณะกรรมการ ต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ ใน (3)  
คือ ไม่ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ เว้นแต่เป็นคณะกรรมการที่ก าหนดนโยบาย
ระดับชาติ  

คณะผู้ศึกษาเห็นว่า เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
บูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ก็เพ่ือปฏิรูปการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ 
ให้เกิดการบูรณาการภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
และสนับสนุนหลักการพื้นฐานในการยกระดับขีดความสามารถก าลังแรงงานไทยให้สูงขึ้น แก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงาน เพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมความ
แข็งแกร่งและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมั่นคง และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน 
ของประเทศบนรากฐานทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูง ดังนั้นการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการ 
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ จึงมีความจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งในการสนับสนุนให้การพัฒนา
ก าลังแรงงานของประเทศเกิดการบูรณาการการท างานร่วมกันทั้งประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับความเห็น
ของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ได้เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ 
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49/2559 เมื่อ วันอังคารที่ 20 กันยายน 2559 ที่ว่า “คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ ไม่ควรมีหน้าที่ดูแลเฉพาะการพัฒนาฝีมือแรงงานเท่านั้น เนื่องจากคณะกรรมการ
ดังกล่าวประกอบด้วยปลัดกระทรวงเกือบทุกกระทรวง และบุคลากรระดับบริหารของประเทศ 
เกือบทุกส่วนราชการที่มีความส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นกรรมการ” ดังนั้น จึงควร
ก าหนดให้คณะกรรมการบูรณาการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการนโยบายแรงงานแห่งชาติ เพ่ือบูรณาการ
การแก้ไขปัญหาแรงงานทั้งหมดของประเทศ ทั้งปัญหาเรื่องของจ านวนแรงงาน คุณภาพฝีมือแรงงาน 
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน คุณภาพชีวิตแรงงาน และปัญหาแรงงานต่างด้าว” (สภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านสังคม, 2559, น. 34) 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะผู้ศึกษาจึงมีความเห็นว่า เรื่องการจัดตั้ง
คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติถือได้ว่าเป็นคณะกรรมการที่ก าหนด
นโยบายระดับชาติ  นายกรัฐมนตรีจึงสามารถเป็นประธานคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวนี้ ได้ 

3) สภาพบังคับ คณะผู้ศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีปัญหาสภาพบังคับใช้ 
ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ  พ.ศ. .... ซึ่งสมาชิกสภาขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศมีความเห็นเสนอแนะว่าอาจมีปัญหาเรื่องสภาพบังคับ เนื่องจากร่างกฎหมาย
ดังกล่าว ได้ก าหนดให้คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติมีอ านาจในการสั่งการ
หน่วยงานอ่ืน ๆ หรือคณะกรรมการอ่ืน ๆ ที่ตั้ งขึ้นโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติเช่นเดียวกัน ให้ปฏิบัติตาม ดังนั้น จึงอาจเป็นไปได้ยากในการบังคับใช้ เพราะล าดับ
ศักดิ์ของกฎหมายเท่ากัน ตัวอย่างเช่นในมาตรา 17 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานใน
สังกัดด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเทียบโอนวุฒิการศึกษาจากผลการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน แต่ปัจจุบัน
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ด าเนินการเทียบโอนวุฒิการศึกษาตามกฎหมายและวิธีปฏิบัติของหน่วยงาน
ตนเองอยู่แล้ว จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาว่ากระทรวงศึกษาธิการควรจะด าเนินการตามกฎหมายฉบับใด 
และในมาตรา 19 ที่ก าหนดให้สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เร่งด าเนินการเพ่ือให้คุณวุฒิ
วิชาชีพแก่ก าลังแรงงาน รวมถึงด าเนินการเพ่ือให้องค์กรภาครัฐและเอกชนเกิดการยอมรับในระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ ตลอดจนประสานให้กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ  
พลเรือน(กพ.) รับรองและยอมรับการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพกับการรับรองคุณวุฒิทางการศึกษานั้น 
แต่ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (กพ.) ก็มีหลักเกณฑ์และวิธีการรับรองวุฒิ
การศึกษาตามมาตรฐานของ กพ. อยู่แล้ว และจะต้องปฏิบัติการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ซึ่งถือเป็นคณะกรรมการระดับชาติที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 เช่นกัน ดังนั้น จึงอาจท าให้เกิดความสับสนของผู้ปฏิบัติงานในการบังคับใช้
กฎหมายได ้

คณะผู้ศึกษาเห็นว่า หากเกิดกรณีที่คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติมีมติให้หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด หรือคณะกรรมการตามกฎหมายใดปฏิบัติใน
เรื่องใดแล้ว ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้น ๆ สามารถน าบทบัญญัติอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการตามมาตรา 9 วรรคสอง ที่บัญญัติว่า “ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
ในเรื่องใด ถ้าคณะกรรมการมีมติให้หน่วยงานของรัฐหน่วยงานใด หรือคณะกรรมการตามกฎหมายใด
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น าไปปฏิบัติ ให้หน่วยงานของรัฐหน่วยงานนั้น หรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้น มีหน้าที่ปฏิบัติ
ตามโดยเร็ว ทั้งนี้ หากคณะกรรมการเห็นว่ามีกรณีจ าเป็นอาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาก็ได้ 
และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ เป็นอย่างใด  ให้หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องหรือคณะกรรมการ 
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามโดยเร็ว” มาบังคับใช้ได้ตามสมควร 

ส าหรับประเด็นการที่ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ โดยให้ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงาน 
และประสานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ.2552 สรุปไดด้ังนี้ 

สมยศ เชื้อไทย (2556, น. 88) ได้อธิบายล าดับชั้นของกฎหมายลายลักษณ์
อักษร (Hierarchy of Law) ไว้ว่า กฎหมายลายลักษณ์อักษรมีอยู่หลายรูปแบบ ซึ่งกฎหมายแต่ละ
รูปแบบนั้น หาได้มีค่าบังคับเท่ากันไม่ ตรงกันข้ามกลับมีค่าบังคับสูงต่ าที่แตกต่างกัน ที่ว่าล าดับชั้น 
ของกฎหมายจึงหมายถึงล าดับชั้นแห่งค่าบังคับของกฎหมาย กฎหมายที่อยู่ในระดับต่ ากว่าจะขัดแย้ง  
กับกฎหมายที่อยู่ในระดับสูงกว่าไม่ได้ โดยมีล าดับชั้นดังนี้ 

“กฎหมายรัฐธรรมนูญ” เป็นกฎหมายสูงสุดที่ เป็นกฎหมายแม่บทของ
กฎหมายทั้งหลาย ดังนั้นกฎหมายทุกประเภทจะออกมาขัด หรือแยง้กับรัฐธรรมนูญไม่ได้ 

“พระราชบัญญัติ” เป็นกฎหมายที่มีล าดับชั้นรองจากรัฐธรรมนูญ เพราะเป็น
กฎหมายที่ออกมาโดยอาศัยอ านาจของรัฐธรรมนูญโดยตรง ดังนั้น พระราชบัญญัติจะขัด  หรือแย้ง 
กับรัฐธรรมนูญไม่ได้ เช่นเดียวกันกับพระราชก าหนดซึ่งรัฐธรรมนูญได้ ให้อ านาจฝ่ายบริหาร  
คือ คณะรัฐมนตรี ตรากฎหมายขึ้นใช้บั งคับแทนพระราชบัญญัติ เป็นการชั่วคราว ดังนั้น  
พระราชก าหนดจึงขัด หรือแย้งกับรัฐธรรมนูญมิได้ ส าหรับประมวลกฎหมายเป็นกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติเพราะออกมาโดยอาศัยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมาย 

“พระราชกฤษฎีกา” เป็นกฎหมายได้ 2 กรณี คือ พระราชกฤษฎีกาที่ออก 
โดยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ และพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ และพระราชก าหนด ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาจึงขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายอื่นท่ีเป็นกฎหมายแม่บทไม่ได้ 

“กฎกระทรวง” เป็ นกฎหมายที่ ออกมาโดยอาศั ยกฎหมายแม่ บท 
คือ พระราชบัญญัติ หรือพระราชก าหนด เพ่ือบัญญัติเกี่ยวกับรายละเอียดต่าง ๆ ของกฎหมายแม่บท 
ดังนั้น กฎกระทรวงจึงจะขัดหรือแย้งกับกฎหมายแม่บทไม่ได้ และในท านองเดียวกัน ข้อบังคับ ระเบียบ 
ประกาศ หรือกฎ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติ หรือพระราชก าหนดฉบับใด ก็จะ
ออกมาให้ขัด หรือแย้งกับกฎหมายฉบับนั้นไม่ได้ รวมทั้งจะออกมาขัด หรือแย้งกับกฎหมายที่ล าดับชั้นสูง
กว่าไม่ได้ด้วยเช่นกัน เพราะจะท าให้ไม่มีผลบังคับ 

“กฎหมายองค์การบัญญัติ” เป็นกฎหมายที่บัญญัติขึ้น โดยองค์การมหาชนอิสระ 
ได้แก่ ข้อบัญญัติท้องถิ่นต่าง ๆ เช่น เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติจังหวัด ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร  
เป็นต้น 

สมยศ เชื้อไทย (2556, น. 87) ได้อธิบายค าว่า “กฎหมายล าดับรอง” เป็น
กฎหมายที่ฝ่ายบริหารได้รับมอบอ านาจจากฝ่ายนิติบัญญัติ  ให้ตราบทบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขรายละเอียดที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ  ภายใต้หลักการที่พระราชบัญญัติ
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ก าหนดไว้ ซึ่งค าว่า “ระเบียบ” ถือเป็นรูปแบบหนึ่งของกฎหมายล าดับรอง แม้จะไม่ได้มีการ 
ให้ความหมายไว้อย่างชัดเจน แต่จัดอยู่ในกฎหมายล าดับชั้นเดียวกันกับ “ข้อบังคับต่าง ๆ” ที่มีชื่อ
เรียกแตกต่างกันไป เช่น ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือกฎ เป็นต้น มีลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ตามที่
พระราชบัญญัติ หรือพระราชก าหนดให้อ านาจแก่องค์กรเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง หรือพนักงานตาม
กฎหมาย หรือคณะกรรมการซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมาย เพ่ือวางข้อก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์  วิธีการ 
หรือเงื่อนไข เพ่ือให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย เป็นกฎเกณฑ์ทั่วไปที่ใช้
บังคับแก่ประชาชน ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจของกฎหมายจึงมีฐานะเป็นกฎหมายล าดับรอง 
นอกจากนี้  ยังมีกฎหมายบางฉบับได้ก าหนดบทนิยามเรียกกฎหมายล าดับรองว่า “กฎ” อาทิ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ได้นิยามค าว่า “กฎ” 
หมายความว่า “พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคล
ใดเป็นการเฉพาะ”  

คณะผู้ศึกษาได้ศึกษาเปรียบเทียบล าดับชั้นของกฎหมาย เพ่ือให้ทราบเหตุผล 
และความจ าเป็นในการเสนอร่างกฎหมายว่าเหตุใดจึงต้องมีการตรากฎหมายขึ้นใหม่แทนที่กฎหมายเดิม 
ที่ใช้อยู่ โดยคณะผู้ศึกษาเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ถูกเสนอให้เป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ เพ่ือยกระดับชั้นของกฎหมายให้สูงกว่ากฎหมายเดิม 
ที่บังคับใช้อยู่ซึ่งเป็นเพียงกฎหมายล าดับรอง คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงาน 
และประสานงานการฝึ กอาชี พ  พ .ศ . 2552 ที่ ออกโดยอาศั ยอ านาจตามมาตรา 11 (8)  
ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี แต่ยังไม่สามารถใช้บังคับกับหน่วยงานที่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกทั้ง กฎหมายด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานในระดับพระราชบัญญัติที่บังคับใช้อยู่
ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก็ไม่ได้มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในด้านการพัฒนาฝีมือ
แรงงานไว้ ดังนั้น เพ่ือให้สมดังหลักการและเหตุผลของผู้ร่างกฎหมาย (คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อน
การปฏิรูประบบแรงงานและระบบคุ้มครองผู้บริโภค ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ด้านสังคมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ) ที่ต้องการให้มีกฎหมายว่าด้วยการบูรณาการการพัฒนา
ก าลังแรงงานแห่งชาติ เพ่ือผลักดันให้มีการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ รูปแบบ แนวทาง และวิธีการ
ด าเนินงานด้านการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องและเป็นไป
ในทิศทางเดียวกันจึงจ าเป็นต้องตรากฎหมายดังกล่าวขึ้นบังคับใช้ 

 
4.6 การพัฒนาฝีมือแรงงานในประเทศไทยและต่างประเทศ 

4.6.1 การพัฒนาฝีมือแรงงานในประเทศไทย 
การด าเนินงานของ 12 หน่วยงานหลักที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือ

แรงงานไทย  (คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ, 2559, น. 10 – 11) ดังนี้ 
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1) กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการผลิต 
และพัฒนาแรงงาน ทั้งการผลิตก าลังแรงงานใหม่ การพัฒนาแรงงานที่มีงานท าอยู่แล้ว และการพัฒนา
ก าลังแรงงานที่อยู่นอกระบบการจ้างงาน ภายใต้พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
และพระราชบัญญัติอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ และการฝึกอบรม 
ที่เก่ียวข้อง 

2) กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนา
แรงงานทั้งการพัฒนาก าลังแรงงานใหม่ก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน พัฒนาแรงงานที่มีงานท าอยู่แล้ว 
และการพัฒนาก าลังแรงงานที่อยู่นอกระบบการจ้างงาน ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. 2545 และที่ แก้ไขเพ่ิมเติม ผ่านการก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  
การฝึกอบรมฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติที่ก าหนด การทดสอบมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติการรับรองความรู้ความสามารถและการก ากับดูแลการประกอบอาชีพ และการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานโดยการให้กู้ยืมเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน การช่วยเหลือหรือ
อุดหนุนกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน และการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
แก่สถานประกอบกิจการที่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงาน รวมถึงการด าเนินงานภายใต้
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 
2552 อีกด้วย 

3) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ 
การพัฒนาแรงงานภาคเกษตร ทั้งผู้ประกอบอาชีพในการท ากสิกรรม ประมง และเลี้ยงสัตว์ ซึ่งส่วนใหญ่ 
อยู่นอกระบบการจ้างงาน โดยการให้ค าปรึกษาและกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง 

4) กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนา
แรงงานผู้ประกอบอาชีพอิสระที่อยู่นอกระบบการจ้างงาน โดยการท ากิจกรรมกลุ่ม และกระบวนการ
ฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน 

5) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงาน
หลักในการรับผิดชอบการพัฒนาแรงงานกลุ่มพิเศษที่อยู่นอกระบบการจ้างงาน เช่น ผู้สูงวัย คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาสอื่น ๆ เป็นต้น โดยการให้ค าปรึกษา การอุดหนุนและช่วยเหลือ และกระบวนการ
ฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

6) กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนา
แรงงานกลุ่มพิเศษที่เป็นผู้ต้องขังหรือผู้ถูกคุมประพฤติ โดยการให้ค าปรึกษาและกระบวนการฝึกอบรม
และพัฒนาอาชีพในเรื่องต่าง ๆ ที่เหมาะสม 

7) กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนา
แรงงานที่เกี่ยวข้องกับการประกอบการในภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยการให้ค าปรึกษาการอุดหนุน 
และช่วยเหลือ และกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

8) กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบ
การพัฒนาแรงงานที่ เกี่ยวข้องกับการประกอบการท่องเที่ยวและบริการที่ เกี่ยวข้อง โดยการ 
ให้ค าปรึกษา การอุดหนุนและช่วยเหลือ และกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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9) กระทรวงพาณิชย์ เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนา
แรงงานที่เกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจการค้าในลักษณะต่าง ๆ โดยการให้ค าปรึกษา การอุดหนุน
และช่วยเหลือและกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

10) กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนา
แรงงานที่ เกี่ยวข้องกับการคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ โดยการให้ค าปรึกษา การอุดหนุน 
และช่วยเหลือ และกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

11) กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนา
แรงงาน ที่เกี่ยวข้องกับการแพทย์ การพยาบาล การสาธารณสุข และการประกอบอาชีพบริการ 
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยการจัดการศึกษา การอุดหนุนและช่วยเหลือและกระบวนการฝึกอบรมในเรื่องต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

12) ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการพัฒนา
แรงงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ได้มาซึ่งคุณวุฒิวิชาชีพ โดยการพัฒนามาตรฐานอาชีพ การประเมิน 
หรือทดสอบ การให้ค าปรึกษา และการอุดหนุนและช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 จากการวิเคราะห์การด าเนินงานของ 12 หน่วยงานหลักที่ เกี่ยวข้อง 
กับการพัฒนาฝีมือแรงงานไทยพบว่า การบริหารงานของหน่วยงานทั้ง 12 หน่วยงานนั้น กระท าภายใต้
บทบาทและภาระหน้าที่ที่ ได้รับมอบหมายเท่านั้น ไม่ได้มีลักษณะการบูรณาการความร่วมมือ 
เช่น กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน จะมุ่งเน้นท าหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติและพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือให้ก าลังแรงงานมีความรู้ความสามารถและทักษะฝีมือเป็นไป
ตามกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ในขณะที่กระทรวงศึกษาธิการมุ่งเน้นการพัฒนามาตรฐาน
การศึกษา และการเตรียมความพร้อมให้กับก าลังแรงงานที่อยู่ในวัยของการศึกษา ท าให้การท างาน
ขาดการบูรณาการ ส่งผลให้คุณภาพก าลังแรงงานโดยเฉพาะทักษะ หรือสมรรถนะของผู้ที่ก าลังเข้าสู่
ตลาดแรงงานไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน
ยังขาดกลไกก ากับในการบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนที่ชัดเจน ดังนั้น หากร่างพระราชบัญญัติบูรณาการ
การพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย จะท าให้หน่วยงานหลัก 
ทั้ง 12 หน่วยงานเกิดการท างานแบบบูรณาการร่วมกัน ภายใต้การก ากับของคณะกรรมการบูรณาการการ
พัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ ส่งผลให้การพัฒนาฝีมือแรงงานมีประสิทธิภาพ ประเทศชาติมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืนต่อไป 
 

4.6.2 การพัฒนาฝีมือแรงงานของต่างประเทศ 
จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาฝีมือแรงงานของต่างประเทศที่ พัฒนาแล้ว 

ซึ่งสอดคล้องกับเรื่องที่ศึกษาดังกล่าว เพ่ือน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับการพัฒนาก าลังแรงงาน 
ของไทย โดยสรุปดังนี้ 

1) การพัฒนาฝีมือแรงงานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
1.1) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีพันธะข้อผูกพันที่เรียกกันว่า “หุ้นส่วน 

ทางสังคม” (Social Partners) ซ่ึงประกอบด้วย นายจ้าง แรงงาน และรัฐบาลมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจส าคัญ ๆ เช่น การก าหนดค่าจ้างที่สูงขึ้นเป็นระยะ ๆ ท าให้อุตสาหกรรมสหพันธ์สาธารณรัฐ
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เยอรมนี ต้องมุ่ งสู่ การแข่ งขันที่ คุณ ภาพของผลิตภัณ ฑ์ ไม่ ใช่ที่ ราคา นโยบายความมั่นคง 
ในการจ้างงาน คือ นายจ้างต้องลงทุนในการฝึกฝนแรงงานตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
เป็นต้น (ปรีดี  บุญซื่อ, 2560) 

1.2) การศึกษาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมายชื่อ การฝึกงาน
ด้านอาชีวะ (Vocational Training Act of 1969) โดยก าหนดให้นักเรียนที่จบชั้นมัธยมศึกษา และ
ไม่ได้ศึกษาต่อระดับมหาวิทยาลัยจะต้องเป็นนักเรียนฝึกงานในหลักสูตรวิชาชีพใดวิชาชีพหนึ่ง  
ที่มีทั้งหมด 480 หลักสูตร โดยนักศึกษาสายอาชีวะจะต้องสมัครโดยตรงกับบริษัทที่ต้องการจะฝึกงาน 
บริษัทต่าง ๆจะรับนักศึกษาฝึกงาน โดยดูจากผลการเรียนและจดหมายแนะน าจากอาจารย์ที่สอน 
สัญญาการฝึกงานมีระยะเวลา 2 - 3 ปี ช่วงการฝึกงาน ในสัปดาห์หนึ่งนักศึกษาใช้เวลาเรียน 1 วัน 
ที่สถาบันการศึกษา และอีก 4 วันที่โรงงานของนายจ้าง ช่วงฝึกงานนักศึกษาจะได้รับ “ค่าแรงฝึกงาน” 
(Training Wage) หลังจากการฝึกงานสิ้นสุดลงจะมีการสอบข้อเขียนและประเมินผลงานการฝึกงาน 
นักศึกษาที่สอบผ่านจะได้รับใบรับรองการฝึกงานที่ทุกบริษัทในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีให้การ
ยอมรับ (สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมายบังคับให้นักเรียนสายอาชีวะต้องฝึกงาน 1 ใน 460 
สาขา (ปรีดี   บุญซื่อ , 2560) กฎหมายนี้ท าให้การศึกษาเป็นแบบคู่ขนาน (Dual Education) 
ซึ่งจุดเด่น คือ มีความยืดหยุ่นสูง นักเรียนที่ส าเร็จหลักสูตร Dual System คือ หลักสูตรที่เน้น “เรียนรู้
จากการลงมือท า” สามารถศึกษาต่อระดับปริญญาตรีได้โดยสมัครเรียนสายสามัญเพ่ิมเติมเป็นเวลา 
2 - 3 ปี อีกทั้งวิทยาลัยเทคนิค (University of Applied Science หรือ Fachhochschule) หลายแห่ง 
มีความร่วมมื อกับบริษั ท เปิ ดหลั กสู ตร Dual Study ในระดับปริญญาตรีที่ เที ยบหน่ วยกิ จ 
บางส่วนให้นักศึกษาจากหลักสูตร Dual System ท าให้ลดระยะเวลาการศึกษาไปได้ 1 - 2 ป ี
(สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน, 2557) 

1.3) เรื่องการฝึกงาน หลักสูตรการฝึกงานก าหนดโดยรัฐบาลกลาง 
มาตรฐานการฝึกงานก าหนดโดยนายจ้าง สหภาพแรงงาน เจ้าหน้าที่รัฐ และผู้เชี่ยวชาญการฝึกอบรม 
การฝึกงานของนักศึกษาตามท้องถิ่นต่าง ๆ จะด าเนินการโดยสภาหอการค้าและอุตสาหกรรม  
เพราะบริษัทต่าง ๆ ล้วนเป็นสมาชิกของสภาอุตสาหกรรม เพราะฉะนั้นการศึกษาแบบฝึกงาน 
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจึงเป็นระบบที่เป็นการด าเนินงานของประเทศทั้งหมด การฝึกงาน 
จะครอบคลุมทุกสาขาอาชีพเกี่ยวกับอุตสาหกรรมและบริการ ท าให้สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
มีแรงงานที่มีทักษะมากที่สุดในโลก การว่างงานของเยาวชนต่ า และคนที่เข้าสู่ตลาดแรงงานครั้งแรก 
มีความเชื่อมั่นในความสามารถของตัวเอง (ปรีดี  บุญซื่อ, 2560) กลไกส าคัญคือ ความร่วมมือที่ใกล้ชิด
ระหว่างภาครัฐและเอกชน ภาครัฐก าหนดนโยบายในภาพรวมและสนับสนุนงบประมาณผ่านโรงเรียน
อาชีพ ในขณะที่ภาคเอกชนมีสภาหอการค้าและอุตสาหกรรมสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นองค์กร
หลัก โดยมีหน้าที่ตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอหลักสูตร การลงทะเบียน การจัดสอบ และการรับรองคุณวุฒิ 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่สามารถสื่อสารความต้องการของภาคเอกชนสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
รวมถึงสมาคมวิชาชีพต่าง ๆ กับโรงเรียนวิชาชีพของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีความเข้มแข็งมาก 
เพราะมีข้อก าหนดเรื่องสมาชิกภาคบังคับ (Compulsory Membership) ที่ทุกบริษัทต้องเป็นสมาชิก 
สภาหอการค้าและอุตสาหกรรม และเสียเงินบ ารุงรายปี จึงท าให้สภาหอการค้าและอุตสาหกรรม
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สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีงบประมาณด าเนินการด้านการฝึกงานให้แก่นักศึกษาตามท้องถิ่นต่าง ๆ
(สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน, 2557) 

2) การพัฒนาฝีมือแรงงานของเครือรัฐออสเตรเลีย  (การอาชีวศึกษา 
และสถาบันฝึกอบรมวิชาชีพ, ม.ป.ป.) 

2.1) เครือรัฐออสเตรเลียมีระบบการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
(Vocational Education and Training : VET) ที่มีคุณภาพ และมีมาตรฐานสูงในระดับแนวหน้า 
ของโลก ส่งผลให้หลักสูตรสายอาชีพเป็นที่นิยมอย่างมากในเครือรัฐออสเตรเลีย ระบบดังกล่าวนี้ 
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาเส้นทางอาชีพผ่านการเรียนในหลักสูตรที่ผสมผสานระหว่าง 
การเรียนและการท างานเข้าด้วยกัน ผู้ให้บริการจัดการศึกษาจะมีทั้งมหาวิทยาลัย ภาคเอกชน 
สถาบันเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (Technical and Further Education : TAFE) ซึ่งเป็นของรัฐบาล
และมี หน่ วยงานที่ ชื่ อ ว่ า  National Centre for Vocational Education Research (NCVER) 
เป็นบริษัทไม่แสวงหาผลก าไร ซึ่งมีรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และแคว้นเป็นเจ้าของ ท าหน้าที่เกี่ยวกับ
การจัดฝึกอบรม การบริหารจัดการ การวิเคราะห์ การประเมินผล การท าวิจัยและการเก็บสถิติ
เกี่ยวกับการอาชีวศึกษาท้ังระบบ 

2.2) เครือรัฐออสเตรเลียให้ความส าคัญกับการจัดการอาชีวศึกษามาก  
โดยมี “กระทรวงศึกษา การจ้างงานและแรงงานสัมพันธ์” ที่มุ่งด าเนินโครงการหรือกิจกรรม 
เพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาของเครือรัฐออสเตรเลียในทุกรัฐให้มีความแข็งแกร่ง สามารถพัฒนา 
สู่การเป็นแหล่งจัดการอาชีวศึกษาระดับนานาชาติได้ การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม จะมุ่งเน้นไปที่
ความสามารถในการแข่งขันและทักษะทางอาชีพ ท าให้การถ่ายโอนหน่วยกิตมีความยืดหยุ่น 
และเส้นทางการเรียนรู้ง่ายขึ้น สามารถถ่ายโอนไปยังระดับการศึกษาที่สูงกว่าได้ง่ายและถ่ายโอน 
ไดท้ั่วทุกมลรัฐ 

2.3) รัฐบาล เครือรั ฐออสเตรเลี ย ได้ ออกนโยบายการอาชี วศึ กษา 
และการฝึกอบรมในโรงเรียน เป็นโครงการที่ช่วยให้นักเรียนในระดับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษา 
ตอนปลายได้รับเครดิตและคุณวุฒิอาชีวศึกษาภายใต้กรอบคุณวุฒิทางการศึกษาออสเตรเลีย 
(Australian Qualifications Framework) ซึ่งมีกุญแจความส าเร็จอยู่ที่การบูรณาการการอาชีวศึกษา
เข้ากับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โครงการดังกล่าวประกอบด้วย การพัฒนาทักษะ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางด้านอุตสาหกรรม โดยผู้ เรียนได้รับคุณวุฒิอาชีวศึกษาและหน่วย
ความสามารถในขณะเดียวกันที่ยังได้รับคุณวุฒิมัธยมศึกษาตอนปลาย มุ่งพัฒนาทักษะศักยภาพ 
และความเข้าใจในโลกของการท างาน เพ่ือให้ผู้เรียนมีความเข้าใจในโลกของการท างาน รวมทั้งยังมี
นโยบายพัฒนาเครือข่ายการส่งสัญญาณทางการศึกษาความเร็วสูง ส าหรับการอาชีวศึกษา โดยการ
ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ระดับชาติและสนับสนุนการใช้วัสดุ อุปกรณ์ การเรียนรู้ผ่ านทาง 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้ใช้สามารถโต้ตอบกันได้และพัฒนาเป็นห้องเรียนเสมือน (Virtual Classrooms) 
โดยมุ่งพัฒนาอย่างมากในสถาบันเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง  ทั้งนี้  รัฐบาลได้มีการพัฒนา 
กลุ่มแรงงานให้มีทักษะฝีมือแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยรัฐได้ก าหนดนโยบายพัฒนาทักษะ 
ด้านภาษาและการอ่านออกเขียนได้ให้กลุ่มแรงงานในภาคอุตสาหกรรม โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือช่วย
หน่วยงานในการฝึกอบรมทักษะภาษาอังกฤษ การอ่านออกเขียนได้และการค านวณให้แรงงาน  
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2.4) รัฐบาลเครือรัฐออสเตรเลียมีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องการก าหนด
นโยบายและให้การอุดหนุนด้านการเงินแก่การอุดมศึกษา ในขณะที่รัฐบาลมลรัฐมีหน้าที่รับผิ ดชอบ 
ในเรื่องการออกกฎหมาย ในส่วนของการน านโยบายไปบริหารจัดการและการด า เนินโครงการ
ทางด้านการอุดมศึกษาจะเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษา การจ้างงานและแรงงาน
สัมพันธ์ (ศูนย์ออสเตรเลียศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ม.ป.ป.) 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวคิดร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนา
ก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... กับแนวทางการพัฒนาฝีมือแรงงานของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
และเครือรัฐออสเตรเลีย คณะผู้ศึกษามีความเห็นว่า การที่ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนา
ก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติเพ่ือก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ รูปแบบ แนวทาง และวิธีการด าเนินงานด้าน 
การพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศและของทุกภาคส่วนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเป็นแนวคิด 
ที่สอดคล้องกับแนวคิดของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีที่ได้มีพันธะข้อผูกพันที่เรียกกันว่า “หุ้นส่วน 
ทางสังคม” (Social Partners) ซึ่งประกอบด้วย นายจ้าง แรงงาน และรัฐบาล มีหน้าที่ก าหนด
นโยบายเศรษฐกิจส าคัญ  ๆ และเครือรัฐออสเตรเลียมีหน่วยงานที่ชื่อว่า National Centre for 
Vocational Education Research (NCVER) ซึ่งมีรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐและแคว้นเป็นเจ้าของ 
ท าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดฝึกอบรม การบริหารจัดการ การวิเคราะห์ การประเมินผล การท าวิจัย  
และการเก็บสถิติเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาทั้งระบบเช่นกัน ซึ่งการที่ประเทศไทยจะมีระบบการพัฒนา
ฝีมือแรงงานที่มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ควรมีผู้ที่รับผิดชอบโดยตรงที่จะสามารถก าหนด
นโยบาย หรือยุทธศาสตร์ในการพัฒนาฝีมือแรงงานของไทยให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ 
โดยอาศัยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์  
การพัฒนาฝีมือแรงงานไทยให้เกิดเป็นรูปธรรม โดยให้ความส าคัญกับการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 
ให้มากขึ้น ปฏิรูประบบการศึกษาระบบอาชีวศึกษาของไทยให้สอดคล้องกั บระบบการศึกษา 
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและเครือรัฐออสเตรเลียที่เน้นการศึกษาแบบคู่ขนาน คือ มีการเรียน 
ไปพร้อมกับการฝึกงาน ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาออกมาจะได้มีงานท าที่ตรงกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน พร้อมกับต้องการมีการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานที่อยู่ในตลาดแรงงานอยู่แล้ว  
ให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะวิชาชีพเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือให้ทันต่อการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่จะ
น าไปใช้ในสถานประกอบการ สิ่งส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ทักษะทางด้านภาษาต่างประเทศ 
โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ รวมถึงการเร่งต่อยอดคุณวุฒิวิชาชีพให้เข้าระบบการศึกษา เพ่ือเทียบโอน
คุณวุฒิให้กับผู้ใช้แรงงาน และสร้างคุณวุฒิวิชาชีพในแต่ละสาขาอาชีพให้ครอบคลุมทุกอาชีพ ทั้งนี้ 
การด าเนินการทั้งหมดที่กล่าวมานี้จะสามารถด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพได้นั้น 
รัฐบาลควรให้การสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

 
 
 



34 
 

5. ข้อสังเกตประกอบการวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ พ.ศ. .... 

5.1 การแก้ ไขปัญหาการพัฒนาฝีมือแรงงานไทย  ปัจจุบัน ใช้ ระเบี ยบส านั ก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ซึ่งการบังคับใช้
ระเบียบดังกล่าวนี้เป็นเพียงกฎหมายล าดับรอง ส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน ต้องด าเนินการตามกฎหมายหลักของแต่ละกระทรวง มีบางหน่วยงานงานของแต่ละ
กระทรวงเท่านั้นที่จะด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ ส่งผลให้การด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาก าลังคนของประเทศไทยขาดสัมฤทธิ์ผลในการผลักดันยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลัง
แรงงานของประเทศที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และยังไม่สามารถระดมสรรพก าลังทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศให้มี 
การด าเนินงานที่เป็นไปในทิศทางที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพร่วมกันได้ 
 ดังนั้น คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ จึงได้เสนอให้จัดท าร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. ..... เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้ แต่ทั้งนี้ การที่จะผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ 
มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายอย่างรูปธรรม อาจไม่ได้รับความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม เนื่องจากต้องปฏิรูประบบการท างานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

5.2 ร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ….  ก าหนด
คณะกรรมการระดับชาติขึ้นมา เรียกว่า คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
หรือ “กบรช” จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือปฏิรูปการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ สนับสนุนหลักการพ้ืนฐาน
ในการยกระดับขีดความสามารถของก าลังแรงงานไทยให้สูงขึ้น  เมื่อพิจารณาถึงภาพรวม 
ของคณะกรรมการแล้วถือว่าเป็นคณะกรรมการที่มีขนาดใหญ่ อาจท าให้มีผลกระทบทั้งเชิงบวกและ
ลบ ดังนี้ 

ผลกระทบในเชิงบวก 
1. องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้บริหารประเทศ หัวหน้าส่วนราชการ 

และตัวแทนจากภาคเอกชน รวมถึงผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ซึ่งมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบาย
ของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ในการพัฒนาก าลังแรงงานเป็นอย่างดี ส่งผลให้การด าเนินการต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวกับการพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นไปอย่างรวดเร็วและเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรที่ด าเนินงานด้านพัฒนาฝีมือแรงงาน 

2. คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ  มีนายกรัฐมนตรี 
หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน หัวหน้าส่วนราชการต่าง  ๆ 
เป็นกรรมการ ท าให้สามารถสั่งการได้โดยตรงและสามารถด าเนินการพัฒนาฝีมือแรงงานได้ทันที  
โดยอาศัยมติของคณะกรรมการ ไม่ต้องเป็นไปตามล าดับขั้นของการบังคับบัญชา  

ผลกระทบในเชิงลบ 
 การประชุมในแต่ละครั้งมีอาจมีการอภิปรายที่ยาวนานและอาจประชุมกันหลายครั้ง
กว่าจะได้ข้อสรุปในเรื่องต่าง ๆ ท าให้ต้องเสียเวลาในการด าเนินการและต้องเสียงบประมาณเป็น
จ านวนมากในการประชุมแต่ละครั้ง 
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6. บทสรุป และข้อเสนอแนะ 
บทสรุป 
จากการศึกษาร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... 

พบว่า ปัจจุบันการพัฒนาฝีมือแรงงานของก าลังแรงงานในประเทศไทยมีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะภาครัฐที่มีหน่วยงานหลัก 12 กระทรวง ที่ขาดการบูรณาการ 
การท างานร่วมกัน เช่น กระทรวงแรงงาน โดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นผู้รับผิดชอบการฝึก 
และยกระดับทักษะฝีมือแรงงานผ่านกระบวนการมาตรฐานฝีมือแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัดท าการจัดการศึกษาทั้งในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษ า 
ผ่านสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เพ่ือป้อนบุคลากรเข้าสู่ตลาดแรงงาน เป็นต้น จึงท าให้ประเทศไทย
ประสบปัญหาในการพัฒนาก าลังคนและฝีมือแรงงานให้มีประสิทธิภาพ ประกอบกับประเทศไทยก าลัง
ประสบปัญหา ได้แก่  

1) ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม เกิดจากประเทศไทยก าลังก้าวสู่สังคมสูงวัยอย่างรวดเร็ว 
2) ความเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างการผลิต 

และการบริการ 
3) การเตรียมการส าหรับแข่งขันทางเศรษฐกิจระดับโลก ถือว่าเป็นตัวขับเคลื่อน

ความก้าวหน้าของประเทศ 
4) ผลิตภาพแรงงานและบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงาน

ของประเทศไทย ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของผลิตภาพแรงงานมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

5) อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป็นหลักการที่ดีที่มุ่งพัฒนาคนเข้าสู่สถานประกอบการ 
ตามสาขาที่สถานประกอบการต้องการโดยตรง แต่ยังมีปัญหาด้านความพร้อมของสถานศึกษา 
และบุคลากรในการจัดการเรียนการสอน ปัญหาสถานประกอบการที่ขาดครูฝึกและปัญหานักศึกษา 
ที่ขาดความพร้อมความเข้าใจ และขาดวุฒิภาวะ ส่งผลให้การพัฒนายังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ประเทศไทยมีหน่วยงานหลัก 12 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาฝีมือแรงงานไทย แต่การด าเนินการของแต่ละหน่วยงานยังขาดความสอดคล้องและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันอย่างแท้จริง เนื่องจากไม่มีกลไกก ากับในการบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนที่ชัดเจน รวมถึง
การเชื่อมโยงหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการสนับสนุนต่าง ๆท าให้ขาดสัมฤทธิ์ผลในการผลักดัน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศไทย  

ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....  
ของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่ได ้
จัดท าขึ้นนั้น เป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหาการพัฒนาฝีมือแรงงานทั้งระบบ อีกทั้งร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวนี้ยังสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเรื่องต่าง ๆ สรุปได้ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 1.1 สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 

พ.ศ. …. ที่ก าหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังแรงงาน 
ตามกฎหมายหรือภารกิจที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดกิจกรรมหรือฝึกอบรม เพ่ือพัฒนาก าลังแรงงาน 
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ในสาขาอาชีพที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานหรือประชาชนให้สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
มาตรฐานอาชีพ หรือคุณวุฒิวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ โดยให้ด าเนินการให้เป็นรูปธรรมครอบคลุมในทุกสาขาอาชีพที่เกี่ยวข้องและครอบคลุม
ในทุกพ้ืนที่นั้น ไปสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 74  
ทีบ่ัญญัติให้ “...รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพ...” 

 1.2 ตามที่คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ได้ยกร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ .ศ. ….  
โดยให้จัดตั้งคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ (กบรช.) ขึ้นมาเพ่ือปฏิรูป 
การพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ และสนับสนุนหลักการพ้ืนฐานในการยกระดับขีดความสามารถ
ของก าลังแรงงานให้สูงขึ้นนั้น เป็นสิ่งที่จ าเป็นและสมควรได้รับการผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อน 
อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 77 วรรคสาม ทีบ่ัญญัติว่า “….รัฐพึงใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะเท่าท่ีจ าเป็น….” 

2. ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
 2.1 ตามเหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนา

ก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. …. ในประเด็นสนับสนุนหลักการพ้ืนฐานการยกระดับขีดความสามารถ
ของก าลังแรงงานไทยให้สูงขึ้น แก้ปัญหาการขาดแคลนก าลังแรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมความแข็งแกร่งและความก้าวหน้า
ทางเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมั่นคง และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศบนรากฐานทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพสูงนั้น สามารถผลักดันนโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
วันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ในการลดความเหลื่อมล้ าของสังคม ที่เน้นการสร้างโอกาส อาชีพและ 
การมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่แรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเรียนรู้และพัฒนาทักษะ 
ฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่างมมีาตรฐานให้เกิดข้ึนได้จริง 

 2.2 สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. …. ที่ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานในสังกัดพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่า
ด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา และกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าให้เกิดการเทียบโอนผลการฝึกอบรมหรือประสบการณ์การท างาน หรือผลการ
รับรองคุณวุฒิวิชาชีพ หรือผลการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติไปเป็นผลทางการศึกษา
เพ่ือให้ได้รับคุณวุฒิในระดับต่าง ๆ นั้น สนับสนุน นโยบายของคณะรัฐมนตรี ที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 ในประเด็นการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ที่ให้
ความส าคัญกับการศึกษาในระบบการศึกษาทางเลือกเพ่ือสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ 
พัฒนาตนได้เต็มศักยภาพ ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสมและพัฒนาคนทุกช่วงวัย  
โดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้มีความรู้ความสามารถและทักษะใหม่ที่สามารถประกอบ
อาชีพได้อย่างหลากหลายตามแนวโน้มการจ้างงาน อีกทั้งยังส่งเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับ
วิทยาลัยชุมชน เพื่อสร้างแรงงานที่มีทักษะเฉพาะ 
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3. ค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดย  
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
 ตามหลักการของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการพัฒนาฝีมือแรงงานภายในประเทศให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ท าให้ก าลังแรงงานของประเทศมีทักษะฝีมือแรงงานที่ได้มาตรฐาน สามารถแข่งขัน
กับตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียนและทั่วโลกได้ มีรายได้สูงขึ้นและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งหลักการ
ของร่างพระราชบัญญัติดั งกล่าวนี้  เชื่อมโยงกับค าแถลงประกอบงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ. 2561 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ที่ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2560 ในหัวข้อที่ 2 กลุ่มงานงบประมาณรายจ่ายกระทรวง 
หน่วยงาน (Function) ในข้อที่ 2.3.2 แผนงานยุทธศาสตร์ ข้อ 8 ที่ก าหนดว่า “...การพัฒนาและ
ยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรม โดยส่งเสริม
การเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในสถานประกอบการ ฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน พัฒนา
มาตรฐานอาชีพและมาตรฐานอุตสาหกรรม ให้อยู่ในระดับสากล เตรียมความพร้อมของแรงงาน 
ให้มีศักยภาพรองรับ Thailand 4.0 เพ่ือเพ่ิมมูลค่าของค่าแรงงานให้สูงขึ้น...” 

4. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) 
  ตามหลักการของร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
พ.ศ. .... มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการพัฒนาฝีมือแรงงานภายในประเทศให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ท าให้ก าลังแรงงานของประเทศมีทักษะฝีมือแรงงานที่ได้มาตรฐาน สามารถแข่งขัน
กับตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียน และทั่วโลกได้ มีรายได้สูงขึ้น และมีสภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งหลักการ
ดังกล่าวนี้ เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ในยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
และยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดังนั้น ควรมีการผลักดันให้
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายโดยเร็ว ซึ่งจะส่งผลให้การน ายุทธศาสตร์ชาติ
ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

5. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานการฝึกอาชีพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2552 ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 11(8) ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ยังไม่สามารถบูรณาการการท างาน 
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการบังคับใช้
เป็นเพียงกฎหมายล าดับรอง อีกทั้งกฎหมายที่ว่าด้วยการพัฒนาฝีมือแรงงานในระดับพระราชบัญญัติที่
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ก็ไม่ปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับการบูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการพัฒนา
ฝีมือแรงงานไว้ ดังนั้น การเสนอร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....  
จึงมีความส าคัญ เพ่ือยกฐานะของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและ
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ประสานงานการฝึกอาชีพ พ.ศ. 2552 ให้สูงขึ้นกว่าเดิม ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการบูรณาการการท างานของ
หน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยมีคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ ท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ รูปแบบ แนวทางและวิธีการด าเนินงาน 
ด้านการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องและให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน  

จากการวิ เคราะห์ ความส าคัญของการพัฒนาฝีมือแรงงานตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อันเป็นกฎหมายสูงสุด ประกอบกับแนวนโยบายของรัฐ 
ที่เล็งเห็นความส าคัญ โดยมีการแถลงนโยบายและด าเนินการตามนโยบายในเรื่องการพัฒนาฝีมือ
แรงงานมาโดยตลอด ซึ่งเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561- 2580) ที่ก าหนดเรื่องการพัฒนา
ฝีมือแรงงานให้ต้องมีการสานต่อและด าเนินการอย่างต่อเนื่องในทุกรัฐบาล ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องมี 
การผลักดันร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... ให้เป็นกฎหมาย 
มีสภาพบังคับใช้ให้เป็นรูปธรรม ซึ่งจะส่งผลให้การพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศไทยมีประสิทธิภาพ
เพ่ิมข้ึนและเกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติในที่สุด 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. หากร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ พ.ศ. .... มีผลใช้

บังคับ เพ่ือให้การพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดการบูรณา
การการท างานร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จริง รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนด้านการพัฒนาฝีมือแรงงานขึ้นมาโดยเฉพาะอีกด้านหนึ่ง  
ซึ่งจะเป็นกลไกหนึ่งในการเชื่อมโยงภารกิจ รวมทั้งการด าเนินงานต่าง ๆ ของหน่วยงานด้านการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน จะช่วยลดความซ้ าซ้อนของการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินและลดการใช้ทรัพยากร 
ของรัฐให้น้อยลง เกิดประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนงานด้านพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศไทย  
เพราะจะมีทั้งกฎหมายและงบประมาณในการด าเนินงาน 

2. ปัญหาเรื่อง การพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นปัญหาที่ครอบคลุมตั้งแต่เรื่องการขาดแคลน
แรงงาน คุณภาพแรงงาน สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ดังนั้นรัฐบาลควรผลักดันให้เ รื่องของการ
พัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมกันบูรณาการเพ่ือหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและก าหนดยุทธศาสตร์ที่มีความชัดเจนและยั่งยืน 

3. รัฐบาลควรมอบหมายให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ร่วมกันพิจารณา โดยน าหลักคิดในการพัฒนาฝีมือแรงงานของประเทศที่พัฒนาแล้วดังที่กล่าวไปแล้ว 
ได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลียมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย 
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1. ภาครัฐควรสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยเฉพาะ

การยกระดับความสามารถในด้านทักษะฝีมือแรงงานให้สามารถแข่งขัน และเป็นที่ต้องการของ
ตลาดแรงงานในภูมิภาคอาเซียนและระดับโลก 

2. ภาครัฐและผู้ประกอบการควรมีการพัฒนาแรงงานด้วยการเพ่ิมทักษะฝีมือแรงงาน
ในแต่ละสาขาอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือให้แรงงานฝีมือของไทยมีสมรรถนะ และศักยภาพตามความ
ต้องการของตลาดแรงงานและสามารถแข่งขันกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนและระดับโลกได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
 
 
 



39 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สื่อภาพนิ่ง (Infographic) 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 

พ.ศ. .... 
.                           . 

 
หลักการ 

 
เพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ ผลักดันให้การ

ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร ์ รูปแบบ แนวทาง และวธิกีารด าเนินงานด้านการพัฒนาก าลังแรงงานของ
ประเทศของทุกภาคส่วนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 
เหตุผล 

 
โดยที่ปัจจุบัน มีหน่วยงานของรัฐจ านวนมากเข้ามามีส่วนร่วมกับการพัฒนาก าลัง

แรงงานของประเทศ ซึ่งมีลักษณะที่ค่อนข้างจะแยกกันด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงาน ท าให้ขาดสัมฤทธิผล ในการผลักดันนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาก าลังแรงงานของ
ประเทศ และสร้างความสับสนในการใช้บริการของประชาชน ดังนั้น เพ่ือปฏิรูปการพัฒนาก าลัง
แรงงานของประเทศให้เกิดการบูรณาการ ภารกิจของหน่วยงานต่าง ๆ สนับสนุนหลักการพ้ืนฐาน 
ในการยกระดับขีดความสามารถของก าลังแรงงานไทยให้สูงขึ้น แก้ไขปัญหาการขาดแคลนก าลัง
แรงงานทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ  
เพ่ิมความแข็งแกร่งและความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจให้ เติบโตอย่างมั่นคง และเพ่ิมศักยภาพ 
การแข่งขันของประเทศบนรากฐานทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพสูง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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  โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ  

............................................................................................................................
...................................................................................................................................................... 
 

  มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติ พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 
 
  มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
แห่งชาติ 
  “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ 
  “ก าลังแรงงาน” หมายความว่า ประชากรที่มีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้นไป ทั้งที่มีงานท า
และไม่มีงานท าแต่พร้อมที่จะท างาน     
  “การพัฒนาก าลังแรงงาน” หมายความว่า กระบวนการที่มุ่งส่งเสริมให้บุคคลได้รับ
การเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือปรับปรุง
ความสามารถในการปฏิบัติงานและปรับปรุงพฤติกรรมการท างานให้เหมาะสมกับงาน โดยผ่านทาง
การศึกษา การฝึกอบรม หรือการพัฒนาในลักษณะต่าง ๆ  
  “การศึกษา” หมายความว่า การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการให้การศึกษาซึ่งเป็น
การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะและทัศนคติ ตลอดจนเสริมสร้างความสามารถในการปรับตัวในทุก ๆ ด้าน 
ให้แก่บุคคล โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับงานในอนาคต เพ่ือเตรียมก าลังแรงงานให้มีความพร้อมที่จะท างาน
ตามความต้องการขององค์กรในอนาคต 
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  “การฝึกอบรม” หมายความว่า กิจกรรมที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ โดยมุ่งเน้นเกี่ยวกับ
งานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน และมีเป้าหมายในการยกระดับความรู้ ความสามารถและทักษะของก าลัง
แรงงานในปัจจุบันให้สามารถท างานในความรับผิดชอบได้ และสามารถน าความรู้ไปใช้ได้ทันที 
 
  มาตรา 4 ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง ศึกษาธิการ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และให้มีอ านาจออกประกาศและระเบียบเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับราชการของส่วนราชการนั้น  
  ประกาศ หรือระเบียบนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วใช้บังคับได้ 
 

มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการบูรณาการการ
พัฒนาก าลังแรงงานแห่งชาติ” เรียกโดยย่อว่า “กบรช.” ประกอบด้วย 
  (1) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ 

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธานกรรมการ 
(3) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง 

ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมการจัดหางาน ผู้อ านวยการสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การ
มหาชน) ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหรรมแห่งประเทศไทยและ
ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  
  (4) ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับ
การคัดเลือกโดยการสรรหา จ านวนฝ่ายละสองคน เป็นกรรมการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการสรร
หาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานก าหนด 
  (5) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากมีผู้ความรู้ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนาก าลังแรงงาน การบริหารงานบุคคลหรือการ
บริหารการศึกษา จ านวนไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ 
  ให้อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน เป็นกรรมการและเลขานุการ รองอธิบดีกรมพัฒนา
ฝีมือแรงงาน เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการและให้ข้าราชการกรมพัฒนาฝีมือแรงงานซึ่งอธิบดี
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน มอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
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  มาตรา 6 ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
  (1) มีสัญชาติไทย 
  (2) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (3) ไม่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกแม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ 
เว้นแต่เป็นกรณีที่คดียังไม่ถึงที่สุด หรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระท าโดยประมาท
ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 
  (4) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของ
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการการเมือง 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาหรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการ 
หรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่
พรรคการเมือง 
 
  มาตรา 7 ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระ
การด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
  ในกรณีที่ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระ หรือในกรณีที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนในระหว่างที่
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง
หรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้น อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้แทนฝ่ายนายจ้าง 
ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว แล้วแต่กรณี 
  เมื่อครบก าหนดวาระตามวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ 
ให้ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้น
อยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินการต่อไปจนกว่าผู้แทนฝ่ายนายจ้าง หรือผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง หรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
  ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระ อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 
 
  มาตรา 8 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่าย
ลูกจ้างและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
  (1) ตาย 
  (2) ลาออก 
  (3) นายกรัฐมนตรีให้ออกเนื่องจากบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย 
หย่อนความสามารถ หรือไม่สุจริต 
  (4) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา 6 
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มาตรา 9 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และก าหนดยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวทางในการ

พัฒนาก าลังแรงงานของหน่วยงานหรือองค์การต่าง ๆ ให้ สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการ
ผลิต การท่องเที่ยว การบริการ การขนส่ง การเกษตรกรรมและการแปรรูปสินค้าเกษตร และการ
พาณิชยกรรม 

(2) ก าหนดรูปแบบและวิธีการในการบูรณาการภารกิจร่วมกันของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศ และประสานแผนการพัฒนาก าลังแรงงานระหว่าง
ระบบการศึกษากับระบบการฝึกอบรมเพ่ือการพัฒนาก าลังแรงงานให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องกัน  
ทั้งนี้ ตามนโยบายแห่งรัฐและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือให้มีการด าเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกัน  

(3) ประสานนโยบายและแผนการพัฒนาก าลังแรงงานและแผนการฝึกอบรมของทุก
หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือความเป็นเอกภาพในการพัฒนาก าลังแรงงาน ขจัดปัญหา
ความซ้ าซ้อนและความสิ้นเปลืองงบประมาณของรัฐ 

(4) ส่งเสริมให้เกิดความเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
และผลักดันให้หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับจัดการศึกษาเพ่ือผลิตก าลังแรงงานให้ตรงตามความ
ต้องการของตลาดแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

(5) ผลักดันให้มีการพัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติให้ครอบคลุมทุกสาขา
อาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาขาอาชีพที่มีความต้องการแรงงานสูง หรือสาขาอาชีพที่เป็นไปตามทิศ
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือการปฏิรูปประเทศ รวมถึงผลักดันให้หน่วยงาน
ทางการศึกษาน าข้อมูลจากมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติไปใช้ในการจัดการศึกษาในแต่ละระดับใน
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

(6) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการพัฒนาก าลังแรงงานของ
ประเทศของหน่วยงานต่าง ๆ 

(7) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและแผนงานการพัฒนาก าลัง
แรงงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(8) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัย
เพ่ือการพัฒนาก าลังแรงงานของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณใน
การด าเนินงานจากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
หรือกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ตามกฎหมายว่าด้ วยการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแล้วแต่กรณี 

(9) ออกประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง หรือมีมติเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(10) ด าเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศตามที่

เห็นสมควร 
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  (11) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในเรื่องใด ถ้าคณะกรรมการมีมติให้หน่วยงาน
ของรัฐหน่วยงานใดหรือคณะกรรมการตามกฎหมายใดน าไปปฏิบัติ ให้หน่วยงานของรัฐหน่วยงานนั้น
หรือคณะกรรมการตามกฎหมายนั้นมีหน้าที่ปฏิบัติตามโดยเร็วทั้งนี้ หากคณะกรรมการเห็นว่ามีกรณี
จ าเป็นอาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาก็ได้  และเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติ เป็นอย่างใด 
ให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง หรือคณะกรรมการตามกฎหมายที่เก่ียวข้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามโดยเร็ว 
 
  มาตรา 10 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
  ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่
ประชุม 
  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่ งเป็นเสียงชี้
ขาด 
 
  มาตรา 11 คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา 
หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได้ 
  การประชุมคณะอนุกรรมการให้น าความในมาตรา 10 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
  มาตรา 12 ให้กรรมการและคณะอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
  มาตรา 13 ให้มีส านักงานเลขานุการคณะกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานแห่งชาติขึ้นในกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  (1) เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
  (2) ด าเนินการต่าง ๆ ของคณะกรรมการ 
  (3) ด าเนินการและประสานงานกับส่วนราชการและองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  (4) ด าเนินการหรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องและ
รายงานผลต่อคณะกรรมการ 
  (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
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  มาตรา 14 ให้มีคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด
ทุกจังหวัด ยกเว้นกรุงเทพมหานคร โดยเรียกย่อว่า “อกบรจ.” ประกอบด้วย 
  (1) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย 
เป็นประธานอนุกรรมการ 
  (2) อนุกรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ เกษตรและสหกรณ์จังหวัด จัดหางานจังหวัด 
ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดหรือผู้แทนหน่วยงานด้านการท่องเที่ยวในจังหวัด พัฒนาการจังหวัด พัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ประชาสัมพันธ์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด แรงงานจังหวัด 
วัฒนธรรมจังหวัด สถิติจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด หัวหน้าส านักงานจังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด ประธานหอการค้าจังหวัด  
และผู้บัญชาการเรือนจ าจังหวัด   
  (3) ผู้แทนหน่วยงานการศึกษาในพ้ืนที่ ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนา
ก าลังแรงงานประจ าจังหวัดแต่งตั้งจากผู้บริหารสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชนในระดับอุดมศึกษา 
หรือระดับอาชีวศึกษา ในพ้ืนที่จ านวนไม่เกินสามคน  เป็นอนุกรรมการ  
  (4) ผู้แทนหน่วยงานอ่ืนในพ้ืนที่ ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานประจ าจังหวัดแต่งตั้งจากหน่วยงานของรัฐด้านการยุติธรรม  และการคมนาคม  จ านวนไม่เกิน
ห้าคน เป็นอนุกรรมการ 

(5) ผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
ประจ าจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสองคน เป็นอนุกรรมการ 
  (6) ผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงาน
ประจ าจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสองคน เป็นอนุกรรมการ 

(7) อนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประธานอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลัง
แรงงานประจ าจังหวัดแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้าน
การพัฒนาก าลังแรงงาน จ านวนไม่เกินสี่คน  เป็นอนุกรรมการประธาน 
  (8) ให้ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคหรือผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือ
แรงงานจังหวัด เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ  

(9) ให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคหรือศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
จังหวัดที่ผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคหรือผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัด
มอบหมายจ านวนหนึ่งคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
  ให้น าความในมาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 มาใช้บังคับในการแต่งตั้ง การด ารง
ต าแหน่งและการท าหน้าที่ของผู้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและอนุกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยอนุโลม  ทั้งนี้ ความใดกล่าวถึงนายกรัฐมนตรีให้หมายความว่าผู้ว่าราชการจังหวัดแทน 
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  มาตรา 15 คณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด มี
หน้าที่ ช่วยเหลือคณะกรรมการในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 9 ภายในเขตจังหวัดตามที่
คณะกรรมการมอบหมายโดยมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
  (1) ศึกษาและรวบรวมข้อมูลด้านก าลังแรงงานเพ่ือวิเคราะห์ความต้องการแรงงาน
และความต้องการพัฒนาก าลังแรงงานในภาพรวมของจังหวัด  รวมถึงประสานแผนการพัฒนาก าลัง
แรงงานของจังหวัดเข้ากับแผนพัฒนาจังหวัด 
  (2) ติดตามการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาก าลังแรงงาน ทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพในพ้ืนที่จังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลให้ผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานใช้เป็นแนวทางในการวางแผน
การศึกษาหรือการฝึกอบรมเพ่ือให้มีโอกาสในการท างานในพ้ืนที่จังหวัดและพ้ืนที่อ่ืน 
  (3) รวบรวมข้อมูลเพ่ือสังเคราะห์และจัดท าข้อเสนอแนะในการพัฒนาก าลังแรงงาน
ในพ้ืนที่เพ่ือแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่จังหวัด และคณะกรรมการได้รับทราบเป็นประจ าทุกปี 
  (4) ส่งเสริมสถานประกอบกิจการและองค์กรในภาคเอกชนของจังหวัดให้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาก าลังแรงงานของจังหวัด 
  (5) ขอข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่จังหวัดได้ตามที่เห็นสมควร 
  (6) แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย 
  (7) ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ “กบรช.” มอบหมาย 
 

มาตรา 16 ในการปฏิบั ติหน้ าที่ ตามพระราชบัญญั ตินี้  ให้ คณ ะกรรมการ 
หรือคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัด มีอ านาจออกหนังสือเรียกให้
ส่วนราชการหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งข้อมูลหรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวข้อง
มาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาได้ในกรณีนี้อาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงด้วยก็ได้ 

 
มาตรา 17 ให้กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานสังกัด ด าเนินการตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการอุดมศึกษา กฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา 
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือท าให้เกิดการเทียบโอนผลการฝึกอบรมหรือประสบการณ์การท างาน
หรือผลการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพหรือผลการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติของก าลังแรงงาน 
ไปเป็นผลทางการศึกษาเพ่ือให้ได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะทั้งหมด 
หรือบางส่วน โดยให้ด าเนินการให้ได้ผลเป็นรูปธรรมและรายงานผลให้คณะกรรมการทราบเป็นประจ า
ทุกครั้งที่มีการประชุม 

 
มาตรา 18 ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาก าลัง

แรงงานตามกฎหมายหรือภารกิจที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการจัดกิจกรรมหรือฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาก าลัง
แรงงานในสาขาอาชีพที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานหรือประชาชน สอดคล้องกับมาตรฐานฝีมือ
แรงงานแห่งชาติ มาตรฐานอาชีพ หรือคุณวุฒิวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง และสอดคล้องกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยให้ด าเนินการให้เป็นรูปธรรมครอบคลุมในทุกสาขาอาชีพ 
ที่เก่ียวข้องและครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ 
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มาตรา 19 ให้สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) พิจารณาด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่และเร่งด าเนินการเพ่ือให้คุณวุฒิวิชาชีพแก่ก าลังแรงงาน  รวมถึงด าเนินการเพ่ือท าให้
องค์ กรภ าครัฐและเอกช น เกิ ดการยอมรับ ในคุณ วุฒิ วิ ช าชีพ  ตลอดจนประสานงาน ให้
กระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนรับรองและยอมรับการเทียบโอน
คุณวุฒิวิชาชีพกับคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับต่าง ๆ 

 
มาตรา 20 ให้คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และกระทรวงการคลัง พิจารณา

ด าเนินการจัดให้มีสิทธิและประโยชน์ทางการลงทุนหรือทางภาษีแก่หน่วยงานภาคเอกชนที่ได้
ด าเนินการใด ๆ อันเป็นการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม  
รวมถึงด าเนินการตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการหรือตามท่ีมีกฎหมายก าหนดไว้ 

 
มาตรา 21 ให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ให้ความร่วมมือ 

และสนับสนุนการด าเนินการต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการ 
หรือคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ าจังหวัดได้มีมติ หรือข้อสั่งการ 

หากคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาก าลังแรงงานประจ า
จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่สนับสนุนการด าเนินการ
ตามวรรคหนึ่งหรือด าเนินการล่าช้าเกินความจ าเป็น ให้เชิญหัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงานของรัฐนั้นมาชี้แจงสภาพปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ พร้อมทั้งร่วมกันแสวงหาวิธีการ
แก้ไขเพ่ือให้ส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐนั้นให้ความร่วมมือและสนับสนุนการด าเนินงานของ
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา 22 ให้คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน ตามกฎหมายว่าด้วย

การส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน และคณะกรรมการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
แห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พิจารณาให้การสนับสนุน
งบประมาณจากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานหรือกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
แล้วแต่กรณี เพ่ือช่วยเหลือหรืออุดหนุนการด าเนินงานตามแผนงานที่เกี่ยวข้องกับการที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาก าลังแรงงานของหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ที่ ได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องและสอดคล้องกับ
ภารกิจในการพัฒนาก าลังแรงงานของประเทศตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ให้ถือว่าการด าเนินการ
ดังกล่าว เป็นกิจการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานหรือการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ซึ่งต้องได้รับการช่วยเหลือหรืออุดหนุนจากกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานหรือกองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ แล้วแต่กรณี 
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มาตรา 23 ให้ยกเลิกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาแรงงาน 
และประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 4 กันยายน 2552 และให้โอนผลการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ของคณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่ งชาติ 
และคณะอนุกรรมการที่ ได้รับการแต่งตั้ งไปให้คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา 24 ให้คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพ

แห่งชาติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึก
อาชีพแห่ งชาติ  พ .ศ. 2552 ลงวันที่  4 กันยายน 2552 และคณะอนุกรรมการ ซึ่ งมีอยู่ 
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
................................................... 

................................................... 
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