
 
 

 
รายงาน 
ของ 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 
เร่ือง 

“การปฏิรูปการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ 
พร้อมร่างพระราชบัญญติัผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... และ 

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา 
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 
 
 

 
 
 
 

 ๕/๑๖/สปช. 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ปฏบิัติหน้าท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 



 

 (สําเนา) 
ที่ (สปท)  ๑๕๔๖/๒๕๕๙ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ถนนอู่ทองใน  เขตดุสิต  กทม. ๑๐๓๐๐ 

๒๘ เมษายน  ๒๕๕๙ 

เรื่อง รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เรื่อง  
“การปฏิรูปการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ พร้อมร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์
สมุนไพร พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

กราบเรียน  ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  รายงานของคณะกรรมาธิการ พร้อมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวข้างต้น จํานวน ๑ ชุด 

ตามที่ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๙/๒๕๕๘ วันอังคารที่ ๑๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘ ได้มีมติต้ังคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม น้ัน  ซึ่ง
กรรมาธิการคณะนี้ประกอบด้วย 

๑. นางพรพันธ์ุ  บุณยรัตพันธ์ุ ประธานกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ธีระภาพ  เสนะวงษ์ รองประธานกรรมาธิการ 
๓. นางรวีวรรณ  ภูริเดช รองประธานกรรมาธิการ 
๔. นางมิ่งขวัญ  วิชยารังสฤษด์ิ รองประธานกรรมาธิการ 
๕. นายกิตติ  พิทักษ์นิตินันท์ เลขานุการกรรมาธิการ 
๖. นายขวัญชัย  ดวงสถาพร โฆษกกรรมาธิการ 
๗. พลอากาศตรี เฉลิมชัย  เครืองาม โฆษกกรรมาธิการ 
๘. พลอากาศเอก ขวัญชัย  เอ่ียมรักษา กรรมาธิการที่ปรึกษา 
๙. พลเอก คณิต  อุทิตสาร กรรมาธิการที่ปรึกษา 

๑๐. พลเอก จารุเกียรติ  ชัยวงษ์ กรรมาธิการที่ปรึกษา 
๑๑. นายเฉลิมพล  ประทีปะวณิช กรรมาธิการที่ปรึกษา 
๑๒. พลเรือเอก ชนินทร์  ชุณหรัชพันธ์ุ กรรมาธิการที่ปรึกษา 
๑๓. พลเอก ชูศิลป์  คุณาไทย กรรมาธิการที่ปรึกษา 
๑๔. พลเรือเอก ประดิษฐ์  ศิรคิุปต์ กรรมาธิการที่ปรึกษา 
๑๕. พลโท กมล  สวุภาพ กรรมาธิการ 
๑๖. พลโท คณิต  แจ่มจันทรา กรรมาธิการ 
๑๗. นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ กรรมาธิการ 
๑๘. นายวันชัย  ศักด์ิอุดมไชย กรรมาธิการ 
๑๙. พลตํารวจเอก ศรีวราห์  รังสพิราหมณกุล กรรมาธิการ 
๒๐. นายอัครินทร์  เลิศกิจชัยศิร ิ กรรมาธิการ 
๒๑. พลเอก เอกชัย  จันทรศ์ร ี กรรมาธิการ 



- ๒ - 

บัดน้ี คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษารายงานเร่ือง “การปฏิรูปการแพทย์แผนไทยและ
ระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ พร้อมร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ .ศ . . . . .” ตามแผนการปฏิรูปของ
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เสร็จแล้ว 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดนําเสนอที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณา และ 
หากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบ ขอได้โปรดส่งรายงานพร้อมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป 

 
ขอแสดงความนับถืออย่างย่ิง 

 (ลงช่ือ) พรพันธ์ุ  บุณยรัตพันธ์ุ 

(นางพรพันธ์ุ  บุณยรัตพันธ์ุ) 
ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 
 
สํานักกรรมาธิการ ๓ 
โทร.  ๐ ๒๒๔๔ ๒๕๙๗ - ๘ 
โทรสาร  ๐ ๒๒๔๔ ๒๕๙๘ 
 

สําเนาถูกต้อง 
 
 

(นายสาธิต  ประเสริฐศักด์ิ) 
ผู้อํานวยการสํานักกรรมาธิการ ๓ 

 
 นิตยา /ร่าง 
 เพรียว /พิมพ์ 
 บํารุง /ทาน 
 



 

ก 

สารบญั 
รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลือ่นการปฏิรปูประเทศ 

ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง “การปฏิรูปการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ 

พร้อมร่างพระราชบญัญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... และ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์ 
แผนไทย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 

 
หน้า 

๑. แผนการปฏิรูป ๑ 

๒. วิธีการปฏิรูป ๗ 

๓. กําหนดเวลาการปฏิรูป ๑๗ 

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ (กรณีที่ต้องใช้งบประมาณ) ๑๗ 

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ ๑๗ 

๖. ข้อเสนอแนะ ๑๗ 

๗. ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ๑๗ 

ภาคผนวก ๑๙ 
ผนวก ก. ตารางระยะเวลาในการปฏิรูป ๒๐ 
ผนวก ข. ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... ๒๓ 
ผนวก ค. ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๕๘ 
 
 



 

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

เรื่อง การปฏิรปูการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ 
พร้อมร่างพระราชบญัญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... และ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์ 
แผนไทย (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 

 
๑. แผนการปฏิรปู 

๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของประเด็นการปฏิรูป 
 การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตในปัจจุบัน

ของประชากรไทยทําให้เกิดวิกฤติการณ์การระบาดของโรคไม่ติดต่อเรื้อรังเพ่ิมขึ้น องค์การอนามัยโลกได้
คาดการณ์ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ ประชากรโลกกว่าคร่ึงหน่ึงจะป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังอย่างน้อย ๑ 
โรค๑ สําหรับประเทศไทย จากสถิติพบว่าการเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรังอยู่ในระดับสูงและมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นเกือบ ๒ เท่า จาก ๑,๖๘๒,๒๘๑ รายในปี ๒๕๔๘ เป็น ๓,๐๙๙,๖๘๕ ราย ในปี ๒๕๕๕ 
และในปี ๒๕๕๘ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ได้คาดว่าประเทศไทยจะสูญเสียรายได้เน่ืองจาก
โรคไมติ่ดต่อเรื้อรังสูงถึง ๕๒,๑๕๐ ล้านบาท๒ และจากข้อมูลอัตราความชุกต่อประชากรแสนคนของโรค
ไม่ติดต่อเรื้อรัง ๕ โรคสะสม ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ พบว่า ผู้ป่วยด้วยโรคความดันโลหิตสูง มี
อัตราความชุกสูงสุด รองลงมา คือ โรคเบาหวาน โรคเรื้อรังทางเดินหายใจส่วนล่าง โรคหัวใจขาดเลือด 
และโรคหลอดเลือดสมอง๓ ประกอบกับโครงสร้างประชากรท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําให้มีผู้สูงอายุเพ่ิมมาก
ขึ้นอีกด้วย จากการคาดการณ์ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
คาดการณ์ว่าในปีพ.ศ. ๒๕๖๘ ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุประมาณ ร้อยละ ๒๐ หรือ ๑๔.๕ ล้านคน จาก
ประชากรท้ังหมด ๗๒.๓ ล้านคน น่ันหมายถึงประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ในช่วงปี 
๒๕๖๗ - ๒๕๖๘๔ 

 จากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการเจ็บป่วยมาสู่โรคไม่ติดต่อเรื้อรังและโรคท่ีเกิดจาก
ความเสื่อมของร่างกายประชากรส่วนใหญ่เลือกใช้วิธีการดูแลสุขภาพด้วยการแพทย์แผนปัจจุบันเป็น
หลัก ซึ่งต้องพ่ึงพิงยาจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ยาใหม่ติดสิทธิบัตร มีราคาแพง ต้องนําเข้าจาก
ต่างประเทศทําให้มีค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพมีมูลค่าสูงมากประกอบกับความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีทางการแพทย์ ล้วนส่งผลให้มีค่าใช้จ่ายด้านการรักษาพยาบาลท่ีสูงขึ้นตามลําดับ และมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปีและไม่ก่อให้เกิดการพ่ึงตนเองของทั้งระดับบุคคลไปจนถึงระดับประเทศ  ในช่วงที่
ผ่านมารายจ่ายเพ่ือสุขภาพของประเทศไทย มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยเพ่ิมจากมูลค่า 
                                                            

๑ World Economic Forum, ๒๐๑๕ 
๒ www.//http:thaipublica.org, สืบค้นเม่ือ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
๓ อมรา ทองหงษ์, กมลชนก เทพสิทธา และภาคภูมิ จงพิริยะอนันต์. รายงานการเฝ้าระวังโรคไม่ติดต่อ

เรื้อรัง พ.ศ. ๒๕๕๕. [ออน์ไลน์]. สํานักระบาดวิทยา กรมควบคมโรค กระทรวงสาธารณสุข. แหล่งเข้าถึง : 
http://www.boe.moph.go.th/files/report/20140109_40197220.pdf [๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘] 

๔ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. สังคมผู้สูงอายุ : นัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ. [ออน์ไลน์]. แหล่งเข้าถึง : 
http://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-01.html . [๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘] 



๒ 

 

๒๕.๓๑๕ ล้านบาท ใน พ.ศ. ๒๕๒๓ เป็นมูลค่า ๕๘๘.๑๕๔ ล้านบาท ใน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นการเพ่ิม
ถึงกว่า ๒๐ เท่า หรือเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๓.๘ ของ GDP. ในปีพ.ศ. ๒๕๒๓ เป็น ร้อยละ ๖.๔ ของ GDP. 
ในปีพ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเพ่ิมในอัตราที่เร็วกว่าการเพิ่มของ GDP. กล่าวคือ รายจ่ายด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้น
เฉลี่ยร้อยละ ๗.๖ ต่อปีของมูลค่าจริง ในขณะที่ GDP. เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๕.๖ ต่อปี และส่วนใหญ่เป็น
รายจ่ายด้านยาซึ่งมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๔๖.๔๑ ต่อรายจ่ายด้านสุขภาพทั้งหมดในปี ๒๕๕๑๕ 

 หากประเทศไทยยังใช้ระบบการแพทย์แผนปัจจุบันที่เป็นกระแสหลักเพียงระบบเดียวใน
การดูแลสุขภาพ อาจทําให้เกิดภาระด้านงบประมาณการประกันสุขภาพของประเทศเพ่ิมขึ้น อีกทั้ง
บุคลากรทางการแพทย์ยังมีไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับปริมาณการเจ็บป่วยของประชากรที่มารับบริการใน
สถานพยาบาลของรัฐ หากยังปล่อยให้ระบบสุขภาพของประเทศไทยเดินหน้าไปในในทิศทางเช่นน้ีย่อม
กระทบต่อสุขภาพของคนไทย ซึ่งประชาชนต้องตกอยู่ในสภาวะล้มละลายเน่ืองจากปัญหาจากการ
เจ็บป่วย ส่งผลต่อปัญหาเศรษฐกิจของชาติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 ในขณะเดียวกันองค์การอนามัยโลกได้ให้ นิยามของสุขภาพว่าเป็นภาวะที่ไม่เพียงแต่
ปราศจากโรคแต่ยังหมายรวมถึงความเป็นปกติสุข ทาง กาย จิต สังคม และปัญญา จะเห็นได้ว่า นิยาม
น้ัน ครอบคลุมสุขภาพใน ๔ ด้านอย่างสมบูรณ์ ซึ่งองค์ประกอบต่าง ๆ เหล่าน้ี สัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
และส่งผลต่อคุณภาพชีวิตอาจกล่าวได้ว่าเป็นดุลภาพของชีวิต อย่างไรก็ดีนักวิชาการทางการแพทย์และ
สาธารณสุขในซีกโลกตะวันตกกลับมีวิธีคิดมุมมอง หรือ กระบวนทัศน์ในเรื่องสุขภาพแบบแยกส่วน 
อิทธิพลทางแนวคิดเช่นน้ีได้แพร่กระจายทั่วโลกตลอดระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๕๐ ปี ที่ผ่านมา สุขภาพจึง
ถูกครอบงําด้วยวิธีคิดที่เห็นว่าคนเหมือนเครื่องจักร สามารถแยกเป็นส่วน ๆ  จิตใจและร่างกายเป็นคน
ละส่วน ทําให้เกิดการดูแลสุขภาพแยกเป็นส่วนๆ ก่อให้เกิดความรู้ เทคโนโลยี ในการรักษาเฉพาะทาง 
ลึกลงไปเป็นเร่ืองๆ แต่ละโรค แต่ละอวัยวะ ขาดความสนใจในความสําคัญขององค์ประกอบย่อยๆของ
ชีวิต ไม่ได้ดูแลคนทั้งคน  

 สังคมไทยมีภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่ใช้ในการดูแลสุขภาพของประชาชนที่อยู่ควบคู่
กับคนไทยมาช้านาน เป็นการดูแลสุขภาพแบบองค์รวมของภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่เน้นการ
รักษาคนทั้งคน โดยสามารถนํามาประยุกต์ใช้ร่วมกับการแพทย์แผนปัจจุบันได้ครบทุกมิติของความเป็น
มนุษย์ โดยเฉพาะการนํามาป้องกันการเกิดขึ้นของโรคไม่ติดต่อเรื้อรังที่มีสาเหตุมาจากการดําเนินวิถีชีวิต
ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป ศาสตร์การแพทย์แผนไทยที่นํามาใช้ในการดูแลสุขภาพ ประกอบด้วย เวชกรรม
แผนไทย เป็นการตรวจวินิจฉัยและการบําบัดรักษาโรคตามทฤษฎีทางการแพทย์แผนไทย เภสัชกรรม
แผนไทย เป็นการปรุงยาและผลิตยาจากสมุนไพรสําหรับบําบัดรักษาโรค หัตถเวชกรรมแผนไทย เป็น
การบําบัดรักษาด้วยการนวดไทยและผดุงครรภ์แผนไทย เป็นการดูแลหญิงต้ังครรภ์ การทําคลอด การ
ดูแลหญิงหลังคลอด และการดูแลทารกแรกเกิด การดูแลสุขภาพด้วยศาสตร์การแพทย์แผนไทย ยัง
ครอบคลุมทั้งการป้องกัน การบําบัดรักษาโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการสร้างเสริมสุขภาพ๖ และ
                                                            

๕ การสาธารณสุขไทย, ๒๕๕๓ 
๖ กลุ่มกฎหมายและคดี กองการประกอบโรคศิลปะ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ. พระราชบัญญัติการ

ประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ พระราชบัญญัติ
การประกอบโรคศิลปะ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๐ พร้อมด้วยพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุขและประกาศคณะกรรมการวิชาชีพท่ีออกตามพระราชบัญญัติการประกอบโรคศิลปะ  
พ.ศ. ๒๕๔๒. ๒๕๕๒. 
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การแพทย์พ้ืนบ้านไทยมีหลักฐานจากกฎหมายตราสามดวง ศิลาจารึก ที่แสดงให้เห็นว่าการแพทย์แบบ
ด้ังเดิมของไทยอยู่คู่กับคนไทยมานานหลายศตวรรษ โดยด้ังเดิมน้ันการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
พ้ืนบ้านไทยจัดเป็นการแพทย์กระแสหลักของชุมชนและสังคมไทย ต่อมาเมื่อสังคมไทยได้ก้าวสู่ความ
เป็นรัฐชาติ ทําให้การบริหารประเทศเป็นแบบอารยธรรมตะวันตก มีการยอมรับเอาการแพทย์แผน
ตะวันตกเข้ามาแทนที่การแพทย์ด้ังเดิม เพ่ือทดแทนส่วนที่การแพทย์ด้ังเดิมไม่มี เช่น การผ่าตัด การ
ป้องกันโรคติดต่อ ยาปฏิชีวนะ เป็นต้น ด้วยความเจริญของการแพทย์ตะวันตก ทําให้การแพทย์แผนไทย
และการแพทย์พ้ืนบ้านไทยถูกปฏิเสธละเลยและทอดทิ้งจากรัฐ๗  ปัจจุบันมีการพลิกฟ้ืนให้ภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์พ้ืนบ้านไทยกลับมามีบทบาทที่สําคัญในการดูแลสุขภาพของคนไทย 
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายและทิศทางการขับเคลื่อนด้านการแพทย์แผนด้ังเดิม ตามแผนยุทธศาสตร์ด้าน
การแพทย์แผนด้ังเดิม ขององค์การอนามัยโลก พศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๖ โดยส่งเสริมการบูรณาการ
การแพทย์ด้ังเดิมเข้าในระบบการดูแลสุขภาพแห่งชาติโดยการพัฒนาและดําเนินการตามนโยบายด้าน
การแพทย์ด้ังเดิมของแต่ละชาติ ให้มีความปลอดภัย ประสิทธิภาพ และคุณภาพ โดยการขยาย
ฐานความรู้และการให้คําแนะนําเก่ียวกับกฎระเบียบและมาตรฐานการประกันคุณภาพ การเข้าถึง
บริการ เพ่ิมช่องทางการรับบริการการแพทย์ด้ังเดิมและเน้นให้มีค่าใช้จ่ายเหมาะสมสําหรับประชากรที่
ยากจน และสนับสนุนการใช้การแพทย์ด้ังเดิมที่มีประสิทธิผลโดยบุคลากรทางการแพทย์และผู้บริโภค๘  
สําหรับประเทศไทยได้มีการผสมผสานการบริการแพทย์แผนไทยเข้าสู่ระบบบริการสาธารณสุข๙ ในรอบ 
๑๐ ปีที่ผ่านมา ได้มีการพัฒนาการกระจายแหล่งบริการสุขภาพทางการแพทย์แผนไทยมากขึ้นและ
ต่อเน่ือง แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการบริการ อีกทั้งประชาชนยังขาดความเช่ือมั่นและศรัทธาต่อการแพทย์
แผนไทยที่มีอยู่ ประกอบกับสมุนไพรซึ่งเป็นวัตถุดิบสําหรับนํามาใช้ผลิตเป็นยาไทยน้ัน ได้รับการส่งเสริม
และอนุรักษ์คุ้มครองจากทางราชการอย่างไม่เพียงพอ จึงทําให้คุณภาพและปริมาณสมุนไพรในชาติมี
น้อย ไม่เพียงพอที่จะพัฒนาเป็นยาไทยหรือผลิตภัณฑ์สุขภาพที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอ ที่จะส่งออกนํา
รายได้เข้าสู่ประเทศชาติ จึงทําให้การแพทย์แผนไทยถูกลดบทบาทลง ทั้งที่มีประสิทธิภาพในการรักษา
หรือป้องกันโรค จะเห็นได้จากงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับสมุนไพร เช่น การใช้ฟ้าทะลายโจรป้องกันหวัด
ในช่วงฤดูหนาว การรักษาอาการท้องเสียในผู้ป่วยโรคอุจจาระร่วงเฉียบพลันและติดเช้ือแบคทีเรียที่
ก่อให้เกิดโรคบิด๑๐ การรักษาโรคกระเพาะด้วยผลกล้วยดิบ๑๑ ซึ่งสอดคล้องกับการทดลองในหนูทดลอง
ที่ทําให้เกิดแผลในกระเพาะและให้สารสกัดจากเปลือกกล้วยนํ้าว้า พบว่า ว่าสารสกัดจากเปลือกกล้วย

                                                            
๗ คณะอนุกรรมการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาภูมิปัญญาไท สุขภาพวิถีไท พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙. 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ การพัฒนาภูมิปัญญาไท สุขภาพวิถีไท ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙). ๒๕๕๕. 
๘ WHO. “WHO Traditional Medicine Strategies 2014- 2023”. 2013 Honkong China. 
๙ ขวัญชัย  วิศิษฐานนท์ และ อุบลวรรณ  ขอพ่ึง. โรงพยาบาลแพทย์แผนไทยต้นแบบ ข้อเสนอการจัดต้ัง

หน่วยบริการแพทย์แผนไทยเพื่อการสร้างคน สรา้งความรู้. รายงานวิจัยดูแลสุขภาพแบบพอเพียง. ๒๕๕๐. 
๑๐ สํานักงานข้อมูลสมุนไพร คณะเภสัชศาสตร ์มหาวิทยาลัยมหิดล. ฟ้าทะลายโจร. เข้าถึงเม่ือ ๒๕ มิถุนายน 

๒๕๕๘. เข้าถึงได้จาก http://www.medplant.mahidol.ac.th/pubhealth/androg.html 
๑๑ สํานักงานโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม

บรมราชกุมารี. กล้วยน้ําว้า. เข้าถึงเม่ือ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘. เข้าถึงได้จาก 
http://www.rspg.or.th/plants_data/herbs/herbs_13_1.htm 
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นํ้าว้า มีฤทธ์ิยับย้ังการหล่ังกรด และเคลือบแผลในกระเพาะ๑๒ การใช้ยาชงรางจืดถอนพิษเบ่ือเมา๑๓ ลด
สารพิษจําพวกโลหะหนักแคดเมียมในหนูทดลอง ลดสารพิษจากยาฆ่าแมลง การใช้รักษาพิษจากแมงดา
ทะเล๑๔ และการใช้หญ้าหนวดแมวรักษาผู้ป่วยโรคน่ิวในโรงพยาบาลรามาธิบดี ซึ่งพบว่าสามารถลด
ขนาดน่ิวได้ ๒๓ ราย มีน่ิวหลุดร้อยละ ๔๐ มีอาการดีขึ้นร้อยละ ๒๐๑๕ เป็นต้น และปัญหาที่สําคัญอีก
อย่าง คือ ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยขาดการดูแลคุ้มครองอย่างจริงจัง ทําให้ถูกฉกฉวยและละเมิด
สิทธ์ิอันเน่ืองมาจากการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจากการหายาใหม่ของต่างชาติ ได้มีการ
เข้ามาฉกฉวยประโยชน์จากภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย เช่น การเข้าซื้อใบลานที่บันทึกตํารับตํารา
การแพทย์แผนไทยไปถอดองค์ความรู้ เพ่ือหายาใหม่ผลิตเข้าสู่ระบบบริการสุขภาพของชาวโลกเพ่ือ
ประโยชน์ทางการค้าหรือลักษณะของการให้ทุนนักเรียนนักศึกษาคนไทยที่เรียนในต่างประเทศ
ศึกษาวิจัยเก่ียวกับตัวยาสมุนไพรในชาติ ทําให้การคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยของชาติไม่เกิด
ประโยชน์กับคนในชาติเท่าที่ควรจะเป็น 

 ดังน้ัน การปฏิรูปการแพทย์แผนไทยจึงมีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะส่งเสริมและพัฒนาให้
การแพทย์แผนไทยมีศักยภาพและมาตรฐาน เป็นที่น่าเช่ือถือและศรัทธา ให้บริการคู่ขนานกับการแพทย์
แผนปัจจุบันอย่างเพียงพอต่อความต้องการ ประชาชนมีทางเลือกในการเข้าถึงระบบบริการทาง
การแพทย์แผนไทยที่มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัย ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ิมความเป็น
ธรรมในการเข้าถึงบริการทางการแพทย์แผนไทย ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองในการดูแลสุขภาพ
ตนเองและชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
ประชาชนสามารถเข้าถึงยาและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรที่มีความปลอดภัยและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ
ในระดับประเทศและสากล สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม สร้างอาชีพ มีรายได้ที่มั่นคงและย่ังยืน ส่งผลต่อ
ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนและประเทศชาติ ระบบยาของประเทศมีความมั่นคงขึ้น และ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการสืบทอดภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยให้คงอยู่ นําไปสู่ความภาคภูมิใจในภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทยอันเป็นเอกลักษณ์ของชาติ 

๑.๒ สถานการณ์และสภาพปัญหา 
 การแพทย์แผนไทย 
 (๑) การผลักดันเชิงนโยบายนําการแพทย์แผนไทยกลับสู่ระบบสุขภาพยังไม่ทําให้

เกิดผลเป็นรูปธรรม ขาดการบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ประเทศไทยได้มีการผสมผสานการ
บริการแพทย์แผนไทยเข้าสู่ระบบบริการสาธารณสุขในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมาได้มีการพัฒนาการกระจาย
แหล่งบริการสุขภาพทางการแพทย์แผนไทยมากขึ้นและต่อเน่ืองแต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการบริการขาด

                                                            
๑๒ Onasanwo SA, Emikpe BO, et al. Anti-ulcer and ulcer healing potentials of Musa 

sapientum peel extract in the laboratory rodents. เข้าถึงเม่ือ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๘. เข้าถึงได้จาก 
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/23900937 

๑๓ ประกาศคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ เร่ือง บัญชียาหลักแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖. ราชกิจจา
นุเบกษา เล่ม ๑๓๐. ตอนพิเศษ ๑๒๖ ง (๓๐ กันยายน ๒๕๕๖) : หน้า ๑๙๕. 

๑๔ คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. รางจืด-สมุนไพรแก้พิษและล้างพิษ. เข้าถึงเม่ือ ๒๕ มิถุนายน 
๒๕๕๘. เข้าถึงได้จาก http://www.pharmacy.mahidol.ac.th/th/knowledge/article/46/ 

๑๕ วันดี  กฤษณพันธ์. สมุนไพรน่ารู้. ๒๕๓๙. 
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มาตรฐานการจัดบริการที่หมาะสมและผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ ทําให้ประชาชนยังขาดความเช่ือมั่นและ
ศรัทธาต่อการแพทย์แผนไทย  

  จากรายงานของกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก พบว่า ในปี ๒๕๕๓ - 
๒๕๕๘ มีร้อยละผู้ป่วยนอกที่ได้รับบริการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ร้อยละ ๕.๗๘, 
๑๑.๙๒, ๑๑.๒๔, ๑๔.๐๕, ๑๖.๕๙, และ ๑๗.๕๑ ตามลําดับ และมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นซึ่งกรมได้
ต้ังเป้าหมายไว้ ร้อยละ ๒๐ ของจํานวนผู้ป่วยนอกทั้งหมดหรือประมาณ ๔๐ ล้านคร้ัง และโรงพยาบาล
ชุมชน โรงพยาบาลท่ัวไป โรงพยาบาลศูนย์มีการเปิดบริการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก
ที่แผนกผู้ป่วยนอกในปี ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ ร้อยละ ๔๑.๑๒ , ๖๑.๙๙ ตามลําดับ จากจํานวนโรงพยาบาล
ทั้งสิ้น ๘๙๖ โรงพยาบาลท่ัวประเทศ  ซึ่งต้ังเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ ๑๐๐ 

 (๒) องค์ความรู้การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรอยู่นอกระบบของรัฐ ขาดการฟื้นฟู
และการพัฒนา สมุนไพรไทยเป็นหลักมั่นด้านสุขภาพต้ังแต่บรรพบุรุษ มีหลักฐานจากกฎหมายตราสาม
ดวงศิลาจารึกที่แสดงให้เห็นว่าการแพทย์แบบด้ังเดิมของไทยอยู่คู่กับคนไทยมานานหลายศตวรรษโดย
ด้ังเดิมน้ันการแพทย์แผนไทยและการแพทย์พ้ืนบ้านไทยจัดเป็นการแพทย์กระแสหลักของชุมชนและ
สังคมไทยต่อมาเมื่อสังคมไทยได้ก้าวสู่ความเป็นรัฐชาติทําให้การบริหารประเทศเป็นแบบอารยธรรม
ตะวันตกมีการยอมรับเอาการแพทย์แผนตะวันตกเข้ามาแทนที่การแพทย์ด้ังเดิมเพ่ือทดแทนส่วนที่
การแพทย์ด้ังเดิมไม่มีเช่นการผ่าตัด การป้องกันโรคติดต่อด้วยยาปฏิชีวนะความเจริญของการแพทย์
ตะวันตกทําให้การแพทย์แผนไทยและการแพทย์พ้ืนบ้านไทยถูกปฏิเสธละเลยและทอดทิ้งจากรัฐทําให้
องค์ความรู้การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรสูญหาย จําเป็นต้องได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาต่อ
ยอดด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที่มีองค์ความรู้บนหลักฐานเชิงประจักษ์ (evidence-based 
knowledge) ที่บูรณาการกับประสบการณ์จากผู้เช่ียวชาญด้านน้ีอย่างเหมาะสมและเป็นระบบ เพ่ือนํา
กลับมาสู่ระบบบริการสุขภาพของประเทศไทยอย่างเท่าเทียม 

 (๓) ความขาดแคลนบุคลากรด้านการแพทย์แผนไทยทั้งคุณภาพและปริมาณ บุคลากร
ด้านการแพทย์แผนไทยยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของระบบบริการการแพทย์แผนไทยของประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงแพทย์และเภสัชกรนักวิจัยด้านการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร บุคลากรที่จะรองรับ
งานระดับนานาชาติในเวทีโลกย่ิงกว่าน้ันบุคลากรที่เข้ามาอยู่ในระบบบริการสุขภาพแล้วยังขาดความ
มั่นใจในการทําเวชปฏิบัติ การตรวจรักษา การวินิจฉัยโรค เน่ืองจากการขาดแหล่งฝึกประสบการณ์ที่ได้
มาตรฐาน การขาดแคลนอาจารย์ผู้ถ่ายทอดวิชา ขาดประสบการณ์ในการวิจัยและพัฒนา ทําให้เกิด
ปัญหาความไม่เข้าใจกันระหว่างบุคลากรทางด้านการแพทย์แผนไทยกับบุคลากรสหสาขาวิชาชีพอ่ืน ๆ 

  จากการสํารวจจํานวนแพทย์แผนไทยที่อยู่ในระบบบริการสุขภาพของกระทรวง
สาธารณสุข พบว่ามีอัตราส่วนต่อประชากร ประมาณ ๑ : ๒๑,๐๐๐ คน ซึ่งอยู่ระหว่างการทําการศึกษา
ความต้องการกําลังคนแพทย์แผนไทยซึ่งคาดว่า อัตราส่วนต่อประชากรเทียบเคียงกับวิชาชีพอ่ืน 
ประมาณ ๑ : ๕,๐๐๐ คน น่ันหมายถึงสถานบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมีความต้องการแพทย์
แผนไทยอีกประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ทั้งน้ียังไม่รวมความต้องการของภาคเอกชน และภาคธุรกิจสปา 

 (๔) การละเมิดสิทธิทางภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยขาดการดูแลคุ้มครองอย่างจริงจังการพัฒนาทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีจากการหายาใหม่ของต่างชาติทําให้เกิดการฉกฉวยและละเมิดสิทธิประโยชน์จากภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย 



๖ 

 

 (๕) ขาดระบบและการจัดการฐานข้อมูลภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร
ไทยปัจจุบันการเก็บรวบรวมข้อมูลภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทย กระจัดกระจายตาม
หน่วยงานต่างๆ ไม่เป็นระบบ ขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการรวบรวม วิเคราะห์ และบริหาร
จัดการข้อมูล เพ่ือให้เป็นฐานข้อมูลของชาติ การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดทําระบบคลัง
ความรู้ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยในรูปแบบห้องสมุดดิจิตอล เพ่ือให้สามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่าง
รวดเร็วเป็นการส่งเสริมการใช้ประโยชน์คลังความรู้ในการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาฯ สนับสนุน
การข้ึนทะเบียนยาสมุนไพร ระบบบริการสุขภาพ การต่อยอดงานวิจัย การดูแลสุขภาพ และการส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชนของประเทศรวมทั้งจัดทําเป็นภาษาอังกฤษเพ่ือเป็นหลักฐานแสดงองค์ความรู้ด่ังเดิม 
(Prior Art) เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยในเวทีสากล 

 ระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ 
 (๖) สมุนไพรหลายชนิดขาดแคลนจนต้องนําเข้าจากต่างประเทศ เน่ืองจากขาดการ

ส่งเสริมและขาดองค์ความรู้ในการผลิตสมุนไพรซึ่งเป็นวัตถุดิบสําหรับนํามาใช้ผลิตเป็นยาไทย ชาดการ
จัดการที่ดี ต้ังแต่ชนิดพันธ์ุที่ถูกต้อง องค์ความรู้การปลูกและเก็บเก่ียว กรรมวิธีการผลิตให้ได้วัตถุดิบ
คุณภาพดีไม่ปนเป้ือน ปลอมปน ปริมาณการผลิตไม่สอดคล้องกับความต้องการ รวมถึงการส่งเสริมและ
อนุรักษ์คุ้มครองจากทางราชการอย่างไม่เพียงพอ ไม่มีมาตรฐานในการกํากับตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ
ที่เพียงพอจึงทําให้คุณภาพและปริมาณสมุนไพรในประเทศมีน้อยไม่เพียงพอท่ีจะพัฒนาเป็นยาไทยหรือ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพที่มีคุณภาพอย่างเพียงพอที่จะส่งออกนํารายได้เข้าสู่ประเทศชาติ เช่น ขมิ้นชัน ไพล 
มะขามป้อม รากหญ้าคา ข้าวเย็นเหนือ ข้าวเย็นใต้ เป็นต้น จึงทําให้การแพทย์แผนไทยถูกลดบทบาท  

จากข้อมูลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พบว่าในปี ๒๕๕๖ มีพ้ืนที่ปลูกสมุนไพรเพ่ือการค้า
รวมประมาณ ๔๒,๕๕๓ และมีแนวโน้มลดลง ซึ่งในปี ๒๕๕๗ มีพ้ืนที่ปลูกเพียง ๓๔,๙๓๖ ไร่ หรือลดลง
ร้อยละ ๑๘ เมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่น้อยมากเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ทําการเกษตรของประเทศ 
มีเกษตรกรเพียง ๙,๐๑๕ ครัวเรือน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย มีการรวมกลุ่มเป็นวิสาหกิจ
ชุมชนผลิตพืชสมุนไพร จํานวน ๓๑๕ กลุ่ม และแนวโน้มของความต้องการวัตถุดิบสมุนไพรในรูปของ
สารสกัดมีเพ่ิมสูงขึ้น ทําให้มีความต้องการสมุนไพรจํานวนเพ่ิมขึ้นเช่นกัน ปี ๒๕๕๗ มีการสั่งนําเข้า
วัตถุดิบและสารสกัดจากประเทศจีน อินเดีย และอินโดนีเซีย เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมยาแผนโบราณ มี
มูลค่าสูงถึง ๑,๐๙๙.๖๑ ล้านบาท 

 (๗) ขาดการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรอย่างมีทิศทางและเป็นระบบ 
อุตสาหกรรมยาและสมุนไพรไทยยังมีศักยภาพในการแข่งขันตํ่าทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยมีความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีสมุนไพรที่มีศักยภาพที่จะมาใช้ในการรักษา การส่งเสริมสุขภาพอยู่มาก สาเหตุมาจากยัง
ขาดการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ขาดวิธีการและ
ห้องปฏิบัติการควบคุมคุณภาพทั้งวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล และ
ยังมีปัญหาอุปสรรคในแง่กฎหมายในการนําเทคโนโลยีและวิทยาการสมัยใหม่มาช่วยพัฒนาตัวผลิตภัณฑ์ 
รวมทั้งงานวิจัยที่ช่วยอธิบายสรรพคุณและประสิทธิผลในการรักษาด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ที่
ชัดเจน และยังมีน้อยเมื่อเทียบกับจํานวนสมุนไพรที่ต้องการการวิจัยสนับสนุน  
  



๗ 

 

 (๘) หลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรยังไม่ทันกับบริบทและทิศ
ทางการพัฒนาการใช้ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรและการแพทย์แผนไทย เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
รูปแบบองค์ความรู้ การใช้ในข้อบ่งช้ีใหม่ การข้ึนทะเบียนยาจากสมุนไพรล่าช้า ไม่ทันต่อการแข่งขันทาง
การค้า และการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งที่เป็นตํารับยาที่เป็นองค์ความรู้ทางศาสตร์การแพทย์แผนไทย  

 (๙) ปัญหายาแผนไทยและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร  ปัจจุบันปัญหายาแผนไทยและ
ผลิตภัณฑ์มีการผลิตปลอมเพ่ือจําหน่ายเน่ืองจากไม่ได้ขึ้นทะเบียนหรือผลิตอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
และบ่อยคร้ังพบว่ามีการลักลอบนําสารเคมีที่ไม่ปลอดภัย เช่น ยาสเตียรอยด์ ยาลดนํ้าหนัก ยาขยายเส้น
เลือด ปลอมปนผสมเข้าในตัวยา  และปัญหาที่สําคัญอีกประการหน่ึงคือการโฆษณาขายยาและ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่หลอกลวง โอ้อวดสรรพคุณเกินจริง และอาจมีราคาแพงมากโดยเฉพาะในรูปแบบ
การขายตรงหรือจากสื่อในชุมชนท้ังวิทยุชุมชนโทรทัศน์ดาวเทียมเคเบิลท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างย่ิงทาง
อินเตอร์เน็ต ซึ่งนอกจากทําให้ประชาชนต้องเสียเงินเสียทองและเสียเวลาแล้วยังทําให้ต้องเสี่ยงต่อ
อันตรายของผลิตภัณฑ์ รวมท้ังเสียโอกาสในการรักษาที่ถูกต้องอีกด้วยโดยอาศัยกระแสความนิยมของ
โลกและของประเทศในการใช้สมุนไพรและการแพทย์แผนไทย ทั้งน้ีระบบการจัดการทางกฎหมายโดย
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องส่วนใหญ่มักแก้ปัญหาได้ช้าไม่ทันการ ทําให้ผู้บริโภคต้องเป็นเหย่ือจนได้รับ
อันตรายหรือได้รับความเสียหายได้ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ที่ถูกต้องและยังไม่เท่าทันกับการ
โฆษณาการส่งเสริมการขายที่บิดเบือน และปัญหาอันตรายของยาและผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ไม่ถูกต้อง
ตามกฎหมายจึงไม่สามารถดูแลและป้องกันตนเองจากการได้รับข้อมูลที่ไม่ถูกต้องจากผู้จําหน่าย
ผลิตภัณฑ์ 
 
๒. วิธีการปฏิรปู 

จากการวิเคราะห์ปัญหา การระดมความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนจากองค์กรที่เก่ียวข้อง 
พบว่ามีความจําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องดําเนินการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาให้การแพทย์แผนไทยมี
คุณภาพมาตรฐานทั้งงานเวชปฏิบัติและการให้บริการ(Practice & service) บุคลากรด้านการแพทย์
แผนไทย (Practitioners) ได้แก่ แพทย์แผนไทยและแพทย์แผนไทยประยุกต์ยาแผนไทยและผลิตภัณฑ์
จากสมุนไพร(Products) ตามแนวทางขององค์การอนามัยโลก เพ่ือให้การแพทย์แผนไทยเป็นที่พ่ึงที่
เช่ือถือได้ในการดูแลสุขภาพของประชาชนในระบบสาธารณสุข รวมท้ังมีการวิจัยพัฒนาและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสมุนไพรไทยสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคงและย่ังยืนแก่ผู้เก่ียวข้องตลอดห่วงโซ่การผลิต
ส่งผลต่อความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนและประเทศ 

โดยการปฏิรูปการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่งชาติมีวัตถุประสงค์ ๓ ประการ คือ 
๑) เพื่อสร้างความม่ันคงและการพ่ึงตนเองให้กับระบบการแพทย์ไทย โดยพัฒนา

การแพทย์แผนไทยที่มีมาตรฐานและให้มีการคุ้มครองภูมิปัญญาไทยให้เป็นมรดกของชาติ โดยการ
ปฏิรูประบบการบริการการแพทย์แผนไทยให้มีความปลอดภัย มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน คู่ขนานกับ
แพทย์แผนปัจจุบัน เป็นบริการหลักในการบริการระดับปฐมภูมิ และการปฏิรูปการคุ้มครองภูมิปัญญา
ไทยเพ่ือให้การแพทย์แผนไทยเป็นมรดกไทยและมรดกโลก  

๒) เพื่อสร้างความม่ังคั่งให้กับเศรษฐกิจไทยด้วยสมุนไพรไทยตามแนวทางเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ โดยการปฏิรูประบบการวิจัย พัฒนา การอุตสาหกรรม และการตลาด ยาและผลิตภัณฑ์จาก
สมุนไพร และพัฒนาองค์ความรู้จากภูมิปัญญาไทยและยาจากสมุนไพรสู่ตลาดโลก  



๘ 

 

๓) เพื่อสร้างความย่ังยืนโดยปฏิรูประบบการบริหารจัดการด้านการแพทย์แผนไทยและ
ระบบยาจากสมุนไพร โดยการปฏิรูปโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการด้านการแพทย์แผนไทย 
การปฏิรูปการจัดการศึกษาด้านการแพทย์แผนไทย การปฏิรูปการพัฒนากําลังคน และการปฏิรูป
กฎหมายเกี่ยวกับยาจากสมุนไพรและผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพ 

 
โดยมีแนวทางการปฏิรูปในเร่ืองต่าง ๆ ดังน้ี 
๒.๑ ปฏิรูประบบบริการการแพทย์แผนไทยให้มีความปลอดภัย มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐาน 

คู่ขนานกับการแพทย์แผนปัจจุบัน เพ่ือให้การแพทย์แผนไทยซึ่งสอดคล้องกับวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม
ประเพณี วัฒนธรรมของคนในชาติ มีความน่าเช่ือถือและเป็นที่ศรัทธาของประชาชน ประชาชนเข้าถึง
บริการได้สะดวก และพัฒนาให้ระบบการแพทย์ของประเทศไทยมีลักษณะพอเพียง พ่ึงพาตนเองและลด
ค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพ 

 พัฒนาการจัดบริการการแพทย์แผนไทยให้เป็นการแพทย์ทางหลักอีกทางหนึ่งของ
ประเทศไทยคู่ขนานกับการแพทย์แผนปัจจุบัน พัฒนางานบริการการแพทย์แผนไทยให้มีมาตรฐานทั่ว
ประเทศมีระบบส่งต่อเช่ือมโยงกับทีมสหวิชาชีพพัฒนาระบบเภสัชกรรมยาแผนไทย เพ่ิมรายการยาจาก
สมุนไพรในบัญชียาหลักแห่งชาติ และให้มีงานบริการการแพทย์แผนไทยในระบบประกันสุขภาพทุก
ระบบพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ มีการวิจัยพัฒนาความรู้ทางคลินิกของการแพทย์แผนไทยให้กว้างขวาง 
พัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานคุณภาพงานบริการ 

 แนวทางดําเนินการ 
 (๑) สนับสนุนโรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยเพ่ือเป็นต้นแบบงานบริการการแพทย์

แผนไทยในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคการที่จะนํามาตรฐานการจัดบริการด้านการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือกเข้ามาใช้ในการจัดบริการของหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขได้น้ัน 
จําเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาและมีแหล่งเรียนรู้ จึงเป็นการสมควรอย่างย่ิงที่จะต้องพัฒนา
โรงพยาบาลการแพทย์แผนไทยเพ่ือเป็นต้นแบบของการจัดบริการที่มีมาตรฐาน เป็นศูนย์แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ และถ่ายทอดประสบการณ์การจัดบริการทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 (๒) พัฒนาให้มีการให้บริการการแพทย์แผนไทยคู่ขนานกับการแพทย์แผนปัจจุบัน ใน
โรงพยาบาลของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆมีการให้บริการการแพทย์แผนไทย OPD 
แบบคู่ขนานโดยให้ประชาชนมีสิทธิเลือกรับบริการและครอบคลุมทุกสิทธิในการรักษาพยาบาล ได้แก่ 
สวัสดิการข้าราชการ สิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และสิทธิประกันสังคม  รวมท้ังพัฒนางาน
บริการการแพทย์แผนไทยครบวงจรให้สามารถบูรณาการในการดูแลผู้ป่วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง ผู้สูงอายุ 
ผู้ป่วยระยะสุดท้ายของโรค การดูแลผู้ป่วยที่บ้าน 

 (๓) พัฒนาให้การแพทย์แผนไทยเป็นงานการบริการหลักในระดับปฐมภูมิ เพ่ือให้
ประชาชนสามารถดูแลตนเองและครอบครัวก่อนเข้ารับบริการในสถานบริการสาธารณสุขโดยรัฐ
สนับสนุนงบประมาณ กําลังคน และสถานที่ที่เพียงพอ รวมทั้งการเชื่อมโยงที่เหมาะสมส่งต่องานบริการ
ไปจนถึงระดับตติยภูมิ เพ่ือสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน และเพ่ือลดค่าใช้จ่ายของประชาชนและ
ภาครัฐ  
  



๙ 

 

 (๔) จัดระบบการรับรองมาตรฐานงานบริการการแพทย์แผนไทยและการนวดไทย 
ครอบคลุมสถานพยาบาลและสถานบริการทั่วประเทศ 

 (๕) ให้มีนโยบายส่งเสริมการใช้ยาสมุนไพรที่การวิจัยรองรับทดแทนยาแผนปัจจุบัน 
เช่น จันทรีรา แทนยาพาลาเซตตามอล สหัสธารา แทนยาต้านการอักเสบ ขมิ้นชัน แทนยาลดกรดใน
กระเพาะ เป็นต้น 

๒.๒ ปฏิรูปการคุ้มครองภูมิปัญญาไทยเพ่ือให้มรดกไทยเป็นมรดกโลก โดยพัฒนาระบบ
สารสนเทศองค์ความรู้ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรของประเทศ ตลอดจนบุคลากรเพ่ือ
รองรับงานในระดับนานาชาติ 

 แนวทางการดําเนินการ 
 (๑) พัฒนาระบบสารสนเทศให้เป็นศูนย์กลางข้อมูลที่ได้มาตรฐานเชื่อมโยงกับ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยจัดทําข้อมูลทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และมีรหัสมาตรฐานสากล
เช่ือมโยงกับนานาประเทศเพ่ือการคุ้มครองภูมิปัญญา และการคุ้มครองพันธ์ุพืชสมุนไพรที่กําลังจะสูญ
พันธ์ุ และเพ่ือการค้นคว้าต่อยอดในงานวิจัย งานดูแลสุขภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจของไทย  

  พัฒนาระบบสารสนเทศองค์ความรู้ดิจิตอลภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยของประเทศ
ไทย (Thai Traditional Digital Knowledge System Library: TTDKL) ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ 
และมีผู้เช่ียวชาญดูแลระบบ 

 (๒) มีการยกย่องเชิดชูครูภูมิปัญญาพื้นบ้าน โดยการจัดการประกวดหมอไทยดีเด่น
แห่งชาติ การประกาศเกียรติคุณ รวมถึงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางสื่อสารมวลชลหลาย
แขนง เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ หรือเครือข่ายอินเตอร์เน็ต 

๒.๓ ปฏิรูปอุตสาหกรรมสมุนไพรและการตลาดเพ่ือสร้างเศรษฐกิจ เพ่ิมศักยภาพการแข่งขัน 
และการพ่ึงตนเองทางยา  มีการปฏิรูปหน่วยงานกํากับ ดูแล การส่งเสริมการผลิต การแปรรูป และการ
สร้างนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรในเชิงพาณิชย์ต่อยอดสู่ตลาดโลก 

 แนวทางดําเนินการ 
 (๑) (ต้นทาง) สนับสนุนและส่งเสริมการปลูกและการวิจัยสมุนไพรด้วยมาตรฐาน 

GACP(Good Agriculture and Collection Practices) โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกรม
ป่าไม้ในการยินยอมให้เก็บพืชสมุนไพรในป่า และส่งเสริมการปลูกทดแทนและการขยายพันธ์ุสมุนไพรให้
ประชาชนไปปลูกรวมทั้งการปลูกเพ่ิมในพ้ืนที่ป่าเพ่ือให้เป็นแหล่งวัตถุดิบสมุนไพรของประเทศแก้ปัญหา
ขาดแคลนวัตถุดิบสมุนไพรร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์ในการทําแผนแม่บทการวิจัยผลิตภัณฑ์
สมุนไพร และร่วมกับกระทรวงมหาดไทยในการจัดการพ้ืนที่ในแต่ละจังหวัดเพ่ือส่งเสริมการปลูก การ
พัฒนาผลิต ภัณฑ์ วิสาหกิจ ชุมชน  OTOP (One District One Products)และ  SME (Small and 
Medium Enterprises) ส่งเสริมการจําหน่าย ให้เป็นพืชเศรษฐกิจของจังหวัด 

 (๒) (กลางทาง) ส่งเสริมให้มีศูนย์แปรรูปวัตถุดิบในชุมชน มีสถานที่ฉายรังสีผลิตผล
การเกษตรที่เพียงพอการพัฒนาผลิตภัณฑ์สําเร็จรูปโดยกระทรวงอุตสาหกรรม ส่งเสริมภาคการผลิตโดย
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) กรมแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ต้องร่วมมือกับ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาจัดทํามาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practices)ของ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ทั้งยาแผนไทยและผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพจากสมุนไพร  
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 (๓) (ปลายทาง) ส่งเสริมการตลาด การแสดงสินค้า สร้างตราสัญลักษณ์ของ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรของชาติด้านอุตสาหกรรมส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการผลิต การวิจัยและการ
พัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ให้กับการพัฒนาผลิตภัณฑ์ยาแผนไทยและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรของ
ภาคอุตสาหกรรม สร้างสิ่งแวดล้อมต่อการเพ่ิมขีดความสามารถให้กับอุตสาหกรรมยาแผนไทยและ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร เช่น แก้ไขกฎระเบียบที่อุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม พัฒนาระบบสารสนเทศ
ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม ส่งเสริมสนับสนุนด้านการลงทุน และการคลัง 

  ส่วนของการตลาดร่วมกับกรมส่งเสริมการส่งออก กระทรวงพาณิชย์ในการส่งเสริม
การตลาด การแสดงสินค้า สร้างตราสัญลักษณ์ของผลิตภัณฑ์สมุนไพรของชาติ แสวงหาตลาดทั้งในและ
ต่างประเทศตามแนวทางเศรษฐกิจสร้างสรรค์ร่วมกับกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเพ่ิมช่องทางการ
จําหน่าย (Outlet) ผลิตภาพยนตร์เพ่ือส่งเสริมการจําหน่าย เช่ือมกับการท่องเที่ยวเพ่ือพัฒนาให้เป็น 
Wellness Hub 

 (๔) วิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มีศักยภาพ (Product Champion) แบบ
ครบวงจรท่ีมีคุณภาพถ่ายทอดเทคโนโลยี สนับสนุนองค์ความรู้ และรับรองมาตรฐาน ให้กับภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม เพ่ือเสริมศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลก 

 (๕) การเร่งรัดจัดทํามาตรฐานสมุนไพรและตํารับยาในรูป Monograph เพ่ือสร้างการ
ยอมรับด้านคุณภาพของสมุนไพรและช่วยส่งเสริมธุรกิจและอุตสาหกรรมยาสมุนไพรให้เจริญเติบโตและ
สร้างเศรษฐกิจ โดยให้กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นเจ้าภาพและร่วมมือกับกรมการแพทย์แผนไทย
และการแพทย์ทางเลือก และเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา หรือหน่วยงานวิจัยและวิชาการต่างๆ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

 (๖) การพัฒนาศูนย์สนับสนุนทางด้านการศึกษาวิจัยในมนุษย์ (Good Clinical 
Practice, GCP) และการพัฒนามาตรฐานห้องปฏิบัติการ (Good Laboratory Practice, GLP) 
เพ่ือการสนับสนุนอุตสาหกรรมยาสมุนไพรเป็นการพัฒนาศักยภาพด้านการประเมินประสิทธิภาพ ความ
ปลอดภัยและคุณภาพของสมุนไพรให้สูงขึ้นเพ่ือสร้างความยอมรับในผลิตภัณฑ์และช่วยส่งเสริม
อุตสาหกรรมยาสมุนไพรให้เจริญเติบโต โดยให้กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นเจ้าภาพและร่วมมือกับ
กรมการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก และเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา หรือหน่วย
งานวิจัยและวิชาการต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 (๗) การพัฒนามาตรฐานห้องปฏิบัติการ (Good Laboratory Practice, GLP) เพื่อ
การสนับสนุนอุตสาหกรรมยาสมุนไพรเป็นการพัฒนาศักยภาพด้านการประเมินประสิทธิภาพ ความ
ปลอดภัยและคุณภาพของสมุนไพรให้สูงขึ้นเพ่ือสร้างความยอมรับในผลิตภัณฑ์และช่วยส่งเสริม
อุตสาหกรรมยาสมุนไพรให้เจริญเติบโตโดยให้กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เป็นเจ้าภาพร่วมมือกับ
กรมการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก และเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา หรือหน่วย
งานวิจัยและวิชาการต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 (๘) การพัฒนาศูนย์สนับสนุนทางด้านการศึกษาวิจัยในมนุษย์ (Good Clinical 
Practice, GCP) เพื่อการสนับสนุนอุตสาหกรรมยาสมุนไพรเป็นการพัฒนาศักยภาพด้านการประเมิน
ประสิทธิภาพ ความปลอดภัยและคุณภาพของสมุนไพรให้สูงขึ้นเพ่ือสร้างความยอมรับในผลิตภัณฑ์และ
ช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรมยาสมุนไพรให้เจริญเติบโต โดยให้กรมการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
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ทางเลือก ประสานงานความร่วมมือกับเครือข่ายสถาบันอุดมศึกษา หรือหน่วยงานวิจัยและวิชาการ
ต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

 (๙) การสร้างศูนย์พัฒนาตํารับยา (Pharmaceutics Center)เพื่อการสนับสนุน
อุตสาหกรรมยาสมุนไพรเป็นศูนย์พัฒนาตํารับยาแผนโบราณให้ทันสมัยโดยปรับรูปแบบยา การใช้
เทคโนโลยีใหม่ทางเภสัชกรรมสมัยใหม่การพัฒนาเทคโนโลยีการสกัดสมุนไพร การพัฒนามาตรฐานการ
ผลิตยาที่ดี (GMP) โดยให้กรมการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ร่วมมือกับเครือข่ายคณะ
เภสัชศาสตร์ สถาบันอุดมศึกษา หรือหน่วยงานวิจัยและวิชาการต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่
เก่ียวข้อง 

 (๑๐) การสร้างศูนย์พัฒนาเครื่องจักรกลสมุนไพร (Traditional Medicine Engineering 
Center) เพื่อการสนับสนุนอุตสาหกรรมยาสมุนไพรเป็นศูนย์พัฒนาเครื่องจักรกล ระบบควบคุม 
การผลิต สําหรับอุตสาหกรรมสมุนไพร โดยให้กรมการการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
ร่วมมือกับสถาบันวิจัยเกษตรวิศวกรรม กรมวิชาการเกษตรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เครือข่ายคณะ
เภสัชศาสตร์ สถาบันอุดมศึกษา หรือหน่วยงานวิจัยและวิชาการต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ที่เก่ียวข้อง 

๒.๔ ปฏิรูประบบการวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้จากภูมิปัญญาไทยและยาจากสมุนไพรเพ่ือ
นําภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยสู่การใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 
รวมถึงการปฏิรูปอุตสาหกรรมยาจากสมุนไพรเพ่ือสร้างความมั่นคงทางยาและเศรษฐกิจชาติ 

 มีแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตสมุนไพรอย่างครบวงจรสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ของประเทศและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์อ่ืนที่เก่ียวข้อง เช่นยุทธศาสตร์กรพัฒนาระบบ
ยาสมุนไพร ยุทธศาสตร์การให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านสุขภาพของอาเซียน (Medical Hub) เพ่ือ
พัฒนาแหล่งวัตถุดิบ มาตรฐานการผลิต การแปรรูป ควบคุมคุณภาพของสมุนไพรและผลิตภัณฑ์จาก
สมุนไพร ตามมาตรฐาน GAP การผลิตยาจากสมุนไพรตามมาตรฐานของผู้ผลิตได้มาตรฐานตาม
หลักเกณฑ์GMP  

 เพ่ิมศักยภาพในการวิจัยและพัฒนายาจากสมุนไพรและตํารับยาแบบด้ังเดิมที่มีศักยภาพ
หรือสารสําคัญจากสมุนไพร เพ่ือให้เกิดยาใหม่และยาจากตํารับยาแผนไทยทดแทนยาท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน
แทนการนําเข้ายาจากต่างประเทศ สามารถพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ และเพ่ิมคุณค่าทางเศรษฐกิจนอกจาการเป็นยา ได้แก่การใช้ทางด้านเป็นผลิตภัณฑ์เสริม
สุขภาพ (Health Supplements) หรือเพ่ือใช้เป็นเวชสําอาง (Cosmeceutical)  หรือ“โภชนเภสัช” 
(Nutraceutical) ที่มีคุณภาพและความปลอดภัย 

 แนวทางการดําเนินการ 
 (๑) ปรับกระบวนการวิจัยแนวใหม่โดยใช้ภูมิปัญญาเป็นฐาน ลดระยะเวลาการวิจัยให้

สั้นลง เพ่ือมุ่งเป้าแก้ปัญหาสุขภาพของชาติและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ มีการกําหนดสมุนไพร
เป้าหมายร่วมกันที่จะพัฒนาให้เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรแห่งชาติที่ชัดเจนและแบ่งบทบาทหน้าที่ในการ
ดําเนินการกัน 

 (๒) จัดทําแผนยุทธศาสตร์ว่าด้วยการวิจัยและพัฒนาสมุนไพรสู่ผลิตภัณฑ์สร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยประสานความร่วมมือของทุกองค์กรที่เก่ียวข้องทั้งศูนย์ความเป็นเลิศ
ชีววิทยาศาสตร์ สภาวิจัยแห่งชาติ สถาบันวิจัยด้านยาและสมุนไพรต่าง ๆ ของกระทรวงสาธารณสุข 



๑๒ 

 

องค์การเภสัชกรรม  โรงงานเภสัชกรรมทหาร สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน จัดทําแผนยุทธศาสตร์
ว่าด้วยการวิจัยและพัฒนายาและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร เพ่ือให้เป็นกลไกระดับชาติในการกํากับทิศ
ทางการวิจัยพัฒนายาและสมุนไพรที่ชัดเจน ให้นําศักยภาพที่แต่ละองค์กรมีมาเสริมกันผลักดันให้เกิด
การวิจัยพัฒนาที่เป็นรูปธรรมเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

๒.๕ ปฏิรูปโครงสร้างและกลไกการบริหารจัดการด้านการแพทย์แผนไทยเพ่ือให้งานของทุก
ภาคส่วนที่เก่ียวข้องบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน 

 แนวทางดําเนินการ 
 (๑) จัดต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อนการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ

จากการที่ปัญหาข้างต้นมีความเก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน จึงจําเป็นจะต้องมีการผนึกกําลังทุก 
ภาคส่วน (รัฐ เอกชน ประชาชน) โดยมีองค์กรขับเคลื่อนที่สามารถบูรณาการการทํางานได้อย่างเป็น
รูปธรรม มุ่งหาแนวทางแก้ปัญหาไปในทิศทางเดียวกันมีองค์ประกอบทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่
เก่ียวข้อง โดยมีอํานาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนตามแผนปฏิรูปการแพทย์แผนไทยเช่ือมโยงและบูรณา
การภารกิจของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกําหนดแผนพัฒนาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรแห่งชาติ เพ่ือ
ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ทั้ง 8 ด้านของการปฏิรูป 

  แนวทางดําเนินการ ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี จัดต้ัง“คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่งชาติ”ประกอบด้วยภาครัฐ เอกชน และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธานและอธิบดี
กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกเป็นเลขานุการ มีอํานาจหน้าที่ในการจัดทําแผนงาน 
บริหารแผนงาน ประเมิน ติดตามการดําเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ประสานงานเพ่ือเช่ือมโยง
และบูรณาการภารกิจของหน่วยงาน ออกกฎหมายและระเบียบเพ่ือการขับเคลื่อนตามแนวทางการ
ปฏิรูปการแพทย์แผนไทยและยาสมุนไพรไทย 

 (๒) ปฏิรูปโครงสร้างกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกภายใต้ ๓ 
ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ  ยุทธศาสตร์ในการผนึกกําลังทุกภาคส่วน และ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรด้านการแพทย์แผนไทยเพ่ือให้กรมแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือกเป็นเลขานุการของหน่วยงานกลางในการประสานกระทรวง ทบวง กรม เอกชน และ
ประชาชนให้เกิดรูปธรรมในการดําเนินงานในเรื่องการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร สามารถรองรับ
ภารกิจทั้ง ๕ ด้าน ได้แก่การผนึกกําลังทุกภาคส่วนและการกํากับดูแลคุณภาพระบบบริการ การเป็น
ศูนย์ความร่วมมือการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีด้านยาจากสมุนไพรการส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาและพัฒนากําลังคนด้านการแพทย์แผนไทย การนวดไทยและการแพทย์พ้ืนบ้านไทยการ
พัฒนาศูนย์ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศและการจัดการความรู้ด้านการแพทย์แผนไทยและภูมิ
ปัญญาไทยระดับชาติ และด้านการคุ้มครองส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 

  แนวทางดําเนินการจัดทําแผนปฏิรูปโครงสร้างและกําลังคน จัดทํางบประมาณให้
สอดคล้องกับการพัฒนากําลังคนให้รองรับกับ AEC และนานาชาติเพ่ือรองรับการแข่งขัน และสอดคล้อง
กับภารกิจของกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกและกองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
ปรับบทบาทของสถาบันวิจัยการแพทย์แผนไทยในการประสานความร่วมมือการวิจัยการแพทย์แผนไทย
และสมุนไพร มีศูนย์ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการแพทย์แผนไทยและภูมิปัญญาไทย



๑๓ 

 

ระดับชาติ และคุ้มครอง อนุรักษ์ ส่งเสริมการใช้ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ภายใต้ พรบ.คุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 (๓) สร้างความเข้มแข็งให้กับสภาการแพทย์แผนไทย เพ่ือให้เป็นหน่วยงานที่มีศักยภาพ
ที่จะกําหนดมาตรฐานการผลิตบุคลากรด้านการแพทย์แผนไทย และการประกอบวิชาชีพของผู้ประกอบ
วิชาชีพแพทย์แผนไทยผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ ให้เป็นไปตามมาตรฐานและกรอบ
จรรยาบรรณวิชาชีพ ภายใต้ พ.ร.บ.วิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ.๒๕๕๖ 

 แนวทางการดําเนินงานสนับสนุนงบประมาณให้กับสภาการแพทย์แผนไทยอย่างต่อเน่ือง
และเพียงพอทุกปี เช่นเดียวกับสภาวิชาชีพอ่ืนๆ เพ่ือพัฒนามาตรฐานหลักสูตรและการจัดการศึกษาการ
จัดเลือกต้ัง การจัดสอบความรู้ในวิชาชีพการแพทย์แผนไทยการพัฒนาระบบการศึกษาต่อเนื่องสําหรับ
สมาชิก รวมถึงการคุ้มครองผู้บริโภคในการรับบริการด้านการแพทย์แผนไทยและยาสมุนไพร 

 (๔) ปฏิรูประบบการขึ้นทะเบียนของคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เพ่ือส่งเสริม
การพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรโดยมีหน่วยให้คําแนะนําในการวิจัยพัฒนาและการขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรจากการศึกษาวิจัยในประเทศ และมีหน่วยสําหรับการพิจารณาและการ
ขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรเป็นการเฉพาะแยกจากผลิตภัณฑ์อ่ืน 

  แนวทางการดําเนินงานปรับกระบวนการ (Re-process) ในการขึ้นทะเบียนตํารับ
ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร ตามแนวทางสากล เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์จาก
สมุนไพร และให้ผลิตภัณฑ์ที่วิจัยในประเทศสามารถข้ึนทะเบียนได้รวดเร็วทันต่อการแข่งขันและความ
ต้องการของตลาด โดย 

  ๑) ปรับปรุงหลักเกณฑ์วิธีการการขึ้นทะเบียนยาและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรปรับ
หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่เก่ียวข้องให้รองรับกับการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรแต่ละประเภทให้เป็นไป
ตามแนวทางสากลและแนวทางของอาเซียน (ASEAN TMHS Agreements)  

  ๒) พัฒนาระบบการให้คําแนะนําในการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพร โดยมี
หน่วยงานที่ให้ข้อมูลด้านการวิจัยในประเทศและการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรที่มีการวิจัยใน
ประเทศให้มีประสิทธิภาพ โดยนําผลการศึกษาของคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติไปนําไปสู่การปฏิบัติ
โดยเร็ว เพ่ือให้เกิดระบบการให้คําแนะนําและการข้ึนทะเบียนผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรที่วิจัยในประเทศ
อย่างเป็นรูปธรรมและผลิตภัณฑ์สมุนไพรนําร่องที่พัฒนาในประเทศในโครงการศึกษาวิจัยสามารถได้รับ
การข้ึนทะเบียนได้อย่างรวดเร็วและเห็นผล 

  ๓) พัฒนาระบบข้อมูลพื้นฐานและระบบสารสนเทศเก่ียวกับผลิตภัณฑ์สมุนไพร
เพ่ือส่งเสริมในการขึ้นทะเบียนได้อย่างรวดเร็วถูกต้องมีประสิทธิภาพ และสะดวกต่อการเข้าถึงของ
ประชาชนและบุคลากรทางการแพทย์เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องน่าเช่ือถือ และเข้าถึงโดยสะดวก 

๒.๖ ปฏิรูปการจัดการศึกษาด้านการแพทย์แผนไทย เพ่ือให้เกิดการพัฒนาหลักสูตร การ
จัดการศึกษา การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ การฟ้ืนฟูองค์ความรู้การแพทย์ด้ังเดิม การทวนสอบ
ตํารับตําราเดิม และการถอดองค์ความรู้หมอพ้ืนบ้าน 

 ปัจจุบันเร่ิมมีบุคลากรด้านการแพทย์แผนไทยปฏิบัติงานอยู่ในระบบสุขภาพของประเทศ
ไทย แต่กําลังคนที่มีอยู่ไม่เพียงพอที่จะพัฒนาให้เกิดการบูรณาการงานการแพทย์แผนไทยให้แพร่หลาย
ในระบบบริการสุขภาพของประเทศบุคลากรส่วนหน่ึงที่มีอยู่ยังขาดความมั่นใจในการทําเวชปฏิบัติตรวจ
วินิจฉัยและรักษาโรค เหตุสําคัญเน่ืองจากการจัดการศึกษาส่วนที่สําคัญของหลักสูตรการผลิตบุคลากร



๑๔ 

 

ด้านการแพทย์แผนไทยคือการเรียนการสอนทางคลินิก ซึ่งจําเป็นจะต้องมีแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ที่ เหมาะสม เพ่ือให้ผู้ เรียนได้รับประสบการณ์ที่ เพียงพอสําหรับการทําเวชปฏิบัติด้วยตนเอง 
สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเร่ิมมีบทบาทในการผลิตกําลังคน แต่หลายแห่งยังไม่สามารถจัดให้มี
งานบริการการแพทย์แผนไทยที่เพียงพอในสถาบันของตนเอง จําเป็นต้องอาศัยงานการแพทย์แผนไทย
ซึ่งมีอยู่ในโรงพยาบาลของกระทรวงสาธารณสุข แต่งานการแพทย์แผนไทยที่มีก็ยังไม่แพร่หลายและ
บุคลากรสหวิชาชีพในระบบสุขภาพของประเทศยังไม่มีความเข้าใจในการแพทย์แผนไทย เน่ืองจากงาน
การแพทย์แผนไทยไม่ได้อยู่ในระบบภาครัฐมานานกว่าแปดทศวรรษ 

 แนวทางการดําเนินการ 
 (๑) สังคยนาตํารับตําราการแพทย์แผนไทย เพ่ือฟ้ืนฟูความรู้หลัก ทฤษฎีการแพทย์แผน

ไทย ด้านเวชกรรมไทย เภสัชกรรมไทย การนวดไทย และผดุงครรภ์ไทย เพ่ือให้องค์ความรู้ในการทําเวช
ปฏิบัติมีความชัดเจน  และมีประสิทธิภาพโดยเร่งรัดการถ่ายถอดฟ้ืนฟูองค์ความรู้คัมภีร์โบราณ ตํารา
โบราณ และการชําระองค์ความรู้จากหมอให้สามารถนําไปใช้ในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 

 (๒) พัฒนาตําราประกอบการเรียนการสอนการแพทย์แผนไทย เพ่ือการอนุรักษ์และสืบ
ทอดองค์ความรู้ เพ่ือบูรณาการองค์ความรู้ทั้งด้านเวชกรรมไทย เภสัชกรรมไทย การนวดไทย และผดุง
ครรภ์ไทย ทั้งด้านการรักษาและส่งเสริมสุขภาพ ไปสู่การเรียนการสอนเพ่ือผลิตแพทย์แผนไทยและ
แพทย์แผนไทยประยุกต์ 

 (๓) ปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการศึกษา-การฝึกอบรมเพื่อผลิตกําลังคนด้าน
การแพทย์แผนไทยให้เข้มแข็ง เพ่ือให้กําลังคนด้านการแพทย์แผนไทยทุกกลุ่มตามมาตรา ๑๒ (๒) ใน 
พรบ.วิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ มีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพและมีศักยภาพในการ
พัฒนางานการแพทย์แผนไทยของประเทศโดยอาศัยเครือข่ายความร่วมมือสถาบันผลิตกําลังคนด้าน
การแพทย์แผนไทยร่วมกับสภาการแพทย์แผนไทย 

 (๔) พัฒนาแหล่งฝึกประสบการณวิ์ชาชพีเพื่อการสอนทางคลินกิ สนับสนุนงบประมาณ
เงินอุดหนุนทั่วไปเพ่ือให้สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาบรรจุแพทย์แผนไทยหรือแพทย์แผนไทย
ประยุกต์เพ่ิมเติมให้เพียงพอเพ่ือเป็นกําลังร่วมกับบุคลากรเดิมพัฒนาคุณภาพงานการจัดการศึกษา
โดยเฉพาะการเรียนการสอนทางคลินิก โดยเฉพาะงานการกํากับดูแลหรืองานพ่ีเลี้ยงในแหล่งฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพ โดยบุคลากรของสถาบันการศึกษาจะร่วมมือกับกรมการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือกพัฒนางานบริการการแพทย์แผนไทยในโรงพยาบาลของรัฐและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีคุณภาพและมีศักยภาพในการเป็นแหล่งฝึกประสบการณ์วิชาชีพของนักศึกษา รวมทั้งการ
พัฒนาเครือข่ายกําลังคนด้านการแพทย์แผนไทยในพ้ืนที่ทุกกลุ่ม ตามมาตรา ๑๒ (๒) ของ พรบ.วิชาชีพ
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 (๕) พัฒนาหลักสูตรการศึกษาและฝึกอบรมแพทย์แผนปัจจุบันและสหวิชาชีพให้มี
มุมมองการแพทย์แผนไทยที่ถูกต้อง เพ่ือให้ช่วยสนับสนุนการบูรณาการการแพทย์แผนไทยกับการ
รักษาในแผนปัจจุบันได้  

 (๖) พัฒนาระบบการฝึกอบรมการนวดไทยให้มีมาตรฐาน  เ พ่ือการรับรองใน
ระดับประเทศ สร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการทั้งในและต่างประเทศ 

 (๗) ปรับปรุงการศึกษาการแพทย์แผนไทย นวดไทย และสมุนไพร เพ่ิมสาระการเรียนรู้
เรื่องการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรให้กับนักเรียนระดับพ้ืนฐานให้อยู่ในการศึกษาระดับประถมศึกษา
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และระดับมัธยมต้นเพ่ือให้เกิดความรักและหวงแหนวัฒนธรรมของชาติ และใช้ในการส่งเสริมสุขภาพ
และดูแลตนเองเบ้ืองต้น 

 (๘) สร้างความรอบรู้ให้กับประชาชน และสนับสนุนให้ใช้ยาสมุนไพรและการแพทย์
แผนไทย ในการดูแลสุขภาพเบ้ืองต้น ด้วยตนเองทุกครัวเรือน 

๒.๗ ปฏิรูปการพัฒนากําลังคน  เพ่ือรองรับงานที่เก่ียวเนื่องกับการแพทย์แผนไทยและ
สมุนไพรทั้งด้านเกษตรสมุนไพร นักวิจัย เภสัชกรด้านสมุนนไพร การต่างประเทศ การกํากับมาตรฐาน 
กฎหมายการข้ึนทะเบียน การคุ้มครองภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย สมุนไพร เพ่ีอรองรับประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และเวทีโลก 

 (๑) พัฒนากําลังคนด้านการวิจัยทางคลินิก ส่งเสริมบทบาทบุคลากรด้านแพทย์ แพทย์
แผนไทย เภสัชกรด้านสมุนไพรและบุคลากรสหวิชาชีพอ่ืนในการพัฒนาสมุนไพรและตํารับยาจากสมุน
ไทยให้มีคุณภาพ เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมยาและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร 

 (๒) การพัฒนากําลังคน ข้อมูล เพ่ือเตรียมความพร้อมในการพัฒนามาตรฐานสมุนไพร 
และตํารับ ตํารา เพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและคุ้มครองภูมิปัญญารองรับ AEC และนานาชาติ 

 (๓) สร้างหมอนวดไทยมาตรฐานให้เป็นครูฝึกและผู้ประเมินมาตรฐานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศทั่วโลก 

๒.๘ ปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับยาจากสมุนไพรและผลติภัณฑ์เสริมสุขภาพเพ่ือลดอุปสรรคของ
การข้ึนทะเบียนและเพ่ือการควบคุมการโฆษณาและการคุ้มครองผู้บริโภค 

 เน่ืองจากยาแผนไทยและยาจากสมุนไพรมีปรัชญาที่แตกต่างจากยาแผนปัจจุบัน
กฎระเบียบที่เก่ียวข้องที่มีอยู่จึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมยาและผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพ
จากสมุนไพร การกล่าวอ้างสรรพคุณจากสมุนไพร (Health Claim) ดังน้ันเพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาการ
ผลิตและการใช้ยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพจากสมุนไพรภายในประเทศและส่งเสริมอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือการส่งออก จึงมีความจําเป็นที่จะต้องแยกพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้องกับยาและ
ผลิตภัณฑ์เสริมสุขภาพออกจากพระราชบัญญัติยา และพระราชบัญญัติอาหาร 

 ในสภาพการณ์ปัจจุบันเทคโนโลยีการส่ือสารมีการขยายตัวอย่างรวดเร็วทําให้ประชาชน
ได้รับข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง เกิดผลกระทบทางลบต่อผู้บริโภคทําให้สมุนไพรขาดการยอมรับขณะเดียวกัน
เทคโนโลยีการสื่อสารสามารถเข้าถึงประชาชนได้อย่างทั่วถึงและรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นสื่อโทรทัศน์ สื่อ
วิทยุ เครือข่ายอินเตอร์เน็ต หรือแม้แต่สื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆมีการโฆษณาเกินจริงโดยมุ่งหวังผลกําไรจากการ
จําหน่ายผลิตภัณฑ์ให้ได้มากท่ีสุด ระบบของภาครัฐในการจัดการ ควบคุมสื่อต่างๆยังไม่มีประสิทธิภาพ
พอ  

 แนวทางการดําเนินการ 
 (๑) ระยะเร่งด่วนแก้ไขกฎหมายรอง กฎกระทรวง ประกาศคณะกรรมการอาหารและ

ยา หรือมติกรรมการยา ให้สามารถจดแจ้ง หรือแจงรายละเอียด แทนการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์
สมุนไพร ได้แก่สมุนไพรเด่ียวที่มีการข้ึนทะเบียนไว้แล้ว สมุนไพรตํารับในบัญชียาหลักแห่งชาติหรือบัญชี
ยาอ่ืนที่คณะกรรมการยาและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรกําหนด ให้สอดคล้องกับความหลากหลายในการ
แข่งขัน ภูมิปัญญา บริบทและวัฒนธรรมของผลิตภัณฑ์ยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพจากสมุนไพรใหม่ๆ ที่จะ
มีการพัฒนาขึ้น 
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 (๒) ผลักดันร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... เพ่ือแก้ปัญหาการขึ้น
ทะเบียนผลิตภัณท์เสริมสุขภาพจากสมุนไพร การกล่าวอ้างสรรพคุณ รูปแบบการผลิตยา และการกํากับ
ควบคุมมาตรฐานยาก่อนและหลังการจําหน่าย (Pre and Post marketing) สามารถคุ้มครองภูมิ
ปัญญา คุ้มครองผู้บริโภค ยอมรับในความหลากหลายและส่งเสริมศักยภาพการแข่งขัน 

 (๓) แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๒  เน่ืองจากพระราชบัญญติัคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ที่ใช้บังคับอยู่ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงบริบทของสังคมอย่างรวดเร็ว และ
มีการแข่งขันเชิงเศรษฐกิจสูง เพ่ือให้การคุ้มครอง ส่งเสริม และพัฒนาการใช้ประโยชน์ในภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยและสมุนไพรไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นจะต้องมีการแก้ไข ปรับปรุง
กฎหมายฉบับน้ีเพ่ิมเติมที่สําคัญ คือ การปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ อํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการและกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก การคุ้มครองสิทธิในภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยของประชาชนและชุมชน การบริหารจัดการเงินและทรัพย์สินของกองทุนภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย การกําหนดกิจการเก่ียวกับหนังสือสําคัญและหนังสืออนุญาต การกําหนดบท
กําหนดโทษ และอัตราค่าธรรมเนียม 

 (๔) สร้างและพัฒนาระบบการจัดการความเส่ียงจากผลติภัณฑ์จากสมุนไพรที่อันตราย 
  (ก) สร้างระบบการเฝ้าระวัง เครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการ

จัดการปัญหา เช่น เครือข่ายผู้บริโภค เครือข่ายผู้ประกอบการ สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ฯลฯ 

  (ข) ให้ผู้บริโภคและเจ้าหน้าที่เข้าถึงข้อมูลในการเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดย
คํานึงถึงคุณภาพและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

  (ค) ปรับปรุงกฎระเบียบ กฎหมาย ให้มีประสิทธิภาพในการจัดการผลิตภัณฑ์ที่
อันตราย ตลอดจนการโฆษณาที่ไม่เหมาะสมเช่น พรบ.ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... 

  (ง) สร้างระบบการติดตามการตลาดหลังการขาย (Post Marketing) ที่เข้มงวดและ
มีโทษที่รุนแรง 

 (๕) พัฒนาระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยแบบมีส่วนร่วม เพ่ือการเผย แพร่อาการไม่พึง
ประสงค์ของยาและผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรตามหลักวิชาการโดยคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างเป็น
กลาง 

 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 (๑) ระบบการบริการการแพทย์แผนไทยและยาสมุนไพรได้รับการพัฒนาอย่างเป็น

รูปธรรมและต่อเน่ือง ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย และมีประสิทธิผล 
 (๒) ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย สมุนไพรไทย และการนวดไทย ได้รับการพัฒนาให้เกิด

ความรู้ใหม่และได้รับการคุ้มครอง 
 (๓) เกษตรกรมีรายได้จากการปลูกพืชสมุนไพร ลดการนําเข้าสารเคมีในการผลิตยาจาก

ต่างประเทศ และประเทศไทยมีรายได้จากการจําหน่ายยาสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ิมขึ้น 
 (๔) ประเทศไทยมีกลไกการบริหารจัดการด้านการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรที่

มีประสิทธิภาพ 
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๓. กําหนดเวลาการปฏิรูป 
รายละเอียดดังตาราง ระยะเวลาในการปฏิรูป (ผนวก ก) 

 
๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ 

(๑) งบประมาณปกติ 
(๒) งบกลางประเทศ 
(๓) งบกองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 

 
๕. หน่วยงานรับผิดชอบ 

(๑) กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบการปฏิรูป 
(๒) กระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานที่เก่ียวข้องทุกกระทรวง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ร่วมกันดําเนินการร่างหรือปรับแก้กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
(๓) คณะกรรมาธิการด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กํากับ

และสนับสนุนการปฏิรูป 
 
๖. ข้อเสนอแนะ 

เร่งผลักดัน ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... และแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยผ่านกระบวนการนิติบัญญัติ เพ่ือ
เป็นกลไกสําคัญในขับเคลื่อนการปฏิรูปที่เป็นรูปธรรม  โดยระยะเร่งด่วนเห็นควรออกกฎกระทรวง ให้
สามารถจดแจ้ง หรือแจงรายละเอียด แทนการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์สมุนไพร ได้แก่สมุนไพรเด่ียวที่มี
การข้ึนทะเบียนไว้แล้ว สมุนไพรตํารับในบัญชียาหลักแห่งชาติหรือบัญชียาอ่ืนที่คณะกรรมการยาและ
ผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรกําหนด ให้สอดคล้องกับความหลากหลายในการแข่งขัน ภูมิปัญญา บริบทและ
วัฒนธรรมของผลิตภัณฑ์ยาและผลิตภัณฑ์สุขภาพจากสมุนไพรใหม่ ๆ ที่จะมีการพัฒนาขึ้น 

 
๗. ร่างพระราชบญัญัติหรือรา่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ (ถ้ามี) 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม พิจารณาแล้ว เห็น
ว่ามีร่างพระราชบัญญัติที่กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกและสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข และได้มีการนําเสนอพิจารณาให้ความคิดเห็นใน
กรรมาธิการสาธารณสุขของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้วหลายครั้ง สมควรที่จะเร่งผลักดันให้มีการ
พิจารณาตามกระบวนการต่อไป ดังน้ี 

(๑) ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... 
(๒) แก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
  



๑๘ 

 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม จึงขอเสนอ
รายงาน  เรื่ อง  “การปฏิรูปการแพทย์แผนไทยและระบบยาสมุนไพรแห่ งชา ติ  พร้อม 
ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและสิ่งเสริม 
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” เพ่ือให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้โปรด
พิจารณา  หากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบด้วยขอได้โปรดส่งรายงานพร้อมร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาดําเนินการต่อไป 

 
 
 
 (นายกิตติ  พิทกัษ์นิตินันท์) 
 เลขานุการกรรมาธิการ 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ก. 
ตารางระยะเวลาในการปฏิรูป 



๒๑ 

 

 



๒๒ 

 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ข. 
ร่างพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. .... 



๒๔ 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรา่งพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร  

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
ตรากฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
 

เหตุผล 
 
 
  โดยที่ยังไม่มีกฎหมายกํากับ ควบคุมเป็นการเฉพาะสําหรับ ผลิตภัณฑ์ยาแผนโบราณ 
ยาแผนไทย และผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรที่ใช้เพ่ือการส่งเสริมสุขภาพ  การควบคุมผลิตภัณฑ์ยาแผน
โบราณ และยาแผนไทยโดยอาศัยบทบัญญติัตามกฎหมายว่าด้วยยา และการควบคุมผลติภัณฑ์สมุนไพร
ที่ใช้เพ่ือการส่งเสริมสุขภาพโดยอาศัยบทบัญญัติกฏหมายว่าด้วยอาหาร มีข้อจํากัดและไม่เหมาะสมกับ
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ทําให้ไม่อาจกํากับดูแลผลิตภัณฑ์ดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นอุปสรรค
ต่อการส่งเสริมและพัฒนาผลติภัณฑ์ดังกล่าว และผู้บริโภคไม่มีทางเลือกในการดูแลสขุภาพตนเองด้วย
ผลิตภัณฑ์ดังกล่าวอย่างกว้างขวางและสะดวก จึงมีความจําเป็นต้องตรากฎหมายผลิตภัณฑ์สมุนไพร
เป็นการเฉพาะ 



๒๕ 

 

ร่าง 
พระราชบญัญติั 

ผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
พ.ศ. .... 

 
 

................................... 

................................... 

................................... 
 

.......................................................................................................................................
....................................... 

 
โดยที่เป็นการสมควรตรากฎหมายว่าด้วยผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
 
.......................................................................................................................................

....................................... 
 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ....” 
 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่ 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 
มาตรา ๓  ให้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี

แล้ว ได้รับการยกเว้นไม่ต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยยา กฎหมายว่าด้วยอาหาร 
บรรดาบทกฎหมาย กฎ และข้อบังคับอ่ืนในส่วนที่มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี หรือ

ขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัติน้ี ให้ใช้พระราชบัญญัติน้ีแทน 
 
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“ผลิตภัณฑ์สมนุไพร” หมายความว่า  
(๑)  ยาแผนไทย หรือผลิตภัณฑ์จากสมุนไพรที่มุ่งหมายสาํหรับ 

(ก) การรักษา บําบัด บรรเทา หรือป้องกันโรค ความเจ็บป่วยของมนุษย์ 
(ข) ให้เกิดผลแก่สุขภาพ โครงสร้าง หรือการกระทําหน้าที่ใด ๆ ของร่างกายของ

มนุษย์ 
(๒) วัตถุที่มุ่งหมายสําหรับใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
(๓) วัตถุอ่ืนที่กําหนดให้เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ 



๒๖ 

 

วัตถุตาม (๑) หรือ (๒) ไม่หมายความรวมถึง 
(ก) วัตถุที่มุ่งหมายสําหรับใช้ในการเกษตร การอุตสาหกรรม หรือการอ่ืนตามที่

เลขาธิการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(ข) วัตถุที่จัดเป็นยา อาหารสําหรับมนุษย์หรือสัตว์ เครื่องกีฬา เครื่องมือเคร่ืองใช้ใน

การส่งเสริมสุขภาพ เครื่องสําอาง เครื่องมือแพทย์ วัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษ 
หรือวัตถุอันตราย 

“ยาแผนไทย” หมายความว่า ยาที่มุ่งหมายสําหรับใช้ในการประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทยหรือการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทย หรือยาทีร่ัฐมนตรีประกาศกําหนดให้เป็นยาแผนไทย 

“ผลิตภัณฑ์จากสมนุไพร” หมายความว่า ผลิตภัณฑ์สําเร็จรูป ทีไ่ด้จากพืช สัตว์ หรือแร ่
หรือที่มสี่วนประกอบสําคญัที่เป็นหรือได้จากพืช สัตว์ หรือแร่ ซึ่งพร้อมที่จะนําไปใช้แก่มนุษย์ได้ เช่น ยา
สมุนไพร ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร เวชสําอาง 

“สารออกฤทธ์ิ” หมายความว่า วัตถุอันเป็นส่วนประกอบสําคัญของผลิตภัณฑ์
สมุนไพรที่มฤีทธ์ิสามารถบําบัด บรรเทา รกัษา หรือป้องกันโรคหรือความเจ็บป่วยของมนุษย์ 

“ความแรงของสารออกฤทธ์ิ” หมายความว่า 
(๑) ปริมาณของสารออกฤทธ์ิระบุเป็นนํ้าหนักต่อนํ้าหนัก นํ้าหนักต่อปริมาตร หรือ

ปริมาณของสารออกฤทธ์ิต่อหน่ึงหน่วยการใช้ ที่แสดงความเข้มขน้ของผลิตภัณฑ์สมุนไพร  
(๒) การแสดงผลหรือสรรพคุณของผลิตภัณฑ์สมุนไพร ตามที่ได้มีการทดสอบใน

ห้องปฏิบัติการด้วยวิธีการที่ได้มาตรฐานหรือได้ผ่านการควบคุมการใช้อย่างได้ผลเพียงพอแล้ว 
“ตํารับ” หมายความว่า สูตรที่ใช้ในการผลิตซึ่งระบุส่วนประกอบและปริมาณ 

สิ่งปรุงที่มีวัตถุที่ปรุงเป็นตํารับรวมอยู่ด้วยไม่ว่าสิ่งปรุงน้ันจะมีรูปลักษณะใด และให้หมายความ
รวมถึงลักษณะของวัตถุสําเร็จรูปทางเภสัชกรรมซึ่งพร้อมทีจ่ะนําไปใช้แก่มนุษย์ 

“ผลิต” หมายความว่า ทํา ผสม ปรุง หรือแปรสภาพ และให้หมายความรวมถึง 
เปลี่ยนรูป แบ่ง หรือแบ่งบรรจุจากภาชนะหรือหีบห่อเดิมเพ่ือขาย 

“นําเข้า” หมายความว่า นําหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักร  
“ขาย” หมายความว่า จําหน่าย จ่าย แจก หรือแลกเปลีย่น เพ่ือประโยชน์ในทาง

การค้า และให้หมายความรวมถึงการมีไว้เพ่ือขาย 
“ฉลาก” หมายความว่า ข้อความใด ๆ ซึ่งแสดงไว้ที่ภาชนะหรือหีบห่อบรรจุผลิตภัณฑ์

สมุนไพร 
“เอกสารกํากับผลิตภัณฑ์” หมายความว่า กระดาษหรือวัตถุอ่ืนใดที่ทําใหป้รากฏ

ความหมายด้วยข้อความใด ๆ เก่ียวกับผลิตภัณฑ์ที่สอดแทรก รวมไว้หรือแสดงไว้ที่ภาชนะหรือหีบห่อ
บรรจุผลิตภัณฑ์ 

“ข้อความ” หมายความรวมถึงการกระทําให้ปรากฏด้วยตัวอักษร รูป รอยประดิษฐ์ ภาพ 
ภาพยนตร์ แสง เสียง เครื่องหมาย หรือการกระทําใด ๆ ที่ทําให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใจความหมาย
ได้ 

“โฆษณา” หมายความว่า การกระทําไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ใหป้ระชาชนเห็น ได้ยินหรือ
ทราบข้อความ เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า และให้หมายความรวมถึงการส่งเสริมการขาย 



๒๗ 

 

“การส่งเสริมการขาย” หมายความว่า การให้ข้อมูล การชักนํา หรือการกระทําโดยวิธี
ใดๆ โดยมุ่งหมายให้มีการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพร เพ่ิมขึ้น และกระทําเพ่ือประโยชน์ในทางการค้า 

“ผู้รับอนุญาต” หมายความว่า ผู้ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี และ 
ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้ได้รับใบอนุญาตให้หมายความรวมถึงผู้แทนนิติบุคคลหรือผูม้ีอํานาจทําการแทน
นิติบุคคลซึ่งเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต 

“ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการ” หมายความว่า ผู้ทีม่ีช่ือในใบอนุญาตให้เป็นผู้ปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

“ผู้อนุญาต” หมายความว่า 
(๑) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผู้ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการอาหาร

และยามอบหมาย สําหรับการอนุญาตให้ประกอบกิจการผลิต นําเข้า ขึน้ทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์
สมุนไพร จดแจ้ง และโฆษณา 

(๒) เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผู้ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการอาหาร
และยามอบหมาย สําหรับการอนุญาตให้ประกอบกิจการขายในกรุงเทพมหานคร 

(๓) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรับ 
การอนุญาตให้ประกอบกิจการขายในจังหวัดที่อยู่ในเขตอํานาจนอกจากกรุงเทพมหานคร 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรฐัมนตรีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการ 

ตามพระราชบัญญัติน้ี 
“เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา  
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 
มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 

และให้มีอํานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ กับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไมเ่กินอัตราท้าย
พระราชบัญญติัน้ี ยกเว้นค่าธรรมเนียมและกําหนดกิจการอ่ืน ตลอดจนออกประกาศเพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 
มาตรา ๖  ให้รฐัมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมอํีานาจประกาศกําหนด 

ดังต่อไปน้ี  
(๑) กําหนดช่ือ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของผลิตภัณฑ์สมุนไพร ซึ่งการผลิตเพ่ือ

ขาย การนําเข้า และการขาย ต้องได้รับใบอนุญาตเสียก่อน 
(๒) กําหนดช่ือ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของผลิตภัณฑ์สมุนไพร ซึ่งการผลิตเพ่ือ

ขายหรือการนําเข้าเพ่ือขาย ต้องได้ขึ้นทะเบียนตามมาตรา ๓๓ เสียก่อน 
(๓) กําหนดช่ือ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของผลิตภัณฑ์สมุนไพร ซึ่งการผลิตเพ่ือ

ขายหรือการนําเข้า ต้องแจ้งรายละเอียด หรือขอจดแจ้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดตาม 
มาตรา ๔๔ 



๒๘ 

 

(๔) กําหนดช่ือ ประเภท ชนิด หรือลักษณะของผลิตภัณฑ์สมุนไพร ที่ห้ามผลิต นําเข้า
หรือขาย 

(๕) กําหนดช่ือวัตถุที่ห้ามใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
(๖) กําหนดช่ือและปริมาณของวัตถุที่อาจใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตผลติภัณฑ์

สมุนไพร 
(๗) กําหนดช่ือ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มีการควบคุมฉลาก 
(๘) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์

สมุนไพร  
(๙) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการผลิตหรือนําเข้าเพ่ือการศึกษาวิจัย

ผลิตภัณฑ์สมุนไพร หรือการนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือการบริจาค 
(๑๐) หลักเกณฑ์และวิธีการในการทําลายผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
(๑๑) คุณสมบัติและจํานวนของผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการประจําสถานที่ผลิต ขาย นําเข้า 

หรือเก็บผลิตภัณฑ์สมุนไพร ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของผู้มี
หน้าที่ปฏิบัติการ 

(๑๒) โรคที่เป็นลักษณะต้องห้ามของผู้รับอนุญาต และผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการ 
(๑๓) สถานทีแ่ห่งใดในราชอาณาจักรให้เป็นด่านตรวจสอบผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่นําเข้า  

 
หมวด ๑ 

คณะกรรมการ 
 
 

มาตรา ๗  ใหม้ีคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายผลิตภัณฑ์สมุนไพร” 
ประกอบด้วย 

(๑) นายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึง่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ 

(๒) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นรองประธานกรรมการ คนที่หน่ึง และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ คนทีส่อง  

(๓) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  ปลัดกระทรวง
พานิชย์ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดี
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เป็นกรรมการ 

(๔) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม และ ผูแ้ทนสภาหอการค้า แห่งละหน่ึงคน เป็นกรรมการ 
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนหกคนซึ่งคัดเลือกจากผู้มีความรู้ความชํานาญหรือผู้เช่ียวชาญ

ด้านการแพทย์  เภสัชกรรม  การแพทย์แผนไทยหรือการแพทย์ทางเลือก ด้านละสองคน เป็นกรรมการ  
ให้อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทย เป็นกรรมการและเลขานุการ รองอธิบดีกรม

พัฒนาการแพทย์แผนไทย และรองอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 



๒๙ 

 

การเลือกกรรมการตาม (๕) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด 

 
มาตรา ๘  กรรมการตามมาตรา ๗ (๕) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสามปีนับแต่

วันที่ได้รับเลือก และจะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยังมิได้มีการเลือกกรรมการข้ึนใหม่  

ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ันอยู่ในตําแหน่งเพ่ือดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการ 
ซึ่งได้รับเลือกใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหน่ึงพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ และมีระยะเวลา 
ในการดํารงตําแหน่งตามวาระเหลืออีกไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวัน ให้มีการเลือกกรรมการตาม
มาตรา ๗ วรรคสาม และใหผู้้ซึ่งได้รับเลือกอยู่ในตําแหน่งตามวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ตนแทน 

ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหน่ึงพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ และมีระยะเวลา 
ในการดํารงตําแหน่งตามวาระเหลืออยู่ไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวัน จะไม่ดําเนินการเลือกกรรมการ 
ตามมาตรา ๗ วรรคสาม แทนตําแหน่งที่ว่างน้ันก็ได้ ในกรณีเช่นว่าน้ีให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการเท่าทีเ่หลืออยู่ 

 
มาตรา ๙  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา ๗ (๕) พ้น

จากตําแหน่ง เมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะกรรมการมีมติไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมดเท่าที่ 

มีอยู่ให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย 
(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไรค้วามสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคกุ เว้นแต่ในความผิดอันได้กระทําโดย

ประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๗) ถูกสั่งพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะหรือใบอนุญาต 

เป็นผู้ประกอบวิชาชีพน้ัน ๆ 
 
มาตรา ๑๐  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง

ของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติ

หน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการคนที่หน่ึงทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการ 
คนที่หน่ึงไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการคนที่สองทําหน้าที่
ประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการทั้งสองคนไม่มาประชุมหรือ 
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 



๓๐ 

 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึง 
ในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึง 
เป็นเสียงช้ีขาด 

 
มาตรา ๑๑  ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๗  มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ให้ความเหน็ หรือข้อเสนอแนะ รวมทั้งกําหนดนโยบายแห่งชาติด้านผลิตภัณฑ์

สมุนไพรและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรแห่งชาติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นชอบและมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ 

(๒) ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายแห่งชาติด้านผลิตภัณฑ์สมุนไพรและ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาผลติภัณฑ์สมุนไพรของชาติตาม (๑) อํานวยการ และแก้ไขปัญหา รวมท้ัง
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาปัญหาจากการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆ ซึ่งปฏิบัติตามกฎหมาย
หรือกฎระเบียบของแต่ละหน่วยงานในส่วนที่เก่ียวข้อง 

(๓) กําหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดจากการใช้ผลิตภัณฑ์
สมุนไพร 

(๔) ส่งเสริมการศึกษา วิจัย ตลอดจนการใช้เทคโนโลยี หรือนวัตกรรม วิเคราะห์
สถานการณ์และข้อมูลของผลติภัณฑ์สมุนไพร เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรของชาติ 

(๕) สนับสนุน และส่งเสริมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมนุไพร 
เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี รวมทั้งให้คําปรึกษาและแนะนําแก่คณะกรรมการ ตลอดจนวินิจฉัย
ช้ีขาดในกรณีทีม่ีปัญหาเรื่องอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

(๖) เสนอมาตรการเพื่อเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจ องค์การเอกชนทั้งในและต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศในการ
ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และผูป้ระกอบการขนาดเล็ก 

(๗) เสนอแนะมาตรการให้สทิธิประโยชน์เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร โดยเฉพาะการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และผู้ประกอบการขนาดเล็กต่อคณะรัฐมนตรี 

(๘) จัดทํารายงานประจําปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(๙) ปฏิบัติงานหรือดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการอาจแต่งต้ัง

คณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และให้นําความในมาตรา ๑๐  
มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๗ มีการประชุมอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้งเพ่ือพิจารณาเรื่อง
ต่างๆ ตามอํานาจหน้าที่ 

ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจที่มีหน้าที่ดําเนินการตาม 
นโยบายแห่งชาติด้านผลิตภัณฑ์สมุนไพรและแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาผลิตภัณฑ์สมุนไพรแห่งชาติ
รายงานผลการดําเนินงานต่อคณะกรรมการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตามแบบรายงานที่
คณะกรรมการนโยบายผลิตภัณฑ์สมุนไพรกําหนด เพ่ือประเมินผลการดําเนินการตามนโยบาย  
และใหผ้ลการประเมินผลถือเป็นตัวช้ีวัดของการดําเนินการของหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้วย 

 



๓๑ 

 

มาตรา ๑๒  ให้มีคณะกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมุนไพร” 
ประกอบด้วย 

(๑) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ  
(๒) อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์

ทางเลือก อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เลขาธิการสํานักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เป็นกรรมการ 

(๓) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม และ ผู้แทนสภาหอการค้า แห่งละหน่ึงคน  เป็น
กรรมการ  

(๔) ผู้แทนสภาการแพทย์แผนไทย ผูแ้ทนจากสภาเภสัชกรรม แห่งละหน่ึงคน เป็น
กรรมการ 

(๕) ผู้ประกอบวิชาชีพหรือผู้ประกอบโรคศิลปะจํานวนสี่คนซึ่งรัฐมนตรแีต่งต้ังจาก  
ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมหน่ึงคน ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมหน่ึงคน ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์
แผนไทยหน่ึงคน ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์หน่ึงคน เป็นกรรมการ  

(๖) ผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังโดยเป็นผู้มีความรู้เช่ียวชาญด้าน
อุตสาหกรรม ด้านสมุนไพร ด้านการคุ้มครองผู้บริโภค ด้านกฎหมาย อย่างน้อยด้านละ ๑ คน 

ให้รองเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการ 
อาหารและยามอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้อํานวยการสํานักผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และผู้อํานวยการสถาบันการแพทย์แผนไทย กรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

การแต่งต้ังกรรมการตาม (๕) และ (๖) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 
มาตรา ๑๓  กรรมการตามมาตรา ๑๒ (๕) และ (๖) มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ

สามปีนับแต่วันที่ได้รับเลือกหรือแต่งต้ัง และจะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้ 
เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยังมิได้มีการเลือกกรรมการข้ึนใหม่  

ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ันอยู่ในตําแหน่งเพ่ือดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการ 
ซึ่งได้รับเลือกใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหน่ึงพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ และมีระยะเวลา 
ในการดํารงตําแหน่งตามวาระเหลืออีกไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวัน ให้มีการเลือกกรรมการตาม
มาตรา ๑๒ วรรคสาม และให้ผู้ซึ่งได้รับเลือกอยู่ในตําแหน่งตามวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการที่ตนแทน 

ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหน่ึงพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ และมีระยะเวลา 
ในการดํารงตําแหน่งตามวาระเหลืออยู่ไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวัน จะไม่ดําเนินการเลือกกรรมการ 
ตามมาตรา ๑๒ วรรคสาม แทนตําแหน่งที่ว่างน้ันก็ได้ ในกรณีเช่นว่าน้ีให้คณะกรรมการประกอบด้วย
กรรมการเท่าทีเ่หลืออยู่ 

 



๓๒ 

 

มาตรา ๑๔ ใหนํ้าความในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ มาใช้กับคณะกรรมการผลิตภัณฑ์
สมุนไพรตามมาตรา ๑๒ โดยอนุโลม  

 
มาตรา ๑๕  ให้คณะกรรมการผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ประกาศกําหนดอายุการใช้ของผลิตภัณฑ์สมุนไพรบางชนิด ผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

ที่ต้องแจ้งวันสิ้นอายุ และที่ต้องแจ้งคําเตือนการใช้และข้อความคําเตือนไว้ในฉลากและเอกสารกํากับ
ผลิตภัณฑ์เป็นภาษาไทย  ทั้งน้ี หากผู้รับอนุญาตสามารถพิสูจน์หรือทดสอบโดยมีหลักฐานแจ้งชัดจาก 
การวิจัยว่าผลิตภัณฑ์สมุนไพรชนิดน้ันอาจมีอายุการใช้ได้เกินกว่าอายุการใช้ที่ประกาศกําหนด ให้
คณะกรรมการมีอํานาจประกาศขยายอายุการใช้ของผลิตภัณฑ์สมุนไพรชนิดน้ันให้แก่ผู้รบัอนุญาตที่ 
นําพิสูจน์หรือทดสอบเป็นการเฉพาะราย 

(๒) ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพ คุณภาพ และ
ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์สมุนไพร  

(๓) ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแสดงฉลากและเอกสารกํากับผลิตภัณฑ์ 
(๔) ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการรายงานอาการ 

อันไม่พึงประสงค์จากการใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพร การเฝ้าระวัง การติดตามประเมินผลการใช้ และ
การศึกษาวิจัยทางคลินิก  

(๕) ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการตรวจสอบสถานที่
ผลิต ขาย นําเข้า หรือเก็บผลติภัณฑ์สมุนไพร 

(๖) ให้ความเหน็ชอบในการที่ผู้อนุญาตสั่งไมร่ับขึ้นทะเบียน ไม่อนุญาตใหแ้ก้ไข
รายการทะเบียน ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียน ให้แก้ไขรายการทะเบียน ดําเนินการ
ติดตามความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ เพิกถอนใบสําคัญการขึ้นทะเบียน ไม่รับแจ้งรายละเอียด ไม่รับ 
จดแจ้ง ไม่อนุญาตให้แก้ไขการแจ้งรายการ แก้ไขการจดแจ้ง ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบรับแจ้ง
รายละเอียด ใบรับจดแจ้ง ให้แก้ไขรายการการแจ้งรายละเอียด รายการจดแจ้ง หรือเพิกถอน 
ใบรับการแจ้งรายละเอียด ใบรับจดแจ้ง 

(๗) ให้คําแนะนําแก่รัฐมนตรใีนการออกประกาศตามมาตรา ๖ 
(๘) ให้คําแนะนําหรือความเห็นแก่ผู้อนุญาตในการอนุญาตผลิต ขาย นําเข้า 

ขึ้นทะเบียนตํารับและจดแจ้งผลิตภัณฑ์สมุนไพร พักใช้หรือยกเลิกคําสั่งพักใช้ใบอนุญาต หรือ 
เพิกถอนใบอนุญาต  

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ คณะกรรมการอาจแต่งต้ัง
คณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานที่คณะกรรมการมอบหมาย และให้นําความในมาตรา ๑๐ มาใช้ 
บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 

 
  



๓๓ 

 

หมวด ๒ 
การขออนญุาตและการอนญุาต 

 
 

มาตรา ๑๖  ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่
รัฐมนตรีได้ประกาศตามมาตรา ๖ (๑) ให้ย่ืนคาํขออนุญาต และเมื่อผู้อนุญาตออกใบอนุญาตให้แล้วจึงจะ
ผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรน้ันได้ 

การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๑๗  บทบัญญัติมาตรา ๑๖ ไมใ่ช้บังคับกับ 
(๑) การผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร โดยกระทรวง ทบวง กรม หรือ

หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ในหน้าที่ป้องกันหรือบําบัดโรค และสภากาชาดไทย  
(๒) การนําผลติภัณฑ์สมุนไพร มาผสมตามหลักวิชา โดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม   

ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยด้าน
เวชกรรมไทยหรือด้านเภสัชกรรมไทย ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ หรือผู้ประกอบ
โรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ ใช้สําหรับผู้ป่วยเฉพาะรายของตน  

(๓) การปรุงผลิตภัณฑ์สมุนไพรโดยผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือ 
ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยกุต์ปรุงสําหรับผู้ป่วยเฉพาะรายของตน 

(๔) การแบ่งบรรจุผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ถูกต้องตามกฎหมาย ในกรณ ี 
(ก) ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม  ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพ

การแพทย์แผนไทยด้านเวชกรรมไทย ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ หรือผู้ประกอบ
โรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ ใช้สาํหรับผู้ป่วยเฉพาะรายของตน 

(ข) ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย 
ด้านเวชกรรมไทยหรือด้านเภสัชกรรมไทย ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ หรือ 
ผู้ประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ แบ่งบรรจุเพ่ือขายสําหรับผู้ซื้อ 
ในสถานที่ขาย 

(๕) การขายผลติภัณฑ์สมุนไพรที่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือการขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
ที่แบ่งบรรจุตาม (๔) ในกรณ ี

(ก) ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทยด้านเวชกรรมไทย ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ หรือผู้ประกอบ
โรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ ขายสาํหรับผู้ป่วยเฉพาะรายของตน  

(ข) ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย 
ด้านเวชกรรมไทยหรือด้านเภสัชกรรมไทย ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ หรือผู้ประกอบ
โรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ ขายสําหรับผู้ซื้อในสถานที่ขาย  



๓๔ 

 

(๖) การนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรเพ่ือใช้เฉพาะตัวโดยมีปริมาณตามความจําเป็นที่ต้อง
ใช้ได้ไม่เกินเก้าสิบวัน 

(๗) การผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด เพ่ือ
ประโยชน์ในการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาสาธารณสุขในประเทศและระหว่างประเทศ 

ผู้ผลิต ขาย หรอืนําเข้ายาที่ได้รับยกเว้นตามวรรคหนึ่ง ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่รฐัมนตรีประกาศกําหนด 

 
มาตรา ๑๘  ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร เมื่อ

ปรากฏว่าผู้ขออนุญาต 
(๑) เป็นเจ้าของกิจการที่ประสงค์จะขอรับใบอนุญาต 
(๒) มีอายุไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 
(๔) ไม่เคยได้รบัโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรอืได้พ้นโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปีก่อน 
วันขออนุญาต 

(๕) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๖) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๗) ไม่เป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรปีระกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา  
(๘) ไมเ่คยถูกเพิกถอนใบอนุญาตผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรตาม

พระราชบัญญติัน้ี เว้นแต่ถูกเพิกถอนมาแล้วเกินสองปีก่อนวันขออนุญาต 
(๙) มีสถานที่ผลิต ขาย นําเข้า หรือเก็บรักษาผลิตภัณฑ์สมุนไพร และมอุีปกรณ์ที่

จําเป็นต้องใช้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
(๑๐) ใช้ช่ือในการประกอบพาณิชยกิจไม่ซ้ําหรือคล้ายคลึงกับช่ือที่ใช้ในการประกอบ

พาณิชยกิจของผู้รับอนุญาตซึ่งอยู่ในระหว่างถูกพักใช้ใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตยังไม่ครบ
สองปี  

(๑๒) มีผูม้ีหน้าที่ปฏิบัติการตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๖ (๑๑)  
และไม่เป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๖ (๑๒)  

ผู้ขออนุญาต และผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการอาจเป็นบุคคลเดียวกันก็ได้  
ในกรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต ผู้แทนนิติบุคคลหรือผูม้ีอํานาจทําการแทน 

นิติบุคคลน้ันต้องมีคุณสมบัติตาม (๒) และ (๓) และไมม่ีลกัษณะต้องห้ามตาม (๔) (๕) (๖) (๗) หรือ (๘) 
ด้วย 

 
มาตรา ๑๙  ใบอนุญาตเก่ียวกับผลิตภัณฑ์สมนุไพร ให้แบ่งเป็นประเภท ดังต่อไปน้ี 
(๑) ใบอนุญาตผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
(๒) ใบอนุญาตนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
(๓) ใบอนุญาตขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร 



๓๕ 

 

ให้ผู้รับอนุญาตตาม (๑) หรือ (๒) ใหถ้ือว่าเป็นผู้รับอนุญาตขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ตน
ผลิตหรือนําเข้าด้วย 

 
มาตรา ๒๐  ใบอนุญาตให้คุม้กันถึงลูกจ้างหรือตัวแทนของผู้รับอนุญาตด้วย 
ให้ถือว่าการกระทําของลูกจ้างหรือตัวแทนที่ได้รับการคุ้มกันตามวรรคหน่ึง เป็น 

การกระทําของผู้รับอนุญาตด้วย  เว้นแต่ผู้รับอนุญาตพิสูจน์ได้ว่าการกระทําดังกล่าวเป็นการพ้นวิสัย 
ที่ตนจะล่วงรู้หรือควบคุมได้ 

 
มาตรา ๒๑  ในกรณีทีผู่้รับอนุญาตประสงค์จะแก้ไขรายการในใบอนุญาต ให้ย่ืนคําขอต่อ

ผู้อนุญาต เว้นแต่เป็นการย้ายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ขาย นําเข้า หรือเก็บผลิตภัณฑ์สมุนไพรเป็นการ
ช่ัวคราว เพราะมีเหตุจําเป็นเร่งด่วนอันไม่อาจดําเนินการขออนุญาตได้ 

การขออนุญาตและการอนุญาตให้แก้ไขรายการในใบอนุญาต และการย้ายหรือ
เปลี่ยนแปลงสถานที่ขาย นําเข้า หรือเก็บผลติภัณฑ์สมุนไพรเป็นการช่ัวคราว เพราะมีเหตุจําเป็นเร่งด่วน
อันไม่อาจดําเนินการขออนุญาตได้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 
มาตรา ๒๒  ใบอนุญาตตามมาตรา ๑๙ ใหม้ีอายุสามปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต 
ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตประสงคจ์ะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ย่ืนคําขอต่อผู้อนุญาตก่อน

วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ 
ผู้รับอนุญาตซึ่งใบอนุญาตของตนสิ้นอายุไม่เกินหน่ึงเดือน จะย่ืนคําขอต่ออายุและ

ขอผ่อนผัน โดยแสดงเหตุผลอันสมควรในการท่ีมิได้ย่ืนคําขอต่ออายุภายในกําหนด แต่การขอผ่อนผัน 
ไม่เป็นเหตุให้พ้นผิดสําหรับการประกอบการท่ีได้กระทําไปก่อนขอต่ออายุใบอนุญาตซึ่งถอืว่าเป็นการ
ประกอบกิจการโดยใบอนุญาตขาดอายุ 

เมื่อได้ย่ืนคําขอตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง และชําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุพร้อมกับ
การย่ืนคาํขอแล้ว ให้ใบอนญุาตดังกล่าวคงใช้ต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตนั้น 

การขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การขอต่ออายุใบอนุญาต เมื่อล่วงพ้นกําหนดเวลาหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ใบอนุญาต 
สิ้นอายุ จะกระทํามิได้ 

ในกรณีทีม่ีคําสัง่ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้ผู้อนุญาตแจง้ให้ผู้รับอนุญาตทราบ และ
ให้คืนค่าธรรมเนียมการต่ออายุให้แก่ผู้ขอต่ออายุตามส่วนโดยคํานวณเป็นรายเดือนนับแต่วันที่มีคําสั่งไม่
อนุญาตจนถึงวันที่ครบกําหนดสามปีในกรณีที่เป็นใบอนุญาตผลิตหรือนําเข้า หรือครบกําหนดหน่ึงปี
ในกรณีที่เป็นใบอนุญาตขาย แล้วแต่กรณ ีหากใบอนุญาตนั้นได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ เศษของ 
หน่ึงเดือนถ้าถึงสิบห้าวันให้นับเป็นหน่ึงเดือน 

 
มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ใบอนญุาตสูญหาย ถกูทําลาย หรือชํารุด ให้ผู้รับอนุญาตยื่น 

คําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุด 



๓๖ 

 

การขอรับและการออกใบแทนใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
หมวดที่ ๓ 

หน้าทีข่องผูร้บัอนุญาต และผู้มีหนา้ที่ปฏิบัติการ 
 

 
มาตรา ๒๔  ผูร้ับอนุญาตต้องควบคุมดูแลให้ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการทําหน้าที่ตามท่ี

กําหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
 
มาตรา ๒๕  ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตประสงค์จะประกอบกิจการในระหว่างที่ผู้มีหน้าที่

ปฏิบัติการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นการช่ัวคราว ต้องแจ้งให้ผู้รับอนุญาตทราบถึงการไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นการช่ัวคราวของผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการ และผู้รับอนุญาตต้องจัดให้มีบุคคลซึ่งมี
คุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการปฏิบัติหน้าที่แทน 

ให้บุคคลซึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนตามวรรคหน่ึงมีหน้าที่และความรับผิดชอบเช่นเดียวกับ 
ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการที่ตนแทน และปฏิบัติหน้าที่แทนได้ไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่เข้าปฏิบัติหน้าที่แทน  
ทั้งน้ี ผู้รับอนุญาตต้องแจ้งให้ผู้อนุญาตทราบภายในสามวันนับแต่วันที่บุคคลดังกล่าวเข้าปฏิบัติหน้าที่
แทน 

การแจ้งตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่เลขาธิการกําหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๒๖  ในกรณีที่ผูม้ีหน้าที่ปฏิบัติการประสงค์จะไม่ทําหน้าที่ตาพระราชบัญญัติน้ี

ต่อไป ให้ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้อนุญาตทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนวันที่ 
ไม่ปฏิบัติหน้าที่น้ัน และให้ถอืว่าพ้นจากหน้าที่และความรับผิดในหน้าทีต้ั่งแต่วันที่ไม่ปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าว  

 
มาตรา ๒๗  ให้ผู้รับอนุญาตมีหน้าที่จัดการ ดังต่อไปน้ี  
(๑) ให้มผีู้มีหน้าที่ปฏิบัติการซึ่งมีคุณสมบัติและจํานวนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด

ตามมาตรา ๖ (๑๑) ตลอดเวลาทําการ 
(๒) ให้มีการผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๖ (๘) 
(๓) ให้มีการผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร ณ สถานที่ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต  
(๔) ให้มีป้ายตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
(๕) ให้มีบัญชีวัตถุดิบที่ใช้ผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร และบัญชีเก่ียวกับการผลิต ขาย 

หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 



๓๗ 

 

(๖) ให้มีการเก็บตัวอย่างผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ผลิตหรือนําเข้าตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  

 
มาตรา ๒๘  ให้ผู้รับอนุญาตผลิตหรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมนุไพรมีหน้าที่ ดังต่อไปน้ี  
(๑) กรณีผลิตต้องจัดให้มีการวิเคราะห์คุณภาพของวัตถุดิบและผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่

ผลิตขึ้น และหลักฐานแสดงรายละเอียดของการวิเคราะห์ ก่อนนําออกจากสถานที่ผลิตตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการประกาศกําหนด และให้เก็บหลักฐานดังกล่าวไว้ไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๒) กรณีนําเขา้ผลิตภัณฑ์สมนุไพรทุกคร้ังต้องจัดให้มีหนังสือรับรองของผู้ผลิตแสดง
รายละเอียดการวิเคราะห์คุณภาพผลิตภัณฑ์สมุนไพร และให้เก็บหนังสือรับรองดังกล่าวไว้ไม่น้อยกว่า 
ห้าปี 

(๓) จัดให้มฉีลากและเอกสารกํากับผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามที่ได้อนุญาตไว้  ทั้งน้ี  
การแสดงฉลากและเอกสารกํากับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด
ตามมาตรา ๑๕ (๔) 

(๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคตามที่รัฐมนตร ี
โดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนด  

 
มาตรา ๒๙  ให้ผู้รับอนุญาตขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีหน้าที่ ดังต่อไปน้ี 
(๑) จัดให้มีการแยกเก็บผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เป็นหมวดหมู่ 
(๒) ดูแลให้มีฉลากและเอกสารกํากับผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามท่ีผู้รับอนุญาตผลิตหรือ

นําเข้าจัดไว้ 
(๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคตามที่รัฐมนตร ี

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนด  
 
มาตรา ๓๐  ให้ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการประจําสถานที่ผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีหน้าที่ 

ดังต่อไปน้ี 
(๑) ประจําอยู่ ณ สถานทีผ่ลิตตามท่ีผู้รับอนุญาตจัดไว้  
(๒) ผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เป็นไปโดยถูกต้องตามตํารับที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ตาม

มาตรา ๓๓ 
(๓) ผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนดตามมาตรา ๖ (๘) 
(๔) ดูแลการปฏิบัติเก่ียวกับฉลากและเอกสารกํากับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๕(๔) 
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคตามที่รัฐมนตร ี

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนด  
 
มาตรา ๓๑  ให้ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการประจําสถานที่ขายผลติภัณฑ์สมุนไพรมีหน้าที่ 

ดังต่อไปน้ี 



๓๘ 

 

(๑) ประจําอยู่ ณ สถานทีข่าย หรือสถานที่เก็บผลิตภัณฑ์สมุนไพร ตามท่ีผู้รับอนุญาต
จัดไว้ตาม 

(๒) เก็บรักษาและแยกเก็บผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๓) ขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนดตามมาตรา ๖ (๘) 

(๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคตามที่รัฐมนตรโีดย
คําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนด  

 
มาตรา ๓๒  ให้ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการประจําสถานที่นําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรมีหน้าที่ 

ดังต่อไปน้ี 
(๑) ประจําอยู่ ณ สถานที่นําเข้าหรือสถานทีเ่ก็บผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามท่ีผู้รับอนุญาตจัด

ไว้ 
(๒) ดูแลการนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายน้ี  
(๓) ดูแลการนําเข้าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศ

กําหนดตามมาตรา ๖ (๘) 
(๔) เก็บรักษาและควบคุมการเบิกจ่ายผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
(๕) ดูแลการปฏิบัติเก่ียวกับฉลากและเอกสารกํากับผลิตภัณฑ์สมุนไพรก่อนนําออก

ขายให้ถูกต้องครบถ้วน 
(๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภคตามที่รัฐมนตรโีดย

คําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนด  
 

หมวดที่ ๔ 
การขึ้นทะเบียนตํารบัผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

 
 

มาตรา ๓๓  ผูร้ับอนุญาตผลติหรือ นําเข้า ผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามมาตรา ๒๓ ที่
ประสงค์จะผลติหรือนําเข้าเพ่ือขาย ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่รฐัมนตรีประกาศตามมาตรา ๖ (๒) ต้องนํา
ผลิตภัณฑ์น้ันมาขอขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สุนไพรกับพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน และเมื่อได้รับ
ใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมนุไพรแล้วจึงจะผลิตหรือนําเข้าได้ 

การขอขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพรและการออกใบสําคัญการขึน้ทะเบียน
ตํารับตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 
มาตรา ๓๔  บทบัญญัติมาตรา ๓๓ ไมใ่ช้บังคับกับ 
(๑) ตัวอย่างที่จะผลิตหรือนําเข้าเพ่ือขอขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร 



๓๙ 

 

(๒) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่จะผลิตหรือนําเข้าเพ่ือการวิจัย การวิเคราะห์ จัดนิทรรศการ 
หรือกิจการสาธารณกุศล  

(๓) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรอ่ืนตามที่รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศ
กําหนด  

ผู้ได้รับยกเว้นตาม (๒) และ (๓) ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อผู้อนุญาต และจะดําเนินการ
ได้ต่อเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว การแจ้งและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนด  

 
มาตรา ๓๕  การขอขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามมาตรา ๓๓ ต้องมี

รายการ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ช่ือผลิตภัณฑ์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 
(๒) ช่ือและที่อยู่ของผู้รับอนุญาตผลิตหรือนําเข้า 
(๓) สูตร ส่วนประกอบของตํารับ 
(๔) สรรพคุณของผลิตภัณฑ์สมุนไพร  
(๕) รายละเอียดเก่ียวกับภาชนะและขนาดบรรจุ 
(๖) วิธีควบคุมคุณภาพและขอ้กําหนดเฉพาะของผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนด 
(๗) หนังสือรับรองการข้ึนทะเบียนตํารับหรืออนุญาตให้ขาย กรณีที่เป็นการนําเข้า  

ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  
(๘) ฉลาก 
(๙) เอกสารกํากับผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
(๑๐) รายการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนด  
 
มาตรา ๓๖  หา้มพนักงานเจ้าหน้าที่รับขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพรเมื่อ

คณะกรรมการเห็นว่า 
(๑) การขอขึ้นทะเบียนตํารับไม่เป็นไปตามมาตรา ๓๕ 
(๒) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ขอขึน้ทะเบียนตํารับเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ถกูสั่งเพิกถอน

ทะเบียนตํารับยาแล้วตามมาตรา ๔๒ 
(๓) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ขอขึน้ทะเบียนตํารับมีวัตถุอันเป็นส่วนประกอบไม่เหมาะสม

ตามหลักวิชาการ ไม่สามารถเช่ือถือในสรรพคุณได้ หรืออาจไม่ปลอดภัยแก่ผู้ใช้ 
(๔) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ขอขึน้ทะเบียนตํารับใช้ช่ือไปในทางโอ้อวด ไม่สุภาพ ไม่

เหมาะสมกับวัฒนธรรมอันดีงามของไทย ไมค่ํานึงถึงคุณค่าของภาษาไทย หรืออาจทําให้เข้าใจผิดจาก
ความเป็นจริง 

 
มาตรา ๓๗  ในกรณีที่ผู้รับใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมนุไพรประสงค์

จะแก้ไขรายการทะเบียนตํารับ ให้ย่ืนคําขอต่อผู้อนุญาต และเมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงจะแก้ไขรายการ
ทะเบียนตํารับน้ันได้ 



๔๐ 

 

การขอแก้ไขรายการทะเบียนตํารับและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 
มาตรา ๓๘  ใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมนุไพรให้มีอายุห้าปีนับแต่

วันที่ออกใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับ 
ผู้รับใบสําคญัการข้ึนทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพรประสงค์จะขอต่ออายุใบสําคัญ

การข้ึนทะเบียนตํารับ ให้ย่ืนคําขอต่อผู้อนุญาตก่อนวันที่ใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับสิ้นอายุ  
ผู้รับใบสําคญัการข้ึนทะเบียนตํารับซึ่งใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์

สมุนไพรของตนสิ้นอายุไม่เกินหน่ึงเดือน จะย่ืนคําขอต่ออายุและขอผ่อนผัน โดยแสดงเหตุผลอันสมควร
ในการที่มิได้ย่ืนคําขอต่ออายุภายในกําหนด แต่การขอผ่อนผันไม่เป็นเหตุให้พ้นผิดตามมาตรา ๙๘ 

เมื่อได้ย่ืนคําขอตามวรรคสองหรือวรรคสาม และชําระค่าธรรมเนียมการต่ออายุ 
พร้อมกับการย่ืนคําขอแล้ว ให้ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับดังกล่าวคงใช้ต่อไปได้จนกว่าจะมีคําสั่ง 
ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับน้ัน 

การขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์
สมุนไพร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การขอต่ออายุใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมนุไพร เมื่อล่วงพ้น
กําหนดเวลาหน่ึงเดือนนับแต่วันที่ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับสิ้นอายุจะกระทํามิได้ 

ในกรณีทีม่ีคําสัง่ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
ให้ผู้อนุญาตแจง้ให้ผู้รับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับ และให้คืนค่าธรรมเนียมการต่ออายุให้แก่ผู้ขอ 
ต่ออายุตามส่วนโดยคํานวณเป็นรายเดือนนับแต่วันที่มีคําสั่งไม่อนุญาตจนถึงวันที่ครบกําหนดห้าปี  
หากใบสําคัญการข้ึนทะเบียนตํารับน้ันได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ เศษของหน่ึงเดือนถ้าถึงสิบห้าวัน 
ให้นับเป็นหน่ึงเดือน 

 
มาตรา ๓๙  ในกรณีที่ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพรสูญหาย  

ถูกทําลาย หรอืชํารุด ให้ผู้รับใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับย่ืนคําขอรับใบแทนใบสําคญัการขึ้นทะเบียน
ตํารับภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหาย ถูกทําลาย หรอืชํารุด 

การขอรับและการออกใบแทนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๔๐  ในการพิจารณาอนุญาตให้แก้ไขรายการทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

หรือต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับ ให้นําความในมาตรา ๓๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  
 
มาตรา ๔๑  เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ใช้ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ใหผู้้อนุญาตโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรแก้ไขรายการทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือดําเนินการติดตามความปลอดภัย
ของผลิตภัณฑ์  ทั้งน้ี ตามท่ีกําหนดไว้ในคําสั่งดังกล่าว 

 



๔๑ 

 

มาตรา ๔๒  ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ได้ขึ้นทะเบียนตํารับไว้แล้ว หากภายหลังปรากฏ
กรณีดังต่อไปน้ี ให้ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบสําคัญ 
การข้ึนทะเบียนตํารับน้ันได้ โดยแจ้งให้ผู้รับใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับทราบ และให้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 

(๑) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรน้ันได้เปลี่ยนไปเป็นวัตถุที่มุ่งหมายสําหรับใช้เป็นอาหาร 
เครื่องสําอาง เคร่ืองมือแพทย์ วัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษ หรือวัตถุอันตราย 

(๒) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรน้ันไมม่ีสรรพคุณตามที่ขึ้นทะเบียนไว้ อาจไม่ปลอดภัยแก่ผู้ใช้ 
หรือเป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรปลอมตามผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

(๓) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรน้ันไมไ่ด้แก้ไขรายการทะเบียนตํารับยาหรือดําเนินการติดตาม
ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ตามคําสั่งของผู้อนุญาตตามมาตรา ๔๑ 

 
มาตรา ๔๓ คําสั่งไม่รับขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร ไม่อนุญาตให้แก้ไข

รายการทะเบียนตํารับ ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับ ให้แก้ไขรายการทะเบียน
ตํารับบ  หรือดําเนินการติดตามความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์ หรือเพิกถอนใบสําคัญการขึ้นทะเบียน
ตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร ให้เป็นที่สุด 

 
หมวดที่ ๕ 

การแจ้งรายละเอียด การจดแจ้งผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
 
 

มาตรา ๔๔  ผูร้ับอนุญาตผลติหรือ นําเข้า ผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามมาตรา ๒๓ ที่
ประสงค์จะผลติหรือนําเข้าเพ่ือขาย ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่รฐัมนตรีประกาศตามมาตรา ๖ (๓) ต้องนํา
ผลิตภัณฑ์น้ันมาขอแจ้งรายละเอียด หรือจดแจ้งกับพนักงานเจ้าหน้าที่เสียก่อน และเมือ่ได้รับการแจ้ง
รายละเอียด หรือรับการจดแจ้งผลิตภัณฑ์สมุนไพรแล้วจึงจะผลิตหรือนําเข้าได้   

การขอแจ้งรายละเอียด ขอจดแจ้งผลิตภัณฑ์สมุนไพร และการรับการแจ้งรายละเอียด 
หรือรับการจดแจ้งผลิตภัณฑ์สมุนไพรตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง  

 
มาตรา ๔๕  บทบัญญัติมาตรา ๔๔ ไมใ่ช้บังคับกับกรณีตามมาตรา ๓๓ และนํา

บทบัญญัติตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
 
มาตรา ๔๖  การขอแจ้งรายละเอียด หรือการขอจดแจ้งผลติภัณฑ์สมุนไพรตาม 

มาตรา ๔๔ ต้องมีรายการ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ช่ือผลิตภัณฑ์สมุนไพรทีข่อแจ้งรายละเอียด หรือขอจดแจ้งตามหลักเกณฑ์และ

วิธีการที่คณะกรรมการเฉพาะเรื่องประกาศกําหนด 
(๒) ช่ือและที่อยู่ของผู้ขอแจ้งรายละเอียด หรือขอจดแจ้ง 



๔๒ 

 

(๔) สูตร ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์สมุนไพรกรณีที่ขอแจ้งรายละเอียด 
(๕) รายละเอียดเก่ียวกับภาชนะและขนาดบรรจุ 
(๖) หนังสือรับรองผลการวิเคราะห์ ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
(๗) ฉลาก 
(๘) รายการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  
 
มาตรา ๔๗  ให้นําบทบัญญติัมาตรา ๓๖ มาใช้บังคับในการรับแจ้งรายละเอียด การ

จดแจ้ง การแก้ไขการแจ้งรายละเอียด การจดแจ้ง การต่ออายุใบรับแจ้งรายละเอียด ใบรบัการจดแจ้ง
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๔๘  ใบรับแจ้งรายละเอียด ใบรับจดแจ้งให้มีอายุห้าปีนับแต่วันที่ออกใบรับ

แจ้งรายละเอียด หรือใบรับจดแจ้ง  
 
มาตรา ๔๙  เพ่ือความปลอดภัยของผู้บริโภค ให้ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการ มีอํานาจออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ผู้รับใบแจ้งรายละเอียด ผู้รับใบจดแจ้งแก้ไขรายการ
แจ้งรายละเอียด รายการจดแจ้งได้  ทั้งน้ี ตามท่ีกําหนดไว้ในคําสั่งดังกล่าว 

 
มาตรา ๕๐  ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ที่ได้รับแจ้งรายละเอียด หรือรับจดแจ้งไว้แล้ว หาก

ภายหลังปรากฏกรณีดังต่อไปน้ี ให้ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิกถอน
ใบรับแจ้งรายละเอียด ใบรับจดแจ้งน้ันได้ โดยแจ้งให้ผู้รับใบรับแจ้งรายละเอียด ใบรับจดแจ้ทราบ และ
ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๑) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรน้ัน อาจไม่ปลอดภัยที่จะนํามาใช้  
(๒) ผลิตภัณฑ์เภสัชสมุนไพรน้ันไม่ได้แก้ไขรายการแจ้งรายละเอียด รายการจดแจ้ง

ตามคําสั่งของผู้อนุญาตตามมาตรา ๔๙  
 
มาตรา ๕๑  คาํสั่งไม่รับแจ้งรายละเอียด ไม่รับจดแจ้ง ไม่อนุญาตให้แก้ไขรายการแจ้ง

รายละเอียด รายการจดแจ้ง ไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบรับแจ้งรายละเอียด ใบรับจดแจ้ง ให้แก้ไขรายการ
แจ้งรายละเอียด รายการจดแจ้ง หรือเพิกถอนใบรับแจ้งรายละเอียด ใบรบัจดแจ้ง ให้เป็นที่สุด 
 

หมวด ๖ 
การควบคุมผลิตภัณฑ์สมุนไพร 

 
 

มาตรา ๕๒  หา้มผู้ใดผลิต ขายหรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร ดังต่อไปน้ี 
(๑) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรปลอม 



๔๓ 

 

(๒) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรผิดมาตรฐาน 
(๓) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเสื่อมคุณภาพ 
(๔) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนตํารับ ไม่ได้แจ้งรายละเอียด หรือ 

ไม่ได้จดแจ้ง แล้วแต่กรณี  
(๕) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ถูกเพิกถอนใบสําคญัการขึ้นทะเบียนตํารับ ใบรับแจ้ง

รายละเอียด หรือใบรับจดแจง้ 
 
มาตรา ๕๓  ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มีลักษณะดังต่อไปน้ี เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรปลอม 
(๑) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรหรือวัตถุที่ทําเทียมทัง้หมดหรือแต่บางส่วน เพ่ือแสดงว่าเป็น

ผลิตภัณฑ์สมุนไพรแท ้
(๒) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่แสดงช่ือผลิตภัณฑ์ หรือแสดงวัน เดือน ปี ที่สิ้นอายุซึ่งไม่ใช่

ความจริง 
(๓) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่แสดงช่ือ เครื่องหมายของผู้ผลิตหรือที่ต้ังสถานที่ผลิต ซึ่งไม่ใช่

ความจริง  
(๔) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่แสดงฉลากหรือเอกสารกํากับผลติภัณฑ์ซึ่งไม่ใช่ความจริง 

และอาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดเก่ียวกับสาระสําคัญของผลิตภัณฑ์ 
(๕) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่แสดงว่าเป็นผลิตภัณฑ์ตามตํารับที่ขึ้นทะเบียนไว้ หรือแจ้ง

รายละเอียด หรือจดแจ้งไว้ซึ่งไม่ใช่ความจริง 
(๖) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ผลิตขึ้นไม่ถูกต้องตามมาตรฐานทีกํ่าหนดไว้ในตํารับที่ขึ้น

ทะเบียนหรือเกณฑ์มาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 
มาตรา ๕๔  ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ผลิตขึ้นโดยมีลักษณะดังต่อไปน้ี เป็นผลิตภัณฑ์

สมุนไพรผิดมาตรฐาน  
(๑) มีปริมาณหรือความแรงของสารออกฤทธ์ิขาดหรือเกินจากเกณฑ์ตํ่าสุดหรือสูงสุดที่

กําหนดไว้ในตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ขึ้นทะเบียน หรือเกณฑ์มาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด  
แต่ไม่ถึงขนาดที่ระบุไว้ในมาตรา ๕๓ (๖) 

(๒) มีค่าความบริสุทธ์ิ หรือคณุลกัษณะอ่ืนอันมีความสําคัญต่อคุณภาพของผลิตภัณฑ์
สมุนไพร ผิดไปจากเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ขึ้นทะเบียนไว้ หรือเกณฑ์มาตรฐานที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

(๓) มีส่วนประกอบไม่ตรงตามที่ขึ้นทะเบียน หรือที่แจ้งรายละเอียดหรือจดแจ้งไว้ 
 
มาตรา ๕๕  ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่มีลักษณะดังต่อไปน้ี เป็นผลิตภัณฑ์สมุนไพรเสื่อม

คุณภาพ 
(๑) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่สิ้นอายุตามท่ีแสดงไว้ในฉลาก 
(๒) ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ภายหลังการผลิตแปรสภาพจนมีลักษณะเช่นเดียวกันกับ

ผลิตภัณฑ์สมุนไพรปลอมตามมาตรา ๕๓ (๖) หรือผลิตภัณฑ์สมุนไพรผิดมาตรฐานตามมาตรา ๕๔ 
 



๔๔ 

 

มาตรา ๕๖  หา้มผู้รับอนุญาตผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร ผลติในระหว่างที่ผู้มีหน้าที่
ปฏิบัติการประจําสถานที่ผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรไม่อยู่ปฏิบัติหน้าที่ 

 
มาตรา ๕๗  หา้มผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการ ปฏิบัติหน้าที่ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการในสถานที่ผลิต 

ขายหรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร อย่างหน่ึงอย่างใดหลายแห่งในเวลาที่ซ้าํซ้อนกัน 
 
มาตรา ๕๘  เมื่อมีประกาศตามมาตรา ๖ (๑๓) แล้ว การนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร

ต้องผ่านการตรวจสอบของพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านตรวจสอบผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
 
มาตรา ๕๙  เมื่อมีประกาศตามมาตรา ๖ (๙) แล้ว ให้ผู้รบัอนุญาตผลิตหรือนําเข้า 

ผู้สนับสนุนการวิจัยหรือผู้วิจัย ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในประกาศดังกล่าว 
 
มาตรา ๖๐  เมื่อมีประกาศตามมาตรา ๖ (๙) แล้ว ให้ผู้บริจาคหรือผู้รับบริจาค

ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดไว้ในประกาศดังกล่าว 
 
มาตรา ๖๑  เมื่อมีประกาศตามมาตรา ๖ (๑๐) แล้ว ผู้รับอนุญาตผลิต ขาย หรือ

นําเข้า ผู้ครอบครองหรือผู้ที่รบัมอบหมายให้ทําลายผลิตภัณฑ์สมุนไพร ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กําหนดไว้ในประกาศดังกล่าว 

 
มาตรา ๖๒  เมื่อมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าผลิตภัณฑ์สมุนไพรใดไม่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 

หรืออาจไม่ปลอดภัย ให้เลขาธิการมีอํานาจสั่งให้ผู้รับอนุญาตผลิตหรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร ผูร้ับ
ใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับ หรือผู้รับใบแจ้งรายละเอียด หรือผู้รับใบจดแจ้ง ส่งเอกสารหรือ
หลักฐานเพ่ือพิสูจน์คุณภาพ ประสิทธิภาพหรือความปลอดภัย 

ในระหว่างการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ลขาธิการมีอํานาจสั่งระงับการผลิต ขาย 
หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรเป็นการช่ัวคราวจนกว่าจะได้มีการพิสูจน์แลว้ว่าผลิตภัณฑ์น้ันมีคุณภาพ 
ประสิทธิภาพหรือความปลอดภัย 

 
มาตรา ๖๓  เมื่อปรากฏว่าผลิตภัณฑ์สมุนไพรใดมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไม่ตรง

ตามท่ีขึ้นทะเบียนหรือแจ้งรายละเอียด หรือจดแจ้งไว้ หรือไม่ปลอดภัย ให้เลขาธิการมีอํานาจ 
ดังต่อไปน้ี 

(๑) ออกคําสั่งเป็นหนังสือให้ผูร้ับอนุญาตผลติ ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร งด
ผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร หรอืดําเนินการอ่ืนที่เก่ียวข้องตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(๒) ประกาศผลการตรวจสอบหรือวิเคราะห์คุณภาพของผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่นําไป
ตรวจสอบหรือวิเคราะห์ให้ประชาชนทราบโดยเร็ว 

(๓) เรียกเก็บผลิตภัณฑ์สมุนไพรจากผู้รับอนุญาตผลิต ขาย หรือนําเข้า หรือผู้มีไว้ 
ในครอบครองหรือสั่งให้ผู้รับอนุญาตผลิต ขาย หรือนําเข้า จัดเก็บที่ตนผลิต ขาย หรือนําเข้า คืนจาก
ท้องตลาดหรือผู้มีไว้ในครอบครองภายในระยะเวลาที่กําหนด และมีอํานาจสั่งให้ทําลายหรือจัดการ 



๔๕ 

 

ตามควรแก่กรณี หากพบว่าผลิตภัณฑ์สมุนไพรน้ันเป็นผลิตภัณฑ์ที่ต้องห้ามตามมาตรา ๕๒  ทั้งน้ี  
ให้ผู้รับอนุญาตผลิต ขาย หรือนําเข้า เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดําเนินการดังกล่าว 

 
มาตรา ๖๔  ให้เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษากําหนดผู้เช่ียวชาญ องค์กรผู้เช่ียวชาญ หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานอ่ืน 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งกําหนดอัตราและวิธีการชําระค่าใช้จ่ายในการประเมินเอกสาร
ทางวิชาการ การตรวจสถานที่ผลิต ขายหรอืนําเข้า การตรวจสอบหรือตรวจวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์
สมุนไพร เพ่ือประกอบการพิจารณาในเรื่อง ดังต่อไปน้ี 

(๑) การพิจารณาออกใบอนุญาต ใบสําคญัการขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
ใบรับแจ้งรายละเอียด ใบรับจดแจ้ง หรือหนังสือรับรอง 

(๒) การพิจารณาแก้ไขรายการในใบอนุญาต ใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์
สมุนไพร ใบรบัแจ้งรายละเอียด ใบรับจดแจ้ง หรือรายการอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 

ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ให้ผู้ย่ืนคําขอเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
 

หมวด ๗ 
การเลิกกิจการและการโอนกิจการ 

 
 
มาตรา ๖๕  ในระหว่างที่ใบอนุญาตยังไม่สิ้นอายุ ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผู้ใด

ประสงค์จะเลิกกิจการที่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี ต้องแจ้งการเลิกกิจการเป็นหนังสือพร้อมทั้ง
ส่งใบอนุญาตให้ผู้อนุญาตทราบล่วงหน้าอย่างน้อยสิบห้าวันก่อนวันที่ประสงค์จะเลิกกิจการ และให้ถอื
ว่าใบอนุญาตดังกล่าวสิ้นอายุนับแต่วันที่ประสงค์จะเลิกกิจการน้ัน 

การแจ้งเลิกกิจการตามวรรคหน่ึงให้ระบุจํานวนผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่เหลอืและสถานที่
เก็บน้ัน  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่เลขาธิการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 
มาตรา ๖๖  ผูร้ับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ซึ่งได้แจ้งการเลิกกิจการ  ใบอนุญาตสิ้นอายุ 

หรือผู้อนุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต แล้วแต่กรณ ีหากประสงค์จะขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
ที่เหลือของตน ต้องขายให้แก่ผู้รับอนุญาตอ่ืน หรือบุคคลทีผู่้อนุญาตเห็นสมควรภายในเก้าสิบวันนับแต่ 
วันเลิกกิจการ วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือวันที่ผู้อนุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต  ทั้งน้ี  
ผู้อนุญาตอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวให้ได้ตามท่ีเห็นสมควร 

 
มาตรา ๖๗  ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ประสงค์จะโอนใบอนุญาต ให ้

ผู้รับอนุญาต และผู้รับโอนซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติน้ี ย่ืนคําขอโอน
ต่อผู้อนุญาต และให้การโอนมีผลเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้อนุญาต 

การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 



๔๖ 

 

มาตรา ๖๘  ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ตาย และทายาทหรอืผู้ที่ได้รับ
ความยินยอมจากทายาท แสดงความจํานงต่อผู้อนุญาตเพ่ือขอประกอบกิจการน้ันต่อไปภายใน 
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้รับอนุญาตตาย เมื่อผู้อนุญาตตรวจสอบแล้วเห็นว่าผู้น้ันมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติน้ี   ให้ผู้แสดงความจํานงน้ันประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่า
ใบอนุญาตสิ้นอายุ และให้ถอืว่าผู้แสดงความจํานงเป็นผู้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ีต้ังแต่วันที่ 
ผู้รับอนุญาตตาย 

การแสดงความจํานงและการตรวจสอบ ใหเ้ป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่เลขาธิการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
หมวด ๘ 

การโฆษณา 
 
 

มาตรา ๖๙  หา้มผู้ใดโฆษณาผลิตภัณฑ์สมุนไพร คุณประโยชน์ของผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาตก่อน   ใบอนุญาตโฆษณาให้มีอายุไม่เกินสามปีนับแต่วันที่ออก
ใบอนุญาต 

การขออนุญาต การออกใบอนุญาตและอายุใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่ผู้อนุญาตกําหนด  ทั้งน้ี ผู้อนุญาตจะกําหนดเง่ือนไขเฉพาะในการ
โฆษณาและจํากัดการใช้สื่อโฆษณาไว้ด้วยก็ได้ 

ให้นําความในมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการพิจารณาออกใบอนุญาตโฆษณา หรือ 
การพิจารณาให้เปลี่ยนแปลง แก้ไข ปรับปรุงรายการในใบอนุญาตโฆษณาด้วยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๗๐  ในกรณีที่ใบอนญุาตโฆษณาสญูหาย ถูกทําลาย หรือชํารุด ให้ผู้รับอนุญาต

โฆษณายื่นคําขอรับใบแทนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้ทราบถึงการสูญหายถูกทําลาย หรือชํารุด 
การขอรับใบแทนใบอนุญาตโฆษณา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 

ที่ผู้อนุญาตกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
มาตรา ๗๑  หา้มผู้ใดโฆษณาผลิตภัณฑ์สมุนไพรในลักษณะดังต่อไปน้ี 
(๑) โอ้อวดสรรพคุณ หรือวัตถุอันเป็นส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์สมุนไพรว่าสามารถ

บําบัด รักษา บรรเทา หรือป้องกันโรคหรือความเจ็บป่วยได้อย่างศักด์ิสิทธ์ิ หรือหายขาด หรือใช้ถ้อยคํา
อ่ืนใดที่มีความหมายในทํานองเดียวกัน 

(๒) แสดงสรรพคุณอันเป็นเท็จ เกินความจริง หรือทําให้เข้าใจผิดในสรรพคุณของ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรน้ัน 

(๓) ทําให้เข้าใจว่ามีวัตถุใดเป็นส่วนประกอบ ซึ่งความจริงไม่มีวัตถุหรือสว่นประกอบ
น้ันในผลิตภัณฑ์สมุนไพร หรอืมีแต่มีไม่เท่าที่ทําให้เข้าใจตามที่โฆษณา 



๔๗ 

 

(๔) เป็นการรับรองหรือยกย่องสรรพคุณผลิตภัณฑ์สมุนไพรโดยบุคคล คณะบุคคล 
หรือสถาบันใด ๆ 

(๕) กระทําโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการโฆษณาตามที่
รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนด 

ความใน (๑) และ (๔) ใช้บังคับแก่การโฆษณาซึ่งกระทําโดยตรงต่อผู้ประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรม ผูป้ระกอบวิชาชีพการแพทย์ 
แผนไทย ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ หรือผู้ประกอบโรคศิลปะตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบโรคศิลปะ 

 
มาตรา ๗๒  ในกรณีที่ผู้อนุญาตเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา ๗๑ ใหผู้้อนุญาต 

มีอํานาจออกคําสั่งอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(๑) แก้ไขข้อความหรือวิธีการในการโฆษณา 
(๒) ห้ามใช้ข้อความหรือวิธีการบางอย่างที่ปรากฏในการโฆษณา 
(๓) ระงับการโฆษณา 
คําสั่งตามวรรคหน่ึง ผู้อนุญาตจะสั่งให้โฆษณาเผยแพร่ข้อมูลที่ถูกต้องด้วยก็ได้โดยให้ 

ผู้โฆษณารับผดิชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมด  
 

หมวด ๙ 
การพักใชใ้บอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาต 

 
 

มาตรา ๗๓  ผูร้ับอนุญาตผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง 
หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ี หรือถูกพักใช้ใบอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ
หรือกฎหมายว่าด้วยวัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ผู้อนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
เฉพาะเรื่องมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกินหน่ึงร้อยย่ีสิบวัน ในกรณีที่มีการฟ้องผู้รับ
อนุญาตต่อศาลว่าได้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี จะสั่งพักใช้ใบอนุญาตไว้จนกว่าศาลจะมี 
คําพิพากษาถึงที่สุดก็ได้ 

ผู้รับอนุญาตซึง่ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตต้องหยุดประกอบกิจการตามท่ีถกูสั่งพักใช้
ใบอนุญาตนั้น และระหว่างถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตนั้นจะขอรับใบอนุญาตใดๆ ตามพระราชบัญญัติน้ีอีก
ไม่ได้ 

 
มาตรา ๗๔  เมื่อปรากฏต่อผู้อนุญาตว่าผู้รับอนุญาตขาดคุณสมบัติหรือมลีักษณะ

ต้องห้ามตามมาตรา ๑๘  ฝ่าฝืนคําสั่งพักใช้ใบอนุญาตตามมาตรา ๗๓ ผูอ้นุญาตโดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

 



๔๘ 

 

มาตรา ๗๕  คาํสั่งพักใช้ใบอนุญาตและคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ทําเป็นหนังสือแจ้ง
ให้ผู้รับอนุญาตทราบ ในการแจ้งคําสั่งน้ันหากไม่พบตัวผู้รับอนุญาตหรือผู้รับอนุญาตไม่ยอมรับคําสั่ง
ดังกล่าว ให้ปิดคําสั่งไว้ในที่เปิดเผย เห็นได้ง่าย ณ สถานทีผ่ลิต สถานที่ขาย หรือสถานที่นําเข้า
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร และให้ถือว่าผู้รับอนุญาตได้ทราบคําสั่งน้ันแล้วต้ังแต่วันที่ปิดคําสั่ง 

เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภค คําสั่งพักใช้ใบอนุญาตและคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง จะแจ้งโดยวิธีประกาศในหนังสือพิมพ์รายวันหรือโดยวิธีอ่ืนอีกด้วยก็ได้ 

 
มาตรา ๗๖  ผูอ้นุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งยกเลิกคําสั่ง

พักใช้ใบอนุญาตได้ เมื่อปรากฏว่าผู้รับอนุญาตซึ่งถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ปฏิบัติถูกต้องตาม
พระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ีแล้ว 

 
มาตรา ๗๗  ผูถู้กเพิกถอนใบอนุญาตจะขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่เหลือของตนให้แก่

ผู้รับอนุญาตอ่ืน หรือบุคคลทีผู่้อนุญาตเห็นสมควรภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบคําสั่งของ 
ผู้อนุญาตที่แจง้ การเพิกถอนใบอนุญาต หรอืนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งคําวินิจฉัยของรัฐมนตรี  ทั้งน้ี 
ผู้อนุญาตอาจขยายระยะเวลาดังกล่าวให้ได้ตามท่ีเห็นสมควร 

 
หมวด ๑๐ 

พนักงานเจ้าหน้าที ่
 

 
มาตรา ๗๘  ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เข้าไปในสถานที่ผลิตยา สถานที่ขาย สถานที่นําเข้า หรือสถานที่เก็บผลิตภัณฑ์

สมุนไพร ในระหว่างเวลาทําการของสถานที่น้ัน เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี  ทั้งน้ีให้มอํีานาจกระทําการเท่าที่จําเป็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลหรือพยานหลักฐาน 

(๒) นําผลิตภัณฑ์สมุนไพรในปริมาณพอสมควรไปเพ่ือเป็นตัวอย่างในการตรวจสอบ
หรือวิเคราะห์ 

(๓) เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจค้น เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือได้ 
ตามสมควรว่ามีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระทําความผิด หรือได้ใช้ หรือจะใช้ 
ในการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี หรือซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุ 
อันควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ ทรัพย์สินน้ันจะถูกโยกย้าย ซกุซ่อน ทําลาย 
หรือทําให้เปลีย่นสภาพไปจากเดิม 

(๔) ยึดหรืออายัดผลิตภัณฑ์สมุนไพร เครื่องมือ เครื่องใช้ ตลอดจนภาชนะบรรจุ  
หีบห่อ ฉลากและเอกสารกํากับผลิตภัณฑ์สมนุไพร และเอกสารหรือวัตถุอ่ืนใดที่มีเหตุอันควรเช่ือได้ว่า
จะเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิด 

(๕) มีหนังสือเรียกให้บุคคลมาให้ถ้อยคํา หรอืส่งเอกสารหรือหลักฐานที่จําเป็น 
เพ่ือประกอบการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่ 



๔๙ 

 

มาตรา ๗๙  ให้ผู้รับอนุญาตและผู้มหีน้าที่เก่ียวข้องกับการผลิต ขาย หรอืนําเข้า
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร อํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ 

 
มาตรา ๘๐  ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจําตัวพนักงาน

เจ้าหน้าที่ต่อบุคคลที่เก่ียวข้อง 
บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 
มาตรา ๘๑  สิง่ที่ยึดหรืออายัดไว้ตามมาตรา ๗๘ (๔)  ให้ตกเป็นของกระทรวง

สาธารณสุข เมือ่ปรากฏว่า 
(๑) ไม่ปรากฏเจ้าของ หรือไม่มีผู้มาแสดงตัวเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองภายใน 

เก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้ยึดหรืออายัด 
(๒) ในกรณทีี่ไม่มีการดําเนินคดีและผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอคืน

ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งว่าไม่มีการดําเนินคดี 
(๓) ในกรณทีี่มกีารดําเนินคดี และพนักงานอัยการสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือศาลไม่ได้

พิพากษาให้ริบ และผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองมิได้ร้องขอคืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบ
คําสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี หรือวันที่ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณ ี

 
มาตรา ๘๒  ในกรณีที่สิ่งที่ยึดหรืออายัดไว้ เป็นของเสียง่าย เป็นของที่ใกล้จะสิ้นอายุ

ตามท่ีกําหนดไว้ หรือในกรณทีี่เก็บไว้จะเป็นการเสี่ยงต่อความเสียหายหรือจะเสียค่าใช้จ่ายในการเก็บ
รักษาเกินค่าของสิ่งน้ัน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งเป็นผูยึ้ดหรืออายัด จะจัดการขาย
ทอดตลาดสิ่งน้ันก่อนคดีถึงที่สุดหรือก่อนที่สิ่งน้ันจะตกเป็นของกระทรวงสาธารณสุขก็ได้ เงินค่าของสิ่ง
น้ันเมื่อหักค่าใช้จ่ายและค่าภาระติดพันทั้งปวงแล้ว เหลือเงินจํานวนสุทธิเท่าใดให้ยึดไว้แทนสิ่งน้ันโดย
ฝากไว้กับธนาคารของรัฐหรือธนาคารอ่ืนตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง   

 
มาตรา ๘๓  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้า

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

หมวด ๑๑ 
อุทธรณ ์

 
 

มาตรา ๘๔  ในกรณีผู้อนุญาตไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต  
ผู้ขออนุญาตหรือผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตมีสทิธิอุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือของผู้อนุญาตแจ้งการไม่ออกใบอนุญาตหรือ 
การไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต แล้วแต่กรณี 

คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้เป็นที่สุด 



๕๐ 

 

ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข เมื่อมีคาํขอของผู้อุทธรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจสั่งอนุญาต
ให้ผู้ขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบกิจการผลติ ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร แล้วแต่กรณีไปพลาง
ก่อนก็ได้ 

 
มาตรา ๘๕  ผูร้ับอนุญาตซึ่งถูกพักใช้ใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต มีสิทธิ

อุทธรณ์เป็นหนังสือต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบ
คําสั่งของผู้อนุญาตที่แจ้งการพักใช้ใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาต แล้วแต่กรณ ี

คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขให้เป็นที่สุด 
การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งพักใช้ใบอนุญาต 

หรือคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต  
 
มาตรา ๘๖  การพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา ๘๔ หรือมาตรา ๘๕  ให้รฐัมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุขพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์ ถ้าม ี
เหตุจําเป็นไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบก่อน
ครบกําหนดระยะเวลานั้น ในการน้ีให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินหกสิบวันนับแต่
วันที่ครบกําหนดระยะเวลาดังกล่าว  

 
หมวด ๑๒ 

บทกําหนดโทษ 
 
 

มาตรา ๘๗  ผูใ้ดผลิต ขาย หรือนําเข้ายาโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๖  
วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปีและปรับไม่เกินห้าแสนบาท  

 
มาตรา ๘๘  ผูผ้ลิต ขาย หรือนําเข้ายาที่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๑๗ (๒) (๓) (๔) (๕) 

(๖) หรือ (๗) ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามประกาศกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๗ วรรคสอง ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท  

 
มาตรา ๘๙  ผูร้ับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผู้ใดแก้ไขรายการในใบอนุญาตโดยไม่ปฏิบัติ

ตามมาตรา ๒๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
 
มาตรา ๙๐  ผูร้ับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผู้ใดย่ืนคําขอต่ออายุใบอนุญาตภายหลังที่

ใบอนุญาตสิ้นอายุแล้วไม่เกินหน่ึงเดือนตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับเป็นรายวัน 
วันละไม่เกินห้าร้อยบาท ตลอดเวลาที่ยังไม่ได้ย่ืนคําขอต่ออายุใบอนุญาต  

 



๕๑ 

 

มาตรา ๙๑  ผูร้ับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ หรือผู้รับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ วรรคหน่ึง หรือมาตรา ๓๙ วรรคหน่ึง แล้วแต่กรณี 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 

 
มาตรา ๙๒  ผูร้ับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ 

วรรคหน่ึง หรอืมาตรา ๒๖  ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
 
มาตรา ๙๓  ผูร้ับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ต้อง 

ระวางโทษจําคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และปรับเป็นรายวัน
อีกวันละไม่เกินห้าร้อยบาท จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 
มาตรา ๙๔  ผูร้ับอนุญาตตามมาตรา ๑๖ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ (๒) (๓) (๔) 

(๕) (๖) หรือ (๖) มาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๒๙ แล้วแต่กรณ ีต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 
มาตรา ๙๕  ผูม้ีหน้าที่ปฏิบัติการผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๑ หรือ 

มาตรา ๓๒  แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 
มาตรา ๙๖  ผูไ้ด้รับยกเว้นตามมาตรา ๓๔ (๒) หรือ (๓) ผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๔ 

วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 
มาตรา ๙๗  ผูร้ับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร ผูใ้ดแก้ไขรายการ

ทะเบียนตํารับที่ขึ้นทะเบียนไว้โดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
หน่ึงหมื่นบาท 

 
มาตรา ๙๘  ผูร้ับใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร ผูใ้ดย่ืนคําขอ 

ต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับภายหลังที่ใบสําคญัการข้ึนทะเบียนตํารับสิ้นอายุแล้วไม่เกิน 
หน่ึงเดือนตามมาตรา ๓๘ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับเป็นรายวันวันละไม่เกินห้าร้อยบาท ตลอดเวลา
ที่ยังไม่ได้ย่ืนคําขอต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับ  

 
มาตรา ๙๙  ผูใ้ดผลิตหรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรปลอม อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 

๕๒ (๑) ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่สามปีถึงจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแต่สามแสนบาทถึงห้าล้านบาท 
การผลิตหรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรปลอมที่มีลักษณะตามมาตรา ๕๓ (๒) (๓) (๔) 

(๕) หรือ (๖) อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๒ (๑) ถ้าผูผ้ลิตหรอืผู้นําเข้าสามารถพิสูจน์ได้ว่าผลิตภัณฑ์
สมุนไพรน้ันไมถ่ึงกับเป็นอันตรายแก่ผู้ใช้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปีและปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

 
มาตรา ๑๐๐  ผู้ใดขายผลติภัณฑ์สมุนไพรปลอม อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๒ (๑) 

ต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หน่ึงปีถึงย่ีสิบปีและปรับต้ังแต่หน่ึงแสนบาทถึงสองล้านบาท 



๕๒ 

 

การขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรปลอมที่มลีักษณะตามมาตรา ๕๓ (๒) (๓) (๔) (๕) หรือ 
(๖) อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๒ (๑) ถ้าผู้ขายสามารถพิสจูน์ได้ว่าผลิตภัณฑ์สมุนไพรน้ันไม่ถึงกับ 
เป็นอันตรายแก่ผู้ใช้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปีและปรับไม่เกินสองแสนบาท 

 
มาตรา ๑๐๑  ผู้ใดผลิตหรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรผิดมาตรฐาน ผลิตภัณฑ์สมุนไพร

ที่ถูกเพิกถอนใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับ ใบรับแจ้งรายละเอียด ใบรบัจดแจ้ง อันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๕๒ (๒) หรือ (๕) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปีและปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

 
มาตรา ๑๐๒  ผู้ใดขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรผดิมาตรฐาน ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ถูกเพิก

ถอนใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับ ใบรับแจ้งรายละเอียด ใบรับจดแจ้ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๒ 
(๒) หรือ (๕) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปีและปรับไมเ่กินสามแสนบาท 

 
มาตรา ๑๐๓  ผู้ใดขายหรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรเสื่อมคุณภาพ อันเป็นการฝ่าฝืน

มาตรา ๕๒ (๓) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสามปี หรือปรบัไม่เกินสามแสนบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๑๐๔  ผู้ใดผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่ไม่ได้ขึ้นทะเบียนตํารับ 

ไม่ได้แจ้งรายละเอียด ไม่ได้จดแจ้ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๕๒ (๔) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๐๕  ผู้รับอนุญาตผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพรผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๖ ต้อง 

ระวางโทษปรับต้ังแต่หน่ึงหมื่นบาทถึงหน่ึงแสนบาท 
 
มาตรา ๑๐๖  ผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการผู้ใดฝ่าฝนืมาตรา ๕๗ ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่ 

ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท  
 
มาตรา ๑๐๗  ผู้รับอนุญาตนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๘ 

ต้องระวางโทษปรับต้ังแต่หน่ึงหมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาท  
 
มาตรา ๑๐๘  ผู้รับอนุญาตผลิตหรือนําเข้า ผู้สนับสนุนการวิจัย หรือผู้วิจยัผลิตภัณฑ์

สมุนไพรผูใ้ดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๕๙ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
 
มาตรา ๑๐๙  ผู้บริจาคหรือผูร้ับบริจาคผลิตภัณฑ์สมุนไพรผู้ใดไม่ปฏิบัติตาม 

มาตรา ๖๐ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 
มาตรา ๑๑๐  ผู้รับอนุญาตผลิต ขาย หรือนําเข้า ผู้ครอบครอง หรือผู้ที่รบัมอบหมาย

ให้ทําลายผลิตภัณฑ์สมุนไพรผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท 
 



๕๓ 

 

มาตรา ๑๑๑  ผู้รับอนุญาตผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรผูใ้ดไม่ปฏิบัติตาม
คําสั่งของเลขาธิการซึ่งสั่งตามมาตรา ๖๒ วรรคสอง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๑๒  ผู้รับอนุญาตผลิต ขาย หรือนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพรผูใ้ดไม่ปฏิบัติตาม

คําสั่งของเลขาธิการซึ่งสั่งตามมาตรา ๖๓ (๑) หรือ (๓) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ 
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๑๓  ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๖  ผู้ใดเลิกกิจการโดยไม่ปฏิบัติตาม 

มาตรา ๖๕ วรรคสอง ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
 
มาตรา ๑๑๔  ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๖  มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๗๗   

ซึ่งใบอนุญาตสิน้อายุ หรือผู้อนุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๖ 
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 

 
มาตรา ๑๑๕  ผู้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๖  ซึ่งได้แจ้งการเลิกกิจการ ใบอนุญาต 

สิ้นอายุ หรือผูอ้นุญาตไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ผูใ้ดขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่เหลือของตนเมื่อ 
พ้นกําหนดเวลาตามมาตรา ๖๖ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือ 
ทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๑๖  ผู้ใดโฆษณาผลติภัณฑ์สมุนไพรโดยฝ่าฝืนมาตรา ๖๙ ต้องระวางโทษ

จําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๑๑๗  ผู้ใดโฆษณายาโดยไม่ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๗๐ วรรคหน่ึง  

ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทัง้จําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๑๑๘  ผู้รับอนุญาตโฆษณาผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๑ วรรคหน่ึง ต้อง 

ระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 
 
มาตรา ๑๑๙  ผู้ใดโฆษณาผลติภัณฑ์สมุนไพรโดยฝ่าฝืนมาตรา ๗๒ ต้องระวางโทษ

จําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
มาตรา ๑๒๐  ผู้โฆษณาผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของผู้อนุญาตตามมาตรา ๗๓ ต้อง

ระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับเป็นรายวัน 
อีกวันละไม่เกินห้าพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 

 



๕๔ 

 

มาตรา ๑๒๑  ผู้รับอนุญาตซึง่ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๗๔ 
วรรคสอง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินห้าปีและปรับไม่เกินห้าแสนบาท 

 
มาตรา ๑๒๒  ผู้ใดไม่มาให้ถ้อยคํา ไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่จําเป็นตาม 

มาตรา ๗๘ (๕) โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
 
มาตรา ๑๒๓  ผู้รับอนุญาตหรือผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องกับการผลิต ขายหรือนําเข้า

ผลิตภัณฑ์สมุนไพรผู้ใดไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๘ ต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรอืทั้งจําทั้งปรับ 

 
มาตรา ๑๒๔  เมื่อศาลได้พิพากษาลงโทษผูใ้ดเน่ืองจากได้กระทําความผิดตาม 

มาตรา ๕๒  ให้ศาลสั่งริบผลติภัณฑ์สมุนไพร เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการผลิต รวมทั้งภาชนะหรือ
หีบห่อบรรจุผลิตภัณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการกระทําความผิดเสียทั้งสิ้น เว้นแต่ทรัพย์สินดังกล่าวเป็นของ
ผู้อ่ืนซึ่งมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทําความผิด 

ในกรณีที่ศาลสัง่ให้ริบทรัพย์สนิตามวรรคหน่ึงแล้ว หากปรากฏในภายหลังโดยคําร้อง 
ของเจ้าของแท้จริงว่าผู้เป็นเจ้าของแท้จริงมิได้รู้เห็นเป็นใจด้วยในการกระทําความผิด ให้ศาลสั่งให้คืน
ทรัพย์สินดังกลา่ว แต่คําร้องของเจ้าของแท้จริงน้ันจะต้องกระทําต่อศาลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด 

สิ่งที่ศาลสั่งริบตามวรรคหน่ึงให้ตกเป็นของกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือทําลายหรือ
จัดการตามท่ีเห็นสมควร 

 
มาตรา ๑๒๕  ในกรณีทีผู่้กระทําความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระทําความผิดของ 

นิติบุคคลน้ันเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระทําการอันเป็น
หน้าที่ที่ต้องกระทําของกรรมการผู้จัดการ ผูจ้ัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผดิชอบในการดําเนินงานของ 
นิติบุคคลน้ัน ผู้น้ันต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดน้ันๆ ด้วย  

 
มาตรา ๑๒๖  ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุก

ไม่เกินหกเดือน ให้เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย มีอํานาจเปรียบเทียบได้ตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการเฉพาะเรื่องกําหนด และเมื่อผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา 

ในกรณีที่พนักงานสอบสวนพบว่าผู้ใดกระทําความผิดตามวรรคหน่ึง และผู้น้ันยินยอม
ให้เปรียบเทียบ ให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้เลขาธิการหรือผู้ซึ่งเลขาธิการมอบหมาย ภายในเจ็ดวัน 
นับแต่วันที่ผู้น้ันแสดงความยินยอมให้เปรียบเทียบ 

 
  



๕๕ 

 

หมวด ๑๓ 
บทบัญญัติสาํหรับผูป้ระกอบการท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจชุมชน หรือผูป้ระกอบการรายเลก็ 

 
 

มาตรา ๑๒๖ ทวิ  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริมความสามารถของผู้ผลิต ขาย
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่เป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการรายเล็กในประเทศ ใหม้ีการ 
ขอขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการรายเล็กเพ่ือให้รับการพัฒนา ส่งเสริม
จากส่วนราชการที่เก่ียวข้องให้มีความสามารถในการประกอบการตามมาตรฐานที่กําหนดและสามารถ
ประกอบกิจการสร้างเสริมเศรษฐกิจให้กับประเทศได้ 

การขอขึ้นทะเบียน การข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนและผูป้ระกอบการ
รายเล็กตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 
มาตรา ๑๒๖ ตรี  ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการายเล็กที่ได้ขึ้น

ทะเบียนตามมาตรา ๑๒๖ ทวิ ให้ได้รับการสนับส่งเสริมดังต่อไปน้ี 
(๑) ยกเว้นหรอืลดหย่อนค่าธรรมเนียมคําขออนุญาต ค่าใบอนุญาต คําขอขึ้นทะเบียน 

คําขอแจ้งรายรายละเอียด คําขอจดแจ้ง ค่าใบสําคัญการขึน้ทะเบียน ใบรับแจ้งรายละเอียด ใบรับจด
แจ้ง หรือค่าธรรมเนียมตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด 

(๒) ขอรับคําปรึกษาในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ มาตรฐานเก่ียวกับการผลิต การขาย 
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร การเตรียมเอกสารทางวิชาการเพ่ือขอรับการประเมินรับรองมาตรฐาน  
ขอขึ้นทะเบียน ขอแจ้งรายละเอียด ขอจดแจ้งผลิตภัณฑ์สมุนไพรที่จะผลติ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
หรือค่าธรรมเนียมใดๆ  

(๓) ได้รับการอบรมพัฒนา ศักยภาพ ในการประกอบการให้สามารถปฏิบัติเป็นไปตาม
มาตรฐานที่กฎหมายกําหนดโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายในการเข้ารับการอบรม ทั้งน้ีเป็นไปตามหลักสูตรที่
คณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๔) สามารถได้รับเอกสารคําแนะนํา คู่มือ หนังสือวิชาการ หรือเอกสารอ่ืนใด ๆ ที ่
ส่วนราชการจัดทําขึ้นเพ่ือเผยแพร่ความรู้ พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการ ทั้งที่จัดทําขึน้เฉพาะสําหรับ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการายเล็ก หรอืที่จัดทําสําหรบัผู้ประกอบการท่ัวไป โดย 
ไม่ต้องเสียค่าเอกสาร 

(๕) การสนับสนุน หรือความช่วยเหลืออ่ืนที่เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา
กําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบายผลิตภัณฑ์สมุนไพร 
 
  



๕๖ 

 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๑๒๗  ให้ผู้รับอนุญาตผลิต นําเข้า หรือขายผลิตภัณฑ์สมุนไพรทีต้่องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติน้ี แต่เป็นผู้รับใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือ
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๓๕  ก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคบั ให้คงใช้ได้ต่อไปจนกว่า 
จะสิ้นอายุ 

ก่อนวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ ผู้ได้รับใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงซึ่งประสงค์จะประกอบ
กิจการที่ได้รับอนุญาตนั้นต่อไป ให้ย่ืนคําขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ีภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ และให้ประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตต่อไปได้จนกว่าผู้อนุญาต 
ได้แจ้งให้ทราบถึงการไม่ออกใบอนุญาต  ทั้งน้ี ให้ผู้อนุญาตพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําขอ หากพ้นกําหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้ยื่นคําขอเป็นผู้รับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

 
มาตรา ๑๒๘  คําขออนุญาต คําขอขึ้นทะเบียนตํารับยา หรือคําขอใดที่ได้ย่ืนไว้ตาม

พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือพระราชบบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๓๕ และยังอยู่ในระหว่าง 
การพิจารณา ให้ถือว่าเป็นคําขอตามพระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม ในกรณีที่คําขอใดมขี้อแตกต่างไปจาก
คําขอตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งให้ผู้ขออนุญาตดําเนินการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

 
มาตรา ๑๒๙  ใบสําคัญการขึน้ทะเบียนตํารับยาของผลิตภัณฑ์สมุนไพรทัง้ที่เป็นยา

แผนโบราณหรือยาแผนปัจจบัุนที่ได้ออกให้ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ ใหส้ิ้นอายุเมื่อครบห้าปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ และให้ยาที่ได้ผลิตหรือนําเข้าก่อนใบสําคัญสิ้นอายุสามารถ
จําหน่ายต่อไปได้จนกว่าจะสิ้นอายุยาหรือผู้อนุญาตสั่งยกเลิก 

 
มาตรา ๑๓๐  กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติยา  

พ.ศ. ๒๕๑๐  หรือ พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้คงใช้ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัติน้ี  ทั้งน้ี จนกว่าจะมีกฎกระทรวง หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

ให้ดําเนินการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามวรรคหน่ึง ให้แล้วเสร็จภายใน 
สองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคบั หากไม่สามารถดําเนินการได้ ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผล 
ที่ไม่อาจดําเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรี  

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 

................................. 
นายกรัฐมนตรี 



๕๗ 

 

อัตราค่าธรรมเนียม 
    

 
(๑) ใบอนุญาตผลิตผลิตภัณฑ์สมุนไพร ฉบับละ        ๑๐๐,๐๐๐  บาท
(๒) ใบอนุญาตขายผลิตภัณฑ์สมุนไพร ฉบับละ              ๑๐,๐๐๐  บาท
(๓) ใบอนุญาตนําเข้าผลิตภัณฑ์สมุนไพร ฉบับละ           ๒๐๐,๐๐๐  บาท
(๔) ใบอนุญาตโฆษณา ฉบับละ         ๑๐,๐๐๐  บาท
(๕) ใบสําคญัการข้ึนทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์

สมุนไพร  ฉบับละ
 

๕๐,๐๐๐  บาท
(๖) ใบรับแจ้งรายละเอียดผลิตภัณฑ์สมุนไพร ฉบับละ       ๑๐,๐๐๐  บาท
(๗) ใบรับจดแจ้งผลิตภัณฑ์สมุนไพร ฉบับละ ๕,๐๐๐  บาท
(๘) หนังสือรับรอง ฉบับละ           ๕,๐๐๐  บาท
(๙) ใบแทนใบอนุญาต ใบแทนใบสําคัญ 

การข้ึนทะเบียนตํารับ ใบแทนใบรับ
แจ้งรายละเอียด ใบแทนใบรับจดแจ้ง ฉบับละ ๒,๐๐๐  บาท

(๑๐) คําขออนุญาต ฉบับละ          ๒,๐๐๐  บาท
(๑๑) คําขอขึ้นทะเบียนตํารับผลิตภัณฑ์

สมุนไพร ฉบับละ
 

๒,๐๐๐  บาท
(๑๒) คําขอแจง้รายละเอียด ขอจดแจ้ง ฉบับละ          ๒,๐๐๐  บาท
(๑๓) คําขอแก้ไขรายการในใบอนุญาต  ฉบับละ          ๒,๐๐๐  บาท
(๑๔) คําขอย้ายหรือเปลี่ยนแปลงสถานที่ขาย 

สถานที่นําเข้า หรือสถานที่เก็บ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรเป็นการช่ัวคราว ฉบับละ ๒,๐๐๐  บาท

(๑๕) คําขอแก้ไขรายการทะเบียน 
ตํารับผลิตภัณฑ์สมุนไพร ฉบับละ

 
๒,๐๐๐  บาท

(๑๖) คําขอแก้ไขรายการการแจ้งรายละเอียด 
การจดแจ้ง ฉบับละ

 
๒,๐๐๐  บาท

(๑๗) การต่ออายุใบอนุญาตเท่ากับก่ึงหน่ึงของค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทน้ันๆ แต่ละฉบับ 
(๑๘) การต่ออายุใบสําคัญการขึ้นทะเบียนตํารับยาเท่ากับก่ึงหนึ่งของค่าธรรมเนียมใบสําคัญการ

ขึ้นทะเบียนตํารับยาประเภทน้ันๆ แต่ละฉบับ 
(๑๙) การต่ออายุใบรับแจ้งรายละเอียด ใบรับจดแจ้งเท่ากับก่ึงหน่ึงของค่าธรรมเนียมใบรับจดแจ้งประเภท

น้ันๆ แต่ละฉบับ 
(๒๐) คําขออ่ืนๆ ฉบับละ           ๒,๐๐๐  บาท

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก ค. 
ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 



๕๙ 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรา่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและสง่เสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 

หลักการ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 
๒๕๔๒ ดังต่อไปน้ี 
  (๑) เพ่ิมคํานิยาม “กองทุน” “ชุมชน” และ “อธิบดี”  (เพ่ิมในมาตรา ๓) 
  (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ในกายกเว้น
ค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน และการกําหนดกิจการอ่ืน (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔) 
  (๓) ปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการ กําหนดคุณสมบัติ วิธีการแต่งต้ัง และจํานวน
ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้รองอธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกที่อธิบดีมอบหมาย 
เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งต้ังข้าราชการของกรมจํานวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
(แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๕) 
  (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ในการจัดทําแผนแม่บทแห่งชาต ิ
ต่อคณะรัฐมนตรี การกําหนดนโยบาย แผนและยุทธศาสตร์เก่ียวกับการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย การควบคุม กํากับดูแลและประเมินผลการดําเนินงานกองทุนภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย และการวางระเบียบหรือประกาศต่างๆ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖) 
  (๕) การกําหนดวาระการดํารงตําแหน่ง การปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งต้ัง
ใหม่ การพ้นจากการดํารงตําแหน่ง และวิธีการประชุมของคณะกรรมการ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๗ 
มาตรา ๘ (๗) และมาตรา ๙) 
  (๖) แก้ไขเพ่ิมเติมอํานาจหน้าที่ของกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์
ทางเลือกให้ครอบคลุมการดําเนินงานในการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา ๑๒) 
  (๗) เพ่ิมเติมให้มีตํารับยาแผนไทยชุมชนหรือตําราการแพทย์แผนไทย กําหนดการข้ึน
ทะเบียนตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทย์แผนไทย  การข้ึนทะเบียนชุนชน การขออนุญาตใช้
ประโยชน์ การจ่ายค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน และการยกเว้นค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน และการโอน
สิทธิกรณีชุมชนสิ้นสภาพการเป็นชุมชน (เพ่ิมเติม มาตรา (๑/๑) มาตรา ๑๗/๑ มาตรา ๑๗/๒  
มาตรา ๑๙/๑ และมาตรา ๑๙/๒) 
  (๘) เพ่ิมเติมให้มีตํารับยาแผนไทยนิติบุคคลหรือตําราการแพทย์แผนไทยนิติบุคคล 
กําหนดการขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยของนิติบุคคล คุณสมบัติของนิติบุคคล 
หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการจดทะเบียน และระยะเวลาความคุ้มครอง โดยให้นําหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขของการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย เก่ียวกับตํารับยาแผนไทย
ส่วนบุคคลหรือตําราการแพทย์แผนไทยส่วนบุคคลมาใช้บังคับโดยอนุโลม (เพ่ิมมาตรา ๔๒/๑  
มาตรา ๔๑/๒ มาตรา ๔๒/๓ และมาตรา ๔๒/๔)  
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  (๙) แก้ไขเพ่ิมเติมให้การจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยซึ่งเป็นตํารับ
ยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือตําราการแพทย์แผนไทยส่วนบุคคล จะต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม (แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา ๒๒) 
  (๑๐) แก้ไขเพ่ิมเติมการยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์จาก
ตํารับยาแผนไทยของชาติหรือตําราการแพทย์แผนไทยของชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๙) 
  (๑๑) แก้ไขเพ่ิมเติมสถานที่ในการส่งประกาศโฆษณาคําขอจดทะเบียน ระยะเวลาใน
การคัดค้าน กําหนดแบบหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียน แก้ไขผู้ประกอบโรคศิลปะ ตามกฎหมายว่า
ด้วยการประกอบโรคศิลปะ เป็นผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์
แผนไทยประยุกต์ กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการรับมรดกสิทธิ การตกลงจ่าย
ค่าตอบแทนการอนุญาตให้ใช้สิทธิ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๔ (๒) 
มาตรา ๓๕ วรรคสี่ และมาตรา ๓๖) 
  (๑๒) แก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีประกาศกําหนดตํารับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยส่วนบุคคลและตํารับยาแผนไทยนิติบุคคลหรือตําราการแพทย์แผนไทยนิติบุคคลที่
พ้นระยะเวลาคุ้มครอง หากเห็นว่ามีประโยชน์หรือคุณค่าในทางการแพทย์หรือการสาธารณสุขเป็น
พิเศษ เป็นตํารับยาแผนไทยของชาติหรือตําราการแพทย์แผนไทยของชาติ ตามมาตรา ๑๗ (แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา ๓๓ วรรคท้าย และเพ่ิมเติม มาตรา ๔๒/๔)  
  (๑๓) แก้ไขเพ่ิมเติมการจดทะเบียน การออกหนังสือสําคัญ การเพิกถอนการจด
ทะเบียน การขอต่ออายุ และการออกใบแทนการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์พ้ืนเมืองของ
ต่างประเทศ และการกําหนดอายุหนังสือสําคัญ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๓) 
  (๑๔) แก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยคํา หนังสือสําคัญของที่ดินที่ได้ขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียน  
(แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๔) 
  (๑๕) แก้ไขเพ่ิมเติมเงินและทรัพย์สินของกองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา ๗๖)  
  (๑๖) แก้ไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษการฝ่าฝืนการใช้ประโยชน์ตํารับยาแผนไทยของ
ชาติหรือตําราการการแพทย์แผนไทยของชาติ ตํารับยาแผนไทยชุมชนหรือตําราการแพทย์แผนไทย
ชุมชน หรือการละเมิดสิทธิของผู้ทรงสิทธิภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่ได้จดทะเบียน และกําหนดค่า
เสียหายเชิงลงโทษ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๗๘) 
  (๑๗) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยแยกผู้ฝ่าฝืนไม่ขออนุญาต การประกอบกิจการระหว่างถูกพัก
ใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตเก่ียวกับสมุนไพรควบคุม หรือการเข้าไปบริหารจัดการหรือใช้ประโยชน์พ้ืนที่
คุ้มครองสมุนไพรโดยไม่ได้ใบอนุญาต หรือการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งพนักงานเจ้าหน้าที่ จากมาตรา ๗๘ 
เดิม (เพ่ิมเติม มาตรา ๗๘/๑) 
  (๑๘) แก้ไขเพ่ิมเติมผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ ไม่แจ้งการครอบครองสมุนไพรควบคุมคงเหลือ
เฉพาะโทษปรับ (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๗๙) 
  (๑๙) เพ่ิมเติมโทษปรับกรณีดําเนินกิจการเก่ียวกับสมุนไพรควบคุมหรือการเข้าไป
บริหารจัดการหรือใช้ประโยชน์พ้ืนที่คุ้มครองสมุนไพรภายหลังใบอนุญาตหมดอายุ (เพ่ิมเติม มาตรา 
๗๙/๑) 



๖๑ 

 

  (๒๐) เพ่ิมเติมให้คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวหรือที่มีอัตราโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี เป็น
อํานาจของอธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือกหรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายเป็นผู้มี
อํานาจทําการเปรียบเทียบปรับตามระเบียบที่กําหนด (เพ่ิมเติม มาตรา ๗๙/๒) 
  (๒๑) แก้ไขเพ่ิมเติมความรับผิดของกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในการต้องรับผิดร่วมกับนิติบุคคลน้ัน (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 
๘๒) 
  (๒๒) ยกเลิกอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ และให้ใช้อัตราค่าธรรมเนียมที่
กําหนดใหม่ท้ายพระราชบัญญัติน้ี 
 
 



๖๒ 

 

เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ที่ใช้บังคับอยู่ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน และเพ่ือที่จะให้การคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาการ
ใช้ประโยชน์ในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และเพ่ือปรับปรุง
องค์ประกอบคณะกรรมการ และการกําหนดอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการและกรมพัฒนาการแพทย์
แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก การคุ้มครองสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่เป็นของประชาชน 
นิติบุคคล ชุมชน และของชาติ การกําหนดเงินและทรัพย์สินของกองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
การกําหนดกิจการเกี่ยวกับหนังสือสําคัญและหนังสืออนุญาต  การกําหนดบทกําหนดโทษ และการ
อัตราค่าธรรมเนียม  ดังน้ัน จึงจําเป็นจะต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย เพ่ือให้การดําเนินงานตาม
พระราชบัญญัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี  
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ร่าง 
พระราชบญัญติั 

คุ้มครองและสง่เสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
........................................................................................................................ 
........................................................................................................................ 

 
ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ดังต่อไปน้ี 
 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัติน้ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา

การแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนดหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓ ให้เพ่ิมบทนิยามคําว่า “กองทุน” “ชุมชน” และ “อธิบดี” ระหว่างคําว่า 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” และ “ปลัดกระทรวง” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒  

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
“ชุมชน” หมายความว่า  กลุม่คนกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่ม  ที่มคีวามรู้  มีการประพฤติ

ปฏิบัติ  สืบทอด  หรือมีส่วนรว่มในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยของชุมชนน้ัน 
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก” 
 
มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและ

ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“มาตรา ๔ ใหร้ัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี และ

ให้มีอํานาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัติน้ี  การยกเว้นค่าธรรมเนียม และค่าตอบแทน รวมทั้งออกระเบียบและประกาศ ทั้งน้ี 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศน้ัน เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้
บังคับได้ 

มาตรา ๕  ใหม้ีคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธาน อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและ



๖๔ 

 

การแพทย์ทางเลือก เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา อธิบดีกรมปศุสัตว์ 
อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธ์ุพืช อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดี
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม อธิบดีกรมสนับสนุนบริการสขุภาพ 
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ความ
เช่ียวชาญ ด้านการประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย และด้านการประกอบวิชาชีพการแพทย์
ประยุกต์ ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย ด้านกฎหมาย ด้านเภสัชศาสตร์ ด้าน
เศรษฐศาสตร ์ด้านเกษตรศาสตร์และพฤกษศาสตร์ และจากกลุ่มผูซ้ึ่งมคีวามรู้ความสามารถหรือ
ประสบการณ์ทางด้านการแพทย์แผนไทย ด้านการผลิตหรือจําหน่ายยาแผนไทย และด้านการปลูกหรือ
แปรรูปสมุนไพร หรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี จํานวนไม่เกิน
เก้าคน และรองอธิบดีที่อธิบดีมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้อธิบดีแต่งต้ังข้าราชการของกรมจํานวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
การแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง” 
 
มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา

การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ช้ความดังต่อไปน้ีแทน  
“มาตรา ๖  คณะกรรมการมอํีานาจและหน้าที่ดังต่อไปน้ี 
(๑) เสนอแผนแม่บทการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยแห่งชาติต่อ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
(๒)  ใหค้ําแนะนําหรือคําปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ

ประกาศตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๓) กําหนดนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์เก่ียวกับการคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาการใช้

ประโยชน์จากภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร 
(๓) กําหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงและประสานงานระหว่างส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ ชุมชน และองคก์รเอกชนที่ดําเนินงานเก่ียวกับการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยและสมุนไพร 

(๔) ให้ความเหน็ชอบในการสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทย ตามมาตรา ๓๙ วรรคสาม 

(๕) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัยของนายทะเบียนหรือของผู้อนุญาตตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

(๖) วางระเบียบเก่ียวกับการจัดทําทะเบียนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย การบริหาร การ
จัดหาผลประโยชน์ และการใช้จ่ายเงินกองทุน และการดําเนินงานเก่ียวกับการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร 

(๗) กํากับดูแล และประเมินผลการดําเนินงานกองทุน 
(๘) วางระเบียบ หรือประกาศต่างๆ เพ่ือให้การดําเนินการเป็นไปตามกฎหมายน้ี  



๖๕ 

 

(๙) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนกําหนดให้เป็นอํานาจและ
หน้าที่ของคณะกรรมการ 

(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย” 
 
มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความใน มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ

ปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“มาตรา ๗ กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปีนับ

แต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ ภายใต้บังคับมาตรา ๕ 

วรรคหน่ึง รัฐมนตรีอาจแต่งต้ังผู้อ่ืนซึ่งมีคุณสมบัติเช่นเดียวกันเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนได้ และให้
ผู้ที่ได้รับแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่
ตนแทน 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่ต้องไม่เกิน
สองวาระติดต่อกัน 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ หากยังมิได้แต่งต้ังกรรมการ
ใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ันปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซึง่ได้รับแต่งต้ังใหม่เข้ารับหน้าที่ แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
พ้นจากตําแหน่งตามวาระน้ัน” 

 
มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความใน (๗) ของมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม

ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒  และใหใ้ช้ความต่อไปน้ีแทน 
“(๗) พ้นจากการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย หรือผู้ประกอบวิชาชีพ

การแพทย์แผนไทยประยุกต์ในกรณีที่ได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการในฐานะนั้น” 
 
มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความใน มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม 

ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“มาตรา ๙ การประชุมคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 
ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้

ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหน่ึงเสียงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด” 
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มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม 
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความดังต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๑๘ ให้กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก ทําหน้าที่เป็น
สํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ  รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ  
และใหม้ีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปน้ี  

(๑) เสนอแผนแม่บทการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยแห่งชาติเสนอ
ต่อคณะกรรมการเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ 

(๒) เสนอนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์เก่ียวกับการคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาการใช้
ประโยชน์จากภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรต่อคณะกรรมการ 

(๓) เสนอแผนงานและโครงการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย  ด้าน
เงินอุดหนุน  ด้านวิชาการ  ด้านการฝึกอบรม ด้านการเผยแพร่และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้  ด้านการ
อนุรักษ์และสบืทอด  หรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาการใช้ประโยชน์
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยต่อคณะกรรมการ  

(๔) เสนอมาตรการคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาการใช้ประโยชน์ภูมิปัญญาทางการแพทย์
แผนไทย รวมทั้งแนวทางความร่วมมือ ระหว่างชุมชนที่มีมรดกภูมิปัญญาทางการแพทย์แผนไทยต่อ
คณะกรรมการ  

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน
ที่เก่ียวข้อง เพ่ือการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาทางการแพทย์แผนไทย ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ  

(๖) เผยแพร่  ประชาสัมพันธ์  และถ่ายทอดความรู้เก่ียวกับภูมิปัญญาทางการแพทย์แผน
ไทย 

(๗) ฝึกอบรมและศึกษาวิจัยเก่ียวกับภูมิปัญญาทางการแพทย์แผนไทย 
(๘) ส่งเสริมให้มีการสืบทอดภูมิปัญญาทางการแพทย์แผนไทย 
(๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย” 
 
มาตรา ๑๐ ใหเ้พ่ิมความดังต่อไปน้ี เป็น (๑/๑) และ (๒/๑) ของมาตรา ๑๖ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
“(๑/๑) ตํารับยาแผนไทยชุมชนหรือตําราการแพทย์แผนไทยชุมชน 
(๒/๑) ตํารับยาแผนไทยนิติบุคคลหรือตําราการแพทย์แผนไทยนิติบุคคล” 
 
มาตรา ๑๑ ใหเ้พ่ิมความดังต่อไปน้ี เป็นมาตรา ๑๗/๑ และมาตรา ๑๗/๒ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
“มาตรา ๑๗/๑ ให้รฐัมนตรมีีอํานาจขึ้นทะเบียนตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทย์

แผนไทยที่มีประโยชน์หรือมีคุณค่าในทางการแพทย์หรือการสาธารณสุข ซึ่งมีการใช้ในการรักษาและสบื
ทอดต่อกันมาเฉพาะในชุมชนหรือเฉพาะพ้ืนที่ชุมชนน้ัน ใหเ้ป็นตํารับยาแผนไทยชุมชนหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยชุมชนแล้วแต่กรณ ี
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การข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๑๗/๒ ชุมชนที่มีภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่ประสงค์ขอขึ้นทะเบียนตํารับยา
แผนไทยชุมชนหรือตําราการแพทย์แผนไทยชุมชน ให้ขึ้นทะเบียนต่อนายทะเบียนกลางหรือผู้ที่นาย
ทะเบียนมอบหมาย 

การข้ึนทะเบียนชุมชนตามวรรคแรก ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง” 

 
มาตรา ๑๒ ใหเ้พ่ิมความดังต่อเป็นน้ี เป็นมาตรา ๑๙/๑ และ ๑๙/๒ ของพระราชบัญญัติ

คุ้มครองและสง่เสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
“มาตรา ๑๙/๑ ผูใ้ดประสงค์ใช้ประโยชน์จากตํารับยาแผนไทยชุมชนหรือตําราการแพทย์

แผนไทยชุมชน หรือนําตํารับยาแผนไทยชุมชนไปขอขึ้นทะเบียนตํารับยา และขออนุญาตผลิตยาตาม
กฎหมายว่าด้วยยา หรือนําตํารับยาแผนไทยชุมชนไปทําการศึกษาวิจัย เพ่ือปรับปรุง หรือพัฒนาเป็น
ตํารับยาใหม่ เพ่ือประโยชน์ในทางการค้า หรือประสงค์จะทําการศึกษาวิจัยตําราการแพทย์แผนไทย
ชุมชนเพ่ือปรับปรุงหรือพัฒนาภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยขึ้นใหม ่เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ในทางการค้า 
ให้ย่ืนคําขอรับอนุญาตใช้ประโยชน์และชําระค่าธรรมเนียม รวมทั้งค่าตอบแทนสําหรบัการใช้ประโยชน์
ดังกล่าวแก่ชุมชนต่อผู้อนุญาต 

การขอรับอนุญาตและการอนุญาต ข้อจํากัดสิทธิ และค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๙/๒ กรณีชุมชนที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ ได้สิ้นสภาพการเป็นชุมชนไม่ว่าด้วยเหตุใด 
ให้ตํารับยาแผนไทยชุมชนและตําราการแพทย์แผนไทยชุมชนท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้ ให้โอนไปเป็นสิทธิของ
กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข  

ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ ตามมาตรา ๑๙/๑ ให้ส่งเป็นรายได้ของกองทุนและองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ชุมชนเคยต้ังอยู่ฝ่ายละคร่ึง” 

 
มาตรา ๑๓ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม 

ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“มาตรา ๒๒ ห้ามมิให้รับจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย เมื่อ 

นายทะเบียนเห็นว่า 
(๑) เป็นตํารับยาแผนไทยของชาติหรือตําราการแพทย์แผนไทยของชาติ หรือเป็นตํารับยา

แผนไทยทั่วไปหรือตําราการแพทย์แผนไทยทั่วไป หรือ 
(๒) เป็นตํารับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือตําราการแพทย์แผนไทยส่วนบุคคล หรือเป็น

ตํารับยาแผนไทยนิติบุคคลหรือตําราการแพทย์แผนไทยนิติบุคคล ที่จดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย 

(๓) เป็นตํารับยาแผนไทยส่วนบุคคลที่ปรุงโดยไม่ใช้หลักการแพทย์แผนไทย ไม่ว่าจะเป็น
การปรุงโดยใช้สารสกัดจากพืช สัตว์ หรือจุลชีพที่มิใช่สารสกัดด้ังเดิมตามธรรมชาติ หรือใช้วิธีการแปร
รูปที่มิใช่การแปรรูปอย่างหยาบ หรือไม่ก็ตาม” 



๖๘ 

 

มาตรา ๑๔ ใหย้กเลิกความใน มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๒๔ เมื่อนายทะเบียนตรวจสอบคําขอจดทะเบียนแล้วเห็นว่าผู้ขอจดทะเบียนเป็น
ผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๑ และภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่ขอจดทะเบียนน้ัน ไม่มลีักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ ให้นายทะเบียนประกาศโฆษณาคําขอจดทะเบียนน้ัน โดยไม่ชักช้า  
ณ สํานักงานทะเบียนและที่ทาํการอําเภอทุกอําเภอ สําหรับกรุงเทพมหานครให้ประกาศโฆษณาคําขอ
จดทะเบียน ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานครและที่ทําการเขตทุกเขต หรอืโดยวิธีการอ่ืนใดที่อธิบดี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 
มาตรา ๑๕ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม 

ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“มาตรา ๒๙ เมื่อได้ประกาศโฆษณาคําขอจดทะเบียนรายใดตามมาตรา ๒๔ แล้วบุคคลใด

เห็นว่าตนมีสิทธิจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยน้ัน จะย่ืนคําคัดค้านต่อนายทะเบียน
พร้อมทั้งแสดงหลักฐานก็ได้ แต่ต้องย่ืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศโฆษณาตามมาตรา ๒๔” 

 
มาตรา ๑๖ ใหย้กเลิกความใน วรรคสาม ของมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“แบบหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย และใบ

แทนหนังสอืสําคัญ ให้เป็นไปตามที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 
มาตรา ๑๗ ใหย้กเลิกความใน วรรคท้าย ของมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแล้ว ใหร้ัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา

นุเบกษากําหนดตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทย์แผนไทยน้ัน ให้เป็นตํารับยาแผนไทยของชาติหรือ
ตําราการแพทย์แผนไทยของชาติ หากเห็นว่ามีประโยชน์หรอืคุณค่าในทางการแพทย์หรือการ
สาธารณสุขเป็นพิเศษ ตามมาตรา ๑๗ หรือให้เป็นตํารับยาแผนไทยทั่วไปหรือตําราการแพทย์แผนไทย
ทั่วไป ตามมาตรา ๑๖ (๒) แล้วแต่กรณี” 

 
มาตรา ๑๘ ใหย้กเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและ

ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 
“(๒) การเตรียมยาเฉพาะรายตามใบสั่งแพทย์ โดยผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย

และผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์หรือ” 
 
มาตรา ๑๙ ใหเ้พ่ิมความต่อไปนี้เป็น วรรคสี่ ของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
“การจดทะเบียนรับการตกทอดทางมรดกซึ่งสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยตาม

วรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 



๖๙ 

 

มาตรา ๒๐ ใหย้กเลิกความใน วรรคสอง ของมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“การอนุญาตตามวรรคหน่ึง และอาจตกลงกันให้มีการจ่ายค่าตอบแทนการอนุญาตให้ใช้
สิทธิ ด้วยก็ได้ 

การอนุญาต และการจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

 
มาตรา ๒๑ ใหเ้พ่ิมความต่อไปนี้เป็น มาตรา ๔๒/๑ มาตรา ๔๒/๒ มาตรา ๔๒/๓ และ

มาตรา ๔๒/๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา ๔๒/๑ ตํารับยาแผนไทยนิติบุคคลหรือตําราการแพทย์แผนไทยนิติบุคคลตาม
มาตรา ๑๖ (๒/๑) อาจนํามาจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยเพ่ือขอรับการคุ้มครอง
และส่งเสริมตามที่กําหนด โดยบทแห่งพระราชบัญญัติน้ีได้ โดยย่ืนคําขอต่อนายทะเบียน 

การขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๒/๒ นิติบุคคลซึ่งมสีิทธิจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยตาม
มาตรา ๔๒/๑ ต้องมีสัญชาติไทยและมีบุคคลซึ่งเป็นผู้คิดคน้ ผู้ปรับปรุงหรือพัฒนา หรือเป็นผู้สืบทอด
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่ขอจดทะเบียนถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของหุ้นทั้งหมด 

มาตรา ๔๒/๓ ให้นําความในมาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๔ ถงึมาตรา ๔๒  
มาใช้บังคับกับการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยของนิติบุคคลโดยอนุโลม 

มาตรา ๔๒/๔ สิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยตามมาตรา ๔๒/๒ ตาม
พระราชบัญญัติน้ี  ใหม้ีอายุตลอดอายุของผู้ทรงสิทธิ และมีอยู่ต่อไปอีกเป็นเวลาห้าสิบปีนับแต่วันที่ 
ผู้ทรงสิทธิถึงแก่ความตาย 

ในกรณีทีม่ีจดทะเบียนยกเลิกนิติบุคคลให้สิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยดังกลา่วมี
อยู่ตลอดอายุของผู้ทรงสิทธิร่วม และมีอยู่ต่อไปอีกเป็นเวลาห้าสิบปีนับแต่ผู้ทรงสิทธิร่วมคนสุดท้ายถึง
แก่ความตาย 

เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแล้ว ให้รฐัมนตรีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากําหนดตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทย์แผนไทยน้ัน ให้เป็นตํารับยาแผนไทยของชาติหรือ
ตําราการแพทย์แผนไทยของชาติ หากเห็นว่ามีประโยชน์หรือคุณค่าในทางการแพทย์หรือการ
สาธารณสุขเป็นพิเศษ ตามมาตรา ๑๗ หรือให้เป็นตํารับยาแผนไทยทั่วไปหรือตําราการแพทย์แผนไทย
ทั่วไป ตามมาตรา ๑๖ (๒) แล้วแต่กรณี” 

 
มาตรา ๒๒ ใหย้กเลิกความในวรรคสอง ของมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและ

ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 
“การขอจดทะเบียน การออกหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียน และการเพิกถอนการ 

จดทะเบียน การขอต่ออายุ และการออกใบแทน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 



๗๐ 

 

หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนที่ออกตามความในความสอง ให้ใช้ได้จนถึงวันที่  
๓๑ ธันวาคมของปีที่ห้านับแต่ปีที่ออกหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียน” 

 
มาตรา ๒๓ ใหย้กเลิกความใน วรรคสอง ของมาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความดังต่อไปน้ีแทน 
“การขอขึ้นทะเบียน การออกหนังสือสําคัญการขึ้นทะเบียน  ใบแทนหนังสือสําคัญการขึ้น

ทะเบียน และการเพิกถอนการข้ึนทะเบียน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” 

 
มาตรา ๒๔ ใหย้กเลิกความใน วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของมาตรา ๗๖ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ดังต่อไปน้ีแทน 

“กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปน้ี 
(๑) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(๒) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศรัฐบาล

ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผูใ้หห้รือที่มีผู้บริจาค 
(๔) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือกองทุนได้รับตามกฎหมาย 
(๕) ดอกผล หรือรายได้ของกองทุน รวมทั้งผลประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา 
(๖) เงินที่ได้จากการจําหน่ายทรัพย์สินของกองทุนหรือที่ได้รับจากการจัดหารายได้ 
(๗) เงินตอบแทนที่ได้จากการให้การความช่วยเหลือหรือสนับสนุนหรือให้กู้ยืมเงินกองทุน

ไปลงทุน 
(๘) ค่าคําขอ คา่ธรรมเนียมใบอนุญาต หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียน และ

ค่าตอบแทนตามมาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๓ มาตรา ๔๖ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔  
(๙) รายได้อ่ืนที่เกิดจากการดําเนินการกองทุน 
รายได้และทรัพย์สินของกองทุนไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งคลังเพ่ือเป็นรายได้แผ่นดิน 
ให้กรมเก็บรักษาเงิน และทรัพย์สินของกองทุน และดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตาม

พระราชบัญญัติน้ี” 
 
มาตรา ๒๕ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๗๘ และมาตรา ๗๙ ของพระราชบัญญัติคุ้มครอง

และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้เพ่ิมความดังต่อไปน้ีเป็นมาตรา ๗๘ 
มาตรา ๗๘/๑ มาตรา ๗๙ มาตรา ๗๙/๑ และมาตรา ๗๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

“มาตรา ๗๘ ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๑๙/๑ หรือละเมิดสิทธิของผู้ทรงสิทธิ ตาม
มาตรา ๒๐ และมาตรา ๔๒/๑ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํ
ทั้งปรับ 



๗๑ 

 

การฝ่าฝืนหรือการกระทําละเมิดตามวรรคหน่ึง ศาลจะกําหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษให้แก่
กรมหรือผู้ทรงสิทธิไม่เกินสามเท่าของค่าเสียหายจากประโยชน์ที่คาดว่าผู้ฝ่าฝืนหรือกระทําละเมิดได้รับ
ประโยชน์ที่แท้จริงด้วยก็ได้ 

มาตรา ๗๘/๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๒ วรรคสอง มาตรา ๕๔ วรรคสอง  หรือ
มาตรา ๖๓ วรรคหน่ึง หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๓ (๕) ต้องระวาง
โทษจําคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๗๙  ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
มาตรา ๗๙/๑ ผู้ใดดําเนินกิจการตามมาตรา ๔๖ วรรคสอง หรือมาตรา ๖๓ ภายหลัง

ใบอนุญาตหมดอายุ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท 
มาตรา ๗๙/๒ ความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือโทษจําคุกไม่

เกินหน่ึงปี ให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได้ และเมื่อผู้ต้องหาได้ชําระเงิน
ค่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบปรับภายในระยะเวลาที่กําหนดแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การเปรียบเทียบปรับตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 
 
มาตรา ๒๖ ใหย้กเลิกความในมาตรา ๘๒ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ

ปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และใหใ้ช้ความต่อไปน้ีแทน 
“มาตรา ๘๒ ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดซึ่งต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นนิติบุคคล 

ถ้าการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ันเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ
หรือไม่กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทําของกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ผู้น้ันต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้สําหรับความผิดน้ันๆ 
ด้วย” 

 
มาตรา ๒๗ ใหย้กเลิกอัตราค่าธรรมเนียมทา้ยพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ

ปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติน้ีแทน 
 
มาตรา ๒๘ ใบอนุญาต และหนังสือสําคัญที่ได้ออกให้ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและ

ส่งเสริม ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหถ้ือว่าเป็นใบอนุญาตหรือหนังสือสําคัญตาม
พระราชบัญญัติน้ี 

 
มาตรา ๒๙ คําขอต่างๆ ที่ได้ย่ืนไว้ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา

การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒  และยังอยู่ระหว่างการพิจารณา ให้ถอืว่าเป็นคําขอตาม
พระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม และถ้าคําขอดังกล่าวมีข้อแตกต่างไปจากคําขอตามพระราชบัญญัติน้ี ให้
นายทะเบียนหรือผู้อนุญาตมอํีานาจสั่งให้แก้ไขเพ่ิมเติมคําขอเพ่ือให้การเป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี 

 



๗๒ 

 

มาตรา ๓๐ ใหโ้อนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน และหน้ีสินของกองทุนภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มาเป็น
ของกองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยตามพระราชบัญญัติน้ี 

 
มาตรา ๓๑ กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและ

ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ใช้อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับให้คงใช้
บังคับต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญติัแห่งพระราชบัญญัติน้ี จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ
หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติน้ีขึ้นใช้บังคับ 

 
มาตรา ๓๒ ใหก้รรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและสง่เสริมภูมิปัญญา

การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ ปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี  

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 

........................... 
นายกรัฐมนตรี 

 
  



๗๓ 

 

อัตราคา่ธรรมเนียม 
   

 
(๑)  ใบอนุญาตให้ศึกษาวิจัยสมุนไพรควบคุม 
      และต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าว ฉบับละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๒)  ใบอนุญาตให้จําหน่าย ส่งออก หรือแปรรูป 
      สมุนไพรควบคุมเพ่ือการค้า และต่ออายุ 
      ใบอนุญาตดังกล่าว ฉบับละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๓)  ใบอนุญาตให้จัดการบริหารพ้ืนที่คุ้มครอง 
      สมุนไพรหรือใช้ประโยชน์จากสมุนไพรใน 
      พ้ืนที่คุ้มครองสมุนไพรเพ่ือการค้า และต่ออายุ 
      ใบอนุญาตดังกล่าว ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
(๔)  ใบแทนใบอนุญาตตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ฉบับละ ๕๐๐ บาท 
(๕)  หนังสือสําคัญแสดงการขึ้นทะเบียนที่ดินที่เป็น 
      ถิ่นกําเนิดของสมุนไพรหรือจะใช้ปลูกสมุนไพร ฉบับละ ๕,๐๐๐ บาท 
(๖)  ใบแทนหนังสือสําคัญแสดงการขึ้นทะเบียนที่ดิน 
      ที่เป็นถิ่นกําเนิดของสมุนไพรหรือจะใช้ปลูกสมุนไพร ฉบับละ ๕๐๐ บาท 
(๗)  ใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากตํารับยาแผนไทย 
      ของชาติหรือตําราการแพทย์แผนไทยของชาติ 
      ตามมาตรา ๑๙ ฉบับละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๘) คําขอคัดค้านการขอจดทะเบียนสิทธิใน 
       ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ฉบับละ ๕๐๐ บาท 
(๙) หนังสือสําคัญการจดทะเบียนสิทธิใน 
       ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๐) ใบแทนหนังสือสําคัญการจดทะเบียนสิทธิใน 
       ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ฉบับละ ๕๐๐ บาท 
(๑๑) ค่าจดทะเบียนรับมรดกสิทธิ ตามมาตรา ๓๕ ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
(๑๒) หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียน ตามมาตรา ๔๓ ฉบับละ ๕๐,๐๐๐ บาท 
(๑๓) ใบแทนหนังสือสําคัญ ตามมาตรา ๔๓ ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๔) คําขออนุญาต คําขอต่ออายุใบอนุญาต  
       คําขอขึ้นทะเบียน และคําขอจดทะเบียน 
       ตามพระราชบัญญัติน้ี ฉบับละ ๕๐๐ บาท 

 
 
 



 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

 -ร่าง- 
พระราชบัญญัติ 

คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ชื่อร่างพระราชบญัญัติฉบับที่มีการ
แก้ไขเพิ่มเติม 

 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

ชื่อร่างพระราชบญัญัติฉบับที่มีการ
แก้ไขเพิ่มเติม 

 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้น
กําหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเปน็ต้นไป 

กําหนดระยะเวลาการใช้บังคับเมื่อ
พ้นหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

 

 
 
 
 
 

มาตรา ๓ ให้เพิ่มบทนิยามคําว่า “กองทุน” 
“ชุมชน” และ “อธิบดี” ระหว่างคําว่า “พนักงาน
เจ้าหน้าที่” และ “ปลัดกระทรวง” ในมาตรา ๓ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒  

“กองทุน” หมายความว่า กองทุนภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย 

กําหนดคํานิยามเพิ่ม เนื่องจากมีการ
ใช้คําดังกล่าวหลายแห่งใน
พระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

 

 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือ
หลายกลุ่ม ที่มีความรู้ มีการประพฤติปฏิบัติ สืบทอด  
หรือมีส่วนร่วมในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยของ
ชุมชนนั้น 

กําหนดคํานิยามชุมชน เพื่อรองรับการ
จดทะเบียนชุมชนและการขึ้นทะเบียน
ตํารับยาแผนไทยชุมชนหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยชุมชน 
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“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก” 

 มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ และมาตรา 
๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม  ภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

  

มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าที่ 
ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกิน
อัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้และกําหนด
กิจการอื่น รวมทั้งออกระเบียบและประกาศ 
ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศนั้น เมื่อ

ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได้ 

“มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข
รักษาการตามพระราชบัญญตัินี้ และให้มีอํานาจ
แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวงกําหนด
ค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้  การ
ยกเว้นค่าธรรมเนียม และค่าตอบแทนการใช้
ประโยชน์ รวมทั้งออกระเบียบและประกาศ ทั้งนี้  
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวง ระเบียบและประกาศนั้น เมื่อได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

เพิ่มอํานาจรัฐมนตรี ในการยกเว้น
ค่าธรรมเนียม และค่าตอบแทนการใช้
ประโยชน์  

 

มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย
ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็น
ประธานกรรมการ อธิบดีกรมการแพทย์ 
อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา อธิบดีกรมปศุ

“มาตรา ๕  ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธาน อธิบดีกรม
พัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
เป็นรองประธานกรรมการ อธิบดีกรมทรัพย์สินทาง

ปรับปรุงองค์ประกอบคณะกรรมการ 
๑.ให้อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์แผน
ไทยฯ เป็นรองประธานกรรมการ 
๒.เพิ่มหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ  
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สัตว์ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมวิชาการ
เกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดล้อม และผู้อํานวยการกองการ
ประกอบโรคศิลปะ  เป็นกรรมการโดย
ตําแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจาํนวน
เท่ากับจํานวนกรรมการโดยตําแหน่งซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยเลือกจากกลุ่มผู้ประกอบ
โรคศิลปะและจากกลุ่มผู้ซึ่งมีความรู้
ความสามารถหรือประสบการณ์ทางด้าน
การแพทย์แผนไทย การผลิตหรือจําหน่ายยา
แผนไทยและการปลูกหรือแปรรูปสมุนไพร 
และอธิบดีกรมพัฒนา 

 

ปัญญา อธิบดีกรมปศุสัตว์ อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดี
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช อธิบดีกรม
วิชาการเกษตร อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
อธิบดีกรมส่งเสริมวัฒนธรรม อธิบดีกรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ เลขาธิการคณะกรรมการอาหาร   
และยา เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการ
โดยตําแหน่งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทย ด้านการประกอบวิชาชีพ
การแพทย์ประยุกต์ ตามกฎหมาย  ว่าด้วยวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทย ด้านกฎหมาย ด้านเภสัชศาสตร์ 
ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านเกษตรศาสตร์และ
พฤกษศาสตร์ และจากกลุ่มผู้ซึ่งมีความรู้
ความสามารถหรือประสบการณ์ทางด้าน  

๓. ปรับปรุงองคป์ระกอบของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิให้มีความเหมาะสมต่อการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการ จากผู้มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการ
ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย 
ด้านการประกอบวิชาชีพการแพทย์
ประยุกต์ ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทย ด้านกฎหมาย ด้าน
เภสัชศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้าน
เกษตรศาสตร์และพฤกษศาสตร์ 
จํานวนไม่เกินเก้าคน 
๔. กําหนดให้รองอธิบดีกรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยฯ ที่ได้รับมอบหมาย
เป็นกรรมการและเลขานุการจากเดิม
กําหนดให้อธิบดีกรมพัฒนาการแพทย์
แผนไทยฯ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 

การแพทย์แผนไทยด้านการผลิตหรือจําหน่ายยาแผน
ไทย และด้านการปลูกหรือแปรรูปสมุนไพร หรือด้าน
อื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ตาม

๕. กําหนดให้อธิบดีกรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยฯ แต่งตั้งข้าราชการ
ของกรมจํานวนสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 
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 การเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรค
หนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
 

พระราชบัญญัตินี้ จํานวนไม่เกินเก้าคน และรอง
อธิบดีที่อธิบดีมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ 

ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการของกรมจํานวนสองคน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ  

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 

๖. กําหนดให้หลักเกณฑ์การเลือก
กรรมการผู้ทรงฯ เป็นประกาศรัฐมนตรี 

 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ดังต่อไปนี้แทน  

   

 “มาตรา ๖  คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เสนอแผนแม่บทการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทยแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้ความเห็นชอบ 

ปรับปรุงอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ในการจัดแผนแม่บท
การคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยแห่งชาติ การ
กําหนดนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์
การดําเนินงาน การให้คําแนะนําหรือ 

 

 
 

(๒)  ให้คําแนะนําหรือคําปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการ
ออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

คําปรึกษาแก่รัฐมนตรี การกําหนด
มาตรฐานเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
และการประสานงานกับส่วนราชการ 
การให้ความเห็นชอบในการจดทะเบียน
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(๓) กําหนดนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์เกี่ยวกับ
การคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาการใช้ประโยชน์จาก
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร 

(๓) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
และประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
ชุมชน และองค์กรเอกชนที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการ
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย
และสมุนไพร 

(๔)  ให้ความเห็นชอบในการสั่งเพิกถอนการจด
ทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ตาม
มาตรา ๓๙ วรรคสาม 

(๕)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่งหรือคําวินิจฉัย
ของนายทะเบียนหรือของผู้อนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๖)  วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดทําทะเบียนภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทย การบริหาร การจัดหา
ผลประโยชน์ และการใช้จ่ายเงินกองทุน และการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร 

สิทธิ หรือพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งหรือคํา
วินิจฉัยของนายทะเบียนหรือผู้อนุญาต 
การวางระเบียบต่างๆ และดําเนินการ
อื่นใดตามที่กฎหมายกําหนด 

 
 

(๗) กํากับดูแล และประเมินผลการดําเนินงาน
กองทุน 

  



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

(๘) วางระเบียบ หรือประกาศต่างๆ เพื่อให้การ
ดําเนินการเป็นไปตามกฎหมายนี้  

(๙)  ปฏิบัติการอื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่นกําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของ
คณะกรรมการ 

(๑๐)  ปฏิบัติการอื่นตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย” 
 มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความใน มาตรา ๗ แห่ง

พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

  

มาตรา ๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละ
สองปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก

ตําแหน่งก่อนครบวาระ ภายใต้บังคับมาตรา 
๕ วรรคสอง รัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อื่นซึ่งมี
คุณสมบัติเช่นเดียวกันเป็นกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนได้ และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระ
ที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ตน
แทน 

“มาตรา ๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งมีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปีนบัแต่วันที่
ได้รับแต่งตั้ง 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง
ก่อนครบวาระ ภายใต้บังคับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง 
รัฐมนตรีอาจแต่งตั้งผู้อื่นซึ่งมีคุณสมบัติเช่นเดียวกัน
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนได้ และให้ผู้ที่ได้รับ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ตนแทน 

๑.เพิ่มเติมวาระกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
จากสองปี เป็นสี่ปี 
๒.กาํหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ดํารงตําแหน่งได้ไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกัน 
๓. กําหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่
ครบวาระการดํารงตําแหน่งปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่เข้ามาทําหน้าที่แต่
ต้องไม่เกินเก้าสิบวัน 

 



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่ง
ตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ
อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระ
ติดต่อกัน 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง
ตามวาระ หากยังมิได้แต่งตั้งกรรมการใหม่ ให้
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ
นั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบ
วันนับแต่วันที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง
ตามวาระนั้น” 

 
 

 

 มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความใน (๗) ของมาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

  

มาตรา ๘  นอกจากการพ้นจากตําแหน่ง
ตามวาระตามมาตรา ๗ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ     ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งพ้นจาก
ตําแหน่งเมื่อ  

….(๗)  พ้นจากการเป็นผู้ประกอบโรค
ศิลปะ ในกรณีที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
กรรมการในฐานะนั้น….. 

 
 
 
 
“(๗) พ้นจากการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์

แผนไทย หรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย

แก้ไข “ผู้ประกอบโรคศิลปะ” เป็นผู้
ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทย
และผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผน
ไทยประยุกต์ ตามพระราชบัญญัติ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทย พ.ศ.๒๕๕๖ 

 



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

ประยุกต์ในกรณีที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการใน
ฐานะนั้น” 

 มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความใน มาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

  

มาตรา ๙  การประชุมคณะกรรมการ ต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์
ประชุม 
ในการประชุมครั้งใด ถ้าประธานกรรมการ

ไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้
กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เป็นประธานในที่ประชุม 
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียง

ข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้
ประธานในที่ประชุมออกเสียงอีกเสียงหนึ่ง
เป็นเสยีงชี้ขาด 

“มาตรา ๙ การประชุมคณะกรรมการ ต้องมี
กรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้รอง
ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้า
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ที่ประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถ้า
คะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียง
อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด” 

แก้ไขวิธีการดําเนินการประชุม โดย
กําหนดอํานาจหน้าที่ของรองประธาน
กรรมการ 

 

 มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา

  



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ดังต่อไปนี้แทน 

มาตรา ๑๒  ให้กรมพัฒนาการแพทย์แผน
ไทยและการแพทย์ทางเลือก กระทรวง
สาธารณสุขมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการต่างๆ 
เกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมการศึกษา
อบรม การศึกษาวิจัยและพัฒนาภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยและสมุนไพร และ
รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของ
คณะกรรมการ 
 

“มาตรา ๑๒ ให้กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข ทําหน้าที่
เป็นสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของ
คณะกรรมการ และให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  

(๑) เสนอแผนแม่บทการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทยแห่งชาติเสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความ
เห็นชอบ 

(๒) เสนอนโยบาย แผน และยุทธศาสตร์เกี่ยวกับ
การคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาการใช้ประโยชน์จาก
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและสมุนไพรต่อ
คณะกรรมการ 

(๓) เสนอแผนงานและโครงการคุม้ครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ด้านเงิน
อุดหนุน ด้านวิชาการ ด้านการฝึกอบรม ด้านการ
เผยแพร่และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ด้านการอนุรักษ์
และสืบทอด หรือด้านอื่นที่เป็นประโยชน์ต่อการ

ปรับปรุงอํานาจหน้าที่ของกรม ให้
สอดคล้องกับภารกิจที่ปรับปรุงอํานาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการ ในการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
ส่งเสริม และพัฒนาการใช้ประโยชน์
จากภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยและ
สมุนไพร 

 



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

คุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนาการใช้ประโยชน์ภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทยต่อคณะกรรมการ  

 (๔) เสนอมาตรการคุ้มครอง ส่งเสริมและ
พัฒนาการใช้ประโยชน์ภูมิปัญญาทางการแพทย์แผน
ไทย รวมทั้งแนวทางความร่วมมือ ระหว่างชุมชนที่มี
มรดกภูมิปัญญาทางการแพทย์แผนไทยต่อ
คณะกรรมการ  

(๕) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่
เกี่ยวข้อง เพื่อการคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาทาง
การแพทย์แผนไทย  ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

(๖) เผยแพร่  ประชาสัมพันธ์  และถ่ายทอดความรู้
เกี่ยวกับภูมิปัญญาทางการแพทย์แผนไทย 

(๗) ฝึกอบรมและศึกษาวิจัยเกี่ยวกับภูมิปัญญาทาง
การแพทย์แผนไทย 

(๘) ส่งเสริมให้มีการสืบทอดภูมิปัญญาทาง
การแพทย์แผนไทย 

(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย” 

  

 มาตรา ๑๐ ให้เพิ่มความดังต่อไปนี้ เป็น (๑/๑) 
และ  (๒/๑) ของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติ

  



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 “(๑/๑) ตํารับยาแผนไทยชุมชนหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยชุมชน” 

“(๒/๑) ตํารับยาแผนไทยนิติบุคคลหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยนิติบุคคล” 

เพิ่ม “ตํารับยาแผนไทยชุมชนหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยชุมชน” และ 
“ตํารับยาแผนไทยนิติบุคคลหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยนิติบุคคล” ให้ได้รับ
ความคุ้มครอง 

 

 มาตรา ๑๑ ให้เพิ่มความดังต่อไปนี้ เป็นมาตรา 
๑๗/๑ และมาตรา ๑๗/๒ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  

 
 

“มาตรา ๑๗/๑ ให้รัฐมนตรีมีอํานาจขึ้นทะเบียน
ตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทย์แผนไทยที่มี
ประโยชน์หรือมีคุณค่าในทางการแพทย์หรือการ
สาธารณสุข ซึ่งมีการใช้ในการรักษาและสืบทอดต่อ
กันมาเฉพาะในชุมชนหรือเฉพาะพื้นที่ชุมชนนั้น ให้
เป็นตํารับยาแผนไทยชุมชนหรือตําราการแพทย์แผน
ไทยชุมชนแล้วแต่กรณี 

การขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

กําหนดอํานาจให้รัฐมนตรีมีอํานาจใน
ประกาศกําหนดให้ตํารับยาแผนไทย
หรือตําราการแพทย์แผนไทยใด เป็น
ตํารับยาแผนไทยชุมชนหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยชุมชน 

 



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

 “มาตรา ๑๗/๒ ชุมชนที่มีภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทยที่ประสงค์ขอขึ้นทะเบียนตํารับยาแผนไทย
ชุมชนหรือตําราการแพทย์แผนไทยชุมชน ให้ขึ้น
ทะเบียนต่อนายทะเบียนกลางหรือผู้ที่นายทะเบียน
มอบหมาย 

การขึ้นทะเบียนชุมชนตามวรรคแรก ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” 

กําหนดวิธีการขึ้นทะเบียนชุมชนที่มี
สิทธิขอขึ้นทะเบียนตํารับยาแผนไทย
ชุมชนหรือตําราการแพทย์แผนไทย
ชุมชน 

 

 มาตรา ๑๒ ให้เพิ่มความดังต่อเป็นนี้ เป็นมาตรา 
๑๙/๑ และ ๑๙/๒ ของพระราชบัญญัติคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  

 “มาตรา ๑๙/๑ ผู้ใดประสงค์ใช้ประโยชน์จาก
ตํารับยาแผนไทยชุมชนหรือตําราการแพทย์แผนไทย
ชุมชน หรือนําตํารับยาแผนไทยชุมชนไปขอขึ้น
ทะเบียนตํารับยา และขออนุญาตผลิตยาตาม
กฎหมายว่าด้วยยาหรือนําตํารับยาแผนไทยชุมชนไป
ทําการศึกษาวิจัยเพื่อปรับปรุง หรือพัฒนาเป็นตํารับ
ยาใหม่เพื่อประโยชน์ในทางการค้า หรือประสงค์จะ
ทําการศึกษาวิจัยตําราการแพทย์แผนไทยชุมชนเพื่อ
ปรับปรุงหรือพัฒนา  

กําหนดให้การใช้ประโยชน์จากตํารับยา
แผนไทยชุมชนหรือตําราการแพทย์
แผนไทยชุมชน เพื่อนําไปใช้ประโยชน์
ในทางการค้า จะต้องมีการขออนุญาต 
จ่ายค่าธรรมเนียม และค่าตอบแทน
ให้แก่ชุมชน ตามกฎกระทรวงที่
รัฐมนตรีกําหนด 

 



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยขึ้นใหม่ เพื่อนําไปใช้
ประโยชน์ในทางการค้า ให้ยื่นคําขอรับอนุญาตใช้
ประโยชน์และชําระค่าธรรมเนียม รวมทั้ง
ค่าตอบแทนสําหรับการใช้ประโยชน์ดังกล่าวแก่
ชุมชนต่อผู้อนุญาต 

การขอรับอนุญาตและการอนุญาต ข้อจํากัดสิทธิ 
และค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 มาตรา ๑๙/๒ กรณีชุมชนที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้ ได้สิ้น
สภาพการเป็นชุมชนไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้ตํารับยาแผน
ไทยชุมชนและตําราการแพทย์แผนไทยชุมชนที่ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้ ให้โอนไปเป็นสิทธิของกรมพัฒนา
การแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
กระทรวงสาธารณสุข  

ค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ ตามมาตรา ๑๙/๑ 
ให้ส่งเป็นรายได้ของกองทุนและองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ชุมชนเคยตั้งอยู่ฝ่ายละครึ่ง” 

กําหนดกรณีชุมชนสิ้นสภาพลง โดยให้
โอนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทยไปเป็นของกรม และให้แบ่งปัน
ผลประโยชน์ให้กรมและ อปท. คนละ
ครึ่ง 

 

 มาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา

  



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

มาตรา ๒๒  ห้ามมิให้รับจดทะเบียนสิทธิใน
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย เมื่อนาย
ทะเบียนเห็นว่า 

(๑)  เป็นตํารับยาแผนไทยของชาติหรือ
ตําราการแพทย์แผนไทยของชาติ หรือเป็น
ตํารับยาแผนไทยทั่วไปหรือตําราการแพทย์
แผนไทยทั่วไป หรือ 

“มาตรา ๒๒  ห้ามมิให้รับจดทะเบียนสิทธิในภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทย เมื่อ 
นายทะเบียนเห็นว่า 

(๑)  เป็นตํารับยาแผนไทยของชาติหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยของชาติ หรือเป็นตํารับยา            
แผนไทยทั่วไปหรือตําราการแพทย์แผนไทยทั่วไป 
หรือ 

รองรับการจดทะเบียนสิทธิในภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทยส่วนบุคคล
และของนิติบุคคล ที่มีการพัฒนา
กรรมวิธีในการปรุงยาแผนไทย ที่มีการ
พัฒนามากขึ้นกว่าการแปรรูปอย่าง
หยาบหรือใช้สารสกัดดั้งเดิมเท่านั้น จึง
จะมีสิทธิได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายนี้ 

 

 (๒)  เป็นตํารับยาแผนไทยส่วนบุคคลที่ปรุง
โดยไม่ใช้หลักการแพทย์แผนไทย เช่น ใช้สาร
สกัดจากพืช สัตว์ หรือจุลชีพที่มิใช่สารสกัด
ดั้งเดิมตามธรรมชาติ หรือใช้วิธีการแปรรูปที่
มิใช่การแปรรูปอย่างหยาบ 
 
 

(๒) เป็นตํารับยาแผนไทยส่วนบุคคลหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยส่วนบุคคล หรือเป็นตํารับยาแผน
ไทยนิติบุคคลหรือตําราการแพทย์แผนไทยนิติบุคคล 
ที่จดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
หรือ 

(๓)  เป็นตํารับยาแผนไทยส่วนบุคคลที่ปรุงโดยไม่
ใช้หลักการแพทย์แผนไทย ไม่ว่าจะเป็นการปรุงโดย
ใช้สารสกัดจากพืช สัตว์ หรือจุลชีพที่มิใช่สารสกัด
ดั้งเดิมตามธรรมชาติ หรือใช้วิธีการแปรรูปที่มิใช่การ
แปรรูปอย่างหยาบ หรือไม่ก็ตาม 

  



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
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(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

 
 

มาตรา ๑๔ ให้ยกเลิกความใน มาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

  

มาตรา ๒๔  เมื่อนายทะเบียนตรวจสอบคํา
ขอจดทะเบียนแล้วเห็นว่าผู้ขอจดทะเบียน 
เป็นผู้มีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๑ และภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทยที่ขอจดทะเบียนนั้น 
ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ ให้นาย
ทะเบียนประกาศโฆษณาคําขอจดทะเบียนนั้น 
โดยไม่ชักช้า ณ สํานักงานทะเบียนและที่ทํา
การขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 
 
 

“มาตรา ๒๔  เมื่อนายทะเบียนตรวจสอบคําขอจด
ทะเบียนแล้วเห็นว่าผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้มีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๒๑ และภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่
ขอจดทะเบียนนั้น ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 
๒๒ ให้นายทะเบียนประกาศโฆษณาคําขอจด
ทะเบียนนั้น โดยไม่ชักช้า ณ สํานกังานทะเบียนและ
ที่ทําการอําเภอทุกอําเภอ สําหรับกรุงเทพมหานครให้
ประกาศโฆษณาคําขอจดทะเบียน ณ ศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานครและที่ทําการเขตทุกเขต หรือโดย
วิธีการอื่นใดที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

แก้ไขวิธีการประกาศโฆษณาคําขอจด
ทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย 

 

 มาตรา ๑๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
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มาตรา ๒๙  เมื่อได้ประกาศโฆษณาคําขอ
จดทะเบียนรายใดตามมาตรา ๒๔ แล้วบุคคล
ใดเห็นว่าตน  มีสิทธิจดทะเบียนสิทธิในภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทยนั้น จะยื่นคํา
คัดค้านต่อนายทะเบียนพร้อมทั้งแสดง
หลักฐานก็ได้ แต่ต้องยื่นภายในหกสิบวันนับ
แต่วันประกาศโฆษณาตามมาตรา ๒๔ 

“มาตรา ๒๙  เมื่อได้ประกาศโฆษณาคําขอจด
ทะเบียนรายใดตามมาตรา ๒๔ แล้วบุคคลใดเห็นว่า
ตนมีสิทธิจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทยนั้น จะยื่น  คําคัดค้านต่อนายทะเบียนพร้อมทั้ง
แสดงหลักฐานก็ได้แต่ต้องยื่นภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันประกาศโฆษณาตามมาตรา ๒๔” 

แก้ไขการคัดค้านประกาศคําขอจด
ทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทย จากหกสิบวันเป็นเก้าสิบวัน  

 

 มาตรา ๑๖ ให้ยกเลิกความใน วรรคสาม ของ
มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

  

หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนสิทธิใน
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ให้เป็นไปตาม
แบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 

“แบบหนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนสิทธิใน
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย และใบแทนหนังสือ
สําคัญให้เป็นไปตามที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา”  

กําหนด “ใบแทนหนังสือสําคัญฯ” โดย
แบบหนังสือสําคญัฯ ให้อธิบดีประกาศ
กําหนด 

 

 มาตรา ๑๗ ให้ยกเลิกความใน วรรคท้าย ของมาตรา 
๓๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

  

“เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรค
สองแล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจา

“เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
แล้ว ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กําหนดให้ตํารับยาแผนไทยส่วน
บุคคลหรือตําราการแพทย์แผนไทยส่วน
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นุเบกษากําหนดตํารับยาแผนไทยหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยนั้น ให้เป็นตํารับยาแผน
ไทยทั่วไปหรือตําราการแพทย์แผนไทยทั่วไป 
ตามมาตรา ๑๖ (๒) แล้วแต่กรณี” 

 

กําหนดตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทย์แผน
ไทยนั้น ให้เป็นตํารับยาแผนไทยของชาติหรือตํารา
การแพทย์แผนไทยของชาติ หากเห็นว่ามีประโยชน์
หรือคุณค่าในทางการแพทย์หรือการสาธารณสุขเป็น
พิเศษ ตามมาตรา ๑๗ หรือให้เป็นตํารับยาแผนไทย
ทั่วไปหรือตําราการแพทย์แผนไทยทั่วไป ตามมาตรา 
๑๖ (๒) แล้วแต่กรณี” 

บุคคลที่จดทะเบียน และสิ้นอายุการ
คุ้มครอง หากรัฐมนตรีเห็นว่ามี
ประโยชน์ตามมาตรา ๑๗ ก็สามารถ
ประกาศกําหนดให้เป็นของชาติได้ 

 มาตรา ๑๘ ให้ยกเลิกความใน (๒) ของมาตรา ๓๔ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

  

มาตรา ๓๔ ..... (๒)  การเตรียมยาเฉพาะ
รายตามใบสั่งแพทย์ โดยผู้ประกอบโรคศิลปะ
แผนไทยหรือ..... 

“(๒)  การเตรียมยาเฉพาะรายตามใบสั่งแพทย์ โดย
ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยและผู้ประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์หรือ” 

แก้ไขเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
การแพทย์แผนไทยและผู้ประกอบ
วิชาชีพการแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
ตามพระราชบัญญัติวิชาชีพการแพทย์
แผนไทย พ.ศ.๒๕๕๖ 

 

 มาตรา ๑๙ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น วรรคสี่ ของ
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒  

  

มาตรา ๓๕  สิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทยตามพระราชบัญญัตินี้ไม่อาจโอน

 
 

กําหนดเพิ่มเติมให้การจดทะเบียนรับ
มรดกสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผน
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ให้แก่ผู้อื่นได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทาง
มรดก 
ผู้ที่ได้รับการตกทอดทางมรดกซึ่งสิทธิในภูมิ

ปัญญาการแพทย์แผนไทยตามวรรคหนึ่งต้อง
ยื่นคําขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียนภายใน
สองปีนับแต่วันที่ผู้ทรงสิทธิถึงแก่ความตาย 
เมื่อไม่มีผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนรับการตก

ทอดทางมรดกซึ่งสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทยภายในกําหนดเวลาตามวรรคสอง ให้
ถือว่าสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่
จะได้รับการคุ้มครอง ตามพระราชบัญญัตินี้
เป็นอันสิ้นสุดลงและให้นาํมาตรา ๓๓ วรรค
สาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
“การจดทะเบียนรับการตกทอดทางมรดกซึ่งสิทธิ

ในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยตามวรรคสอง ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

ไทยของผู้ทรงสิทธิที่เสียชีวิตเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด ซึ่งเดิมไม่มีการ
กําหนดว่า การรับมรดกสิทธิให้
ดําเนินการอย่างไร 

 มาตรา ๒๐ ให้ยกเลิกความใน วรรคสอง ของ
มาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 

  

มาตรา ๓๖  ผู้ทรงสิทธิจะอนุญาตให้บุคคล
ใดใช้สิทธิของตนตามมาตรา ๓๔ ก็ได้ 

“การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง และอาจตกลงกันให้มี
การจ่ายค่าตอบแทนการอนุญาตให้ใช้สิทธิด้วยก็ได้ 

กําหนดเพิ่มเติมให้การอนุญาตให้ใช้
สิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยที่
จดทะเบียนของผู้ทรงสิทธิ อาจตกลง

 



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

การอนุญาตให้ใช้สิทธิตามวรรคหนึ่ง ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนด ในกฎกระทรวง 

การอนุญาต และการจ่ายค่าตอบแทนตามวรรค
สอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

กันให้มีการจ่ายค่าตอบแทนการใช้
ประโยชน์  

 มาตรา ๒๑ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น มาตรา ๔๒/๑ 
มาตรา ๔๒/๒ มาตรา ๔๒/๓ และมาตรา ๔๒/๔ 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

  

 “มาตรา ๔๒/๑  ตํารับยาแผนไทยนิติบุคคลหรือ
ตําราการแพทย์แผนไทยนิติบุคคลตามมาตรา ๑๖ 
(๒/๑) อาจนํามาจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยเพื่อขอรับการคุ้มครองและ
ส่งเสริมตามที่กําหนด โดยบทแห่งพระราชบัญญัตินี้
ได้ โดยยื่นคําขอต่อนายทะเบียน 

กําหนดให้ตํารับยาแผนไทยนิติบุคคล
หรือตําราการแพทย์แผนไทยนิติบุคคล
สามารถจดทะเบียนสิทธิฯ ได้ โดย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้
เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

 การขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์   
แผนไทยตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  

 มาตรา ๔๒/๒  นิติบุคคลซึ่งมีสิทธิจดทะเบียนสิทธิ
ในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยตามมาตรา ๔๒/๑ 
ต้องมีสัญชาติไทยและมีบุคคลซึ่งเป็นผู้คิดค้น            
ผู้ปรับปรุงหรือพัฒนา หรือเป็นผู้สืบทอดภูมิปัญญา

กําหนดคุณสมบัติของนิติบุคคล และ
จะต้องมีบุคคลที่เกี่ยวข้องกับภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่า
ร้อยละห้าสิบของหุ้นทั้งหมด 
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เหตุผล ความเห็น 

การแพทย์แผนไทยที่ขอจดทะเบียนถือหุ้นไม่น้อยกว่า
ร้อยละห้าสิบของหุ้นทั้งหมด 

 
 

มาตรา ๔๒/๓ ให้นําความในมาตรา ๒๒ ถึงมาตรา 
๓๒ และมาตรา ๓๔ ถึงมาตรา ๔๒ มาใช้บังคับกับ
การจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย
ของนิติบุคคลโดยอนุโลม 

กําหนดให้นําหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการจดทะเบียนสิทธิในภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทยส่วนบุคคล
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 

 มาตรา ๔๒/๔  สิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทยตามมาตรา ๔๒/๒ ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้มี
อายุตลอดอายุของผู้ทรงสิทธิ และมีอยู่ต่อไปอีกเป็น
เวลาห้าสิบปีนับแต่วันที่ผู้ทรงสิทธิถึงแก่ความตาย 

กําหนดระยะเวลาการคุ้มครองสิทธิใน
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยของนิติ
บุคคลที่ได้จดทะเบียน 

 

 ในกรณีที่มีจดทะเบียนยกเลิกนิติบุคคลให้สิทธิใน
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยดังกล่าวมีอยู่ตลอดอายุ
ของผู้ทรงสิทธิร่วม และมีอยู่ต่อไปอีกเป็นเวลาห้าสิบ
ปีนับแต่ผู้ทรงสิทธิร่วมคนสุดท้ายถึงแก่ความตาย 

เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว 
ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
ตํารับยาแผนไทยหรือตําราการแพทย์แผนไทยนั้น ให้
เป็นตํารับยาแผนไทยของชาติหรือตําราการแพทย์
แผนไทยของชาติ หากเห็นว่ามีประโยชน์หรือคุณค่า
ในทางการแพทย์หรือการสาธารณสุขเป็นพิเศษ ตาม
มาตรา ๑๗ หรือให้เป็นตํารับยาแผนไทยทั่วไปหรือ
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พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
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เหตุผล ความเห็น 

ตําราการแพทย์แผนไทยทั่วไป ตามมาตรา ๑๖ (๒) 
แล้วแต่กรณี” 

 มาตรา ๒๒ ให้ยกเลิกความในวรรคสอง ของ
มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้
ความดังต่อไปนี้แทน 

  

การขอจดทะเบียน การออกหนังสือสําคัญ
แสดงการจดทะเบียน และการเพิกถอนการ
จดทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

“การขอจดทะเบียน การออกหนังสือสําคัญแสดง
การจดทะเบียน และการเพิกถอนการจดทะเบียน    
การขอต่ออายุ และการออกใบแทน ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียนที่ออกตาม
ความในความสอง ให้ใช้ได้จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม
ของปีที่ห้านับแต่ปีที่ออกหนังสือสําคัญแสดงการจด
ทะเบียน” 

กําหนดเพิ่มเติม 
๑. การออกใบแทนหนังสือสําคัญ  
๒. อายุหนังสือสําคัญเป็นเวลาห้าปี 
การจดทะเบียนภูมิปัญญาการแพทย์
พื้นเมืองต่างประเทศ เป็นการ
ดําเนินงานตามความตกลงของ ASAIN 
ตามหลักการต่างตอบแทน 

 

 มาตรา ๒๓ ให้ยกเลิกความใน วรรคสอง ของ
มาตรา ๖๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้
ความดังต่อไปนี้แทน 

  

มาตรา ๖๔  เพื่อสนับสนุนให้เอกชนมีส่วน
ร่วมในการคุ้มครอง ส่งเสริมและพัฒนา

 
 

กําหนดแก้ไขเพิ่มเติม  
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พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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เหตุผล ความเห็น 

สมุนไพร เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่เป็น
ถิ่นกําเนิดของสมุนไพรหรือที่ดินที่จะใช้ปลูก
สมุนไพร มีสิทธินําที่ดินนั้นไปขอขึ้นทะเบียน 
ต่อนายทะเบียนเพื่อขอรับความช่วยเหลือหรือ
ขอรับการสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้ 
การขอขึ้นทะเบียน การออกใบสําคัญการ

ขึ้นทะเบียน และการเพิกถอนการขึ้นทะเบียน   
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
 
 
 
 
“การขอขึ้นทะเบียน การออกหนังสือสําคัญการขึ้น

ทะเบียน  ใบแทนหนังสือสําคัญการขึ้นทะเบียน และ
การเพิกถอนการขึ้นทะเบียน ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง” 

๑.ชื่อใบสําคัญ เปลี่ยนเป็น “หนังสือ
สําคัญ” ตามอัตราค่าธรรมเนียม 
๒. กําหนดให้มีการออกใบแทน ตาม
อัตราค่าธรรมเนียม  

 มาตรา ๒๔ ให้ยกเลิกความใน วรรคสอง วรรคสาม 
และวรรคสี่ ของมาตรา ๗๖ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความดังต่อไปนี้แทน 

  

มาตรา ๗๖  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง
เรียกว่า “กองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทย” ในกรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข  
เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสําหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับ
การดําเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและ
ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย 

 
 
 
 
 
 
 

๑.แก้ไขเรื่องเงินและทรัพย์สินของ
กองทุน ให้สามารถนําไปจัดหา
ผลประโยชน์ได้ 
๒.กําหนดให้รายได้และทรัพย์สินของ
กองทุนไม่ต้องนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
๓.กําหนดให้กรมพัฒนาการแพทย์แผน
ไทยและการแพทย์ทางเลือก เก็บรักษา
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เหตุผล ความเห็น 

กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน
ดังต่อไปนี้ 

(๑)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  (๒)  เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจาก
ภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ
รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่าง
ประเทศ 

(๓)  ดอกผลและผลประโยชน์ที่เกิดจาก
กองทุน 

(๔)  รายได้อื่นที่เกิดจากการดําเนินการ
กองทุน 

 
 
 
 
 
 
 
 
รายได้ของกองทุนไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่ง

กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคง
คลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

“กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 
(๑)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
(๒)  เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากภาคเอกชน

ทั้งภายในและภายนอกประเทศรัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ 

(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้ให้หรือที่มีผู้บริจาค 
(๔) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือ

กองทุนได้รับตามกฎหมาย 
(๕) ดอกผล หรือรายได้ของกองทุน รวมทั้ง

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา 
(๖) เงินที่ได้จากการจําหน่ายทรัพย์สินของกองทุน

หรือที่ได้รับจากการจัดหารายได้ 
(๗) เงินตอบแทนที่ได้จากการให้การความ

ช่วยเหลือหรือสนับสนุนหรือให้กู้ยืมเงินกองทุนไป
ลงทุน 

(๘) ค่าคําขอ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต หนังสือ
สําคัญแสดงการจดทะเบียน และค่าตอบแทนตาม
มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๓ 
มาตรา ๔๖ มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔  

(๙) รายได้อื่นที่เกิดจากการดําเนินการกองทุน 
รายได้และทรัพย์สินของกองทุนไม่เป็นรายได้ที่ต้อง

นําส่งคลงัเพื่อเป็นรายได้แผ่นดิน 

เงิน และทรัพย์สินของกองทุน และ
ดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุน 



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
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การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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เหตุผล ความเห็น 

ให้กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก กระทรวงสาธารณสุข 
เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุน และ
ดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
การบริหาร การจัดหาผลประโยชน์ และการ

ใช้จ่ายเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

ให้กรมเก็บรักษาเงิน และทรัพย์สินของกองทุน 
และดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนตาม
พระราชบัญญัตินี้” 

 มาตรา ๒๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗๘ และ
มาตรา ๗๙ ของพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้
เพิ่มความดังต่อไปนี้เป็นมาตรา ๗๘ มาตรา ๗๘/๑ 
มาตรา ๗๙ มาตรา ๗๙/๑ และมาตรา ๗๙/๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  

มาตรา ๗๘  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา 
๔๖ มาตรา ๕๒ วรรคสอง มาตรา ๕๔ วรรค
สอง  หรือมาตรา ๖๓ วรรคหนึ่ง หรือไม่
ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา ๗๓ (๕) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน

“มาตรา ๗๘ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๙ มาตรา ๑๙/๑ 
หรือละเมิดสิทธิของผู้ทรงสิทธิ ตามมาตรา ๒๐ และ
มาตรา ๔๒/๑ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี 
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

๑. กําหนดบทกําหนดโทษสําหรับผู้ไม่
ขออนุญาตใช้ภูมิปัญญาชาติ/ชุมชน 
และละเมิดสิทธิในภูมิปัญญาส่วนบุคคล
และนิติบุคคล 

 



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
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เหตุผล ความเห็น 

หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 

การฝ่าฝืนหรือการกระทําละเมิดตามวรรคหนึ่ง 
ศาลจะกําหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษให้แก่กรมหรือผู้
ทรงสิทธิไม่เกินสามเท่าของค่าเสียหายจากประโยชน์
ที่คาดว่าผู้ฝ่าฝืนหรือกระทําละเมิดได้รับประโยชน์ที่
แท้จริงด้วยก็ได้ 

๒. กําหนดให้ศาลกําหนดค่าเสียหาย
เชิงลงโทษเพื่อป้องปรามไม่ให้มีการฝ่า
ฝืนหรือละเมิดกฎหมาย 

 มาตรา ๗๘/๑ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๔๖ มาตรา ๕๒ 
วรรคสอง มาตรา ๕๔ วรรคสอง  หรือมาตรา ๖๓ 
วรรคหนึ่ง หรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๓ (๕) ต้องระวางโทษจําคกุ
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 

บทกําหนดอัตราโทษคงเดิม แต่แยก
ออกมาจากมาตรา ๗๘ เดิม สําหรับ
ดําเนินการเพื่อการค้าสมุนไพรควบคุม
โดยไมได้รับอนุญาต หรือภายหลัง
ใบอนุญาตหมดอายุ การใช้ประโยชน์
พื้นที่คุ้มครองสมุนไพรโดยไม่ได้รับ
อนุญาต และการไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ 

 

มาตรา ๗๙ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ ต้อง
ระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา ๗๙ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๑ ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  

ปรับปรุงบทลงโทษผู้ไม่แจ้งการ
ครอบครองสมุนไพรควบคุมโดยตัดโทษ
จําคุกออก คงเหลือแต่โทษปรับ 

 

 มาตรา ๗๙/๑ ผู้ใดดําเนินกิจการตามมาตรา ๔๖ 
วรรคสอง หรือมาตรา ๖๓ ภายหลังใบอนุญาต
หมดอายุ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 

บทกําหนดโทษ กรณีผู้ดําเนินการ
เกี่ยวกับสมุนไพรควบคุมเพื่อการค้า
หรือใบอนุญาตใช้ประโยชน์พื้นที่
คุ้มครองสมุนไพรหมดอายุ 
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เหตุผล ความเห็น 

 มาตรา ๗๙/๒ ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มี
โทษปรับสถานเดียว หรือโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี ให้
อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบ
ปรับได้ และเมื่อผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับตาม
จํานวนที่เปรียบเทียบปรับภายในระยะเวลาที่กําหนด
แล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

การเปรียบเทียบปรับตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

กําหนดให้อธิบดีเป็นผู้ออกระเบียบที่   
เป็นการกระทําความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียว และให้ถือว่าคดีอาญาเลิก
กัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

 

 มาตรา ๒๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๘๒ แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 

  

มาตรา ๘๒  ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดซึ่ง
ต้องรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นนิติ
บุคคล กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือ
ผู้แทนของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษตามที่
บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้นด้วย เว้นแต่ จะ
พิสูจน์ได้ว่าการกระทําของนิติบุคคลนั้นได้
กระทําโดยตนไม่รู้เห็นหรือยินยอมในการ
กระทํานั้น 

“มาตรา ๘๒ ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดซึ่งต้องรับ
โทษตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล ถ้าการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ 
หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไม่สั่งการหรือไม่
กระทําการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระทําของกรรมการ
ผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่
บัญญัติไว้สําหรับความผิดนั้นๆ ด้วย” 

แก้ไขเรื่องความรับผิดตามกฎหมายของ
กรรมการผู้จดัการ ผู้จัดการ หรือบุคคล
ใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคล ไม่ให้ขัดหรือแย้งต่อหลัก
กฎหมายอาญา 
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เหตุผล ความเห็น 

 มาตรา ๒๗ ให้ยกเลิกอัตราค่าธรรมเนียมท้าย
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้อัตรา
ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน 

ยกเลิกอัตราค่าธรรมเนียมเดิม และใช้
อัตราค่าธรรมเนียมที่กําหนดใหม่ 

 

 มาตรา ๒๘ ใบอนุญาต และหนังสือสําคัญที่ได้ออก
ให้ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริม ภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ถือว่าเป็น
ใบอนุญาตหรือหนังสือสําคัญตามพระราชบัญญัตินี้ 

กําหนดให้ใบอนุญาต หรือหนังสือ
สําคัญที่ออกไว้ก่อน และมีการแก้ไขบท
กฎหมาย เป็นใบอนุญาตหรือหนังสือ
สําคัญตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่นี้ 

 

 มาตรา ๒๙ คําขอต่างๆ ที่ได้ยื่นไว้ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒  และยังอยู่ระหว่าง
การพิจารณา ให้ถือว่าเป็นคําขอตามพระราชบัญญัติ
นี้โดยอนุโลม และถ้าคําขอดังกล่าวมีข้อแตกต่างไป
จากคําขอตามพระราชบัญญัตินี้ ให้นายทะเบียนหรือ
ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งให้แก้ไขเพิ่มเติมคําขอเพื่อให้
การเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

กําหนดให้คําขอต่างๆ ที่ได้ยื่นไว้ก่อน
และยังอยู่ระหว่างการพิจารณา ให้ถือ
ว่าเป็นคําขอตามกฎหมายที่แก้ไขใหม่ 

 

 มาตรา ๓๐ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน และ
หนี้สินของกองทุนภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ มาเป็นของกองทุน
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทยตามพระราชบัญญัตินี้ 

ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน และ
หนี้สินของกองทุนภูมิปัญญาการแพทย์
แผนไทยมาเป็นของกองทุนฯ ตาม
กฎหมายฉบับนี้  

 



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

 มาตรา ๓๑ กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่
ออกตามพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิ
ปัญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ใช้อยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้คงใช้บังคบัต่อไป
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ประกาศ
หรือระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ขึ้นใช้บังคับ 

กําหนดให้กฎหมายลําดับรองต่างๆ ที่
ประกาศใช้อยู่ก่อนตามกฎหมายฉบับนี้ 
ยังใช้บังคับต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง
กับกฎหมายฉบับนี้ จนกว่าจะมี
กฎหมายลําดับรองต่างๆ ตามกฎหมาย
ฉบับนี้ขึ้นใช้บังคบั 

 

 มาตรา ๓๒ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่
ในวันก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  

กําหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเดิม
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมี
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่เข้ามาทํา
หน้าที่แทน 

 

  
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
........................... 
นายกรัฐมนตรี 
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เหตุผล ความเห็น 

อัตราค่าธรรมเนียม 
   

 
(๑)  ใบอนุญาตให้ศึกษาวิจัยสมุนไพรควบคุม
และต่ออายุใบอนุญาตดังกล่าว ฉบับละ 
๑๐,๐๐๐บาท 
(๒)  ใบอนุญาตให้จําหน่าย ส่งออก หรือแปร
รูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการค้า และต่ออายุ
ใบอนุญาตดังกล่าว ฉบับละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๓)  ใบอนุญาตให้จัดการบริหารพื้นที่คุ้มครอง
สมุนไพรหรือใช้ประโยชน์จากสมุนไพรในพื้นที่
คุ้มครองสมุนไพรเพื่อการค้า และต่ออายุ
ใบอนุญาตดังกล่าว ฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
(๔)  ใบแทนใบอนุญาตตาม (๑) (๒) หรือ (๓) 
ฉบับละ      ๑๐๐ บาท 
(๕)  หนังสือสําคัญการขึ้นทะเบียนที่ดินที่เป็น
ถิ่นกําเนิดของสมุนไพร ฉบับละ   ๑,๐๐๐
บาท 
(๖)  ใบแทนหนังสือสําคัญการขึ้นทะเบียน
ที่ดิน    ที่เป็นถิ่นกําเนิดของสมุนไพร ฉบับละ  
๑๐๐ บาท 
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(๑)  ใบอนุญาตให้ศึกษาวิจัยสมุนไพรควบคุมและต่อ
อายุใบอนุญาตดังกล่าว ฉบับละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๒)  ใบอนุญาตให้จําหน่าย ส่งออก หรือแปรรูป
สมุนไพรควบคุมเพื่อการค้า และต่ออายุใบอนุญาต
ดังกล่าว  ฉบับละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๓)  ใบอนุญาตให้จัดการบริหารพื้นที่คุ้มครอง      
สมุนไพรหรือใช้ประโยชน์จากสมุนไพรในพื้นที่
คุ้มครองสมุนไพรเพื่อการค้า และต่ออายุใบอนุญาต
ดังกล่าวฉบับละ ๑๐,๐๐๐ บาท 
(๔)  ใบแทนใบอนุญาตตาม (๑) (๒) หรือ (๓) 
ฉบับละ     ๕๐๐ บาท 
(๕)  หนังสือสําคัญแสดงการขึ้นทะเบียนที่ดินที่เป็น
ถิ่นกําเนิดของสมุนไพรหรือจะใช้ปลูกสมุนไพร 
ฉบับละ   ๕,๐๐๐  บาท 
(๖)  ใบแทนหนังสือสําคัญแสดงการขึ้นทะเบียนที่ดิน
ที่เป็นถิ่นกําเนิดของสมุนไพรหรือจะใช้ปลูกสมุนไพร  
ฉบับละ     ๕๐๐ บาท 
ฉบับละ      ๕๐๐ บาท 

 
 
 
เป็นการแก้ไข และกําหนดเพิ่มเติม
อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ 

 



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบญัญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

พรบ.คุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. ๒๕๔๒ 

(ร่าง) พรบ.คุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

เหตุผล ความเห็น 

(๗)  ใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากตํารับยา
แผนไทยของชาติหรือตําราการแพทย์แผนไทย
ของชาติ 
ตามมาตรา ๑๙ ฉบับละ  ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๘)  คําขอคัดค้านการขอจดทะเบียนสิทธิใน 
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ฉบับละ ๕๐๐ 
บาท 
(๙)  หนังสือสําคัญการจดทะเบียนสิทธิ           
ในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ฉบับละ 
๑,๐๐๐บาท 
(๑๐)  ใบแทนหนังสือสําคัญการจดทะเบียน 
สิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ฉบับละ   
๑๐๐ บาท 
(๑๑)  คําขออนุญาต คําขอต่ออายุใบอนุญาต 
คําขอขึ้นทะเบียน และคําขอจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้  ฉบับละ  ๕๐๐ บาท 

(๗)  ใบอนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากตํารับยาแผนไทย 
ของชาติหรือตําราการแพทย์แผนไทยของชาติ 
ตามมาตรา ๑๙ ฉบับละ ๒๐,๐๐๐ บาท 
(๘) คําขอคัดค้านการขอจดทะเบียนสิทธิใน 
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ฉบับละ  ๕๐๐ บาท 
(๙) หนังสือสําคัญการจดทะเบียนสิทธิใน 
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ฉบับละ ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๐) ใบแทนหนังสือสําคัญการจดทะเบียนสิทธิใน 
ภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย ฉบับละ  ๕๐๐ บาท 
(๑๑) ค่าจดทะเบียนรับมรดกสิทธิ ตามมาตรา ๓๕ 
ฉบับละ    ๑,๐๐๐ บาท  
(๑๒) หนังสือสําคัญแสดงการจดทะเบียน  
ตามมาตรา ๔๓ ฉบับละ   ๕๐,๐๐๐ บาท 
(๑๓) ใบแทนหนังสือสําคัญ ตามมาตรา ๔๓ 
ฉบับละ     ๑,๐๐๐ บาท 
(๑๔) คําขออนุญาต คําขอต่ออายุใบอนุญาต  คําขอ
ขึ้นทะเบียน และคําขอจดทะเบียนตาม
พระราชบัญญัตินี้ ฉบับละ  ๕๐๐ บาท 

  

 
 


