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สารบัญ 
รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านเศรษฐกิจ 
เร่ือง  “เศรษฐกิจผู้สูงวัย” 

 

1. แผนการปฏิรูป              1 

2. วิธีการปฏิรูป             ๑๕ 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป            ๑๗ 

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ           1๗ 

๕. องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผู้สูงวัย     1๘ 

๖. ข้อเสนอแนะ             1๙ 
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รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านเศรษฐกิจ 

เร่ือง “เศรษฐกิจผู้สูงวัย” 
 

๑. แผนการปฏิรูป 

๑.๑  การเปลี่ยนแปลงประชากรโลก 
องค์การสหประชาชาติได้ประเมินสถานการณ์ว่าปี พ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑ - ๒๑๐๐) 

จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึง การมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป มากกว่าร้อยละ ๑๐ ของประชากร
รวมทั่วโลก จากรูปที่ ๑ จะเห็นว่าโครงสร้างปิรามิดประชากรโลกจะเปลี่ยนแปลงจากฐานกว้างสู่ฐานแคบ
ตามฐานเวลาและปลายปิรามิดจะกว้างขึ้น นั่นคือ จ านวนผู้สูงอายุจะเพ่ิมมากขึ้นและอายุยืนขึ้น เนื่องจากผล
จากการพัฒนาทางเศรษฐกิจท าให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีความเป็นอยู่ที่ดี มีโภชนาการทางอาหารที่ถูก
หลักอนามัย ประชากรมีมาตรฐานชีวิตที่ดี มีการศึกษา มีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการแพทย์ ซึ่งจะ
ส่งผลท าให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีขึ้น อัตราการตายลดลง ประชากรมีอายุยืนยาวขณะที่อัตราการเกิดก็
น้อยลงจนท าให้โลกเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ช่วงปี ค.ศ. ๒๐๐๕ – ๒๐๑๐ ประชากรในแถบทวีปอเมริกา ยุโรป
และญี่ปุ่นซึ่งถือว่าเป็นประเทศพัฒนาแล้วมีอายุขัยเฉลี่ยสูงสุดมากกว่าภูมิภาคอ่ืน ๆ กล่าวคือ มีอายุขัยเฉลี่ย 
๗๗.๒ - ๘๑.๕ ปี ในขณะที่ประเทศในแถบแอฟริกาซ่ึงถือว่าส่วนใหญ่เป็นประเทศด้อยพัฒนา มีอายุขัยเฉลี่ย
เพียง ๔๑.๕ - ๕๐.๗ ปี แต่อย่างไรก็ตาม ก็มีแนวโน้มว่าประชากรผู้สูงอายุในโลกเหล่านี้จะมีฐานะยากจน 
ดังนั้น จึ งเป็นประเด็นท้าทายทั้ งทางสังคมและเศรษฐกิจที่แต่ละประเทศจะต้องมีแผนรองรับ                            
การเปลี่ยนแปลงของประชากรสู่สังคมสูงวัย   

 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑  แผนภูมิปิรามิดประชากรโลก ปี ค.ศ. ๑๙๗๐ – ๒๐๖๐ 

รูปที่  ๑ 
ที่มา :  The Economist. “The world reshaped.”, retrieved on 4 July 2016, from 

http://www.economist.com/news/21631911-end-population-pyramid-world-reshaped 
 

ผลกระทบและการเตรียมความพร้อมรับมือกับสังคมผู้สูงวัยจึงมีความส าคัญ แนวโน้มสังคมผู้สูงวัย
ที่เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ทั่วโลกนั้น เมื่อมีผู้สูงอายุมากขึ้นย่อมส่งผลท าให้ปัจจัยการผลิตทางด้านแรงงานลดลง   
ดูจากสัดส่วนประชากรวัยแรงงานต่อประชากรทั้งหมดในปี พ.ศ. ๒๕๘๓ จะลดลงมาเหลือร้อยละ ๕๕.๑  
จากปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ร้อยละ ๖๖.๓ คือลดลง ๑๑.๒% การออมลดลง ดังข้อมูลรายได้ประชาชาติของ
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ แบบปริมาณลูกโซ่ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสั งคม

http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=94
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=94


๒ 
 

แห่งชาติ (สศช.) ระบุว่าการออมของประเทศ “เริ่ม” ไม่เพียงพอต่อการลงทุนในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมา การออมสุทธิ
ของครัวเรือนมีมูลค่า ๕๙๔,๔๓๙ ล้านบาท หดตัว -๖.๑% เทียบกับปีก่อนหน้าที่ขยายตัว ๓.๓% การออม
ของภาครัฐและรัฐวิสาหกิจปี ๒๕๕๖ มีมูลค่า ๑๐๒,๓๐๑ ล้านบาท หดตัว -๔๘.๘% ลดลงค่อนข้างมาก 
เมื่อเทียบกับที่หดตัว -๑๑.๙% ในปีที่แล้ว เป็นการลดลงทั้งการออมของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ โดยการออม
ของรัฐบาลมีมูลค่า -๒๑,๙๑๗ ล้านบาท หดตัว -๑๔๔.๕% ส่วนการออมของรัฐวิสาหกิจมีมูลค่า ๑๒๔,๒๑๘ 
ล้านบาท ลดลง -๑๗.๔% (จาก http://thaipublica.org/2015/03/savings-crisis_1/) ส่วนด้านสวัสดิการ
และการรักษาพยาบาล รัฐบาลจ าเป็นต้องเพ่ิมงบประมาณค่าใช้จ่ายมากขึ้น เพ่ือดูแลและปฐมพยาบาล
ผู้สูงอายุ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ รัฐบาลใช้งบประมาณไปทั้งสิ้น ๕๒๓,๗๒๖ ล้านบาท และคาดการณ์ว่าในอีก 
๕๐ ปีข้างหน้า รัฐจะต้องใช้งบประมาณถึง ๑๘ ล้านล้านบาท   
 นอกจากนี้  ยั งพบการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริ โภคของครัวเรือน  ดังตารางที่  ๑                        
จากการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่มีต่อแบบแผนการบริโภคของครัวเรือนไทย 
(สมประวิณ, ๒๐๑๐) พบว่าใน พ.ศ. ๒๕๗๓ สัดส่วนของการบริโภคสินค้าในครัวเรือนบางประเภทมี
แนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นและบางประเภทมีแนวโน้มลดลง โดยมีรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๑ นอกจากนี้ 
การเป็นสังคมผู้สูงวัยยังท าให้เกิดส่วนเพ่ิมในการบริโภคสินค้าและบริการกลุ่มที่เป็นการใช้จ่ายในครัวเรือน 
ได้แก่ เครื่องเรือนและค่าใช้จ่ายในบ้าน และที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภค ซึ่งเป็นกลุ่มสินค้าและบริการที่มี
ความยืดหยุ่นสูง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบความต้องการสินค้าของครัวเรือนจะส่งสัญญาณไปถึง           
ภาคการผลิตและการจ้างงานในสาขานั้น ๆ   

หากไม่มีการเตรียมความพร้อมการจัดสรรทรัพยากรแรงงานที่จะลดลง จะมีผลกระทบต่อ                
ความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคมท าให้รายได้ประชาชาติลดลงได้ ดังนั้น  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ                
การเตรียมความพร้อมเป็นเรื่องส าคัญ ควรจะร่วมมือกันทั้งภาครัฐและเอกชนตั้งแต่ระดับบุคคล ชุมชนและ
ประเทศ โดยเฉพาะการร่วมกันกระตุ้นเพ่ือให้ตระหนักถึงความส าคัญของการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ                  
มีการเตรียมความพร้อมระดับประเทศในด้านต่าง ๆ เช่น การกระตุ้นให้เกิดกลุ่มภาคอุตสาหกรรมการผลิต
และบริการ ให้จัดท าผลิตภัณฑ์และบริการตอบสนองความต้องการของผู้สูงอายุที่มีรูปแบบการบริโภค
เปลี่ยนไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมอันจะสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
ผลิตภัณฑ์ การสนับสนุนให้ผู้สูงอายุมีสุขภาวะเป็นก าลังแรงงานสร้างผลผลิตให้แก่ประเทศได้อย่างมี
ความสุข 
  

http://thaipublica.org/2015/03/savings-crisis_1/


๓ 
 

ตารางท่ี ๑   เปรียบเทียบรูปแบบการบริโภคของครัวเรือนไทยในปี ๒๕๕๑ และปี ๒๕๗๓  
 ที่มีสินค้า ๕ รายการที่บริโภคเพ่ิมข้ึน สินค้า ๑๐  รายการที่บริโภคลดลง 

สัดส่วนในรายจา่ยเพื่อการบริโภค ๒๕๕๑ ๒๕๗๓ การเปลีย่นแปลง 
ยานพาหนะ ๙.๕ ๑๘.๒ ๙๒.๐ % 
เครื่องเรือนและค่าใช้จ่ายภายในบ้าน ๖.๓ ๙.๐ ๔๒.๒ % 
สุขภาพ ๒.๕ ๓.๓ ๓๑.๕ % 
อื่นๆ ๑๗.๔ ๒๑.๒ ๒๑.๘ % 
บันเทิงและสังคม ๑.๓ ๑.๖ ๑๘.๗ % 
การเดินทาง ๑๓.๔ ๑๒.๒ - ๘.๖ % 
เครื่องแต่งกาย ๔.๒ ๓.๗ - ๑๐.๔ % 
การศึกษา ๒.๒ ๒.๐ - ๑๒.๕ % 
ที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภค ๒๓.๑ ๑๗.๕ - ๒๔.๑ % 
การสื่อสาร ๕.๒ ๓.๙ - ๒๔.๖ % 
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ๐.๖ ๐.๔ - ๓๐.๐ % 
ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล ๔.๑ ๒.๖ - ๓๖.๐ % 
อาหารและเครื่องดื่มรับประทานนอกบ้าน ๒.๑ ๑.๒ - ๔๔.๕ % 
ยาสูบ ๐.๓ ๐.๑ - ๔๘.๑ % 
อาหารและเครื่องดื่ม ๗.๙ ๓.๑ -๖๐.๙ % 

รวม ๑๐๐.๐ ๑๐๐.๐  
 

ที่มา :  สมประวิณ มันประเสริฐ. (๒๐๑๐). การศึกษาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร 
ที่มีต่อแบบแผนการบริโภคของครวัเรือนไทย. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 
 

๑.๒  สถานการณ์สังคมสูงวัยในประเทศไทย 
ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัย (Ageing Society๑) นับแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๓๒ เป็นต้นมา โดย ๑ ใน ๑๐ 

ของประชากรไทยเป็นประชากรที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไป และคาดว่าประเทศไทยจะเป็นสังคมสูงวัย               
โดยสมบูรณ์ (Complete Aged Society) ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ คือประชากรสูงอายุจะมีถึง ๑ ใน ๕ และเป็น 
“สังคมสูงวัยระดับสุดยอด” (Super Aged Society) ในอีก ๒๐ ปี (พ.ศ ๒๕๗๘) โดยประมาณการว่าจะมี
ประชากรสูงอายุเพ่ิมเป็นร้อยละ ๓๐๓ ของจ านวนประชากรทั้งหมด    

การเข้าสู่สังคมสูงวัยของประเทศไทยนั้นอาจกล่าวได้ว่ามีผลมาจากการเปลี่ยนผ่านทางประชากรที่
ส าคัญ ๒ ประการ คือ   

(๑) การลดภาวะการเกิดหรือภาวะเจริญพันธุ์ของประเทศ จนกล่าวกันว่า เป็น “การปฏิวัติขนาด
ครอบครัวไทย จากแม่ลูกดก เป็นแม่ลูกน้อย” ดังจะเห็นได้จากผู้หญิงไทยคนหนึ่งมีบุตรโดยเฉลี่ยประมาณ  
๖ คน เมื่อ ๕๐ ปีที่แล้ว เหลือเพียงประมาณ ๑.๖ คนต่อสตรี ๑ คนในปัจจุบัน   

                                           
๑  นิยามขององค์การสหประชาชาติเมื่อประเทศใดมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป เกินร้อยละ ๑๐ หรืออายุ ๖๕ ปีขึ้นไป เกิน

ร้อยละ ๗ ของประชากรทั้งหมดถือว่าประเทศน้ันได้ก้าวเข้าสู่สงัคมผู้สงูอายุ และจะเป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ ์เมือ่มี
สัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ ๒๐ และร้อยละ ๑๔ ตามล าดับ ส่วนสังคมผู้สูงอายุระดับสุดยอด จะมีจ านวนประชากร
สูงอายุท่ีมีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปเกิน ร้อยละ ๒๕ ของประชากรทั้งหมด 

๒ United Nations. 2013. World Population Prospect 2012 Revision. 
๓ มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสู้งอายุไทย (มส.ผส.) สถานการณผ์ู้สงูอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๔ 
 

(๒) การลดภาวะการตายในกลุ่มเด็กและวัยแรงงานในช่วง ๕๐ ปีที่ผ่านมาด้วยพัฒนาการทาง
การแพทย์และระบบสาธารณสุข ส่งผลให้ประชากรไทยมีอายุยืนยาวขึ้นเป็นล าดับ โดยอายุคาดเฉลี่ย                
เมื่อแรกเกิด (อายุโดยเฉลี่ยที่เมื่อเด็กเกิดมาแล้วคาดว่าจะมีชีวิตอยู่จนเสียชีวิต) เพ่ิมจากอายุประมาณ ๕๐ ปี 
เป็นอายุประมาณ ๗๗ ปี ในปัจจุบัน  

จากปัจจัยทั้ง ๒ ประการนี้ ส่งผลให้สังคมไทยก้าวสู่สังคมสูงวัยอย่างรวดเร็ว ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้
มิใช่เป็นแค่การเพ่ิมจ านวนและสัดส่วนของประชากรสูงอายุเท่านั้น  แต่ยังกระทบโครงสร้างทางอายุของ
ประชากรทั้งหมด ท าให้ทั้งจ านวนและสัดส่วนของประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลงเป็น
ล าดับ ดังแสดงในรูปที่ ๒ ผลกระทบที่ตามมาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  คือแนวโน้มการลดลงทั้งจ านวนและ
สัดส่วนประชากรวัยแรงงาน ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องโดยตรงจากการลดลงของประชากรวัยเด็ก ส่วนจ านวน
สัดส่วนของประชากรสูงอายุ มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องอันเป็นผลมาจากวิทยาการทางการแพทย์และ
สภาพสังคมท่ีเจริญขึ้น ดังแสดงการเปรียบเทียบสัดส่วนจ านวนประชากรทั้ง ๓ ช่วงวัยไว้ในรูปที่ ๓ 

 

 
 

รูปที่  ๒ แผนภูมิปิรามิดประชากรไทยปี พ.ศ. ๒๕๐๓ – พ.ศ. ๒๕๗๓ 
 
ที่มา : Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations 

Secretariat,  World Population Prospects: The 2012 Revision, retrieved on 4 July 2016, from 
http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm  (ใช้สมมติฐานแบบภาวะเจริญพันธุ์ระดับกลาง โดยภาวะเจริญพันธุ์
รวมจะเพิ่มขึ้นจาก ๑.๔๑ เป็น ๑.๘๒) 

 
 
 
 
 

http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm
http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm


๕ 
 

 
 

รูปที่  ๓ แผนภูมิสัดส่วนของประชากรไทย จ าแนกตามกลุ่มอายุ ๓ กลุ่มใหญ่ พ.ศ. ๒๔๙๓ – พ.ศ.๒๖๔๓ 
 
ที่มา : Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United 

Nations Secretariat,  World Population Prospects: The 2012 Revision, retrieved on 4 July 
2016, from http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm  (ใช้สมมติฐานแบบภาวะเจริญพันธุ์ระดับกลาง 
โดยภาวะเจริญพันธุ์รวมจะเพิม่ขึ้นจาก ๑.๔๑ เป็น ๑.๘๒) 

 
สถานการณ์ก าลังแรงงานลดลง 
จะเห็นได้ว่าในปี พ.ศ. ๒๔๙๓ ประเทศไทยมีจ านวนผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ ๕ ของประชากร

ทั้งหมดเท่านั้น แต่มีจ านวนประชากรวัยท างานและวัยเด็กสูงถึงร้อยละ ๕๒.๘ และ ๔๒.๑ ตามล าดับ               
ด้วยสัดส่วนประชากรวัยเด็กที่ค่อนข้างสูง ส่งผลให้ในอีกช่วงเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยมีประชากร                
วัยแรงงานเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องและถึงจุดสูงสุดเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ (จ านวนประมาณ ๔๐ ล้านคน) จากนั้น
ก็จะมีสัดส่วนที่ลดลงตามล าดับและในอีกไม่เกิน ๑๕ ปี ประชากรไทยจะเริ่มเข้าสู่รูปแบบที่วัยแรงงานต้อง
รับภาระการเลี้ยงดูกลุ่มประชากรผู้สูงอายุและเด็กมากขึ้นเรื่อย ๆ จากปัจจุบันที่มีสัดส่วนประชากรวัย
ท างานประมาณ ๔.๕ คนต่อการดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน และประชากรวัยเด็กอีก ๑ คน (๔ : ๑ : ๑)                      
เป็นสัดส่วนประชากรวัยท างานประมาณ ๒ คนต่อการดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน และประชากรวัยเด็กอีก ๑ คน          
(๒ : ๑ : ๑) ท าให้ครอบครัวในปัจจุบันและครอบครัวใหม่ในอนาคต จะต้องประสบกับปัญหาความเครียด
จากภาระค่าครองชีพและภาระหน้าที่ที่ต้องดูแลคนในครอบครัวที่เพิ่มข้ึน 

นอกจากประเทศไทยจะมีประชากรสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วแล้ว ยังพบว่า               
ทั้งจ านวนและสัดส่วนของประชากรที่เป็นผู้สูงอายุวัยปลาย หรืออายุตั้งแต่ ๘๐ ปีขึ้นไป เพ่ิมข้ึนด้วยเช่นกัน 
จากการคาดประมาณประชากร พบว่า สัดส่วนของผู้สูงอายุวัยปลายจะเพ่ิมจากประมาณร้อยละ ๑๓               
ของประชากรสูงอายุทั้งหมดในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นเกือบ ๑ ใน ๕ ของประชากรสูงอายุในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ 
การเพ่ิมขึ้นของประชากรสูงอายุวัยปลายนี้น่าจะสะท้อนถึงการเพ่ิมขึ้นของประชากรที่อยู่ในวัยพ่ึงพิง               
ทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ รวมทั้งการที่อายุที่ยืนยาวขึ้นกลับตามมาด้วยการเจ็บป่วยด้วยโรค
เรื้อรังยาวนานขึ้น และโอกาสที่จะอยู่ในภาวะพ่ึงพาอันเนื่องมาจากการทุพพลภาพมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้สูงอายุวัยปลาย 

http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm
http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm


๖ 
 

ส าหรับประเด็นด้านสุขภาพ แม้ว่าประชากรไทยจะมีอายุยืนยาวขึ้น แต่กลับพบว่าผู้สูงอายุกลับ
ต้องเผชิญกับการเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรังและตกอยู่ในภาวะทุพพลภาพเพ่ิมขึ้น หากปล่อยให้เป็นเช่นนี้                    
จะส่งผลกระทบต่อทั้งตัวผู้สูงอายุเอง ครอบครัว รวมถึงภาครัฐที่จะต้องใช้งบประมาณจ านวนมหาศาล               
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาสุขภาพ การเข้าสู่สังคมสูงวัยของประเทศไทยเป็นสิ่งที่เลี่ยงไม่ได้ และ               
การเตรียมความพร้อมของระบบเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ จะท าให้เราเผชิญหน้ากับสถานการณ์ต่าง ๆ 
ได้อย่างเหมาะสม และทันการณ์  

ข้อมูลสนับสนุนจากจากศูนย์ส ารวจความคิดเห็นนิด้าโพล และศูนย์วิจัยสังคมสูงอายุ สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ รายงานผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง  “ภาวะทางเศรษฐกิจ
ของผู้สูงอายุไทย ปี ๒๕๕๙” ส ารวจระหว่างวันที่ ๒๓ – ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ กรณีศึกษาจากผู้สูงอายุไทย                
ที่มีอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไปทั่วประเทศ พบว่า ผู้สูงอายุไทยส่วนใหญ่ ร้อยละ ๖๓.๒๐ ระบุว่า ไม่ได้ท างาน
แล้ว ส่วนใหญ่ร้อยละ ๕๘.๑๐ ให้เหตุผลว่า เป็นเพราะอายุมากแล้ว รองลงมาร้อยละ ๑๙.๖๒ ระบุว่า                     
เพราะเกษียณอายุแล้ว ผู้สูงอายุได้รับความช่วยเหลือจากบุตรหลานมากท่ีสุดในรูปแบบเงินช่วยเหลือประจ า
ร้อยละ ๒๔.๘๐ ดังสรุปผลการส ารวจในตารางที่ ๒  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

 
ตารางท่ี ๒  แสดงภาวะทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุไทย  ปี ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :  ศูนย์ส ารวจความคิดเห็นนิด้าโพล และศูนย์วิจัยสังคมสูงอายุ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
(๒๕๕๙). รายงานผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง “ภาวะทางเศรษฐกิจของผู้สูงอายุไทย 
ปี ๒๕๕๙”.  

 



๘ 
 

การส่งเสริมผู้สูงอายุให้อยู่ในสุขภาวะดี (Active aging) หรือ “ติดสังคม” 
การคาดการณ์สภาวะสังคมสูงวัยในอนาคตท าให้เกิดความตระหนักเกี่ยวกับข้อท้าทายที่อาจเป็น

ความเปราะบางในอนาคตหากไม่มีการเตรียมการ ในขณะเดียวกันท าให้สามารถท าให้เกิดการจัดการ
เริ่มต้นได้ตั้งแต่สถานการณ์ปัจจุบัน จากการส ารวจสุขภาวะผู้สูงอายุไทย ปี ๒๕๕๖ ภายใต้แผนงานส่งเสริม
สุขภาพผู้สูงอายุและผู้ พิการพบว่าผู้สูงอายุส่วนมาก (ร้อยละ ๗๙.๕) เป็นผู้สูงอายุที่อยู่ ในสภาวะ            
“ติดสังคม” ร้อยละ ๑๙ อยู่ในสภาวะ “ติดบ้าน” และร้อยละ ๑.๕ อยู่สภาวะ “ติดเตียง” ๔   

“ติดสังคม” หมายถึง ผู้สูงอายุที่สามารถท ากิจกรรมประจ าวันได้และสามารถออกนอกบ้านไปมี
ปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่นในสังคมได้  

“ติดบ้าน” หมายถึง ผู้สูงอายุที่สามารถท ากิจวัตรประจ าวันได้ด้วยตนเอง แต่มีปัญหาในการ
เคลื่อนที่เมื่อต้องออกไปนอกบ้าน จึงไม่สะดวกที่จะออกนอกบ้าน  

“ติดเตียง” หมายถึง ผู้สูงอายุที่ไม่สามารถท ากิจวัตรประจ าวันได้ด้วยตนเอง   
การที่สังคมไทยมีจ านวนผู้สูงอายุที่อยู่ในสภาวะ “ติดสังคม” หรืออาจเรียกว่ามีสุขภาวะดี จ านวน

มากนับเป็นต้นทุนที่ดี และสมควรส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สูงอายุอยู่ในสภาวะที่ยังท ากิจกรรมประจ าวันได้นี้               
เป็นระยะเวลายาวนานขึ้น เพ่ือมีโอกาสเป็นก าลังแรงงาน สร้างผลผลิตให้แก่ประเทศ และมีการท ากิจกรรม
เพ่ือสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีได้มากขึ้น 

ความต้องการผลิตภัณฑ์ที่เป็นนวัตกรรมที่รองรับสังคมสูงวัย 
จ านวนประชากรผู้สูงอายุที่อยู่ในสภาวะ “ติดสังคม” ที่มากขึ้นนี้ สามารถกลายเป็นศักยภาพและ

โอกาสทางธุรกิจ เกิดมีความต้องการผลิตภัณฑ์ที่ตอบสนองการใช้ชีวิตของผู้สูงอายุในการท ากิจกรรมต่าง ๆ 
รวมทั้งผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการดูแลผู้สูงอายุที่มีสภาวะ “ติดบ้าน” และ“ติดเตียง” ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ผลิตภัณฑ์ที่ช่วยในจัดปรับสภาพแวดล้อมเพ่ือให้ด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ประเทศไทย
สามารถพัฒนากลุ่มอุตสาหกรรมขึ้นมาเพ่ือรองรับความต้องการนี้ เพ่ือตอบสนองทั้งความต้องการ
ภายในประเทศ และต่างประเทศ เนื่องจากสังคมโลกในภาพรวมก าลังเข้าสู่ภาวะสูงวัยเช่นเดียวกัน 

๑.๓  การพัฒนาเศรษฐกิจผู้สูงวัยในสหภาพยุโรป 
คณะกรรมการยุโรปได้ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย 

ประชากรอายุยืนขึ้นและอัตราการเกิดลดลง  มีการพยากรณ์ว่าจะมีปรับเปลี่ยนการจ้างงานคนงานที่มีอายุ
ระหว่าง ๑๕-๖๔ ปี จ านวน ๔ คนทุก ๆ ผู้ที่อายุเกิน ๖๕ ปี เมื่อปี ๒๕๕๖ เหลือเพียง ๒ คนในปี ๒๖๐๓        
นั่นคือ วัยแรงงานจะลดลงอย่างมีนัยส าคัญ การมีประชากรสูงอายุในสังคมก็น ามาสู่ความท้าทายต่อโอกาส
ทางเศรษฐกิจ สถาบันการวิจัยการตลาดของสหภาพยุโรปพยากรณ์ว่าพลังของการใช้จ่ายของผู้สูงอายุใน
สหภาพยุโรปจะสูงถึง ๑๕ หมื่นล้านเหรียญสหรัฐต่อปีในปี ๒๕๖๓ และค่าใช้จ่ายสวัสดิการภาครัฐของ
สหภาพยุโรปในเรื่องผู้สูงอายุจะเพ่ิมข้ึนร้อยละ ๑.๘ ในปี ๒๖๐๓  (ปัจจุบันค่าใช้จ่ายเท่ากับร้อยละ ๒๐ ของ
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ) 

ในปี ๒๕๔๘  เริ่มมีการกล่าวถึง “เศรษฐกิจผู้สูงวัย” ในปฏิญญาบอนด์ โดย Silver Economy 
network of European Regions ว่าผู้สูงอายุมีความคาดหวังต่อสินค้านวัตกรรมและบริการใหม่ ๆ เพื่อให้
มีคุณภาพชีวิตในสังคมสูงวัยที่ดีขึ้น และด้วยนวัตกรรมที่เหมาะสมนี้ ส่งผลให้เกิดมีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น 

                                           
๔ มูลนิธิสถาบันวิจยัและพัฒนาผู้สูงอายุไทย (มส.ผส.)   สถานการณ์ผูสู้งอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๙ 
 

รวมทั้งท าให้สหภาพยุโรปมีความสามารถในการแข่งขันระดับโลกเพ่ิมมากขึ้น จนกระทั่งในปี ๒๕๕๔ 
คณะรัฐมนตรีและสภาสหภาพยุโรปได้รับรองแนวคิดเรื่อง “เศรษฐกิจผู้สูงวัย” เพ่ือน าไปเป็นแนวทางปฏิบัติ 

ต่อมา คณะกรรมการยุโรปได้มีการก าหนดนิยาม “เศรษฐกิจผู้สูงวัย” ไว้ว่าเป็นโอกาสทาง
เศรษฐกิจใหม่ที่เกิดจากการเติบโตของการใช้จ่ายของภาครัฐและผู้บริโภคในสังคมสูงวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เพ่ือการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีภาวะสุขภาพดี มีบริการและสินค้าอุปโภคบริโภคที่ปรับตามสภาพความ
ต้องการและตอบสนองกับการใช้งานของผู้สูงอายุ ทั้งนี้  เพ่ือประโยชน์แก่ผู้สูงอายุโดยตรง โดยน าเสนอ
แนวคิดที่ก าหนดทิศทางอนาคตของนโยบายภาพรวม ในด้านการสร้างสภาพแวดล้อม การจ้างงานผู้ที่อายุ
เกิน ๕๐ ปีขึ้นไป การศึกษาตลอดช่วงชีวิต และการป้องกันและเสริมสร้างสุขภาพที่ดี รวมทั้งการรับเอา
เทคโนโลยีใหม่ เช่น การเฝ้าระวังสุขภาพ บ้านอัจฉริยะ รถไร้คนขับ และหุ่นยนต์ผู้ดูแล ทั้งนี้เป็นการ
น ามาใช้เพื่อลดค่าใช้จ่ายในการดูแลผู้สูงอายุ  พร้อม ๆ กับส่งเสริมการเติบโตของเศรษฐกิจ   

แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจผู้สูงวัยของสหภาพยุโรปมี ดังนี้ 
- เพ่ือเพ่ิมการเติบโตของตลาดสินค้าและบริการส าหรับผู้สูงอายุ 
- เพ่ือให้มีอัตราการจ้างงานผู้สูงอายุคงอยู่อย่างต่อเนื่อง  
- เพ่ือพัฒนาสภาพแวดล้อมและการคมนาคมที่ทุกคนเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ 
- เพ่ือให้ผู้สูงอายุมีชีวิตที่สุขภาพดียาวนานขึ้น 
- เพ่ือให้มีการเฝ้าระวังสุขภาพผู้สูงอายุทางไกล 

๑.๔  การพัฒนานวัตกรรมใหม่เพื่อรองรับสังคมสูงวัย 
หน่วยงานด้านการวิเคราะห์เศรษฐกิจในประเทศไทยได้ให้ความเห็นในการใช้โอกาสที่สังคม

เปลี่ยนแปลงการพัฒนาเศรษฐกิจและของประเทศจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพของสังคม  
จะเห็นได้จากมีการให้ความคิดเห็นในการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

ข้อคิดเห็นคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต่อความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศกับการเป็นสังคมสูงวัยมีดังนี้ 

- การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันโดยการสร้างมูลค่าเพ่ิมจากการวิจัยและพัฒนา และ               
การสร้างนวัตกรรม ทั้งนี้  ให้มี (๑) การยกระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยสร้างมูลค่าเพ่ิมต่อหัว                   
ด้วยการมุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมทางเทคโนโลยีที่มีสิทธิบัตรเป็นของตนเอง เพ่ิมการลงทุนด้าน R&D ให้
เป็นอย่างน้อย ๑% GDP (๒) สนับสนุนการวิจัยเพ่ือการพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศ                 
(๓) พัฒนาระบบสนับสนุนที่เอ้ือต่อการสร้างนวัตกรรม ได้แก่ กลไกลความคุ้มครองของกฎหมายทรัพย์สิน
ทางปัญญา การเข้าถึงแหล่งเงินทุน ฐานข้อมูลการวิจัยและโครงสร้างพ้ืนฐาน  

- สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากการเข้าสู่สังคมสูงวัย 
- การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งแวดล้อมที่เป็นมิตรต่อผู้สูงอายุ Age-friendly city 
- เตรียมความพร้อมรองรับสังคมผู้สูงอายุทุกช่วงวัย 
- สร้างความเป็นพลเมืองอาเซียนรองรับสังคมพหุวัฒนธรรม 

ข้อเสนอสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย เพ่ือเตือนอนาคตไทยจะเป็นชาติ "แก่ก่อนรวย" 
หากหลุดไม่พ้นกับดักรายได้ปานกลาง ดังนั้น สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย จึงได้เสนอแนวทาง  
การพัฒนาเศรษฐกิจไทย ว่าไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ในปี ๒๐๒๕  และในอีก ๓๐ ปี ไทยจะมี              
คนสูงอายุถึง ๓๖% หากไม่สามารถหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางได้ทัน ไทยจะกลายเป็นประเทศแรก ๆ  



๑๐ 
 

ในเอเชียที่ “แก่ก่อนรวย” และ “แก่โดยไม่มีสวัสดิการเพียงพอ” ที่ผ่านมาประเทศไทยเน้นพัฒนา
อุตสาหกรรมโดยไม่พัฒนาเทคโนโลยี เน้นส่งออกไปยังตลาดโลกโดยกดค่าแรงให้ต่ าเพ่ือให้แข่งขันได้และ             
ไม่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ การพัฒนาจึงท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าและปัญหาสิ่งแวดล้อมมาก             
ในอนาคต ไทยจะหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องปรับไปสู่ยุทธศาสตร์พัฒนาใหม่ ที่เน้นสร้างมูลค่าเพ่ิมบนฐาน
นวัตกรรม ลดความเหลื่อมล้ า และรักษาสิ่งแวดล้อมให้มากข้ึน 

ข้อคิดเห็นสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเรื่อง ตลาดธุรกิจใหม่ของสังคมผู้สูงอายุทั้งในและ
ต่างประเทศ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ได้น าเสนอกลุ่มสินค้าที่มีแนวโน้มในการตอบสนองความ
ต้องการของสังคมสูงอายุ แบ่งออกเป็น ๕ อุตสาหกรรม ได้แก่ (๑) อาหารแปรรูปเพ่ือสุขภาพและอาหาร
จากธรรมชาติ (๒) เฟอร์นิเจอร์ (๓) แฟชั่นและไลฟ์สไตล์ (๔) วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างส าหรับผู้สูงอายุ และ (๕) 
เครื่องมือแพทย์ อีกท้ังตลาดกลุ่มผู้สูงอายุเป็นตลาดที่ผู้บริโภคมีอ านาจในการซื้อค่อนข้างสูง ผู้ผลิตจะต้องมี
การน าเสนอสินค้าที่มุ่งเน้นเรื่องคุณภาพและความปลอดภัยเป็นส าคัญ รวมไปถึงการพัฒนานวัตกรรมให้
สามารถอ านวยความสะดวกหรือสร้างความแปลก แตกต่างมากกว่าสินค้าที่มีวางจ าหน่ายตามท้องตลาด
ทั่วไป ภายใต้ระดับราคาที่เหมาะสมและคุ้มค่า แต่จุดอ่อนของผู้ประกอบการไทย คือ ไม่ค่อยมีการพัฒนา
ในเรื่องนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้เกิดขึ้น แม้ที่ผ่านมาหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจะเร่งด าเนินการแต่ก็
ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ ซึ่งหากก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ ผู้ประกอบการจะผลิตสินค้าได้ตรงตาม
เป้าหมายมากขึ้น    

ตัวอย่างการพัฒนานวัตกรรมในอุตสาหกรรมที่ตอบสนองความต้องการ ๕ อุตสาหกรรม ดังนี้ 
๑) อุตสาหกรรมอาหารเสริมและอาหารเชิงสุขภาพเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ เนื่องจากผู้สูงอายุ             

ส่วนใหญ่จะมีโรคประจ าตัวตามสภาพร่างกายที่เสื่อมถอย โดยมุ่งเน้นพัฒนานวัตกรรมอาหารเสริมและ
อาหารเชิงสุขภาพเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการกลุ่มสุขภาพของผู้สูงอายุ ตลอดจนการพัฒนาบรรจุภัณฑ์ที่
ง่ายต่อ การเปิดใช้งาน ดังมีรายงานการศึกษาของส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเรื่องกลุ่มสุขภาพ ดังนี้ 

- สุขภาพหัวใจ 
- สุขภาพระบบย่อยอาหาร  
- สุขภาพกระดูก 
- สุขภาพสมองและความจ า 

๒) อุตสาหกรรมสินค้าไลฟ์สไตล์ที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ เนื่องจากสุขภาพร่างกายที่ถดถอยท า
ให้ผู้สูงอายุต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับวัย การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์                     
ความต้องการของผู้สูงอายุในการใช้ชีวิตประจ าวัน เช่น  

- การพัฒนานวัตกรรมเสื้อผ้าแฟชั่นที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ  
- การพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้เฟอร์นิเจอร์หรือสิ่งอ านวยความสะดวกในชีวิตประจ าวันที่

เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ 
- สินค้าไอทีเพ่ือใช้ในการติดต่อสื่อสารระหว่างญาติพ่ีน้อง และสิ่งบันเทิงต่าง ๆ  

๓) อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างและเฟอร์นิเจอร์ที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ เนื่องจากสุขภาพร่างกาย         
ที่ถดถอยท าให้ผู้สูงอายุต้องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับวัย การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือตอบ
โจทย์ความต้องการของผู้สูงอายุในการใช้ชีวิตประจ าวัน เช่น  



๑๑ 
 

- รูปแบบบ้านที่เหมาะส าหรับผู้สูงอายุ ตลอดจนวัสดุพ้ืนผิวที่ไม่ลื่น เพ่ือป้องกันอุบัติเหตุจาก              
การหกล้ม หรือลื่นล้ม 

- อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ และสุขภัณฑ์ ที่ถูกออกแบบส าหรับการอ านวยความสะดวกแก่
ผู้สูงอายุภายในบ้าน 

- การพัฒนาระบบอัตโนมัติภายในบ้าน เช่น ลิฟต์ การเปิดปิดไฟ การปรับเฟอร์นิเจอร์ 

๔) อุตสาหกรรมนวัตกรรมเครื่องมือแพทย์ประเภทต่าง ๆ ที่น ามาใช้ในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และ
บ าบัดรักษาผู้สูงอายุ ตามการเสื่อมของกลุ่มสุขภาพ ดังนี้ 

- กลุ่มสุขภาพสมองและความจ า เช่น อุปกรณ์ติดตามตัวในกลุ่มผู้สูงอายุสมองเสื่อม 
- กลุ่มสุขภาพหัวใจ ความดัน เบาหวาน เช่น อุปกรณ์บันทึกผลการเต้นของหัวใจ ความดัน ระดับ

น้ าตาลในเลือด  
- กลุ่มสุขภาพกระดูกและข้อ เช่น อุปกรณ์ เครื่องมือ ช่วยในการพยุงและการสร้างกล้ามเนื้อใน

ผู้สูงอายุ เพ่ือช่วยในการเคลื่อนไหวได้อย่างอิสระ  
การส่งเสริมด้านสุขภาวะมีความส าคัญเพ่ือให้ประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัยมีสุขภาวะดีตลอดไป 

สามารถเลือกและตัดสินใจในการด ารงชีวิตของบุคคลได้ตามอัตภาพ (Independent Living) รวมทั้ง
ส่งเสริมการจัดบริการทางการแพทย์ในสถานพยาบาลหรือบ้านพักผู้สูงอายุ เช่น โรงพยาบาลส าหรับ
ผู้สูงอายุ ธุรกิจบริการบ้านพักผู้สูงอายุ บริการดูแลผู้สูงอายุ การใช้เทคโนโลยี Smart Health/Telemedicine  
การพัฒนาและให้บริการระบบสุขภาพอัตโนมัติด้วยการใช้เทคโนโลยี Internet of Things 

๕) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของผู้สูงอายุ ถือเป็นอีกหนึ่งกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูงมาก 
เนื่องจากผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งถือว่ามีศักยภาพในการเดินทางท่องเที่ยวและจับจ่ายใช้สอย เพ่ือพักผ่อน               
หย่อนใจ และเป็นการสังสรรค์ระหว่างผู้สูงอายุด้วยกัน เป็นอีกหนึ่งอุตสาหกรรมการท่อง เที่ยวที่ส าคัญใน
เศรษฐกิจผู้สูงวัย ตลอดจนสามารถสร้างงานให้แก่ผู้สูงอายุให้มีอาชีพในวัยหลังเกษียณ การน าเทคโนโลยี
และนวัตกรรมช่วยในการจัดสภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะให้สะดวกต่อการใช้งานของผู้สูงอายุและ 
คนพิการ เช่น อาคาร การขนส่งสาธารณะ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
 

ข้อเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรมในเรื่อง “๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย: กลไกขับเคลื่อน
เศรษฐกิจเพื่ออนาคต” ได้ผ่านการพิจารณาร่วมกันใน “คณะท างานส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน” ที่
จัดตั้งโดยกระทรวงการคลัง ซึ่งกรรมการประกอบด้วย กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงานส่งเสริมการลงทุน 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และหน่วยงานอ่ืน รวม ๑๕ หน่วยงาน              
ทั้งนี้ คณะท างานฯ มีหน้าที่ที่จะวิเคราะห์สถานภาพและศักยภาพของกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่จะมี
บทบาทต่อการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยในอนาคต พร้อมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบายเกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมการลงทุนส าหรับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายเหล่านั้น 

อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพที่จะเป็นปัจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engine) 
ของประเทศ เสนอต่อกระทรวงอุตสาหกรรม และสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันจากที่เป็นอยู่
ให้สูงขึ้น รวมทั้งมั่นใจว่า ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมายเหล่านี้เป็นที่สนใจของนักลงทุนทั่วโลก ทั้งนี้ ๑๐ 
อุตสาหกรรม สามารถแบ่งเป็น ๒ กลุ่มดังนี ้

การต่อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิม ประกอบด้วย 
๑) อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ (Next-generation Automotive) 
๒) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) 
๓) อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical 

and Wellness Tourism) 
๔) การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ (Agriculture and Biotechnology) 
๕) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food for the Future) 

การเติม ๕ อุตสาหกรรมอนาคต ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใหม่ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการแข่งขัน 
และมีผู้สนใจลงทุน ประกอบด้วย 

๑) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพ่ือการอุตสาหกรรม (Robotics)  เพราะโลกมีความต้องการสูง เชื่อว่าจะ
ใหญ่กว่าอุตสาหกรรมรถยนต์ในอนาคต เรามีความต้องการใช้การเพ่ิมประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมการ
ผลิตต่าง ๆ รวมทั้งเรามีฐานอุตสาหกรรมชิ้นส่วนและไฟฟ้าดีมาก   

๒) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) เนื่องจากจ านวนเครื่องบิน               
ที่มาขึ้นและลง ต้องการการซ่อมแซม และมีการขนส่งทางอากาศมากข้ึน จากที่ไทยมีสนามบินอู่ตะเภา และ
สนามบินอ่ืน ๆ ที่จะน ามาใช้ประโยชน์ในการสร้างอุตสาหกรรมการบินได้  

๓) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) เพราะโลกก าลัง
ต้องการความยั่งยืน และท่ัวโลกก าลังก าหนดมาตรฐานด้านชีวภาพเข้ากับการค้า คือถ้าการผลิตไม่หันมาใช้
เคมีชีวภาพ เช่น ไบโอพลาสติกในการหีบห่อ ก็อาจจะส่งออกไม่ได้ เรามีฐานการเกษตรใหญ่ที่สุดในอาเซียน 
ถ้าเราไม่ลงทุน ประเทศอ่ืนก็จะลงทุน  

๔) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) มีความต้องการสูงมาก และเป็นมาตรฐานใหม่ในการด ารงชีพ 
โดยเฉพาะอีคอมเมิร์ซ เอกชนไทยก็พร้อม ต่างชาติก็พร้อมจะมาลงทุนต่อยอดเทคโนโลยี  

๕) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) ในด้านการรักษาพยาบาล เรามีหมอ 
พยาบาลที่เก่งมาก ท าได้ดีเป็นที่รู้จักทั่วโลก ต่อไปต้องเพ่ิมการลงทุนในการผลิตยา อุปกรณ์การแพทย์ และ
ระบบการรักษาพยาบาลระยะไกล เพราะมีผู้สูงอายุเยอะขึ้นทั่วเอเชียจึงต้องท าให้ครบวงจรการแพทย์ 

 



๑๓ 
 

๑.๕  เป้าประสงค์การปฏิรูปเศรษฐกิจผู้สูงวัยเพื่อรองรับสังคมสูงวัย 
๑) ผู้สูงอายุเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
๒) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าเศรษฐกิจของผลิตภัณฑ์และบริการเพ่ือผู้สูงอายุ โดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรม

ใหม่รองรับสังคมสูงวัย เพ่ือป้อนเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการทั้งในประเทศ และการส่งออกสู่
ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก    

๓) เพ่ือสร้างสังคมที่มีสุขแก่ผู้สูงอายุ โดยผู้สูงอายุจะต้องมีสุขภาวะดี  ได้รับการดูแลและบริการ
สุขภาพอย่างเพียงพอและทั่วถึง   

๑.๖  กรอบความคิดเรื่องการปฏิรูปเศรษฐกิจผู้สูงวัย 
ความหมายเศรษฐกิจผู้สูงวัย  
ในที่นี้ เศรษฐกิจผู้สูงวัย หมายถึง การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยจากการที่

ประเทศเข้าสู่สังคมสูงวัย มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ซึ่งท าให้ประเทศเผชิญปัญหาการขาดคน             
วัยแรงงาน การจัดสวัสดิการให้ผู้สูงอายุจ านวนมาก การดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ การขาดสินค้าอุปโภค บริโภค
และการบริการส าหรับผู้สูงอายุ รัฐจึงจ าเป็นต้องปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคม โดยสนับสนุนนโยบายการเพ่ิม
ก าลังแรงงานผู้สูงอายุ ส่งเสริมการออมของประชากร เพ่ือสร้างความมั่นคงในชีวิตบั้นปลาย ส่งเสริมให้
ประชากรที่เข้าสู่วัยสูงอายุมีสุขภาวะดีทั้งกายและใจ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ์นวัตกรรมใหม่ที่
รองรับกับความต้องการและตอบสนองกับการใช้งานของผู้สูงอายุ เพ่ือป้อนเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมภาคการ
ผลิตและการบริการ ทั้งนี้ เพ่ือสร้างตลาดใหม่ที่เน้นผู้บริโภคเป็นผู้สูงอายุ ทั้งในประเทศ ประชาคมอาเซียน 
และประชาคมโลก    

จากการส ารวจความต้องการผู้สูงอายุของประเทศไทย พบว่าผู้สูงอายุมีความต้องการส าคัญใน ๔ 
เรื่อง ได้แก่ ๑) ด้านสังคม ความสัมพันธ์กับบุคคลในครอบครัว เครือญาติ เพ่ือน  ๒) สุขภาวะ ๓) เงินและ
รายได้ ๔) สิ่งแวดล้อม เช่น ที่อยู่อาศัย ความสามารถในการช่วยเหลือตนเอง 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจได้พิจารณาเรื่อง “เศรษฐกิจผู้สูงวัย” 
เพ่ือสนับสนุนการท างานร่วมกันทั้งภาคเศรษฐกิจและภาคสังคมเพ่ือรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของ
ประเทศไทย ทั้งนี ้ด้วยแนวคิดจากการส่งเสริมเศรษฐกิจผู้สูงวัยที่เกิดขึ้นทั่วโลก เช่น สหภาพยุโรป ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น เป็นต้น ได้ให้ความส าคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและสวัสดิการเพ่ือรองรับ
สังคมสูงวัย ดังที่ European Commission ได้จัดท ารายงานเรื่อง GROWING THE EUROPEAN. SILVER 
ECONOMY (๒๐๑๕) เพ่ือเตรียมการจัดท าแผนเศรษฐกิจผู้สูงวัยของสหภาพยุโรป และความต้องการส าคัญ
ของผู้สูงอายุในสังคมไทย คณะกรรมาธิการฯ จึงได้จัดท ากรอบแนวคิด “การปฏิรูปเศรษฐกิจผู้สูงวัย” ดังรูป
ที่ ๔ โดย พิจารณาแบ่งกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุเป็น ๓ กลุ่มหลัก ได้แก่ 

๑. กลุ่ม “ติดสังคม” หรือเรียก กลุ่มสุขภาวะดี (Active aging)   ผู้สูงอายุกลุ่ม “ติดสังคม” เป็น
กลุ่มท่ีมีศักยภาพสร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ และด าเนินกิจกรรมในชีวิตประจ าวันได้ดีให้นาน
ที่สุด ซึ่งกลุ่มนี้มีจ านวนร้อยละ ๗๙.๕ ของผู้สูงอายุทั้งหมด 

๒. กลุ่ม “ติดบ้าน” และ ๓.  กลุ่ม “ติดเตียง” กลุ่มผู้สูงอายุ “ติดบ้าน” และ “ติดเตียง” ได้รับ
บริการสุขภาพและการดูแลที่มีคุณภาพ โดยน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาเป็นเครื่องมือช่วย  กลุ่มนี้มี
จ านวนร้อยละ ๒๐.๕ ของผู้สูงอายุทั้งหมด 

 



๑๔ 
 

 
รูปที่ ๔ กรอบการปฏิรูปสังคมสูงวัย 

 
คณะกรรมาธิการฯ เห็นควรปฏิรูปเศรษฐกิจตามข้อสังเกตของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ

เอกชน โดยเน้นที่เศรษฐกิจผู้สูงวัยที่ทุกประเทศก าลังเผชิญ คือ ปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคผลิต   
ค่าใช้จ่ายสวัสดิการของผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งความต้องการสินค้าอุปโภค บริโภคของผู้สูงอายุที่ต้อง
สอดคล้องกับการใช้งานโดยผู้สูงอายุตามพฤติกรรมการบริโภคของผู้สูงอายุ สภาพปัญหาเหล่านี้ เป็นเหตุ
ส าคัญให้มีการปฏิรูป ในเรื่องส าคัญ ๓  ด้านไปพร้อม ๆ กัน คือเพ่ิมแรงงานภาคการผลิต เสริมสร้าง
ศักยภาพการแข่งขันและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมประเทศไทยไปสู่ประเทศที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 
(Innovation-Driven Economy) รวมทั้งการจัดการด้านมาตรการการคลังและภาษี เพ่ือระดมทรัพยากร
ในการจัดสรรด้านระบบสวัสดิการให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้มีความต้องการจ าเป็น เพ่ือรองรับการพัฒนาของ
สังคมสูงวัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

๒. วิธีการปฏิรูป  
ประเทศไทยเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างรวดเร็วในปี ๒๕๔๓  และจะเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสุดยอดในอีก 

๒๐ ปี ข้างหน้า (พ.ศ. ๒๕๗๘) โดยประมาณการว่าจะมีประชากรสูงวัยเพ่ิมเป็นร้อยละ ๓๐ ของจ านวน
ประชากร รัฐบาลควรปฏิรูป “เศรษฐกิจผู้สูงวัย” ให้เป็นกลยุทธ์หลักในการขับเคลื่อนประเทศด้วย                 
การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุเป็นพลังส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ พร้อมทั้งเสริมสร้าง
ศักยภาพการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมของประเทศไปสู่ประเทศที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม รวมทั้งการ
ปฏิรูปด้านนโยบายรายได้ผู้สูงอายุ เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

๒.๑  วาระการขับเคลื่อน 
วาระการขับเคลื่อน ประกอบด้วย ๓ วาระหลัก ได้แก่ 

๒.๑.๑  ปฏิรูปการสร้างงานของผู้สูงอายุ 
ให้รัฐจัดท านโยบายส่งเสริมกลุ่มผู้สูงอายุ “ติดสังคม” ที่มีประมาณร้อยละ ๗๙ รวมทั้งกลุ่ม 

“ติดบ้าน” “ติดเตียง” ซึ่งมีศักยภาพใน การท างาน เป็นผู้สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั้งรัฐ
ควรสร้างปัจจัยสนับสนุนให้เกิดการจ้างงานผู้สูงอายุ ดังนี้ 

๑) เพ่ิมโอกาสให้มีการจัดจ้างผู้สูงอายุท างาน โดยมีการปรับรูปแบบการท างาน (work 
restructuring) เช่น การจ้างแบบเป็นชิ้นงาน การท างานที่บ้านซึ่งอาจอาศัย
เทคโนโลยีช่วยในการท างานทางไกล  

๒) เร่งรัดให้มีกิจการเพื่อสังคม (Social enterprise) เพ่ือเป็นทางเลือกในการท างาน 
๓) จัดให้สิทธิประโยชน์สนับสนุนหน่วยงานที่มีการจ้างผู้สูงอายุ เช่น มาตรการ

ลดหย่อนภาษี เป็นต้น  
๔) ให้มีการฝึกอบรมผู้สูงอายุในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ รูปแบบอาชีพใหม่ที่

อาศัยประสบการณ์ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีช่วยในการท างานจากที่บ้าน 
๒.๑.๒ ประกาศสนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์และบริการที่ตอบสนองความต้องการของ

ผู้สูงอาย ุ
ให้รัฐมุ่งเน้นการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ตอบสนองความต้องการของสังคมสูงวัยเพ่ือสร้าง

โอกาสทางเศรษฐกิจใหม่โดยการสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรม
การผลิตและบริการทั้งภายในประเทศ การส่งออกในภูมิภาคและประชาคมโลก ทั้งนี้ รัฐควรสร้างปัจจัย
สนับสนุน ดังนี้ 

๑) ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ผลิตในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลิตภัณฑ์และ
บริการด้านผู้สูงอายุ 

๒) ให้รัฐจัดท านโยบายเร่งด่วนจัดซื้อผลิตภัณฑ์ที่มาจากการวิจัยและพัฒนา
ภายในประเทศ เ พ่ือสนับสนุน สร้ างความเข้มแข็ ง ให้กับ อุตสาหกรรม
ภายในประเทศส าหรับต้นแบบพ้ืนที่บูรณาการ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 
จ านวน ๑๕๒ แห่ง  ได้แก่  

- ผลิตภัณฑ์ส าหรับการรักษาสุขภาพช่องปากและฟัน เช่น รากฟันเทียม
แบบซี่เดียวหรือ ทั้งปาก ฟันปลอม  

- ผลิตภัณฑ์ส าหรับการดูแลสุขภาพเท้าเพ่ือให้มีภาวะการเดินที่ดี เช่น 
รองเท้าสุขภาพ รองเท้าส าหรับผู้เป็นโรคเบาหวาน 



๑๖ 
 

- อุปกรณ์การช่วยฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางกาย  เช่น อุปกรณ์ฟ้ืนฟูแขนและขา
ส าหรับผู้ที่เป็นอัมพฤกษ์ และอุปกรณ์ช่วยบริหารสมอง เพ่ือป้องกันโรค
สมองเสื่อม เช่น ชุดโปรแกรมฝึกบริหารสมอง 

๓) ส่งเสริมการวิจัย พัฒนานวัตกรรมเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการผลิตและบริการที่
ตอบสนองความต้องการของสังคมสูงวัย  เช่น อุตสาหกรรมอาหารสุขภาพ 
อุตสาหกรรมสินค้าไลฟ์สไตล์ อุตสาหกรรมวัสดุก่อสร้างและเฟอร์นิ เจอร์  
อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์/บริการดูแลผู้สูงอายุ และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

๔) สนับสนุนให้เกิดหน่วยธุรกิจทดลอง (Startup business) วิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (SMEs) เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของสังคมสูงวัย 

๒.๑.๓  ปฏิรูปนโยบายรายได้ผู้สูงอายุ 
ให้รัฐปฏิรูปนโยบายด้านรายได้ผู้สูงอายุ โดยเพ่ือทบทวนและจัดสรรการกระจายทรัพยากรใน

การจัดระบบสวัสดิการให้เหมาะสมกับกลุ่มผู้มีความต้องการ รวมทั้งใช้มาตรการทางภาษีเป็นแรงจูงใจ 
ส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ และการส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ ดังนี้ 

๑) ทบทวนการจัดการสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ เพ่ือลดรายจ่ายสวัสดิการสังคมของ
ภาครัฐ เช่น ทบทวนเงินอุดหนุนเบี้ยยังชีพคนชรา 

๒) ให้มีการจัดท าฐานข้อมูลส่วนบุคคลของผู้สูงอายุ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์และวาง
แผนการสนับสนุนในลักษณะเป็นรายบุคคลได้ 

๓) ขยายและปรับปรุงการออมแห่งชาติให้เข้าถึงชุมชน 
๔) สนับสนุนการออมที่ใช้เวลาและไม่ให้ผลตอบแทนเป็นเงินทันที เช่น การปลูกไม้

เศรษฐกิจยืนต้น การท าแหล่งอาหารชุมชน ฯลฯ  
๕) ผลักภาระภาษีเพ่ือการเลี้ยงดูบางส่วนให้กับทายาท 

๒.๒ วิธีการขับเคลื่อน  ประกอบด้วย 
๑) เสนอให้รัฐบาลประกาศนโยบายให้ เศรษฐกิจผู้สูงวัยเป็นวาระแห่งชาติและบรรจุไว้ใน

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับ เพ่ือให้ประเทศไทยมีรายได้จาก
ผลิตภัณฑ์นวัตกรรมและบริการด้านเศรษฐกิจผู้สูงวัยเพ่ิมข้ึน   

๒) แต่งตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจผู้สูงวัยที่มีรองนายกรัฐมนตรีด้าน
เศรษฐกิจเป็นประธาน มีกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงการคลัง กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงาน และภาคเอกชน/ประชาชน เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจผู้สูงวัยที่เป็นความ
ร่วมมือรัฐ เอกชน และประชาชนอย่างยั่งยืน  

๓) ด าเนินการขับเคลื่อนด้วยการยกระดับสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือคนพิการและผู้สูงอายุ  
(ปัจจุบันเป็นหน่วยงานภายใต้ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ) ให้เป็นองค์การมหาชน 
หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise) เพ่ือเป็นหน่วยงานบริหารจัดการการขับเคลื่อนนโยบายร่วม
ระหว่างภาครัฐและเอกชน มีอ านาจในการสั่งการ และก ากับดูแลโดยคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูป
เศรษฐกิจผู้สูงวัย 



๑๗ 
 

๒.๓ ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น 
๑) ประเทศไทยจะมีระบบเศรษฐกิจรองรับสังคมสูงวัย ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สุขภาวะ และ

อุตสาหกรรมด้วยการส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมใหม่เพ่ือช่วยแก้ปัญหาสังคมในอนาคต 
๒) เกิดการกระตุ้นการพัฒนาเศรษฐกิจขนาดใหญ่ จากผู้บริโภคท่ีเป็นผู้สูงอายุ ทั้งในประเทศ  

และทั่วโลกมีจ านวนมาก และสามารถเป็นพลังการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมได้  
๓) การส่งเสริมการใช้นวัตกรรมในการดูแลผู้สูงอายุในด้านสุขภาพ และสังคม จะช่วยลด

ค่าใช้จ่ายสวัสดิการได้เป็นอย่างมาก 
๔) เกิดความร่วมมือทุกภาคส่วนท าให้สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน    
 

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 

๓.๑ ระยะที่ ๑๒ เดือน (ก.ค. ๒๕๕๙– มิ.ย. ๒๕๖๐) 

การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
- จัดท าระบบการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ โดยประยุกต์ใช้รูปแบบการท างานแบบใหม่ 

การใช้เทคโนโลยีเพ่ือช่วยการท างานที่บ้าน การฝึกอบรมด้านเทคโนโลยีและจัดท าฐานข้อมูลแรงงาน
ผู้สูงอายุ 

- สนับสนุนการลงทุนการวิจัยและใช้ประโยชน์เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนา
เศรษฐกิจผู้สูงวัยอย่างยั่งยืน  

-  ให้หน่วยงานรัฐจัดซื้ อผลิตภัณฑ์ /บริ การ ที่ สามารถผลิตหรือมาจากการวิจัย
ภายในประเทศ 

- จัดท ามาตรการด้านการคลังและภาษี ส าหรับระบบสวัสดิการภาครัฐให้กระจายทรัพยากร
ให้กับกลุ่มผู้มีความต้องการอย่างแท้จริง  

- ระดมทุนเพ่ือใช้ในการจัดระบบสวัสดิการ  
- ก าหนดสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการด าเนินธุรกิจการผลิตและบริการที่

เกี่ยวข้องกับผู้สูงอาย ุ

๓.๒  ระยะต่อไป 
-  ให้รัฐบาลปรับปรุงกฎระเบียบ นโยบาย ผลักดันให้มีการน านโยบายไปปฏิบัติโดยให้น าไป

บรรจุลงในแผนงานปกติของรัฐบาล  
 
๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ (กรณีที่ต้องใช้งบประมาณ) 

๑) งบประมาณในรูปแบบใหม่ที่จัดสรรตามยุทธศาสตร์ การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย โดยจัดท า
เป็นแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจผู้สูงวัยและตามงบบูรณาการ เช่น แผนงานบูรณาการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  

๒) การลงทุนภาครัฐ  
๓) การลงทุนภาคเอกชน 
๔) กองทุน สถาบันการเงิน 
 
 



๑๘ 
 

๕. องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจผู้สูงวัย  
องค์ประกอบ  ประกอบด้วย  

๑) ฝ่ายการเมือง 
- รองนายกรัฐมนตรีด้านเศรษฐกิจ เป็นประธาน 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬา 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
- รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

๒) ฝ่ายข้าราชการประจ า 
- ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
- อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
- เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
- เลขาธิการส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
- อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญา 
- ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
- อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ 
- อธิบดีกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
- อธิบดีกรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
- อธิบดีกรมการท่องเที่ยว 
- อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
- เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
- อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน 
- ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) 
- ผู้จัดการตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย 

 

 

 

 



๑๙ 
 

๓) ภาคเอกชนและประชาชน 
- ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
- ประธานกรรมการหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
- นายกสมาคมธนาคารไทย 
- นายกแพทยสภา 
- นายกทันตแพทยสภา 
- นายกสมาคมโรงพยาบาลเอกชน 
- ผู้แทนสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทย 
- ผู้แทนสมาคมสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 
- ผู้แทนองค์กรเอกชน ๔ คน ที่ประธานแต่งตั้ง 

๔) ฝ่ายเลขานุการ 
- เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขานุการ 
- ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ผู้ช่วยเลขานุการ 
- ผู้แทนสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ผู้ช่วยเลขานุการ 
- ผู้อ านวยการสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือคนพิการและผู้สูงอายุ ผู้ช่วยเลขานุการ 

อ านาจหน้าที่ 
๑) จัดท า/พิจารณาแผนงานและโครงการ เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจผู้สูงวัยเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
๒) ก าหนดมาตรการและแนวทางให้ส่ วนราชการถือปฏิบัติ  เ พ่ือปฏิ รูปองค์กรและ

กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจผู้สูงวัย ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน 
๓) ตรวจสอบ ติดตาม และเสนอแนะวิธีการแก้ไขปัญหาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผู้สูงวัย 
๔) รายงานต่อนายกรัฐมนตรี ในกรณีส่วนราชการมีเหตุขัดข้องในการปฏิบัติตามข้อ ๑, ๒ และ ๓ 

เพ่ือให้นายกรัฐมนตรีมีค าสั่งต่อไป 
๕) ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรีหรือประธานกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจ            

ผู้สูงวัยสั่งการ 
๖) เรียกส่วนราชการและองค์กรของรัฐให้น าเสนอข้อมูล หรือชี้แจงเกี่ยวกับการด าเนินงานของ             

ส่วนราชการได้ 
 
๖.  ข้อเสนอแนะ 

๑) เสนอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศพิจารณามีมติรับหลักการ 
๒)  เสนอรัฐบาลให้ด าเนินการตามวิธีการขับเคลื่อน ข้อ ๒.๑ และวาระการขับเคลื่อนต่อไป 
 

 
 
 

 



๒๐ 
 

  คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงาน เรื่อง “เศรษฐกิจผู้สูงวัย” เพ่ือให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศได้โปรดพิจารณา หากสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเห็นชอบด้วย ขอได้โปรดส่งรายงานไปยัง
คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 

 
 
 

  (นายสถิตย์  ลิ่มพงศ์พันธุ์) 
  ประธานกรรมาธิการ 
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รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
เร่ือง “เศรษฐกิจผู้สูงวัย” 

 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

เศรษฐกิจ           
ผู้สูงวัย 

๑. ปฏิรูปการสร้างงาน
ของผู้สูงอาย ุ

ให้รัฐจัดท ำนโยบำยส่งเสริมกลุ่มผู้สูงอำยุ “ติด
สังคม” จ ำนวนร้อยละ ๗๙ ที่มีศักยภำพในกำร
ท ำงำน เป็นผู้สร้ำงมูลค่ำทำงเศรษฐกิจของ
ประเทศ รวมทั้งรัฐควรสร้ำงปัจจัยสนับสนุนให้
เกิดกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ ดังนี้ 
 เพ่ิมโอกำสให้มีกำรจัดจ้ำงผู้สูงอำยุท ำงำน โดย

มีกำรปรับรูปแบบกำรท ำงำน (work 
restructuring) เช่น กำรจ้ำงแบบเป็นชิ้นงำน 
กำรท ำงำนที่บ้ำนซึ่งอำจอำศัยเทคโนโลยีช่วย
ในกำรท ำงำนทำงไกล  

 เร่งรัดให้มีกิจกำรเพ่ือสังคม (Social 
enterprise) เพ่ือเป็นทำงเลือกในกำรท ำงำน 

 จัดให้สิทธิประโยชน์สนับสนุนหน่วยงำนที่มี
กำรจ้ำงผู้สูงอำยุ เช่น มำตรกำรลดหย่อนภำษี 
เป็นต้น  

 ให้มีกำรฝึกอบรมผู้สูงอำยุในกำรประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีใหม่ รูปแบบอำชีพใหม่ที่อำศัย
ประสบกำรณ์ รวมทั้งกำรใช้เทคโนโลยีช่วยใน
กำรท ำงำนจำกท่ีบ้ำน 
 

๑๒ เดือน 
(ก.ค. ๒๕๕๙– 
มิ.ย. ๒๕๖๐) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- งบประมำณของ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

- กำรลงทุนภำคเอกชน 
- กองทุน สถำบัน

กำรเงิน 
 

- กระทรวงศึกษำธิกำร 
- กระทรวงแรงงำน 
- กระทรวงกำรพัฒนำ

สังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ 

- กระทรวงมหำดไทย 
- กระทรวงเทคโนโลยี

สำรสนเทศและกำร
สื่อสำร 

- กระทรวงอุตสำหกรรม 
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

ระยะต่อไป : ให้รัฐบำลปรับปรุงกฎระเบียบ 
นโยบำย ผลักดันให้มีกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติโดย
ให้น ำไปบรรจุลงในแผนงำนปกติของรัฐบำล 

 ๒. ประกาศสนับสนุนการ
พัฒนาผลิตภัณฑ์และ
บริการที่ตอบสนอง
ความต้องการของ
ผู้สูงอาย ุ

 

ให้รัฐมุ่งเน้นกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมที่
ตอบสนองควำมต้องกำรของสังคมสูงวัย เพ่ือ
สร้ำงโอกำสทำงเศรษฐกิจใหม่ โดยกำรสนับสนุน
กำรวิจัยเพื่อพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ำสู่
อุตสำหกรรมกำรผลิตและบริกำรทั้ง
ภำยในประเทศ กำรส่งออกในภูมิภำคและ
ประชำคมโลก ทั้งนี ้รัฐควรสร้ำงปัจจัยสนับสนุน
ดังนี้ 
 ให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีแก่ผู้ผลิตใน

อุตสำหกรรมที่เก่ียวข้องกับผลิตภัณฑ์และ
บริกำรด้ำนผู้สูงอำยุ 

 ให้รัฐจัดท ำนโยบำยเร่งด่วนจัดซื้อผลิตภัณฑ์
ที่มำจำกกำรวิจัยและพัฒนำภำยในประเทศ 
เพ่ือสนับสนุน สร้ำงควำมเข้มแข็งให้กับ
อุตสำหกรรมภำยในประเทศส ำหรับต้นแบบ
พ้ืนที่บูรณำกำร เพ่ือพัฒนำคุณภำพชีวิต
ผู้สูงอำยุ จ ำนวน ๑๕๒ แห่ง  ได้แก่  
- ผลิตภัณฑ์ส ำหรับกำรรักษำสุขภำพช่อง

ปำกและฟัน เช่น รำกฟันเทียมแบบซี่
เดียวหรือทั้งปำก ฟันปลอม  

๑๒ เดือน 
(ก.ค. ๒๕๕๙– 
มิ.ย. ๒๕๖๐) 

 

- งบประมำณของ
หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 

- กำรลงทุนภำคเอกชน 
- กองทุน สถำบัน

กำรเงิน 
 

- กระทรวงสำธำรณสุข 
- กระทรวงศึกษำธิกำร 
- กระทรวงแรงงำน 
- กระทรวงกำรพัฒนำสังคม

และคว ำมมั่ น ค ง ขอ ง
มนุษย์ 

- กระทรวงมหำดไทย 
- กระทรวงวิทยำศำสตร์

และเทคโนโลยี 
- กระทรวงอุตสำหกรรม 
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

- ผลิตภัณฑ์ส ำหรับกำรดูแลสุขภำพเท้ำ
เพ่ือให้มีภำวะกำรเดินที่ดี เช่น รองเท้ำ
สุขภำพ รองเท้ำส ำหรับผู้เป็น
โรคเบำหวำน 

- อุปกรณ์กำรช่วยฟื้นฟูสมรรถภำพ             
ทำงกำย  เช่น อุปกรณ์ฟ้ืนฟูแขนและขำ 
ส ำหรับ ผู้ที่เป็นอัมพฤกษ์ และอุปกรณ์
ช่วยบริหำรสมอง เพื่อป้องกันโรคสมอง
เสื่อม เช่น ชุดโปรแกรมฝึกบริหำรสมอง 

 ส่งเสริมกำรวิจัย พัฒนำนวัตกรรมเพื่อ
สนับสนุนอุตสำหกรรมกำรผลิตและบริกำรที่
ตอบสนองควำมต้องกำรของสังคมสูงวัย เช่น 
อัมพำต อุตสำหกรรมอำหำรสุขภำพ 
อุตสำหกรรมสินค้ำไลฟ์สไตล์ อุตสำหกรรม
วัสดุก่อสร้ำงและเฟอร์นิเจอร์ อุตสำหกรรม
เครื่องมือแพทย์/บริกำรดูแลผู้สูงอำยุ และ
อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว 

 สนับสนุนให้เกิดหน่วยธุรกิจทดลอง 
(Startup business) วิสำหกิจขนำดกลำง
และขนำดย่อม (SMEs) เพ่ือรองรับกำร
เปลี่ยนแปลงของสังคมสูงวัย 
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

ระยะต่อไป : ให้รัฐบำลปรับปรุงกฎระเบียบ 
นโยบำย ผลักดันให้มีกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ
โดยให้น ำไปบรรจุลงในแผนงำนปกติของรัฐบำล 

 
 ๓. ปฏิรูปนโยบายรายได้

ผู้สูงอาย ุ
ให้รัฐปฏิรูปนโยบำยด้ำนรำยได้ผู้สูงอำยุ โดย

เพ่ือทบทวนและจัดสรรกำรกระจำยทรัพยำกรใน
กำรจัดระบบสวัสดิกำรให้เหมำะสมกับกลุ่มผู้มี
ควำมต้องกำร รวมทั้งใช้มำตรกำรทำงภำษีเป็น
แรงจูงใจ ส่งเสริมกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ และกำร
ส่งเสริมอุตสำหกรรมที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอำยุ ดังนี้ 
 ทบทวนกำรจัดกำรสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุ 

เพ่ือลดรำยจ่ำยสวัสดิกำรสังคมของภำครัฐ 
เช่น ทบทวนเงินอุดหนุนเบี้ยยังชีพคนชรำ 

 ให้มีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลส่วนบุคคลของ
ผู้สูงอำยุ เพื่อใช้ในกำรวิเครำะห์และวำง
แผนกำรสนับสนุนในลักษณะเป็นรำยบุคคล
ได้ 

 ขยำยและปรับปรุงกำรออมแห่งชำติให้
เข้ำถึงชุมชน 

 สนับสนุนกำรออมที่ใช้เวลำและไม่ให้
ผลตอบแทนเป็นเงินทันที เช่น กำรปลูกไม้
เศรษฐกิจยืนต้น กำรท ำแหล่งอำหำรชุมชน 
ฯลฯ  

๑๒ เดือน 
(ก.ค. ๒๕๕๙– 
มิ.ย. ๒๕๖๐) 

 

- งบประมาณของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- การลงทุนภาคเอกชน 
- กองทุน สถาบัน

การเงิน 
 

- กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ 

- กระทรวงการคลัง 
- กระทรวงอุตสาหกรรม 
- ส านักนายกรัฐมนตรี 

(ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน) 

- กระทรวงมหาดไทย 
 
 

https://boi.job.thai.com/
https://boi.job.thai.com/
https://boi.job.thai.com/
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เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาปฏิรูป 
แหล่งที่มาของ
งบประมาณ 

หน่วยงานรับผิดชอบ 

 ผลักภำระภำษีเพ่ือกำรเลี้ยงดูบำงส่วนให้กับ
ทำยำท 

ระยะต่อไป : ให้รัฐบาลปรับปรุงกฎระเบียบ 
นโยบาย ผลักดันให้มีการน านโยบายไปปฏิบัติ
โดยให้น าไปบรรจุลงในแผนงานปกติของรัฐบาล 

 
 

 



ข้อเสนอเพิ่มเติมประกอบการพิจารณารายงานของ 
คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เรื่อง “เศรษฐกิจผู้สูงวัย” 

วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙  
 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจให้ความคิดเห็นต่อการน าเสนอรายงาน
เรื่อง เศรษฐกิจผู้สูงวัย เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙ โดยเห็นชอบในหลักการและข้อเสนอกรอบการปฏิรูป 
เนื่องจากสังคมไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย ซึ่งอาจมีปัญหาเรื่องแรงงานและการดูแลผู้สูงอายุ การเสนอเรื่อง
เศรษฐกิจสีดอกเลาเป็นเสมือนการสร้างความสมดุลในเรื่องนี้ นั่นคือ การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสร้างผลผลิต              
เชิงเศรษฐกิจ การส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุเพ่ือสร้างรายได้ให้กับประเทศ ขณะที่อีกทางหนึ่ง
เป็นการน ารายได้/งบประมาณของประเทศไปจัดสวัสดิการและบริการที่เหมาะสมให้กับกลุ่มผู้สูงอายุ 

ทั้งนี้ที่ประชุมมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็น ดังนี้ 

๑.  เสนอพิจารณาขยายระยะเวลาการเกษียณอายุให้มากกว่า ๖๐ ปี เนื่องจากเห็นว่าผู้สูงอายุยังมี
ความสามารถในการท างานได้ 

๒.  ให้มีการศึกษาวิจัยลักษณะการท างานที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม (ตามการแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มติดสังคม กลุ่มติดบ้าน และกลุ่มติดเตียง) เพ่ือสนับสนุนให้ผู้สูงอายุสร้างมูลค่าเชิงเศรษฐกิจ และ
สามารถท างานท่ีเหมาะสมได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๓.  พิจารณาให้มีทางเลือกการท างานผู้สู งอายุในลักษณะการรวมกลุ่ม โดยอาศัยวิถี เกษตรกรรม                     
และการสร้างเศรษฐกิจแบบชุมชนพ่ึงตนเอง 

๔.  ส่งเสริมพลังกลุ่มผู้สูงอายุที่ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา เพ่ือช่วยสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 

๕.  การด าเนินงานเพ่ือเตรียมการเรื่องผู้สูงอายุบางเรื่องควรให้เริ่มตั้งแต่บุคคลอายุน้อย เช่น การออม                
อาจเริ่มตั้งแต่วัยเด็ก 

๖.  ปรับกรอบการปฏิรูป ให้แสดงถึงศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุติดบ้านและกลุ่มติดเตียงที่สามารถร่วมสร้าง
ผลผลิตเชิงเศรษฐกิจได้ด้วย 

๗.  ให้มีการปรับชื่อเรื่องจาก “เศรษฐกิจสีดอกเลา” เป็น “เศรษฐกิจผู้สูงวัย” เพ่ือเอ้ือให้ผู้อ่านหรือผู้พบเห็น
เข้าใจความหมายได้ง่าย 

 
------------------------------------------- 

 




