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3,1

70
,17

5.3
3

32
,15

4,8
86

.00
13

5,3
25

,06
1.3

3
(24

,08
0,9

38
.67

)
แผ

นง
าน

พื้น
ฐา

นด้
าน

กา
รป

รับ
สม

ดุล
แล

ะพ
ฒัน

าร
ะบ

บก
าร

บริ
หา

รจ
ัดก

าร
ภา

ครั
ฐ

11
7,9

66
,30

0.0
0

17
,28

6,0
00

.00
13

5,2
52

,30
0.0

0
11

4,5
38

,02
4.3

5
19

,42
2,0

86
.26

13
3,9

60
,11

0.6
1

(1,
29

2,1
89

.39
)

กอ
งอ่

าน
วย

กา
รร

ักษ
าค

วา
มม

ั่นค
งภ

าย
ใน

รา
ชอ

าณ
าจ

ักร
6,

15
0,

06
3,

70
0.

00
 -

6,
15

0,
06

3,
70

0.
00

5,
32

2,
51

6,
86

6.
79

67
7,

95
5,

06
1.

77
6,

00
0,

47
1,

92
8.

56
(1

49
,5

91
,7

71
.4

4)
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

รัก
ษา

คว
าม

สง
บภ

าย
ใน

ปร
ะเ

ทศ
90

,30
6,2

00
.00

 -
90

,30
6,2

00
.00

85
,04

6,1
25

.93
1,8

79
,08

1.3
2

86
,92

5,2
07

.25
(3,

38
0,9

92
.75

)
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

ป้อ
งก

ันแ
ละ

แก
้ไข

ปัญ
หา

ที่ม
ีผล

กร
ะท

บต่
อค

วา
มม

ั่นค
ง

5,5
12

,83
8,1

00
.00

 -
5,5

12
,83

8,1
00

.00
4,7

85
,00

1,9
72

.69
60

8,7
00

,99
5.3

5
5,3

93
,70

2,9
68

.04
(11

9,1
35

,13
1.9

6)
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

พฒั
นา

กล
ไก

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

รค
วา

มม
ั่นค

งแ
บบ

อง
ค์ร

วม
26

1,7
10

,70
0.0

0
 -

26
1,7

10
,70

0.0
0

21
6,7

62
,14

0.5
8

28
,15

2,5
09

.40
24

4,9
14

,64
9.9

8
(16

,79
6,0

50
.02

)
แผ

นง
าน

พื้น
ฐา

นด้
าน

คว
าม

มั่น
คง

28
5,2

08
,70

0.0
0

 -
28

5,2
08

,70
0.0

0
23

5,7
06

,62
7.5

9
39

,22
2,4

75
.70

27
4,9

29
,10

3.2
9

(10
,27

9,5
96

.71
)

ส่า
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
พัฒ

นา
ระ

บบ
รา

ชก
าร

17
9,

31
3,

70
0.

00
 -

17
9,

31
3,

70
0.

00
11

6,
32

2,
63

4.
16

58
,6

62
,5

67
.2

5
17

4,
98

5,
20

1.
41

(4
,3

28
,4

98
.5

9)
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

พฒั
นา

บริ
กา

รป
ระ

ชา
ชน

แล
ะก

าร
พฒั

นา
ปร

ะสิ
ทธ

ภิา
พภ

าค
รัฐ

10
9,7

44
,20

0.0
0

(18
,88

9,0
00

.00
)

90
,85

5,2
00

.00
70

,35
3,7

66
.00

19
,28

3,4
20

.00
89

,63
7,1

86
.00

(1,
21

8,0
14

.00
)

แผ
นง

าน
พื้น

ฐา
นด้

าน
กา

รป
รับ

สม
ดุล

แล
ะพ

ฒัน
าร

ะบ
บก

าร
บริ

หา
รจ

ัดก
าร

ภา
ครั

ฐ
69

,56
9,5

00
.00

18
,88

9,0
00

.00
88

,45
8,5

00
.00

45
,96

8,8
68

.16
39

,37
9,1

47
.25

85
,34

8,0
15

.41
(3,

11
0,4

84
.59

)
ส่า

นัก
งา

นส
่งเส

ริม
กา

รจ
ัดป

ระ
ชุม

แล
ะนิ

ทร
รศ

กา
ร (

อง
ค์ก

าร
มห

าช
น)

52
6,

51
7,

30
0.

00
 -

52
6,

51
7,

30
0.

00
52

6,
51

7,
30

0.
00

 -
52

6,
51

7,
30

0.
00

 -
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

เพ
ื่อส

นับ
สน

ุนด้
าน

กา
รส

ร้า
งค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
แข

่งข
ัน

47
8,9

64
,40

0.0
0

 -
47

8,9
64

,40
0.0

0
47

8,9
64

,40
0.0

0
 -

47
8,9

64
,40

0.0
0

 -
แผ

นง
าน

พื้น
ฐา

นด้
าน

กา
รส

ร้า
งค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
แข

่งข
ัน

47
,55

2,9
00

.00
 -

47
,55

2,9
00

.00
47

,55
2,9

00
.00

 -
47

,55
2,9

00
.00

 -
ส่า

นัก
งา

นบ
ริห

าร
แล

ะพั
ฒ

นา
อง

ค์ค
วา

มร
ู้ (อ

งค์
กา

รม
หา

ชน
)

14
4,

06
4,

40
0.

00
 -

14
4,

06
4,

40
0.

00
14

4,
06

4,
40

0.
00

 -
14

4,
06

4,
40

0.
00

 -
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

พฒั
นา

คุณ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

แล
ะก

าร
เรีย

นรู้
56

,00
2,9

00
.00

 -
56

,00
2,9

00
.00

56
,00

2,9
00

.00
 -

56
,00

2,9
00

.00
 -

แผ
นง

าน
พื้น

ฐา
นด้

าน
กา

รพ
ฒัน

าแ
ละ

เส
ริม

สร้
าง

ศัก
ยภ

าพ
ทรั

พย
าก

รม
นุษ

ย์
88

,06
1,5

00
.00

 -
88

,06
1,5

00
.00

88
,06

1,5
00

.00
 -

88
,06

1,5
00

.00
 -

ส่า
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
สุข

ภา
พแ

หง่
ชา

ติ
11

1,
83

9,
50

0.
00

 -
11

1,
83

9,
50

0.
00

11
1,

83
9,

50
0.

00
 -

11
1,

83
9,

50
0.

00
 -

แผ
นง

าน
ยุท

ธศ
าส

ตร์
เส

ริม
สร้

าง
ให

้คน
มีสุ

ขภ
าว

ะท
ี่ดี

11
1,8

39
,50

0.0
0

 -
11

1,8
39

,50
0.0

0
11

1,8
39

,50
0.0

0
 -

11
1,8

39
,50

0.0
0

 -
สถ

าบ
นับ

ริห
าร

จัด
กา

รธ
นา

คา
รท

ี่ดิน
 (อ

งค์
กา

รม
หา

ชน
)

14
,1

37
,8

00
.0

0
 -

14
,1

37
,8

00
.0

0
14

,1
37

,8
00

.0
0

 -
14

,1
37

,8
00

.0
0

 -
แผ

นง
าน

พื้น
ฐา

นด้
าน

กา
รส

ร้า
งโอ

กา
สแ

ละ
คว

าม
เส

มอ
ภา

คท
าง

สัง
คม

14
,13

7,8
00

.00
 -

14
,13

7,8
00

.00
14

,13
7,8

00
.00

 -
14

,13
7,8

00
.00

 -
สถ

าบ
นัคุ

ณ
วุฒิ

วิช
าช

ีพ 
(อ

งค์
กา

รม
หา

ชน
)

15
7,

35
2,

00
0.

00
 -

15
7,

35
2,

00
0.

00
15

7,
35

2,
00

0.
00

 -
15

7,
35

2,
00

0.
00

 -
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

พฒั
นา

ศัก
ยภ

าพ
คน

ตล
อด

ช่ว
งช

ีวติ
66

,86
9,9

00
.00

 -
66

,86
9,9

00
.00

66
,86

9,9
00

.00
 -

66
,86

9,9
00

.00
 -

แผ
นง

าน
พื้น

ฐา
นด้

าน
กา

รพ
ฒัน

าแ
ละ

เส
ริม

สร้
าง

ศัก
ยภ

าพ
ทรั

พย
าก

รม
นุษ

ย์
90

,48
2,1

00
.00

 -
90

,48
2,1

00
.00

90
,48

2,1
00

.00
 -

90
,48

2,1
00

.00
 -

ส่า
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
ริม

กา
รล

งท
นุ

33
6,

30
8,

50
0.

00
 -

33
6,

30
8,

50
0.

00
23

8,
42

6,
07

9.
46

54
,9

39
,3

58
.4

1
29

3,
36

5,
43

7.
87

(4
2,

94
3,

06
2.

13
)

แผ
นง

าน
ยุท

ธศ
าส

ตร์
เพ

ื่อส
นับ

สน
ุนด้

าน
กา

รส
ร้า

งค
วา

มส
าม

าร
ถใ

นก
าร

แข
่งข

ัน
11

4,1
18

,30
0.0

0
 -

11
4,1

18
,30

0.0
0

69
,66

8,7
10

.22
20

,21
5,0

40
.22

89
,88

3,7
50

.44
(24

,23
4,5

49
.56

)
แผ

นง
าน

พื้น
ฐา

นด้
าน

กา
รส

ร้า
งค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
แข

่งข
ัน

22
2,1

90
,20

0.0
0

 -
22

2,1
90

,20
0.0

0
16

8,7
57

,36
9.2

4
34

,72
4,3

18
.19

20
3,4

81
,68

7.4
3

(18
,70

8,5
12

.57
)

รา
ชว

ิทย
าล

ัยจ
ุฬา

ภร
ณ

์
6,

80
4,

96
9,

90
0.

00
 -

6,
80

4,
96

9,
90

0.
00

6,
80

4,
96

9,
90

0.
00

 -
6,

80
4,

96
9,

90
0.

00
 -

แผ
นง

าน
ยุท

ธศ
าส

ตร์
พฒั

นา
ศัก

ยภ
าพ

ด้า
นว

ทิย
าศ

าส
ตร์

เท
คโ

นโ
ลย

ีแล
ะน

วตั
กร

รม
18

0,6
45

,90
0.0

0
 -

18
0,6

45
,90

0.0
0

18
0,6

45
,90

0.0
0

 -
18

0,6
45

,90
0.0

0
 -

แผ
นง

าน
ยุท

ธศ
าส

ตร์
เส

ริม
สร้

าง
ให

้คน
มีสุ

ขภ
าว

ะท
ี่ดี

5,9
56

,83
7,1

00
.00

 -
5,9

56
,83

7,1
00

.00
5,9

56
,83

7,1
00

.00
 -

5,9
56

,83
7,1

00
.00

 -
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

เพ
ื่อส

นับ
สน

ุนด้
าน

กา
รพ

ฒัน
าแ

ละ
เส

ริม
สร้

าง
ศัก

ยภ
าพ

ทรั
พย

าก
รม

นุษ
ย์

66
7,4

86
,90

0.0
0

 -
66

7,4
86

,90
0.0

0
66

7,4
86

,90
0.0

0
 -

66
7,4

86
,90

0.0
0

 -
ส่า

นัก
งา

นท
รัพ

ยา
กร

น ่า
แห

ง่ช
าต

ิ
67

2,
12

4,
90

0.
00

 -
67

2,
12

4,
90

0.
00

14
3,

73
3,

05
0.

27
52

8,
39

0,
60

5.
66

67
2,

12
3,

65
5.

93
(1

,2
44

.0
7)

แผ
นง

าน
พื้น

ฐา
นด้

าน
กา

รส
ร้า

งก
าร

เติ
บโ

ตบ
นคุ

ณภ
าพ

ชีว
ติท

ี่เป
็นม

ิตร
ต่อ

ส่ิง
แว

ดล้
อม

67
2,1

24
,90

0.0
0

 -
67

2,1
24

,90
0.0

0
14

3,7
33

,05
0.2

7
52

8,3
90

,60
5.6

6
67

2,1
23

,65
5.9

3
(1,

24
4.0

7)
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งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ

่าย
ขอ

งห
น่ว

ยร
ับง

บป
ระ

มา
ณ

หน่
วย

 : 
บา

ท
พร

ะร
าช

บญั
ญ

ตัิ 
โอ

นเ
พ่ิม

 
รา

ยจ
่าย

จร
ิง 

รา
ยจ

่าย
จร

ิงแ
ละ

รา
ยจ

่าย
จร

ิงแ
ละ

เงิน
กัน

ไว
้เบ

กิเ
หล

ื่อม
ปี

งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ

่าย
(โอ

นล
ด)

30
 กั

นย
าย

น 
25

64
เงิน

กัน
ไว

้เบ
กิเ

หล
ื่อม

ปี
(ต

่่า)
กว

่าง
บป

ระ
มา

ณ
รา

ยจ
่าย

รา
ยล

ะเ
อีย

ดร
าย

จ่า
ยเ

งิน
งบ

ปร
ะม

าณ
ปร

ะจ
่าป

เีป
รีย

บเ
ทยี

บง
บป

ระ
มา

ณ
รา

ยจ
่าย

ปร
ะจ

่าป
งีบ

ปร
ะม

าณ
 พ

.ศ
. 2

56
4

งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ

่าย
เงิน

กัน
ไว

้เบ
กิเ

หล
ื่อม

ปี

ส่า
นัก

งา
นพั

ฒ
นา

รัฐ
บา

ลด
ิจิท

ลั 
(อ

งค์
กา

รม
หา

ชน
)

48
9,

15
9,

50
0.

00
 -

48
9,

15
9,

50
0.

00
48

9,
15

9,
50

0.
00

 -
48

9,
15

9,
50

0.
00

 -
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

พฒั
นา

บริ
กา

รป
ระ

ชา
ชน

แล
ะก

าร
พฒั

นา
ปร

ะสิ
ทธ

ภิา
พภ

าค
รัฐ

45
5,0

34
,10

0.0
0

 -
45

5,0
34

,10
0.0

0
45

5,0
34

,10
0.0

0
 -

45
5,0

34
,10

0.0
0

 -
แผ

นง
าน

พื้น
ฐา

นด้
าน

กา
รป

รับ
สม

ดุล
แล

ะพ
ฒัน

าร
ะบ

บก
าร

บริ
หา

รจ
ัดก

าร
ภา

ครั
ฐ

34
,12

5,4
00

.00
 -

34
,12

5,4
00

.00
34

,12
5,4

00
.00

 -
34

,12
5,4

00
.00

 -
ส่า

นัก
งา

นส
่งเส

ริม
เศ

รษ
ฐกิ

จส
ร้า

งส
รร

ค์ 
(อ

งค์
กา

รม
หา

ชน
)

17
2,

36
3,

10
0.

00
 -

17
2,

36
3,

10
0.

00
17

2,
36

3,
10

0.
00

 -
17

2,
36

3,
10

0.
00

 -
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

เพ
ื่อส

นับ
สน

ุนด้
าน

กา
รส

ร้า
งค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
แข

่งข
ัน

11
0,9

77
,50

0.0
0

 -
11

0,9
77

,50
0.0

0
11

0,9
77

,50
0.0

0
 -

11
0,9

77
,50

0.0
0

 -
แผ

นง
าน

พื้น
ฐา

นด้
าน

กา
รส

ร้า
งค

วา
มส

าม
าร

ถใ
นก

าร
แข

่งข
ัน

61
,38

5,6
00

.00
 -

61
,38

5,6
00

.00
61

,38
5,6

00
.00

 -
61

,38
5,6

00
.00

 -
ศูน

ย์อ่
าน

วย
กา

รร
ักษ

าผ
ลป

ระ
โย

ชน์
ขอ

งช
าต

ิทา
งท

ะเ
ล

1,
17

1,
37

5,
90

0.
00

 -
1,

17
1,

37
5,

90
0.

00
64

0,
14

8,
24

9.
36

52
9,

52
9,

01
5.

54
1,

16
9,

67
7,

26
4.

90
(1

,6
98

,6
35

.1
0)

แผ
นง

าน
ยุท

ธศ
าส

ตร์
ป้อ

งก
ันแ

ละ
แก

้ไข
ปัญ

หา
ที่ม

ีผล
กร
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0

 -
39

,7
18

,3
00

.0
0

32
,5

18
,3

00
.0

0
7,

20
0,

00
0.

00
39

,7
18

,3
00

.0
0

 -
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

ส่ง
เส

ริม
กา

รก
ระ

จา
ยอ

 าน
าจ

ให
้แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส่

วน
ท้อ

งถ
ิ่น

39
,71

8,3
00

.00
 -

39
,71

8,3
00

.00
32

,51
8,3

00
.00

7,2
00

,00
0.0

0
39

,71
8,3

00
.00

 -
เท

ศบ
าล

เม
ือง

เด
ชอุ

ดม
64

,7
49

,7
00

.0
0

 -
64

,7
49

,7
00

.0
0

58
,5

59
,7

00
.0

0
6,

19
0,

00
0.

00
64

,7
49

,7
00

.0
0

 -
แผ

นง
าน

ยุท
ธศ

าส
ตร์

ส่ง
เส

ริม
กา

รก
ระ

จา
ยอ

 าน
าจ

ให
้แก

่อง
ค์ก

รป
กค

รอ
งส่

วน
ท้อ

งถ
ิ่น

64
,74

9,7
00

.00
 -

64
,74

9,7
00

.00
58

,55
9,7

00
.00

6,1
90

,00
0.0

0
64

,74
9,7

00
.00

 -
เท

ศบ
าล

เม
ือง

วา
ริน

ช่า
รา

บ
29

2,
37

0,
70

0.
00

 -
29

2,
37

0,
70

0.
00

27
7,

44
7,

50
0.

00
14

,9
23

,2
00

.0
0

29
2,

37
0,

70
0.

00
 -

แผ
นง

าน
ยุท

ธศ
าส

ตร์
ส่ง

เส
ริม

กา
รก

ระ
จา

ยอ
 าน

าจ
ให

้แก
่อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส่
วน

ท้อ
งถ

ิ่น
29

2,3
70

,70
0.0

0
 -

29
2,3

70
,70

0.0
0

27
7,4

47
,50

0.0
0

14
,92

3,2
00

.00
29

2,3
70

,70
0.0

0
 -

เท
ศบ

าล
เม

ือง
พิบ

ลูม
ังส

าห
าร

13
8,

96
2,

10
0.

00
 -

13
8,

96
2,

10
0.

00
13

5,
32

3,
10

0.
00

3,
63

9,
00

0.
00

13
8,

96
2,

10
0.

00
 -

แผ
นง

าน
ยุท

ธศ
าส

ตร์
ส่ง

เส
ริม

กา
รก

ระ
จา

ยอ
 าน

าจ
ให

้แก
่อง

ค์ก
รป

กค
รอ

งส่
วน

ท้อ
งถ

ิ่น
13

8,9
62

,10
0.0

0
 -

13
8,9

62
,10

0.0
0

13
5,3

23
,10

0.0
0

3,6
39

,00
0.0

0
13

8,9
62

,10
0.0

0
 -

ที่ม
า :

 ระ
บบ

สา
รส

นเ
ทศ

เพ
ื่อก

าร
บริ

หา
ร (

MI
S)

- 70 -



งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ

า่ย
ส า

หร
ับแ

ผน
งา

นบ
ูรณ

าก
าร

 

หน่
วย

 : 
บา

ท
พร

ะร
าช

บัญ
ญ

ตัิ
โอ

นเ
พ่ิม

รา
ยจ

า่ย
จร

ิง
รา

ยจ
า่ย

จร
ิง

รา
ยจ

า่ย
จร

ิงแ
ละ

งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ

า่ย
เงิน

กัน
ไว

เ้บ
ิกเ

หล
ื่อม

ปี
แล

ะ
เงิน

กัน
ไว

เ้บ
ิกเ

หล
ื่อม

ปี
งบ

ปร
ะม

าณ
รา

ยจ
า่ย

(โอ
นล

ด)
30

 กั
นย

าย
น 

25
64

เงิน
กัน

ไว
เ้บ

ิกเ
หล

ื่อม
ปี

(ต
่ า)

กว
า่ง

บป
ระ

มา
ณ

รา
ยจ

า่ย
งบ

ปร
ะม

าณ
รา

ยจ
า่ย

ส า
หร

ับแ
ผน

งา
นบ

ูรณ
าก

าร
 

25
0,7

42
,33

9,4
00

.00
 

(7
2,0

00
.00

)
   

   
   

   
 

25
0,7

42
,26

7,4
00

.00
 

20
1,1

39
,74

6,0
02

.79
 

46
,22

1,9
28

,46
5.1

8
   

24
7,3

61
,67

4,4
67

.97
 

(3
,38

0,5
92

,93
2.0

3)
   

   
   

 
แผ

นง
าน

บูร
ณ

าก
าร

ขับ
เค

ลื่อ
นก

าร
แก้

ไข
ปัญ

หา
จงั

หว
ดัช

าย
แด

นภ
าค

ใต
้

9,5
63

,33
8,7

00
.00

   
  

-
   

   
   

   
   

   
   

  
9,5

63
,33

8,7
00

.00
   

  
7,3

22
,23

5,7
42

.83
   

  
1,7

34
,30

4,5
82

.55
   

  
9,0

56
,54

0,3
25

.38
   

  
(5

06
,79

8,3
74

.62
)

   
   

   
   

 
1,8

29
,10

1,8
00

.00
   

  
-

   
   

   
   

   
   

   
  

1,8
29

,10
1,8

00
.00

   
  

1,4
62

,31
5,9

41
.10

   
  

19
3,2

94
,53

4.3
2

   
   

 
1,6

55
,61

0,4
75

.42
   

  
(1

73
,49

1,3
24

.58
)

   
   

   
   

 
กร

มป
ระ

ชา
สัม

พัน
ธ์

25
,88

1,6
00

.00
   

   
   

 
-

   
   

   
   

   
   

   
   

 
25

,88
1,6

00
.00

   
   

   
 

25
,88

0,2
34

.73
   

   
   

 
-

   
   

   
   

   
   

   
   

 
25

,88
0,2

34
.73

   
   

   
 

(1
,36

5.2
7)

   
   

   
   

   
   

   
   

ส า
นัก

งา
นส

ภา
คว

าม
มั่น

คง
แห

่งช
าติ
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,72

6,5
00

.00
   

   
   

 
-

   
   

   
   

   
   

   
   

 
68

,72
6,5

00
.00

   
   

   
 

55
,15

6,8
54

.96
   

   
   

 
2,7

98
,36

3.5
0

   
   

   
   

57
,95

5,2
18

.46
   

   
   

 
(1

0,7
71

,28
1.5

4)
   

   
   

   
   

  
ส า

นัก
งา

นค
ณ

ะก
รร

มก
าร

ขา้
รา

ชก
าร

พล
เรือ

น
25

,38
5,4

00
.00

   
   

   
 

-
   

   
   

   
   

   
   

   
 

25
,38

5,4
00

.00
   

   
   

 
30

,84
5.0

0
   

   
   

   
   

 
-

   
   

   
   

   
   

   
   

 
30

,84
5.0

0
   

   
   

   
   

 
(2

5,3
54

,55
5.0

0)
   

   
   

   
   

  
กอ

งอ
 าน

วย
กา

รรั
กษ

าค
วา

มม
ั่นค

งภ
าย

ใน
รา

ชอ
าณ

าจ
กัร

1,7
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,10
8,3

00
.00

   
   

-
   

   
   

   
   

   
   

   
 

1,7
09

,10
8,3

00
.00

   
   

1,3
81

,24
8,0

06
.41

   
   

19
0,4
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,17

0.8
2

   
   

   
1,5

71
,74

4,1
77

.23
   

   
(1

37
,36

4,1
22

.77
)

   
   

   
   

   
1,3

83
,48

7,4
00

.00
   

  
-

   
   

   
   

   
   

   
  

1,3
83

,48
7,4

00
.00
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0,1
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,55

0.2
4
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5,6
04

,67
3.3

0
   

   
 

1,3
55

,78
1,2

23
.54
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7,7

06
,17

6.4
6)

   
   

   
   

  
กอ

งท
ัพบ

ก
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3,1
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,00
0.0

0
   

   
   

-
   

   
   

   
   

   
   

   
 

63
3,1
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,00

0.0
0

   
   

   
22

4,2
55

,80
8.9

8
   

   
   

38
3,1
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,48

3.3
0
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7,4
55

,29
2.2

8
   

   
   

(2
5,7

37
,70

7.7
2)

   
   

   
   

   
  

กอ
งท

ัพเ
รือ

67
7,5

14
,30

0.0
0

   
   

   
-

   
   

   
   

   
   

   
   

 
67

7,5
14

,30
0.0

0
   

   
   

60
3,2

47
,51

1.6
3

   
   

   
72

,40
5,1
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.00

   
   

   
 

67
5,6

52
,70

1.6
3

   
   

   
(1

,86
1,5

98
.37

)
   

   
   

   
   

   
กอ

งท
ัพอ

าก
าศ

8,7
71

,20
0.0

0
   

   
   

   
-

   
   

   
   

   
   

   
   

 
8,7

71
,20

0.0
0

   
   

   
   

8,7
71

,15
0.0

0
   

   
   

   
-

   
   

   
   

   
   

   
   

 
8,7

71
,15

0.0
0

   
   

   
   

(5
0.0

0)
   

   
   

   
   

   
   

   
   

 
กอ

งบ
ัญช

าก
าร

กอ
งท

ัพไ
ทย
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,00

8,9
00

.00
   

   
   

 
-
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,00
8,9

00
.00
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,90

2,0
79

.63
   

   
   

 
-
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,90
2,0
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.63

   
   

   
 

(1
06

,82
0.3

7)
   

   
   

   
   

   
   

28
,68

6,6
00

.00
   

   
   

-
   

   
   

   
   

   
   

  
28

,68
6,6

00
.00

   
   

   
10

,82
0,8

02
.83

   
   

   
39

6,5
29

.84
   

   
   

   
 

11
,21

7,3
32

.67
   

   
   

(1
7,4

69
,26

7.3
3)

   
   

   
   

  
ส า

นัก
งา

นป
ลัด

กร
ะท

รว
งก

าร
ต่า

งป
ระ

เท
ศ

28
,68

6,6
00

.00
   

   
   

 
-

   
   

   
   

   
   

   
   

 
28

,68
6,6

00
.00

   
   

   
 

10
,82

0,8
02

.83
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6,5
29

.84
   

   
   

   
  

11
,21

7,3
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.67
   

   
   

 
(1

7,4
69

,26
7.3
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28

,80
4,0

00
.00

   
   

   
-

   
   

   
   

   
   

   
  

28
,80

4,0
00

.00
   

   
   

22
,66

1,1
10

.00
   

   
   

3,3
45

,65
0.0

0
   

   
   

 
26

,00
6,7
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.00

   
   

   
(2

,79
7,2

40
.00

)
   

   
   

   
   

 
กร

มพ
ลศึ

กษ
า
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,80

4,0
00

.00
   

   
   

 
-
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,80
4,0
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.00
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,66

1,1
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.00
   

   
   

 
3,3
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,65
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0
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,79
7,2

40
.00

)
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4,2
40

,00
0.0

0
   

   
 

-
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4,2
40

,00
0.0

0
   

   
 

17
8,7
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,90

8.4
4

   
   

 
-

   
   

   
   

   
   

   
  

17
8,7
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,90
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4

   
   

 
(2

5,5
33
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1.5
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ส า
นัก

งา
นป

ลัด
กร

ะท
รว

งก
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พัฒ
นา

สัง
คม

แล
ะค

วา
มม

ั่นค
งข

อง
มน

ุษย
 ์
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5,1
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,00

0.0
0

   
   

   
-

   
   

   
   

   
   

   
   

 
15

5,1
72

,00
0.0

0
   

   
   

12
9,6

39
,00

0.0
0

   
   

   
-

   
   

   
   

   
   

   
   

 
12

9,6
39

,00
0.0

0
   

   
   

(2
5,5

33
,00

0.0
0)

   
   

   
   

   
  

กร
มพ

ัฒน
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มแ

ละ
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กา

ร
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00
.00

   
   

   
 

-
   

   
   

   
   

   
   

   
 

49
,06

8,0
00

.00
   

   
   

 
49

,06
7,9

08
.44

   
   

   
 

-
   

   
   

   
   

   
   

   
 

49
,06

7,9
08

.44
   

   
   

 
(9

1.5
6)

   
   

   
   

   
   

   
   

   
 

15
6,4

94
,20

0.0
0

   
   

 
-

   
   

   
   

   
   

   
  

15
6,4
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,20
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0
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4,1
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,48
7.5

8
   

   
 

4,2
11

,35
5.0

0
   

   
   

 
14

8,3
23

,84
2.5

8
   

   
 

(8
,17

0,3
57

.42
)
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นัก
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นป

ลัด
กร
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รว

งเก
ษต

รแ
ละ

สห
กร

ณ์
13

,95
8,9

00
.00

   
   

   
 

-
   

   
   

   
   

   
   

   
 

13
,95

8,9
00

.00
   

   
   

 
10

,18
7,2

05
.39

   
   

   
 

-
   

   
   

   
   

   
   

   
 

10
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7,2
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(3

,77
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94
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ัญช
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ณ์
11

,65
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.00

   
   

   
 

-
   

   
   

   
   

   
   

   
 

11
,65
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00
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11

,65
7,5

00
.00

   
   

   
 

-
   

   
   

   
   

   
   

   
 

11
,65
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00
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-

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

  
กร

มป
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,03
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.00
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00

.00
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4,2
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มป
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์
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00
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,56

3,3
54

.00
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7,8
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12
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ร
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ว
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กร
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รว
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งก
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บทวิเคราะหร์ายงานการรบัจ่ายเงินงบประมาณ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

กรมบญัชีกลาง 

กองบญัชีภาครฐั       

 



บทวิเคราะห์รายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้จัดท ารายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 74 บัญญัติให้
กระทรวงการคลังจัดท ารายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณท่ีสิ้นสุด เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณนั้น และภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอรายงานดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอรัฐสภาภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันสิ้นปีงบประมาณ โดยรายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ประกอบด้วย รายรับ 
รายจ่ายตามงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 รายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี (เงินงบประมาณปีก่อน) และรายจ่าย
ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง  

 สรุปผลการวิเคราะห์รายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

   -  รายรับที่รัฐบาลได้รับรวมทั้งสิ้น จ านวน 3,172,228.48 ล้านบาท ประกอบด้วยรายได้แผ่นดิน  
จ านวน 2,437,525.08 ล้านบาท และเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จ านวน 734,703.40 ล้านบาท  
   -  รายจ่ายตามงบประมาณของรัฐบาลรวมทั้งสิ้น จ านวน 3,208,642.11 ล้านบาท ประกอบด้วย
รายจ่ายตามงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564  จ านวน 3,012,144.82 ล้านบาท และรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 
(เงินงบประมาณปีก่อน) จ านวน 196,497.29 ล้านบาท 
   -  เมื่อเปรียบเทียบรายรับประเภทรายได้แผ่นดิน จ านวน 2,437,525.08 ล้านบาท  
กับรายจ่ายตามงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 3,012,144.82 ล้านบาท ท าให้รายได้แผ่นดิน 
ต่ ากว่ารายจ่ายตามงบประมาณประจ าปี จ านวน 574,619.74 ล้านบาท ประกอบกับรัฐบาลมีรายรับประเภท
เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ จ านวน 734,703.40 ล้านบาท จึงท าให้รายรับรวมทั้งสิ้นสูงกว่ารายจ่าย
ตามงบประมาณประจ าปี จ านวน 160,083.66 ล้านบาท  
   -  เมื่อเปรียบเทียบรายรับรวมทั้งสิ้น จ านวน 3,172,228.48 ล้านบาท กับรายจ่ายตามงบประมาณ
ประจ าปี พ.ศ. 2564 และรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี จ านวน 3,208,642.11 ล้านบาท จึงท าให้รายรับต่ ากว่า
รายจ่ายทั้งสิ้น จ านวน 36,413.63 ล้านบาท 

   ข้อสังเกตเกี่ยวกับรายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

   -  ด้านรายได้แผ่นดิน รัฐบาลควรให้ความส าคัญเกี่ยวกับมาตรการด้านการจัดเก็บรายได้  
ของรัฐบาล โดยกระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ การบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุเพ่ือการพาณิชย์ และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของรัฐวิสาหกิจ เพ่ือให้รัฐบาลมีรายได้  
ที่สามารถตอบสนองความต้องการใช้จ่ายตามยุทธศาสตร์ของประเทศ 
   -  ด้านรายจ่ายตามงบประมาณประจ าปี รัฐบาลควรมีการก าหนดมาตรการการคลังด้านการใช้จ่ายภาครัฐ
ในการติดตามและเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ เพ่ือให้ทราบปัญหาการเบิกจ่ายเงิน และน ามาก าหนด
มาตรการแก้ไขให้หน่วยงานสามารถบริหารจัดการการเบิกจ่ายได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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การวิเคราะห์รายรับด้านรายได้แผ่นดินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

   รายรับของรัฐบาลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ รายได้แผ่นดิน และเงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ โดยรัฐบาลได้ประมาณการรายได้แผ่นดิน จ านวน 2,677,000.00 ล้านบาท จัดเก็บและน าส่ง 
จ านวน 2,437,525.08 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ จ านวน 239,474.92 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 8.95 
ตามตารางท่ี 1 

รายได้แผ่นดินของรัฐบาล ประกอบด้วย 4 ประเภทรายได้ ได้แก่ รายได้ภาษีอากร การขายสิ่งของ 
และบริการ รัฐพาณิชย์ และรายได้อ่ืน รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 1  

 
ตารางท่ี 1  

ตารางแสดงรายละเอียดรายได้แผ่นดิน 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

      หน่วย : ล้านบาท 
ประเภทรายได้ ประมาณการ รับจริง สูง(ต่ า)กว่าประมาณการ ร้อยละ 

1. รายไดภ้าษีอากร 2,917,637.89  2,637,808.92  (279,828.97) (9.59) 

 1.1 ภาษีทางตรง 1,168,000.00  1,080,603.49  (87,396.51) (7.48) 

   ภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา 370,800.00  340,441.44  (30,358.56) (8.19) 

   ภาษีเงินได้นติิบุคคล 714,700.00  689,553.79  (25,146.21) (3.52) 

   ภาษีเงินได้ปโิตรเลยีม 70,500.00  50,188.60  (20,311.40) (28.81) 

   

ภาษีการเดินทางออกนอก
ราชอาณาจักร 12,000.00 - (12,000.00) (100.00) 

   ภาษีมรดก                           -     419.66  419.66  100.00  

 1.2 ภาษีทางอ้อม 1,749,637.89  1,557,205.43  (192,432.46) (11.00) 

 
 1.2.1 ภาษีการขายทั่วไป 916,900.00  842,773.81  (74,126.19) (8.08) 

          ภาษีมูลค่าเพิ่ม 839,200.00  771,452.19  (67,747.81) (8.07) 

          ภาษีธุรกิจเฉพาะ 61,100.00  56,614.94  (4,485.06) (7.34) 

          อากรแสตมป ์ 16,600.00  14,706.58  (1,893.42) (11.41) 

          ภาษีการขายทั่วไปอื่น                           -     0.10   0.10   100.00  

 
 1.2.2 ภาษีการขายเฉพาะ 677,988.30  563,339.35  (114,648.95) (16.91) 

 
 1.2.3 ภาษีสินค้าเข้า - ออก 102,500.00  100,321.97  (2,178.03) (2.12) 

 
 1.2.4 ภาษีลักษณะอนุญาต 52,249.59 50,770.30  (1,479.29) (2.83) 

2. การขายสิ่งของและบริการ 33,119.07  16,013.26  (17,105.81) (51.65) 
3. รัฐพาณิชย์ 159,800.00  160,069.85  269.85  0.17  
4. รายได้อื่น 46,343.04  64,907.25   18,564.21  40.06  
รวมรายได ้ 3,156,900.00  2,878,799.28  (278,100.72) (8.81) 

หัก ถอนคืนรายได้แผ่นดิน 479,900.00  441,274.20  (38,625.80) (8.05) 

รายได้สุทธิ 2,677,000.00  2,437,525.08  (239,474.92) (8.95) 
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  จ าแนกรายได้แผ่นดินที่ส าคัญ โดยมีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการจัดเก็บและน าส่งรายได้แผ่นดิน 
ดังกล่าวเข้าบัญชีเงินคงคลัง ได้แก่ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมธนารักษ์ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน  
รายละเอียดดังนี้ 
  1. รายได้ภาษีอากร มีการประมาณการรายได้ จ านวน 2,917,637.89 ล้านบาท จัดเก็บและน าส่ง
รายได้แผ่นดิน จ านวน 2,637,808.92 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ จ านวน 279,828.97 ล้านบาท โดยมีรายการ 
ที่ส าคัญดังนี ้

1.1  ภาษีทางตรง มีการจัดเก็บและน าส่งรายได้แผ่นดิน จ านวน 1,080,603.49 ล้านบาท  
ต่ ากว่าประมาณการ จ านวน 87,396.51 ล้านบาท โดยมีภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาจัดเก็บได้ต่ ากว่าประมาณการ  
เนื่องจากรายได้ของบุคคลธรรมดาลดลงจากผลกระทบของการปรับลดเงินเดือนและการเลิกจ้างในสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) และภาษีเงินได้นิติบุคคลจัดเก็บได้ต่ ากว่า 
ประมาณการ ซึ่งได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) 
ประกอบกับมีการลดอัตราภาษีหัก ณ ที่จ่าย ที่มีอัตราร้อยละ 3.00 เหลือร้อยละ 2.00 ส าหรับการช าระภาษี
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - Withholding Tax) เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจและการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)  

1.2  ภาษีทางอ้อม มีการจัดเก็บและน าส่งรายได้แผ่นดิน จ านวน 1,557,205.43 ล้านบาท 
ต่ ากว่าประมาณการ จ านวน 192,432.46 ล้านบาท โดยมีรายการที่ส าคัญดังนี ้

1.2.1  ภาษีการขายทั่วไป เช่น ภาษีมูลค่าเพ่ิม จัดเก็บได้ต่ ากว่าประมาณการ 
เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจและการค้าได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID - 19) รวมทั้งค่าเงินบาทที่แข็งค่าและราคาน้ ามันดิบดูไบที่ต่ ากว่าประมาณการในช่วงต้นปีงบประมาณ 

1.2.2  ภาษีการขายเฉพาะ เช่น ภาษีโภคภัณฑ์ภายใน ภาษีสรรพสามิตจากการน าเข้า 
ภาษีน้ ามัน ภาษีรถยนต์ จัดเก็บได้ต่ ากว่าประมาณการ โดยภาษีสรรพสามิตจากการน าเข้าจัดเก็บและน าส่ง  
จ านวน 66,084.79 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ จ านวน 56,958.17 ล้านบาท และภาษีน้ ามันและผลิตภัณฑ์
น้ ามันจัดเก็บและน าส่ง จ านวน 195,914.22 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ จ านวน 38,283.23 ล้านบาท 
เนื่องจากปริมาณน้ ามันที่ช าระภาษีต่ ากว่าประมาณการ ประกอบกับประมาณการดังกล่าวได้มีการรวมผล 
ของการปรับโครงสร้างภาษีพลังงานไว้ 

1.2.3  ภาษีสินค้าเข้า - ออก เช่น อากรขาออกจัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการ จ านวน 
61.79 ล้านบาท จากการส่งออกรถยนต์ที่ขยายตัวมาก เช่นเดียวกับสินค้ากลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ ฮาร์ดดิสก ์แต่อากรขาเข้า
จัดเก็บได้ต่ ากว่าประมาณการ จ านวน 2,239.82 ล้านบาท จากการน าเข้าเป็นรถยนต์ และสินค้าทุนวัตถุดิบ
ส าหรับใช้ในภาคการผลิต เนื่องจากได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID - 19)  

2.  รายได้จากการขายสิ่งของและบริการ มีการจัดเก็บและน าส่งรายได้แผ่นดิน  จ านวน
16,013.26 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ จ านวน 17,105.81 ล้านบาท โดยมีรายการส าคัญคือการขายบริการ 
ได้แก่ ค่าธรรมเนียม ค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด มีการจัดเก็บและน าส่งรายได้แผ่นดิน จ านวน 14,787.82 ล้านบาท 
ต่ ากว่าประมาณการ จ านวน 17,394.88 ล้านบาท  
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3.  รัฐพาณิชย์ มีการจัดเก็บและน าส่งรายได้แผ่นดิน จ านวน 160,069.85 ล้านบาท  
สูงกว่าประมาณการ จ านวน 269.85 ล้านบาท โดยมีรายการส าคัญที่มีการจัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการตามล าดับ 
ได้แก่ รายได้จากกิจการที่กระทรวงการคลังถือหุ้นต่ ากว่าร้อยละ 50.00 รายได้จากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
และรายได้จากองค์การของรัฐสาขาสื่อสาร 

4.  รายได้อ่ืน มีการจัดเก็บและน าส่งรายได้แผ่นดิน จ านวน 64,907.25 ล้านบาท  
สูงกว่าประมาณการ จ านวน 18,564.21 ล้านบาท โดยมีรายการส าคัญ คือ รายได้เบ็ดเตล็ดอ่ืนของหน่วยจัดเก็บ 

5.  ถอนคืนรายได้แผ่นดิน จ านวน 441,274.20 ล้านบาท ต่ ากว่าประมาณการ จ านวน 
38,625.80 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่เป็นหน่วยจัดเก็บรายได้ 

สรุปผลการวิเคราะห์ด้านรายได้แผ่นดิน 

รายได้แผ่นดินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการจัดเก็บและน าส่งได้ต่ ากว่าประมาณการ 
ร้อยละ 8.95 โดยหน่วยงานจัดเก็บรายได้จัดเก็บได้ต่ ากว่าประมาณการ เนื่องจากภาษีสรรพสามิต ภาษีเงินได้นิติบุคคล
และภาษีมูลค่าเพ่ิมได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) 
เป็นส าคัญ แต่การจัดเก็บรายได้ของหน่วยงานอ่ืนและการน าส่งรายได้ประเภทรัฐพาณิชย์ของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ 
ยังสามารถจัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการ โดยเฉพาะรายได้จากกิจการที่กระทรวงการคลังถือหุ้นต่ ากว่าร้อยละ 50.00 
รายได้จากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล และรายได้จากองค์การของรัฐสาขาสื่อสารที่สามารถจัดเก็บได้สูงกว่าประมาณการ  
ทั้งนี้ รัฐบาลได้มีการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 - 2568) โดยรัฐบาล 
วางแผนการจัดท างบประมาณแบบขาดดุลเพ่ือรองรับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID – 19) ที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและเพ่ือเร่งการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ดังนั้น การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล 
จึงมีความส าคัญมากที่จะต้องท าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและควรมีการติดตามการจัดเก็บรายได้ของหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีและรายได้ด้านอ่ืน  ๆโดยควรมีการก าหนดเป้าหมายในการจัดเก็บ มีการรายงานผล
การจัดเก็บ และในกรณีที่มีสถานการณ์อันเป็นเหตุที่มีผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล ควรมีมาตรการ 
ในการแก้ไขปัญหา เช่น การขยายฐานภาษีให้ครอบคลุม การจัดหาแหล่งรายได้ใหม่ และการน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเข้ามาใช้ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ราชพัสดุและการจัดเก็บรายได้จากที่ราชพัสดุ  
เพ่ือให้รัฐบาลมีรายได้ทีส่ามารถตอบสนองความต้องการใช้จ่ายตามยุทธศาสตร์ของประเทศ 
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การวิเคราะห์รายจ่ายตามงบประมาณประจ าปี พ.ศ. 2564 

รายจ่ายตามงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของรัฐบาล ประกอบด้วย 3 ประเภทรายจ่าย 
ได้แก่ รายจ่ายตามงบประมาณ รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ และรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง โดยมปีระมาณการรายจ่าย
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่ก าหนดไว้ จ านวน 3,285,962.48 ล้านบาท และรายจ่ายจริง 
จ านวน 3,250,737.12 ล้านบาท รายละเอียดตามตารางท่ี 2 และตารางท่ี 3 

 
ตารางท่ี 2 

ตารางแสดงรายละเอียดประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

   หน่วย : ล้านบาท 

ประเภทรายจ่าย ประมาณการ จ่ายจริง 
เงินกันไว้เบิก

เหล่ือมปี 

รวมจ่ายจริง 
และเงินกันไว้ 
เบิกเหล่ือมปี 

สูง(ต่ า)กว่า
ประมาณการ 

รายจ่ายตามงบประมาณประจ าปี 
พ.ศ. 2564           

   รายจ่ายตามงบประมาณ 3,216,649.60  2,942,831.94    238,592.30  3,181,424.24 (35,225.36) 

   รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้      69,312.88       69,312.88                      -    69,312.88 - 

   รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง               -                  -                        -    - - 

รวม 3,285,962.48  3,012,144.82  238,592.30  3,250,737.12  (35,225.36) 
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ตารางท่ี 3 
ตารางแสดงรายละเอียดรายจ่ายตามงบประมาณประจ าป ีจ าแนกตามงบรายจ่าย 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 
งบประมาณรายจ่าย  

(หลังโอนเปลี่ยนแปลง) 
รายจ่ายจริง  

30 กันยายน 2564 
เงินกันไว้ 

เบิกเหล่ือมปี 

รวมรายจ่ายจริง 
และเงินกัน 

ไว้เบิกเหลื่อมปี 
ร้อยละ 

1. รายจ่ายงบประมาณ 3,216,649.60 2,942,831.94 238,592.30 3,181,424.24     98.90  

   งบกลาง 608,356.29 535,616.11 54,567.92 590,184.03     97.01  

   งบบุคลากร 632,139.34 630,395.03 6.15 630,401.18     99.73  

   งบด าเนินงาน 145,948.03 132,872.22 9,855.57 142,727.79     97.79  

   งบลงทุน 437,647.80 321,007.71 113,128.64 434,136.35     99.20  

   งบอุดหนุน 747,705.22 716,999.14 26,022.52 743,021.66     99.37  

   งบรายจ่ายอื่น 644,852.92 605,941.73 35,011.50 640,953.23     99.40  

2. รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 69,312.88 69,312.88                 -    69,312.88   100.00  

รวม 3,285,962.48 3,012,144.82 238,592.30 3,250,737.12     98.93  

ภาพรวมของการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ าแนกตามประเภทงบรายจ่าย 
รวมงบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้น จ านวน 3,285,962.48 ล้านบาท ซึ่งประกอบด้วยรายจ่ายตามงบประมาณ จ านวน 
2,942,831.94  ล้านบาท และรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ จ านวน 69,312.88 ล้านบาท โดยมีรายจ่ายจริงทั้งสิ้น 
จ านวน 3,012,144.82 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 91.67 และมีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปีของงบประมาณประจ าปี 
พ.ศ. 2564 จ านวน 238,592.30 ล้านบาท รวมรายจ่ายจริงและเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี จ านวน 3,250,737.12 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 98.93 

1. รายจ่ายงบประมาณ 
รายจ่ายงบบุคลากรมีการเบิกจ่ายรวมเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี จ านวน 630,401.18 ล้านบาท  

คิดเป็นร้อยละ 99.73 เป็นอัตราการเบิกจ่ายสูงที่สุด รองลงมาคืองบรายจ่ายอ่ืนมีการเบิกจ่ายรวมเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 
จ านวน 640,953.23 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.40 และงบอุดหนุนมีการเบิกจ่ายรวมเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 
จ านวน 743,021.66 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 99.37 ตามล าดับ ส่วนประเภทงบประมาณรายจ่ายที่มีอัตรา
การเบิกจ่ายต่ าที่สุดคือ งบลงทุน ร้อยละ 73.35 ของเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร เมื่อรวมยอดเงินที่กันเงิน
ไว้เบิกเหลื่อมปี ยอดการใช้จ่ายงบลงทุนคิดเป็นร้อยละ 99.20 ของเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร  

2. เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี 
เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 238,592.30 ล้านบาท  

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 43 บัญญัติให้การขอเบิกเงินจากคลังตามงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณใด ให้กระท าได้เฉพาะภายในปีงบประมาณนั้น ในกรณีที่ไม่สามารถเบิกเงินจากคลัง
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ได้ภายในปีงบประมาณ ให้ขยายเวลาขอเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้
ก่อนสิ้นปีงบประมาณ และได้มีการกันเงินไว้ตามระเบียบเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลังแล้ว 

3. รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 
งบประมาณรายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ จ านวน 69,312.88 ล้านบาท มีการเบิกจ่ายเพ่ือช าระคืน 

ต้นเงินกู้ จ านวน 69,312.88 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 100.00 ซึ่งเป็นไปตามแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 
ผลผลิตการบริหารการช าระหนี้ของรัฐบาลและเป็นไปตามสัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ของรัฐบาล 
และหน่วยงานของรัฐ ซึ่งรัฐบาลรับภาระต้องตั้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 1.50 แต่ไม่เกินร้อยละ 3.50 ของงบประมาณรายจ่าย  

4. รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง  
ผลการเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ไม่มีรายจ่ายสูงกว่า

เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร จึงไม่มีรายการรายจ่ายตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 

สรุปผลการวิเคราะห์รายจ่ายตามงบประมาณประจ าปี 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรวมรายจ่ายจริง
และเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี จ านวน 3,250,737.12 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 98.93 ของวงเงินงบประมาณ
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ทุกภาคส่วนได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (COVID – 19) ส่งผลในการเบิกจ่ายงบลงทุนสามารถเบิกจ่ายได้ร้อยละ 73.35 ของเงินงบประมาณ 
ที่ได้รับจัดสรรและเมื่อรวมยอดเงินที่มีการกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี คิดเป็นร้อยละ 99.20 ของเงินงบประมาณ 
ทีไ่ด้รับจัดสรร ซึ่งสาเหตุดังกล่าวส่งผลกระทบต่อการเบิกจ่ายเงินงบประมาณดังนี้ 

1. การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยรับงบประมาณไม่สามารถลงนามในสัญญาหรือก่อหนี้ผูกพันได้
ตามแผนการปฏิบัติงานหรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือบางรายการสามารถก่อหนี้ผูกพันได้แต่ยังไม่สามารถก่อสร้าง
หรือด าเนินงานได้ รวมถึงไม่สามารถตรวจรับงานได้เนื่องจากไม่สามารถเข้าพ้ืนที่ด าเนินการได้ ตลอดจนปัญหา
การห้ามเคลื่อนย้ายแรงงาน การขาดแคลนแรงงาน และการไม่สามารถขนส่งเครื่องจักรเข้าพ้ืนที่ก่อสร้างได้ การเบิกจ่าย 
ตามงวดงานจึงเกิดความล่าช้า  

2. กรณีหน่วยรับงบประมาณก่อหนี้หรือเบิกจ่ายรายจ่ายงบลงทุนล่าช้าไม่ เป็นไปตามแผน 
การปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยรับงบประมาณมีการปรับปรุงแก้ไข 
ร่างขอบเขตของงาน (TOR) และแบบรูปรายการหลายครั้ง เมื่อเข้าสู่ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างไม่มีผู้ประกอบการ
ยื่นเสนอราคาหรือยื่นเสนอราคาเพียงรายเดียว มีการอุทธรณ์ผลการประกวดราคาประกอบกับครุภัณฑ์บางรายการ 
มีคุณลักษณะเฉพาะหรือต้องน าเข้ามาจากต่างประเทศ ส าหรับกรณีการเบิกจ่ายล่าช้าพบว่า ผู้รับจ้างไม่สามารถ 
ส่งมอบงานได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด และหรือขอขยายระยะเวลาในการด าเนินงานกรณีงานก่อสร้างปีเดียว  
ผู้รับจ้างจะด าเนินการก่อสร้างหรือปรับปรุงให้แล้วเสร็จก่อนแล้วจึงจะขอเบิกจ่ายเงินตามสัญญาในคราวเดียว  
งานผูกพันใหม่จะด าเนินการก่อหนี้และเบิกจ่ายค่างานตามใบแจ้งหนี้ของผู้รับจ้าง นอกจากนี้ยังพบปัญหา 
ของหน่วยรับงบประมาณในพ้ืนที่จังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิเช่น การขออนุญาตการเข้าใช้พ้ืนที่
ด าเนินการมีความซ้ าซ้อนท าให้การจัดซื้อจัดจ้างล่าช้าไม่เป็นไปตามแผนหรือเป้าหมายที่ก าหนด 
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3. กรณีรายการผูกพันใหม่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ที่มีวงเงินเกิน จ านวน 1,000.00 ล้านบาท 
เนื่องจากเป็นรายการผูกพันใหม่ที่มีวงเงินสูง มีขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ขั้นตอน 
การด าเนินการค่อนข้างซับซ้อน จึงเป็นเหตุให้เข้าสู่กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การก่อหนี้ และการเบิกจ่ายมีความล่าช้า 

มาตรการที่ได้ด าเนินการเพื่อแก้ไขการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

  กระทรวงการคลัง โดยกรมบัญชีกลางได้ด าเนินการออกมาตรการเพ่ือแก้ไขปัญหาการก่อหนี้ 
และการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 รายละเอียดดังนี้ 

1. ให้หน่วยงานเจ้าของงบประมาณก าชับเจ้าหน้าที่บริหารจัดการเพ่ือเร่งรัดการด าเนินการ  
ในการก่อหนี้และเบิกจ่ายให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน 2564 เพ่ือมิให้เงินงบประมาณถูกพับไป ส าหรับหน่วยงาน 
ที่ด าเนินการก่อหนี้ครบทุกโครงการ/รายการ และหรือด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์ตามเป้าหมายผลผลิตที่ได้รับ
จัดสรรเงินงบประมาณแล้ว มีเงินงบประมาณเหลือจ่ายจากการใช้วงเงินได้ต่ ากว่าวงเงินที่ได้รับจัดสรรสามารถ
น าเงินเหลือจ่ายดังกล่าวเพ่ือไปด าเนินโครงการ/รายการที่มีความจ าเป็น ได้แก่ การจัดหาชุดตรวจ Antigen Test Kit (ATK) 
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการในพ้ืนที่ควบคุมสูงสุดและเข้มงวดที่จ าเป็นต้องมาปฏิบัติงาน ที่ต้องมีการ 
ตรวจคัดกรองด้วยชุดตรวจ ATK ก่อนเข้ามาปฏิบัติงานที่ส่วนราชการตามมาตรการที่คณะกรรมการบริหาร
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID – 19) (ตามนัยหนังสือกรมบัญชีกลาง 
ด่วนที่สุด ที่ กค 0412.4/31596 ลงวันที่ 19 กรกฎาคม 2564 และหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 
0408.4/35378 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2564)   

2. กรณีไม่สามารถจัดซื้อจัดจ้างหรือตรวจรับพัสดุได้ เนื่องจากต้องปฏิบัติตามมาตรการควบคุมโรค
ด้วยการปฏิบัติงานนอกสถานที่ตั้ง (Work From Home) เพ่ือลดการแพร่ระบาดของโรค ได้ก าหนดแนวทาง 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพ่ือด าเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ กรณีการประชุม
พิจารณาเอกสารการจัดซื้อจัดจ้างหรือการน าเสนองานหรือการประชุมพิจารณาพัสดุไม่จ าเป็นต้องจับต้อง  
หรือตรวจรับทางกายภาพของตัวพัสดุที่ส่งมอบนั้น เช่น การประชุมพิจารณาเอกสารของคณะกรรมการเพ่ือจัดท า
ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ การประชุมพิจารณาเอกสารของผู้ยื่นข้อเสนอ
ของคณะกรรมการพิจารณาผล เป็นต้น เพ่ือให้การด าเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปอย่างคล่องตัว  
อันจะส่งผลให้มีเม็ดเงินเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจตามเป้าหมายที่ก าหนด (ตามนัยหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 279 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2564)  

3. ก าหนดแนวทางปฏิบัติการใช้ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง  
ซึ่งประกอบด้วย ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ การเชิญชวนและการยืน่
ข้อเสนอการพิจารณาผลและการจัดท ารายงานผลการพิจารณา การรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ การเสนอรายงานผล การตรวจรับพัสดุต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ การท าสัญญา 
และการตรวจสอบรับพัสดุ เพ่ือเป็นทางเลือกให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมความคล่องตัว 
ลดขั้นตอน สะดวก และรวดเร็ว (ตามนัยหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 348 ลงวันที่ 14 มิถุนายน 2564) 
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