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เร่ือง “การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงทางยุทธศาสตร์  
(Strategic Petroleum Reserve – SPR)” 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 
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  ประเทศไทยเป็นประเทศที่น ำเข้ำสุทธิด้ำนพลังงำน กล่ำวคือ กว่ำร้อยละ ๕๕ ของพลังงำน 
ที่จัดหำภำยในประเทศเป็นกำรหำซื้อหรือน ำเข้ำพลังงำนจำกต่ำงประเทศ ทั้งในรูปของน้ ำมันดิบ ก๊ำซธรรมชำติ 
(ทั้งทำงท่อและในรูปของเรือขนส่ง LNG) ถ่ำนหิน และไฟฟ้ำจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคือ
เชื้อเพลิงชนิดน้ ำมันดิบ ซึ่งประเทศไทยมีควำมจ ำเป็นต้องจัดหำเข้ำประเทศในปัจจุบัน ประมำณ ๙๐๐,๐๐๐ – 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บำร์เรลต่อวันนั้น พบว่ำมำกกว่ำร้อยละ ๘๐ ของน้ ำมันดิบที่น ำเข้ำมำกลั่นในโรงกลั่นที่มีอยู่ 
ในประเทศไทย ยังต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ ไทยจึงเป็นประเทศที่มีควำมเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบหำกเกิด
วิกฤติรำคำน้ ำมันในตลำดโลกหรือเกิดภำวะสงครำมที่กระทบต่อเส้นทำงขนส่งล ำเลียงน้ ำมันในภูมิภำคอ่ืน  ๆ 
ของโลก 

คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน สปท. จึงได้ท ำกำรศึกษำ 
เปรียบเทียบ และวิเครำะห์จัดท ำรำยงำนเรื่องกำรส ำรองน้ ำมันเชิงยุทธศำสตร์ ส ำหรับประเทศไทย และพบว่ำ 
ไทยมีกลไกผ่ำนพระรำชบัญญัติกำรค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.  ๒๕๔๓ ที่ก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรภำคเอกชน 
ได้แก่ โรงกลั่นน้ ำมัน และผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ ๗  เป็นผู้ส ำรองน้ ำมันในคลังหรือถังเก็บของเอกชน  
โดยปริมำณกำรส ำรองจะก ำหนดโดยอ้ำงอิงกับปริมำณกำรใช้ในประเทศและระยะเวลำในกำรจัดหำและขนส่ง
น้ ำมันจำกแหล่งผลิตที่ส ำคัญในโลกมำยังประเทศไทยเป็นหลัก โดยปัจจุบันผู้ประกอบกำรภำคเอกชนมีกำร
ส ำรองน้ ำมันส ำเร็จรูปในอัตรำร้อยละ ๑ และมีกำรส ำรองน้ ำมันดิบในอัตรำร้อยละ ๖ ของปริมำณควำม
ต้องกำรใช้น้ ำมันแต่ละประเภท หรือโดยรวม ภำคเอกชนมีกำรส ำรองปริมำณน้ ำมันเชื้อเพลิงเทียบเท่ำจ ำนวน 
๒๕ วัน ของปริมำณควำมต้องกำรใช้น้ ำมันในประเทศ 

จำกกำรศึกษำแนวทำงปฏิบัติและตัวอย่ำงของประเทศต่ำง ๆ ที่ต้องน ำเข้ำน้ ำมันสุทธิ
เช่นเดียวกับประเทศไทย คณะกรรมำธิกำรฯ พบและมีควำมเห็นว่ำประเทศเหล่ำนั้นตระหนักถึงควำมเสี่ยงจำก
กำรขำดแคลนน้ ำมันเพ่ือบริโภคภำยในประเทศ จึงได้ก ำหนดกฎหมำยให้ภำครัฐต้องมีกำรส ำรองน้ ำมัน
เชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ด้วย เพ่ือน ำออกมำใช้ในยำมฉุกเฉินเพ่ือป้องกันภำวะแตกตื่นของผู้บริโภคจำกกำร
กักตุนน้ ำมันเชื้อเพลิง หรือเพ่ือใช้ในด้ำนควำมมั่นคงทำงกำรทหำรหำกเกิดสงครำม ได้แก่ ญี่ปุ่น มีกำรส ำรอง
โดยภำครัฐ จ ำนวน ๘๔ วัน เกำหลีใต้ มีกำรส ำรองโดยภำครัฐ จ ำนวน ๑๐๑ วัน  ไต้หวัน มีกำรส ำรองโดย
ภำครัฐ จ ำนวน ๗๐ วัน และเยอรมนี มีกำรส ำรองโดยภำครัฐตำมมำตรฐำนของ IEA จ ำนวน ๙๐ วัน เป็นต้น 

คณะกรรมำธิกำรฯ พลังงำน สปท. ได้ศึกษำวิเครำะห์ในเชิงภูมิศำสตร์และกระแสควำม
เปลี่ยนแปลงของตลำดน้ ำมันของโลกแล้ว มีควำมเห็นและข้อเสนอแนะส ำหรับประเทศไทยว่ำ รัฐบำลควร
พิจำรณำก ำหนดให้มีกำรส ำรองน้ ำมันเชิงยุทธศำสตร์โดยภำครัฐเป็นผู้ด ำเนินกำรเอง และให้เป็นกำรส ำรอง  
ในรูปของน้ ำมันดิบ (ส่วนเพิ่มจำกที่ภำคเอกชนส ำรองอยู่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง) ในปริมำณ



ที่จะเพียงพอใช้ในประเทศในยำมวิกฤติเป็นจ ำนวนเทียบเท่ำ อีก ๓๐ วัน โดยแบ่งช่วงขั้นตอนเป็น ๓ ช่วง 
(Phases) ได้แก่ ระยะที่ ๑ (๗.๕ วัน) ระยะที่ ๒ (อีก ๗.๕ วัน) และระยะสุดท้ำย (อีก ๑๕ วัน) ซึ่งจ ำเป็นจะต้อง
มีกำรลงทุนจัดซื้อน้ ำมันดิบ และสร้ำงหรือเช่ำถังเก็บ โดยมีกำรออกกฎหมำยมำรองรับกำรด ำเนินงำนดังกล่ำว 
ส ำหรับแหล่งที่มำของเงินทุนเพ่ือจัดหำน้ ำมันดิบควรจะพิจำรณำจำกงบประมำณของรัฐ เงินกู้ หรือพันธบัตร 
โดยค ำนึงถึงภำระทำงกำรเงินในรูปของดอกเบี้ยด้วย ทั้งนี้ ทำงรัฐบำล หรือหน่วยงำนของรัฐ เป็นผู้วำงนโยบำย 
ส่วนหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรบริหำรอำจจะเป็นในรูปขององค์กรร่วมภำครัฐและเอกชน หรือองค์กำรของรัฐ
ในรูปแบบพิเศษ หรือรัฐวิสำหกิจ  

ในส่วนของสถำนที่จัดเก็บและรูปแบบกำรจัดเก็บ เห็นควรเสนอให้หำสถำนที่เก็บน้ ำมัน 
บนบกในบริเวณใกล้เคียงโรงกลั่นน้ ำมันส่วนใหญ่ โดยในระยะแรกจะด ำเนินกำรเช่ำถังเก็บน้ ำมันดิบระยะยำว
จำกผู้ประกอบกำร และช ำระค่ำใช้จ่ำยในรูปแบบค่ำเช่ำรำยเดือน ซึ่งผู้ประกอบกำรจะเป็นผู้ด ำเนินกำรสร้ำงถัง
เก็บน้ ำมันตำมหลักกำรทำงวิศวกรรม ซ่อมบ ำรุงตำมมำตรฐำนควำมปลอดภัย และปฏิบัติตำมข้อก ำหนด  
ในด้ำนควำมปลอดภัยต่อประชำชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อมภำยใต้กำรก ำกับจำกภำครัฐ 

น้ ำมันเชื้อเพลิงนับเป็นแหล่งพลังงำนขั้นต้นที่ส ำคัญของประเทศไทยและมีแนวโน้มควำม
ต้องกำรในกำรใช้น้ ำมันที่เติบโตอย่ำงต่อเนื่องมำโดยตลอด ในขณะที่ประเทศไทยยังต้องพ่ึงพำกำรน ำเข้ำจำก
ต่ำงประเทศทำงตะวันออกกลำงและภูมิภำคอ่ืน ๆ เป็นส่วนใหญ่ จึงมีควำมจ ำเป็นที่รัฐจะต้องบริหำรควำมเสี่ยง
โดยพิจำรณำปัจจัยที่อำจเกิดวิกฤติในภูมิภำคต่ำง ๆ อำทิ ข้อพิพำททำงภูมิศำสตร์ ภัยธรรมชำติ หรือ กำร 
ก่อกำรร้ำย ซึ่งจะมีผลต่อภำวะขำดแคลนน้ ำมันในตลำดโลก และอำจส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงทหำร
และเศรษฐกิจของประเทศในวงกว้ำง กำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ของประเทศจึงนับเป็น
ยุทธศำสตร์ด้ำนพลังงำนอีกทำงเลือกหนึ่งส ำหรับประเทศไทย ในกำรป้องกันและบรรเทำผลกระทบที่อำจ
เกิดข้ึนจำกกำรขำดแคลนน้ ำมันหรือวิกฤติรำคำน้ ำมันในโลก 

   



รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เร่ือง  “การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงทางยุทธศาสตร์”  
 (Strategic Petroleum Reserve - SPR) 

 
๑. แผนการปฏิรูป 
 

  ๑.๑ หลักการและเหตุผล 

  ไทยเป็นประเทศผู้น ำเข้ำสุทธิด้ำนพลังงำน กว่ำร้อยละ ๕๕ ของพลังงำนที่จัดหำ
ภำยในประเทศเป็นกำรหำซื้อหรือน ำเข้ำพลังงำนจำกต่ำงประเทศ ทั้งในรูปของน้ ำมันดิบ ก๊ำซธรรมชำติ  
(ทั้งทำงท่อและในรูปของเรือขนส่ง LNG) ถ่ำนหิน และไฟฟ้ำจำกประเทศเพ่ือนบ้ำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคือ
เชื้อเพลิงชนิดน้ ำมันดิบ ซึ่งประเทศไทยมีควำมจ ำเป็นต้องจัดหำเข้ำประเทศในปัจจุบัน ประมำณ ๙๐๐,๐๐๐ – 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บำร์เรลต่อวันนั้น พบว่ำมำกกว่ำร้อยละ ๘๐ ของน้ ำมันดิบที่น ำเข้ำมำกลั่นในโรงกลั่นที่มีอยู่ 
ในประเทศไทย ยังต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ ไทยจึงเป็นประเทศที่มีควำมเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบ 
หำกเกิดวิกฤติรำคำน้ ำมันในตลำดโลกหรือเกิดภำวะสงครำมที่กระทบต่อเส้นทำงขนส่งล ำเลียงน้ ำมัน  
ในภูมิภำคอ่ืน ๆ ของโลก  น้ ำมันเชื้อเพลิงถือเป็นแหล่งพลังงำนขั้นต้นที่ส ำคัญของประเทศไทยและ 
มีแนวโน้มควำมต้องกำรในกำรใช้น้ ำมันจะเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง ในขณะที่ประเทศไทยยังคงต้องพ่ึงพำ 
กำรน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศทำงตะวันออกกลำงและภูมิภำคอ่ืน ๆ เป็นหลัก ดังนั้น รัฐบำลจึงควรที่จะต้อง
พิจำรณำก ำหนดยุทธศำสตร์เพื่อบริหำรควำมเสี่ยงด้ำนควำมมั่นคงทำงพลังงำนอย่ำงเหมำะสม 

  ส ำหรับประเทศไทย ในอดีตที่ผ่ำนมำได้เกิดวิกฤตกำรณ์ภำวะน้ ำมันขำดแคลนในช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๑๗ – พ.ศ. ๒๕๒๔ จึงเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและกำรผลิตไฟฟ้ำของประเทศอย่ำงรุนแรง 
น้ ำมันเตำซึ่งต้องน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศมีรำคำแพงขึ้นและ จำกกำรขำดแคลนท ำให้ต้องลดกำรผลิตไฟฟ้ำ  
ในบำงครั้ง ไฟดับเป็นบำงเขต และในที่สุดต้องปรับค่ำไฟฟ้ำหลำยครั้งอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงเป็นผลให้
กิจกำรไฟฟ้ำต้องหันมำเปลี่ยนวัตถุดิบในกำรผลิตพลังงำน โดยเริ่มหันมำใช้ก๊ำซธรรมชำติจำกอ่ำวไทย ทั้งนี้
เพ่ือเป็นกำรลดกำรน ำเข้ำน้ ำมันจำกต่ำงประเทศ และหันมำพ่ึงพำพลังงำนในประเทศมำกข้ึน 

  อีกเหตุกำรณ์ส ำคัญหนึ่งของโลก ได้เกิดพำยุเฮอร์ริเคนแคทรีนำพัดขึ้นถล่มมลรัฐทำงตอน
ใต้บริเวณอ่ำวเม็กซิโกของประเทศสหรัฐอเมริกำ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบครั้งใหญ่
ต่อเศรษฐกิจสหรัฐฯ แต่ยังส่งผลกระทบถึงรำคำน้ ำมันโลกได้พุ่งทะยำนขึ้นท ำสถิติสูงสุดเป็นประวัติกำรณ์
เกินกว่ำ ๗๐ ดอลลำร์ต่อบำร์เรล ไม่เพียงเท่ำนั้น กำรซื้อขำยสินค้ำประเภทอ่ืนตลอดจนสินค้ำโภคภัณฑ์  
ที่จ ำเป็นในตลำดโลก ซึ่งรวมไปถึงธัญญำหำร ฝ้ำย ถั่วเหลือง เหล็กกล้ำ ปุ๋ย และสินแร่ต่ำง  ๆ ก็จะได้รับ
ผลกระทบต่อเนื่องไปด้วย 

  ทั้งนี้ เมื่อมีสถำนกำรณ์วิกฤติในภูมิภำคต่ำงๆ อำทิข้อพิพำททำงภูมิรัฐศำสตร์ ภัยธรรมชำติ 
หรือกำรก่อกำรร้ำย อำจท ำให้เกิดภำวะขำดแคลนน้ ำมันในตลำดโลก ซึ่งไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบทำง
เศรษฐกิจและพลังงำน แต่จะส่งผลถึงควำมมั่นคงทำงทหำรของประเทศด้วยเช่นกัน แนวควำมคิดกำร
ส ำรองน้ ำมันทำงยุทธศำสตร์จึงนับเป็นอีกหนึ่งมำตรกำรทำงเลือกที่จะบรรเทำผลกระทบดังกล่ำว 



๒ 
 
  อย่ำงไรก็ตำม กำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือรองรับสถำนกำรณ์วิกฤติหรือฉุกเฉิน ไม่ว่ำจะ
เป็นเก็บปริมำณส ำรอง  โดยภำครัฐหรือภำคเอกชนก็ตำม นับว่ำเป็นต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์ของประเทศ 
กำรจัดเก็บน้ ำมันส ำรองที่มำกเกินไป หรือกำรเลือกช่วงเวลำกำรจัดเก็บที่ไม่เหมำะสมจะเป็นภำระให้กับ
ประเทศมำกยิ่งขึ้น ด้วยเหตุนี้ จึงควรมีกำรศึกษำ วิเครำะห์ปริมำณกำรจัดเก็บน้ ำมันส ำรองที่เหมำะสมกับ
ประเทศไทย รวมถึงกำรจัดเก็บน้ ำมันส ำรองส ำหรับภำวะวิกฤติ หรือที่เรียกว่ำ กำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิง
ทำงยุทธศำสตร์ โดยภำครัฐเป็นผู้ลงทุนและด ำเนินกำรเองอีกด้วย ปัจจุบันประเทศไทยมีกำรก ำหนดอัตรำ
ส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงตำมกฎหมำย (Legal Reserve) ไว้ในพระรำชบัญญัติกำรค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง  
พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรภำคเอกชน ได้แก่ โรงกลั่นน้ ำมันและผู้ค้ำน้ ำมันตำมมำตรำ ๗ 
จัดเก็บน้ ำมันดิบเพ่ือกำรส ำรองไว้ร้อยละ ๖ และจัดเก็บน้ ำมันส ำเร็จรูปไว้ร้อยละ ๑ หรือรวมแล้วเทียบเท่ำ
จ ำนวน ๒๕ วันของปริมำณควำมต้องกำรใช้ของประเทศ 

  จำกข้อมูลสำธำรณะรวมทั้งผลกำรศึกษำเชิงเปรียบเทียบกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำง
ยุทธศำสตร์ของประเทศต่ำง ๆ พบว่ำประเทศไทยนั้นควรท ำกำรศึกษำกำรส ำรองปิโตรเลียมเพ่ือเลือก
รูปแบบที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศมำกที่สุด  โดยค ำนึงถึงดุลยภำพและผลกระทบในแต่ละภำคส่วน 
อำทิเช่น ภำระงบประมำณของภำครัฐ กำรรักษำสภำวะกำรแข่งขันเสรีของผู้ประกอบกำรด้ำนพลังงำน 
ผลกระทบต่อผู้บริโภค ตลอดจนมำตรกำรก ำกับดูแลกำรบริหำรกำรจัดเก็บเพ่ือรักษำไว้ซึ่งสภำวะปลอดภัย
ของสิ่งแวดล้อมและควำมปลอดภัยของประชำชน  
 

  ๑.๒ ความเป็นมา  

       สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ (สปท.) แต่งตั้งขึ้นโดยอำศัยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย (ฉบับชั่วครำว) พุทธศักรำช ๒๕๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๑) เพ่ือด ำเนินกำรให้เกิดกำร
ปฏิรูปด้ำนต่ำง ๆ สืบต่อจำกสภำปฏิรูปแห่งชำติ  ในกำรด ำเนินกำรของสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศนั้น  
ข้อบังคับกำรประชุมสภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘  ก ำหนดให้มีคณะกรรมำธิกำรสำมัญ
ประจ ำสภำ ๑๑ คณะ โดยคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำนเป็นหนึ่ ง 
ในคณะกรรมำธิกำรสำมัญประจ ำสภำ และในกำรประชุมของคณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนพลังงำน เมื่อวันอังคำรที่ ๒ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๙ คณะกรรมำธิกำรฯ ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมำธิกำร
ขึ้น ๒ คณะ และในวันพุธที่ ๑๘ พฤษภำคม ๒๕๕๙ ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมำธิกำรเพ่ิมอีก ๑ คณะ
ตำมล ำดับ ดังนี้  
 

  ๑) คณะอนุกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรบริหำรและกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน 
และทรัพยำกรปิโตรเลียม  
  ๒) คณะอนุกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกิจกำรไฟฟ้ำ พลังงำนทดแทน และกำร
อนุรักษ์พลังงำน  
  ๓) คณะอนุกรรมำธิกำรบูรณำกำรแก้ปัญหำสิ่งแวดล้อมจำกขยะมูลฝอยด้วยกำรแปรรูป
ขยะเป็นเชื้อเพลิงพลังงำน และขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ 
 
 

  ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรของคณะอนุกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรบริหำรและ
กำรก ำกับกิจกำรพลังงำน และทรัพยำกรปิโตรเลียม มีประสิทธิภำพและสำมำรถด ำเนินกำรภำยในกรอบ
ระยะเวลำทีค่ณะอนุกรรมำธิกำรก ำหนดไว้ คณะอนุกรรมำธิกำรฯ จึงได้มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะท ำงำนกำรปฏิรูป



๓ 
 
โครงสร้ำงรำคำเชื้อเพลิงขึ้น  เพ่ือด ำเนินกำรพิจำรณำศึกษำประเด็นที่คณะกรรมำธิกำรและคณะ 
อนุกรรมำธิกำรเห็นว่ำมีควำมส ำคัญโดยเป็นประเด็นที่ควรมีกำรปฏิรูป ซึ่งประเด็นเกี่ยวกับ “กำรส ำรอง
น้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ (Strategic Petroleum Reserve - SPR)” ถือเป็นประเด็นที่มีควำมส ำคัญ
ที่ควรมีกำรศึกษำถึงเพ่ือให้ทรำบถึงเหตุผล ควำมจ ำเป็น และแนวทำงในกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำง
ยุทธศำสตร์ของประเทศไทย  

  ๑.๓ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ 

  ๑.๓.๑ เพ่ือศึกษำถึงปริมำณกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงตำมกฎหมำยในประเทศไทย 
มีควำมเหมำะสมหรือไม่  โดยศึกษำข้อมูลกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงตำมกฎหมำยของประเทศไทย 
ทั้งน้ ำมันดิบและน้ ำมันส ำเร็จรูป  แหล่งน ำเข้ำน้ ำมัน ระยะเวลำกำรน ำเข้ำ เพ่ือน ำเสนอปริมำณกำรส ำรอง
น้ ำมันเชื้อเพลิงตำมกฎหมำยที่เหมำะสม 

        ๑.๓.๒ เพ่ือศึกษำถึงอัตรำส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงตำมกฎหมำยในประเทศไทย 
ให้มีกำรส ำรองในปริมำณที่น้อยที่สุดเท่ำที่จ ำเป็น เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมกำรแข่งขันและเป็นกำรขจัดอุปสรรค
ของกำรแข่งขันเสรี 

 ๑.๓.๓ ท ำกำรศึกษำเพ่ือเปรียบเทียบให้เห็นถึงกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำง
ยุทธศำสตร์ในประเทศต่ำง ๆ แล้วน ำผลกำรศึกษำนั้นมำท ำกำรวิเครำะห์และประเมินผลเพ่ือให้เห็นว่ำ
ประเทศไทยมีควำมจ ำเป็นต้องส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์หรือไม่ หำกต้องมีกำรส ำรองจะท ำกำร
ส ำรองในปริมำณเท่ำใด  

 ๑.๓.๔ กำรศึกษำกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ของประเทศต่ำง ๆ เพ่ือ
เป็นข้อมูลเบื้องต้นแก่ภำครัฐ ในกำรพิจำรณำและใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นในกำรเปรียบเทียบแนวทำงกำร
ส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ของประเทศไทยต่อไป 

  ๑.๔ ความหมายของการส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงทางยุทธศาสตร์ (Strategic Petroleum 
Reserve - SPR) 
   กำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ (Strategic Petroleum Reserve - SPR) 
หมำยถึง กำรส ำรองผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมในรูปของน้ ำมันดิบและหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมส ำเร็จรูปเพ่ือใช้
ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินหรือในสภำวะขำดแคลน ทั้งนี ้เพ่ือด ำรงไว้ซึ่งควำมมั่นคงทำงด้ำนพลังงำนของประเทศ 
ในบำงประเทศมีกำรน ำปริมำณปิโตรเลียมส ำรองไปใช้ในกำรบริหำรเสถียรภำพของรำคำผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมของประเทศด้วยเช่นกัน 
 

   ปริมำณกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์จะเทียบเคียงเป็นหน่วยของปริมำณ
ควำมต้องกำรผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมในแต่ละวันของประเทศนั้น ๆ โดยทั่วไปจะพิจำรณำจำกปัจจัยและ
หลักเกณฑ์ตำมล ำดับควำมส ำคัญและฐำนกำรประเมินควำมเสี่ยงที่แตกต่ำงกันในกำรก ำหนดปริมำณ 
กำรส ำรองท่ีเหมำะสมของแต่ละประเทศ ซึ่งมปีัจจัยที่ส ำคัญ อำทิเช่น 
 

   - ปริมำณน้ ำมันเชื้อเพลิงที่ใช้ในแต่ละวัน 
   - ปริมำณน้ ำมันเชื้อเพลิงที่ต้องมีกำรน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ  
   - ฐำนะทำงกำรเงินกำรคลังของประเทศ   



๔ 
 
   - ลักษณะทำงภูมิรัฐศำสตร์ของประเทศและระยะเวลำกำรขนส่งน้ ำมันเชื้อเพลิง 
   - ปริมำณน้ ำมันเชื้อเพลิงที่ผลิตได้ในประเทศ 

  จำกกำรศึกษำกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงของประเทศต่ำง ๆ นั้นพบว่ำมีรูปแบบที่แตกต่ำง
กันทั้งปริมำณ ชนิดของผลิตภัณฑ์ที่จัดเก็บ แหล่งเงินทุน สถำนที่ รวมทั้งรูปแบบกำรจัดเก็บทำงกำยภำพ
และกำรบริหำรจัดกำร 

  ๑.๕ สถานการณ์ปัจจุบันของปริมาณน้้ามันเชื้อเพลิงส้ารองในประเทศ 

  ปัจจุบัน ประเทศไทยมีกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิง โดยภำครัฐคือกระทรวงพลังงำนผ่ำน 
กรมธุรกิจพลังงำน ได้ก ำหนดให้ผู้ประกอบการภาคเอกชน ได้แก่ ผู้ค้ำตำมมำตรำ ๗  ตำมพระรำชบัญญัติ
กำรค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ ต้องส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิง โดยก้าหนดปริมาณการส้ารองน้้ามันดิบ
ร้อยละ ๖ และน้้ามันส้าเร็จรูปร้อยละ ๑ หรือคิดเป็นอัตราส้ารองเทียบเท่ากับปริมาณการใช้ ๒๕ วัน  
โดยจะมีน้ ำมันคงเหลือในระบบหมุนเวียนของผู้ประกอบกำรอีกประมำณ ๑๐-๒๐ วัน กำรส ำรองดังกล่ำว 
จะเป็นกำรส ำรองเพ่ือกำรค้ำเชิงพำณิชย์เป็นหลัก ผ่ำนกลไกกำรออกประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์ 
ของกรมธุรกิจพลังงำนภำยใต้มำตรำ ๒๐ แห่งพระรำชบัญญัติกำรค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ ซึ่งหำกเกิด
ภำวะฉุกเฉิน ภำครัฐโดยกระทรวงพลังงำนสำมำรถสั่งให้ผู้ประกอบกำรน ำน้ ำมันดิบหรือส ำเร็จรูปที่ส ำรองไว้
ตำมกฎหมำยนี้ ออกมำจ ำหน่ำยเพื่อป้องกันหรือบรรเทำควำมขำดแคลนน้ ำมันเชื้อเพลิงในประเทศได้ 

                 อย่ำงไรก็ดี หำกรัฐจะก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรเอกชนเพ่ิมปริมำณกำรส ำรองน้ ำมันจำก 
ที่ก ำหนดในปัจจุบันข้ำงต้น ก็ย่อมมีผลต่อต้นทุนทำงเศรษฐศำสตร์ของประเทศ รวมถึงจะถูกส่งผ่ำนไปสู่
รำคำขำยปลีกน้ ำมันต่อผู้บริโภคในที่สุด อีกทั้งจำกปัญหำรำคำน้ ำมันในตลำดโลกที่มีควำมผันผวน (ที่ปรับ
รำคำสูงขึ้นและต่ ำลงตำมสถำนกำรณ์ของประเทศผู้ผลิตน้ ำมันรำยใหญ่) และวิกฤติทำงกำรเมืองในภูมิภำค
ตะวันออกกลำงที่สุ่มเสี่ยงต่อควำมตึงเครียดและสงครำม ย่อมอำจส่งผลกระทบต่ออุปทำนน้ ำมันดิบ (crude 
oil supply) หรือเส้นทำงทำงทะเลในกำรขนส่งล ำเลียงน้ ำมันดิบในอนำคตได้  ภำครัฐจึงเล็งเห็นถึง
ควำมส ำคัญในกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ เพ่ือมิให้รำคำน้ ำมันส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ของไทยในยำมฉุกเฉิน จึงจ ำเป็นต้องมีกำรศึกษำถึงทำงเลือกเชิงยุทธศำสตร์พลังงำนของประเทศ ด้วยกำร 
มีกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงในปริมำณที่เหมำะสมโดยภำครัฐ เพ่ือให้ประเทศไทยมีควำมมั่นคงทำงพลังงำน
อย่ำงยั่งยืนต่อไป 

๒. ผลการศึกษา 

  คณะกรรมำธิกำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนพลังงำน ได้ท ำกำรศึกษำกรอบและ
แนวทำงกำรศึกษำข้อมูลกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ของประเทศไทยและท ำกำรศึกษำกำร
ส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงของประเทศต่ำง ๆ ทั้งจำกประเทศสมำชิกส ำนักงำนพลังงำนสำกล (IEA) และประเทศ 
กลุ่มอำเซียน กำรศึกษำจะค้นคว้ำข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลสำธำรณะ จำกแหล่งข้อมูลด้ำนพลังงำน 
ที่ส ำคัญและมีควำมน่ำเชื่อถือ อำทิเช่น IEA, JOGMEC และ KNOC ซึ่งทั้ง JOGMEC และ KNOC เป็น
หน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงของประเทศญี่ปุ่น และเกำหลี เป็นต้น  
โดยมีรำยละเอียดผลกำรศึกษำ ดังนี้  

 



๕ 
 

   ๒.๑ การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงของไทยในปัจจุบัน 

  รัฐบำลไทย ได้ก ำหนดให้มีกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิง โดยผู้ประกอบกำรภำคเอกชนไว้ใน
พระรำชบัญญัติกำรค้ำน้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นกำรส ำรองโดยภำคเอกชนและบริษัทน้ ำมันต่ำง ๆ 
โดยกำรส ำรองดังกล่ำวจะมีกรมธุรกิจพลังงำน กระทรวงพลังงำนเป็นผู้ ออกประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรค ำนวณปริมำณส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงเชื้อเพลิง ทั้งนี้ กำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิง
ของประเทศไทยจะมีกำรอ้ำงอิงกับระยะเวลำในกำรจัดหำและขนส่งน้ ำมันเป็นส ำคัญ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
สถำนกำรณ์ในปัจจุบันที่ประเทศไทยต้องพ่ึงพำกำรน ำเข้ำน้ ำมันดิบมำกกว่ำกำรผลิตน้ ำมันในประเทศ โดยมี
รำยละเอียดเกี่ยวกับกำรจัดหำและกำรขนส่งน้ ำมันดิบและน้ ำมันส ำเร็จรูป ตลอดจนหลักเกณฑ์กำรส ำรอง
น้ ำมันเชื้อเพลิง ดังนี้  

  ๒.๑.๑ ระยะเวลาในการจัดหาและการขนส่งน้้ามันดิบและน้้ามันส้าเร็จรูป  

  ๑) ระยะเวลำในกำรจัดหำและขนส่งน้ ำมันดิบ  
  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีกำรน ำเข้ำน้ ำมันดิบจำกสองส่วนคือ จำกตะวันออก

กลำง (Middle East) และตะวันออกไกล (Far East) โดยสัดส่วนกำรน ำเข้ำจำกตะวันออกกลำงเป็นจ ำนวน
ร้อยละ ๖๒ ใช้ระยะเวลำในกำรขนส่งประมำณ ๑๔ วัน ส่วนสัดส่วนกำรน ำเข้ำน้ ำมันดิบจำกตะวันออกไกล 
ซึ่งนับรวมน้ ำมันดิบและก๊ำซธรรมชำติเหลวของประเทศไทยด้วยนั้น อยู่ที่ร้อยละ ๓๘ ใช้ระยะเวลำในกำร
ขนส่งประมำณ ๒ วัน รวมระยะเวลำในกำรขนส่งเฉลี่ยทั้ง ๒ ประเภทอยู่ที่ประมำณ ๙.๔ - ๑๐ วัน และจะมี
กำรสูบถ่ำยเข้ำสู่กระบวนกำรกลั่น ซึ่งต้องใช้ระยะเวลำประมำณ ๒ – ๓ วัน จำกขั้นตอนดังที่กล่ำวมำ 
ระยะเวลำในกำรขนส่งน้ ำมันดิบเพื่อเข้ำสู่กระบวนกำรกลั่น โดยเฉลี่ยอยู่ที่ประมำณ ๑๒ – ๑๓ วัน 

 

 
 

รูปภำพที่ ๑ : ระยะเวลำในกำรจัดหำและขนส่งน้ ำมันดิบ 
 



๖ 
 
   ๒) ระยะเวลำในกำรจัดหำและขนส่งน้ ำมันส ำเร็จรูป 

  กำรจัดหำน้ ำมันส ำเร็จรูปของประเทศไทยนั้น จะเป็นกำรจัดหำในรูปแบบของ 
กำรน ำเข้ำด้วยวิธีกำรจัดซื้อเป็นครั้งครำว ซึ่งเป็นกำรน ำเข้ำมำจำกสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ไต้หวัน และเกำหลีใต้ 
โดยจะใช้ระยะเวลำในกำรขนส่งประมำณ ๒ – ๗ วัน และเมื่อน้ ำมันได้ขนส่งมำถึงประเทศไทยนั้น จะใช้
ระยะเวลำในกำรสูบถ่ำยจำกเรือ ๒ – ๓ วัน รวมระยะเวลำในกำรจัดหำและขนส่งน้ ำมันส ำเร็จรูป เฉลี่ยใช้
ระยะเวลำในกำรขนส่งประมำณ ๑๓ วัน 

        รูปภำพที่ ๒ : ระยะเวลำในกำรจัดหำและขนส่งน้ ำมันส ำเร็จรูป 

   ๒.๑.๒ อัตราส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงของไทยตามกฎหมายในปัจจุบัน  
  นับตั้งแต่เดือนพฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นต้นมำ ประเทศไทยมีกำรส ำรอง

น้ ำมันส ำเร็จรูปตำมกฎหมำยในอัตราส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงส้าเร็จรูปที่ร้อยละ ๑ และมีอัตราส้ารอง
น้้ามันดิบตามกฎหมายร้อยละ ๖ หรือเทียบเท่า ๒๕ วันของปริมาณความต้องการใช้ของประเทศ  ทั้งนี้ 
กำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงดิบและส ำเร็จรูป มีกำรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ โดยไม่นับรวมน้ ำมันวัตถุดิบ 
LSWR (Low Sulphur Waxy Residue) น้ ำมันองค์ประกอบ และน้ ำมันส ำเร็จรูปที่อยู่ก้นถัง (Dead Stock) 
และน้ ำมันท่ีอยู่ระหว่ำงกำรขนส่ง (ในเรือและท่อขนส่ง) 

 

 

 

 



๗ 
 

  ๒.๒ ผลการศึกษาแนวทางหรือตัวอย่างของประเทศต่าง ๆ 
 

   ๒.๒.๑ การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงของประเทศสมาชิกทบวงพลังงานระหว่าง
ประเทศ (IEA : International Energy Agency) 

   ทบวงพลังงำนระหว่ำงประเทศ (IEA) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๗ มีส ำนักงำนใหญ่
ตั้งอยู่ที่กรุงปำรีส ประเทศฝรั่งเศส เป็นองค์กรภำยใต้องค์กำรเพ่ือควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและกำรพัฒนำ 
หรือ โออีซีดี (OECD) โดยแรกเริ่มก่อตั้งขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อกำรป้องกันภำวกำรณ์ขำดแคลนน้ ำมันของ
ประเทศสมำชิก และให้ข้อมูลทำงด้ำนสถิติเกี่ยวกับตลำดน้ ำมันและพลังงำน นอกจำกนี้ ยังท ำหน้ำที่เป็น  
ที่ปรึกษำทำงด้ำนนโยบำยพลังงำนให้กับประเทศสมำชิก และประเทศที่ไม่ได้เป็นสมำชิก   

    จำกวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันภำวกำรณ์ขำดแคลนน้ ำมันของประเทศสมำชิก 
ส ำนักงำนพลังงำนสำกล ( IEA)  ก ำหนดให้ประเทศสมำชิกที่เป็นประเทศน ำเข้ำสุทธิน้ ำมันนั้น จะต้อง 
มีปริมำณน้ ำมันส ำรองที่สำมำรถรองรับได้ไม่ต่ ำกว่ำ ๙๐ วัน  ซึ่งหำกมีเหตุกำรณ์ที่ไม่คำดฝันเกิดขึ้น ประเทศ
สมำชิกจะร่วมกันพิจำรณำในกำรที่จะน ำน้ ำมันส ำรองมำใช้เพ่ือลดผลกระทบที่อำจเกิดต่อภำคกำรผลิต 
และกำรใช้น้ ำมันทั้งของกลุ่มประเทศสมำชิกเอง รวมไปถึงของโลกด้วย  ซึ่งกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงอำจใช้
เพ่ือลดผลกระทบจำกรำคำน้ ำมันที่ปรับตัวสูงขึ้นอย่ำงผิดปกติด้วยเช่นกัน  

    ปัจจุบันส ำนักงำนพลังงำนสำกล ( IEA) มีสมำชิกทั้งหมด ๒๘ ประเทศ ได้แก่  
ออสเตรเลีย, ออสเตรีย, เบลเยียม, แคนำดำ, สำธำรณรัฐเชค, เดนมำร์ก, เอสโตเนีย, ฟินแลนด์, ฝรั่งเศส
เยอรมนี, กรีซ, ฮังกำรี, ไอร์แลนด์, อิตำลี, ญี่ปุ่น, เกำหลี, ลักซแซมเบิร์ก, เนเธอร์แลนด์, นอร์เวย์, โปแลนด์
โปรตุเกส, สำธำรณรัฐสโลวัค, สเปน, สวีเดน, สวิสเซอร์แลนด์, ตุรก,ี สหรำชอำณำจักร และสหรัฐอเมริกำ 

ด้ำนรูปแบบกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงนั้น  สำมำรถแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ 
ใหญ ่ๆ คือ 

๑. Public Stocks หรือกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงโดยภำครัฐ (Government) หรือ 
ตัวแทน (Agency) 

๒. Industry Stocks เป็นกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงเพ่ือกำรค้ำหรือปฏิบัติตำม
กฎหมำยโดยภำคเอกชน (Under Obligation)  
 

  จำกรูปแบบกำรจัดเก็บดังกล่ำว  สำมำรถจัดแบ่งกลุ่มกำรจัดเก็บเป็น 
  ก. ประเทศท่ีมีกำรจัดเก็บเป็น Public Stocks เพียงอย่ำงเดียว ซึ่งกำรจัดเก็บอำจ

ด ำเนินกำรโดยรัฐบำล หรือตัวแทนรัฐบำล (Agency) เช่น นิวซีแลนด์ สำธำรณรัฐเช็ก และสหรัฐอเมริกำ  
ซึ่งจัดเก็บน้ ำมันส ำรองทั้งหมดด ำเนินกำรโดยภำครัฐ  หรือเบลเยียม เอสโตเนีย เยอรมัน ฮังกำรี และ
สำธำรณรัฐสโลวัก ซึ่งจัดเก็บน้ ำมันส ำรองโดยตัวแทน (Agency) 

  ข. ประเทศที่มีกำรจัดเก็บเป็น Industry Stocks เพียงอย่ำงเดียว ได้แก่ ประเทศ
กรีซ และประเทศนอร์เวย์ 

  ค. ประเทศที่มีกำรจัดเก็บผสมผสำน ทั้ง Public Stocks และ Industry Stocks 
เช่น ออสเตรีย เดนมำร์ก ฟินแลนด์  ฝรั่งเศส โปรตุเกส สเปน อิตำลี จัดเก็บน้ ำมันโดยรัฐบำลและภำคเอกชน  
ส่วนประเทศโปแลนด์ ญี่ปุ่น และเกำหลีใต้ จัดเก็บน้ ำมันโดยตัวแทน (Agency) และภำคเอกชน 
 

  อย่ำงไรก็ตำม ยังมีรำยละเอียดกำรจัดเก็บที่แตกต่ำงกัน เช่น บำงประเทศก ำหนด
ว่ำกำรจัดเก็บทั้งหมดจะต้องอยู่ภำยในประเทศ ในขณะที่บำงประเทศอนุญำตให้จัดเก็บน้ ำมันบำงส่วน  
ในประเทศอ่ืนที่เป็นพันธมิตรและมีข้อตกลงร่วมกันได้ เป็นต้น 

 



๘ 
 

   ๒.๒.๒ การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี สำมำรถผลิตน้ ำมันภำยในประเทศได้ประมำณ 

๐.๐๗๙ ล้ำนบำร์เรลต่อวัน ซึ่งหำกนับแต่เฉพำะน้ ำมันดิบจะมีเพียง ๐.๐๕๖ ล้ำนบำร์เรลต่อวัน หรือคิดเป็น
ร้อยละ ๒ ของปริมำณควำมต้องกำรใช้ในประเทศ ในขณะที่มีปริมำณควำมต้องกำรใช้อยู่ที่ ๒.๓๘๘ ล้ำน
บำร์เรลต่อวัน ดังนั้น จึงต้องพ่ึงพำกำรน ำเข้ำน้ ำมัน ๒.๓๐๙ ล้ำนบำร์เรลต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ ๙๖ ของ
ปริมำณควำมต้องกำร     

            นับตั้งแต่ปี ๒๕๔๑ เป็นต้นมำ มีกำรจัดตั้ง EBV (Oil Stockholding agency) ขึ้น
ในสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี โดย EBV ถูกจัดตั้งขึ้นภำยใต้กฎหมำยมหำชน (Oil Stockpiling Act) เป็น
ตัวแทนรัฐบำลในกำรจัดเก็บน้ ำมันรับผิดชอบในกำรจัดเก็บน้ ำมันตำมข้อตกลงกับ IEA ทั้งหมด (ปริมำณกำร
เก็บส ำรองขั้นต่ ำอยู่ที่ ๙๐ วัน) โดยกำรจัดเก็บน้ ำมันจะอยู่ในรูปของน้ ำมันดิบและน้ ำมันส ำเร็จรูป  ส ำหรับ
ภำคเอกชนนั้น ไม่มีกฎหมำยหรือข้อบังคับใด ๆ ในกำรจัดเก็บน้ ำมัน (รำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงที่ ๑)  
 

   ตำรำงที่ ๑:  แสดงข้อมูลของ EVB, Oil Stockholding Agency ของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
กฎหมำยและกำรจัดตั้ง  EBV ถูกจัดตั้งขึ้นภำยใต้กฎหมำยมหำชน (Oil Stockpiling Act)  

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๑  
 แม้กำรด ำเนินกำรของ EBV จะอยู่ใต้กำรควบคุมของรัฐบำล และภำยใต้ 

กำรดูแลของ Ministry of Economy แต่ EBV มีอิสระในกำรด ำเนินงำน  
และไม่เป็นหน่วยงำนของรัฐ 

สมำชิก  ผู้ผลิตและผู้น ำเข้ำน้ ำมันจะต้องเข้ำเป็นสมำชิก (ก ำหนดโดยกฎหมำย) 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕  มีสมำชิกทั้งหมด ๑๓๒ รำย 
 หำกองค์กรปิดตัวลงหรือล้มละลำย ภำครัฐเป็นผู้รับผิดชอบภำระหนี้

คงเหลือ 
แหล่งเงินทุน  แหล่งเงินทุนมำจำกกำรกู้ยืมธนำคำร และกำรออกพันธบัตรอำยุ ๑๐-๓๐ ป ี

และค่ำธรรมเนียมจำกสมำชิก 
 ค่ำธรรมเนียมสมำชิกค ำนวณตำมปริมำณที่จ ำหน่ำย โดยช ำระเป็นรำยเดือน 

เฉลี่ยที่ประมำณ ๓.๕๖ ยูโรต่อตัน หรือ ๐.๑๒ บำทต่อลิตร ทั้งนี้ น้ ำมันแต่
ละชนิดอำจมีค่ำธรรมเนียมที่แตกต่ำงกัน (๔.๙ ยูโรต่อตัน ส ำหรับเบนซิน, 
๓.๗๙ ยูโรต่อตัน ส ำหรับดีเซล และ ๓.๓๐ ยูโรต่อตัน ส ำหรับน้ ำมันเตำ) 

 ค่ำธรรมเนียมถูกค ำนวณในต้นทุนน้ ำมัน 
 

๒.๒.๓ การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงของประเทศญี่ปุ่น 
  ประเทศญี่ปุ่น เป็นประเทศหนึ่งที่ต้องกำรควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนสูง เนื่องด้วย

พ่ึงพำกำรน ำเข้ำพลังงำนร้อยละ ๑๐๐ รวมทั้งยังเป็นประเทศที่ประสบภัยจำกธรรมชำติค่อนข้ำงบ่อย จำก
ควำมจ ำเป็นและควำมส ำคัญดังกล่ำว นับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๘๓ เป็นต้นมำ รัฐจึงได้เข้ำมำเป็นผู้ด ำเนินกำร
ส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงด้วย จำกที่แต่เดิมนั้นกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงด ำเนินกำรโดยภำคเอกชนเท่ำนั้น 

    การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงโดยภาคเอกชนของญี่ปุ่นเป็นกำรส ำรองส ำหรับใช้ใน
อุตสำหกรรมน้ ำมันเท่ำนั้น โดยรัฐจะเป็นผู้ก ำหนดปริมำณส ำรองขั้นต่ ำ ซึ่งปัจจุบันมีการก้าหนดไว้ที่ ๗๐ วัน
ของปริมำณน้ ำมันท่ีน ำเข้ำ ผลิต และจัดจ ำหน่ำยของแต่ละบริษัท  ส ำหรับปริมำณกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิง
โดยภำครัฐนั้น ภาครัฐมีการจัดเก็บส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงในรูปของน้้ามันดิบทั้งหมด มีปริมาณเทียบเท่า



๙ 
 
การใช้จ้านวน ๘๔ วัน ซ่ึงคลังส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงของญี่ปุ่นมีกำรบริหำรจัดกำรโดย Japan Oil Gas and 
Metals National Corporation หรือ JOGMEC (รำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงท่ี ๒) 
 

ตำรำงที่ ๒ :  กำรจัดเก็บน้ ำมันเชื้อเพลิงโดยภำครัฐของประเทศญี่ปุ่น 

หน่วยงำนรับผิดชอบ  
(นโยบำย) 

The Agency for Natural Resource and Energy (ANRE), METI 

หน่วยงำนรับผิดชอบ  
(ปฏิบัติกำร) 

JOGMEC (รัฐวิสำหกิจ) 

กฎหมำย Oil Stockpiling Act of ๑๙๗๕ 
แหล่งเงินทุน  เงินกู้จำกรัฐบำลและจะจ่ำยคืนต้นเงินกู้เมื่อมีกำรขำยน้ ำมัน 

 ใช้ภำษีน้ ำมันและถ่ำนหินช ำระดอกเบี้ยเงินกู้ของรัฐบำล 
สถำนที่เก็บ  กระจำยตำมเมืองต่ำง ๆ ทั่วทั้งประเทศ 

 คลังน้ ำมันส่วนใหญ่จะตั้งใกล้ทะเลและใช้เรือขนส่งน้ ำมันไปยังโรงกลั่น
น้ ำมัน 

ลักษณะของถัง  ถังบนดิน 
 ถังใต้ดิน 
 ถังในดิน 
 ถังลอยน้ ำ  

วิธีบริหำรจัดกำร  JOGMEC มีหน้ำที่บริหำรจัดกำรภำพรวมกำรส ำรอง โดย JOGMEC 
ว่ำจ้ำงบริษัทเอกชนบริหำรคลังส ำรอง 

 ไม่หมุนเวียนน้ ำมัน (ตรวจสอบคุณภำพน้ ำมันสม่ ำเสมอปีละครั้ง) 
ชนิดน้ ำมันที่เก็บ น้ ำมันดิบ, น้ ำมันส ำเร็จรูป และก๊ำซปิโตรเลียมเหลว 
ปริมำณส ำรองปัจจุบัน 
(อ้ำงอิงข้อมูลจำก Energy 
Supply Security ๒๐๑๔ 
ของ IEA) 

สิ้นสุด ณ เดือนเมษำยน ๒๕๕๖ มีปริมำณน้ ำมันที่จัดเก็บ ๕๙๖  
ล้ำนลิตร (๑๕๓ วัน) 
 รัฐบาล ๘๔ วัน 
 เอกชน ๖๙ วัน 
โดยประมำณร้อยละ ๗๐ จัดเก็บเป็นน้ ำมันดิบ 

ผู้มีอ ำนำจสั่งกำรปล่อยน้ ำมัน รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ กำรค้ำ และอุตสำหกรรม (METI) 

วิธีกำรปล่อยน้ ำมัน ประมูลขำยให้โรงกลั่นน้ ำมันภำยในประเทศ 

๒.๒.๔ การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงของประเทศเกาหลีใต้ 
   ประเทศเกำหลีใต้ เป็นประเทศที่ต้องพ่ึงพำกำรน ำเข้ำน้ ำมันเช่นเดียวกัน 

กับประเทศญี่ปุ่น โดยพ่ึงพำกำรน ำเข้ำกว่ำร้อยละ ๙๙ ในแต่ละปี ซึ่งในปี ๒๕๕๕ เกำหลีมีกำรผลิตน้ ำมัน
ภำยในประเทศประมำณ ๐.๐๒๑ ล้ำนบำร์เรลต่อวัน  ในขณะที่ปริมำณควำมต้องกำรใช้อยู่ที่ ๒.๓  
ล้ำนบำร์เรลต่อวัน นอกจำกนี้ ประเทศเกำหลีใต้ยังเป็นประเทศที่มีปริมำณกำรใช้แนฟทำจ ำนวนมำก 
โดยเฉพำะอุตสำหกรรมปิโตรเคมี  ซึ่งในปี  พ.ศ. ๒๕๕๕ ประเทศเกำหลีใต้น ำเข้ำน้ ำมันอยู่ที่  ๓.๔  
ล้ำนบำร์เรลต่อวัน  ประกอบด้วยน้ ำมันดิบ ๒.๕ ล้ำนบำร์เรลต่อวัน และน้ ำมันส ำเร็จรูป ๐.๙ ล้ำนบำร์เรล
ต่อวัน    



๑๐ 
 

   ประเทศเกำหลีใต้ยังเป็นประเทศสมาชิก IEA  จึงต้องมีการจัดเก็บน้้ามัน 
อย่างน้อย ๙๐ วัน  ซึ่งกำรจัดเก็บน้ ำมันนั้น จะด ำเนินกำรทั้งโดยภำครัฐและภำคเอกชน  โดยกฎหมำย
ก ำหนดให้โรงกลั่นน้ ำมันต้องจัดเก็บน้ ำมันอย่ำงน้อย ๔๐ วัน (นับรวมทั้งน้ ำมันดิบและน้ ำมันส ำเร็จรูป แต่ 
ไม่นับรวมแนฟทำ) ส่วนการจัดเก็บน้้ามันของภาครัฐนั้น หน่วยงานที่ท้าหน้าที่รับผิดชอบ คือ กระทรวง 
Knowledge Economy (Ministry of Knowledge Economy หรือ MKE) โดยให้ KNOC (Korean 
National Oil Corporation) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ เป็นผู้ด้าเนินการจัดเก็บน้้ามันส้ารองฉุกเฉิน  
(oil emergency reserves) 
   ด้ำนควำมสำมำรถของถังจัดเก็บน้ ำมัน (storage capacity) นั้น ประเทศเกำหลี
ใตส้ำมำรถจัดเก็บน้ ำมันได้ที่ ๒๙๑ ล้ำนบำร์เรล โดยเป็นของ Public Stock โดย KNOC ๑๔๖ ล้ำนบำร์เรล 
และเป็นถังเก็บของภำคเอกชนอีก ๑๔๕ ล้ำนบำร์เรล  ซึ่ง ณ สิ้นสุดเดือนเมษายน ๒๕๕๖ ประเทศเกาหลีใต้
มีปริมาณน้้ามันจัดเก็บอยู่ที่ ๑๗๖ ล้านบาร์เรล  โดย ๙๐ ล้านบาร์เรลเป็นของรัฐบาลและอีก ๘๖ ล้าน
บาร์เรล เป็นของภาคเอกชน  หรือคิดเป็นจ้านวน ๒๓๘ วันของปริมาณการน้าเข้า ซึ่งจากปริมาณการ
จัดเก็บท้ังหมดนั้น ประมาณร้อยละ ๖๕ จัดเก็บในรูปของน้้ามันดิบ (รำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงท่ี ๓)  
 

ตำรำงที่ ๓ :  กำรจัดเก็บน้ ำมันเชื้อเพลิงโดยภำครัฐของประเทศเกำหลีใต้ 
 

หน่วยงำนรับผิดชอบ (นโยบำย) Ministry of Knowledge Economy (MKE) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ (ปฏิบัติกำร) KNOC (รัฐวิสำหกิจ) 
กฎหมำย Petroleum and Petroleum substitute Fuel Business Act of 

๑๙๗๐ 
แหล่งเงินทุน  งบประมำณจำกรัฐบำล 

 รำยได้จำกกำรค้ำขำยน้ ำมัน 
สถำนที่เก็บ  กระจำยตำมเมืองต่ำง ๆ ทั่วทั้งประเทศ 

 คลังน้ ำมันส่วนใหญ่จะตั้งใกล้โรงกลั่นและมีระบบท่อขนส่งน้ ำมัน
เชื่อมต่อระหว่ำงกัน ยกเว้นทำงตอนเหนือของประเทศที่ส ำรอง
เฉพำะน้ ำมันส ำเร็จรูป 

ลักษณะของถัง  ถังบนดิน         
 ถังใต้ดิน 

วิธีบริหำรจัดกำร  KNOC มีหน้ำที่บริหำรจัดกำรภำยในกรอบที่ MKE ให้ไว้ (ต่ ำกว่ำ  
ร้อยละ ๑๐) และสำมำรถหำรำยได้ด้วยตนเอง 

ชนิดน้ ำมันที่เก็บ น้ ำมันดิบ, น้ ำมันส ำเร็จรูป และก๊ำซปิโตรเลียมเหลว 
ปริมำณส ำรองปัจจุบัน 
(อ้ำงอิงข้อมูลจำก Energy 
Supply Security ๒๐๑๔  
ของ IEA) 

สิ้นสุด ณ เดือนพฤษภำคม ๒๕๕๔ มีปริมำณน้ ำมันที่จัดเก็บ ๑๗๙  
ล้ำนลิตร (๑๙๙ วัน) 
 รัฐบาล ๑๐๑ วัน 
 เอกชน ๙๘ วัน 
โดยประมำณร้อยละ ๗๐ จัดเก็บเป็นน้ ำมันดิบ 

ผู้มีอ ำนำจสั่งกำรปล่อยน้ ำมัน รัฐมนตรีเศรษฐกิจ กำรค้ำและอุตสำหกรรม (MKE) 
วิธีกำรปล่อยน้ ำมัน  ขำยให้โรงกลั่นน้ ำมันภำยในประเทศ 

 ให้ยืมและคืน (ปริมำณและชนิดเดียวกัน) ภำยใน ๖๐ วัน 



๑๑ 
 

๒.๒.๕ การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงของประเทศไต้หวัน 
ประเทศไต้หวัน มีกำรจัดเก็บน้ ำมันทั้งโดยภำครัฐและภำคเอกชน หน่วยงำนที่ 

ท ำหน้ำที่รับผิดชอบ คือ Bureau of Energy แห่งกระทรวงเศรษฐกิจ (Ministry of Economic Affairs) โดยให้ 
CPC Corporation ซึ่งเป็นรัฐวิสำหกิจ และ CPC ซึ่งเป็นบริษัทเอกชนขนำดใหญ่เป็นผู้ด ำเนินกำรจัดเก็บ 
(รำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงท่ี ๔) 

 

ตำรำงที่ ๔ :  กำรจัดเก็บน้ ำมันเชื้อเพลิงโดยภำครัฐของประเทศไต้หวัน 

หน่วยงำนรับผิดชอบ  
(นโยบำย) 

Bureau of Energy, Ministry of Economic Affairs 

หน่วยงำนรับผิดชอบ  
(ปฏิบัติกำร) 

CPC Corporation (รัฐวิสำหกิจ) 
Formosa (เอกชน) 

กฎหมำย Petroleum Administration Act of ๒๐๐๖ 

แหล่งเงินทุน  กองทุนน้ ำมันภำยใต้ Petroleum Administration Act of ๒๐๐๖ 

สถำนที่เก็บ  เก็บในโรงกลั่น 

ลักษณะของถัง  ถังบนดิน         
วิธีบริหำรจัดกำร  ให้เอกชนบริหำร โดยรัฐบำลตรวจสอบจำกรำยงำนปริมำณน้ ำมันคงเหลือ 

 มีกำรหมุนเวียนน้ ำมัน (SPR เก็บรวมกับ working stocks) 
ชนิดน้ ำมันที่เก็บ น้ ำมันดิบและน้ ำมันส ำเร็จรูป  

ปริมำณส ำรอง 
ปัจจุบัน 
 

ปี ๒๕๕๔ มีกำรจัดเก็บน้ ำมันรวม ๑๓๐ วัน 
 รัฐบาล ๗๐ วัน  (น้้ามันดิบ ๓๕ วัน และน้้ามันส้าเร็จรูป ๓๕ วัน) 
 เอกชน ๖๐ วัน 

ผู้มีอ ำนำจสั่งกำรปล่อย
น้ ำมัน 

Central Competency Authority ซึ่งมีรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจเป็น 
ประธำน 

วิธีกำรปล่อยน้ ำมัน  ประมูลขำยให้โรงกลั่นน้ ำมันภำยในประเทศ 

 
๒.๒.๖ การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
สำธำรณรัฐสิงคโปร์ ก ำหนดให้ผู้ผลิตไฟฟ้ำเท่ำนั้นที่จะต้องมีกำรส ำรองน้ ำมัน

เชื้อเพลิง น้ ำมันเตำ เพ่ือเป็นเชื้อเพลิงส ำรองส ำหรับผลิตไฟฟ้ำหำกเกิดเหตุ โดยต้องส ำรองส ำหรับ ๙๐ วัน  
ในขณะที่ไม่มีข้อกฎหมำยส ำหรับโรงกลั่นและผู้ค้ำน้ ำมันในกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงแต่ประกำรใด 

ทั้งนี้ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ สำธำรณรัฐสิงคโปร์ได้มีกำรก่อสร้ำงถ้ ำหินใต้ดินที่เกำะ 
Jurong โดยจะจัดเก็บน้ ำมันเพ่ือสนับสนุนแนวคิดในกำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนปิโตรเคมีของประเทศ 
(Petrochemical Hub)   ปัจจุบันกำรก่อสร้ำงระยะท่ี ๑ แล้วเสร็จ พร้อมใช้งำนเรียบร้อยแล้ว  
 
 
 
 



๑๒ 
 

๒.๒.๗ การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีปริมำณกำรใช้น้ ำมันอยู่ที่ ๑๗.๖ ล้ำนบำร์เรลต่อวัน 

(รำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงท่ี ๕)  
 

ตำรำงที่ ๕ :  กำรจัดเก็บน้ ำมันเชื้อเพลิงโดยภำครัฐของประเทศสหรัฐอเมริกำ 

ผู้จัดเก็บน้ ำมัน รัฐบำล 
หน่วยงำนรับผิดชอบ  The Office of Fossil Energy 
กฎหมำย The Energy Policy and Conservation Act’s dated December ๒๒, 

๑๙๗๕ 
แหล่งเงินทุน  งบประมำณจำกรัฐบำล และกำรสนับสนุนจำก กำรเก็บค่ำภำคหลวง 

ในรูปแบบน้ ำมัน (Royalty in-Kind Program) 
สถำนที่เก็บ  ใกล้กับโรงกลั่นบริเวณ Gulf of Mexico  
ลักษณะของถัง  ถ้ ำเกลือใต้ดิน  
วิธีบริหำรจัดกำร  The Office of Fossil Energy บริหำรจัดกำรและควบคุมดูแล 

กำรจัดเก็บน้ ำมัน 
ชนิดน้ ำมันที่เก็บ น้ ำมันดิบ โดยร้อยละ ๔๐ เป็น sweet crude และร้อยละ ๖๐ เป็น  

sour crude  
ปริมำณส ำรองปัจจุบัน สิ้นสุด ณ เดือนเมษำยน ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ มีกำรจัดเก็บน้ ำมันดิบทำง

ยุทธศำสตร์ ๖๙๕ ล้ำนบำร์เรล 
ผู้มีอ ำนำจสั่งกำรปล่อยน้ ำมัน ประธำนำธิบดีสหรัฐฯ 
วิธีกำรปล่อยน้ ำมัน  ประมูลขำยให้โรงกลั่นน้ ำมันภำยในประเทศ 

 
  ๒.๒.๘ สรุปการเปรียบเทียบการส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงของประเทศต่าง ๆ 
  เมื่อเปรียบเทียบกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงของประเทศต่ำง ๆ จะพบว่ำ มีควำม

หลำกหลำย ซึ่งหำกเป็นประเทศสมำชิก IEA จะต้องมีกำรเก็บน้ ำมันส ำรองไม่น้อยกว่ำ ๙๐ วัน โดยกำร
จัดเก็บอำจจะเป็นภำครัฐ และหรือภำคเอกชนเป็นผู้ด ำเนินกำร 

    อย่ำงไรก็ตำม ข้อสังเกตประกำรหนึ่งคือ หำกก ำหนดให้ภำคเอกชนจัดเก็บ ภำครัฐ
จะก ำหนดเงื่อนไขให้เอกชนจัดเก็บให้น้อยที่สุดเท่ำที่จะสำมำรถ เพ่ือให้เอกชนไม่ต้องแบกรับภำระมำก  
เกินควร เพ่ือให้เกิดกำรแข่งขันกับนำนำประเทศได้อย่ำงเสรี (รำยละเอียดปรำกฏตำมตำรำงท่ี ๖)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 
  ตำรำงที ่๖ : ตำรำงสรุปเปรียบเทียบกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงของประเทศต่ำง ๆ 
 

ประเทศ ผู้ด้าเนินการจัดเก็บ ชนิดน้้ามันที่จัดเก็บ จ้านวนวันที่จัดเก็บ
(วัน) 

ประเทศสมาชิกส้านักงานพลังงานสากล (IEA: International Energy Agency) 
ก้าหนดให้สมาชิกเก็บส้ารองน้้ามันเทียบกับปริมาณการน้าเข้าของประเทศไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน 

  ญี่ปุ่น รัฐบำล และเอกชน น้ ำมันดิบ 
น้ ำมันส ำเร็จรูป 
ก๊ำซปิโตรเลียมเหลว 

๑๕๓ 

  เกำหลีไต้ รัฐบำล และเอกชน น้ ำมันดิบ 
น้ ำมันส ำเร็จรูป 
ก๊ำซปิโตรเลียมเหลว 

๑๙๙ 

  เยอรมัน รัฐบำล น้ ำมันดิบ 
น้ ำมันส ำเร็จรูป 

๙๐ 

 สหรัฐอเมริกำ รัฐบำล น้ ำมันดิบ ๙๐ 

ประเทศนอกสมาชิกส้านักงานพลังงานสากล (IEA: International Energy Agency) 
โดยมากเป็นรูปแบบการส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย 

  ไต้หวัน รัฐบำล และเอกชน น้ ำมันดิบ 
น้ ำมันส ำเร็จรูป 

๑๓๐ 

  สิงคโปร์ เอกชน  
(เฉพำะผู้ผลิตไฟฟ้ำ) 

น้ ำมันเตำ ๙๐ 

  บรูไน ดำรุสซำลำม เอกชน  ๓๑ 
  กัมพูชำ เอกชน  ๓๐ 
  ไทย เอกชน  ๒๕ 

  ลำว เอกชน 
 

๑๕ 
  ฟิลิปปินส์ โรงกลั่น  

ผู้น ำเข้ำ 

 
๑๕ 
๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
 
๓. สถานการณ์วิกฤตขั้นสูงสุดที่ใช้ในการพิจารณา 

 

 สืบเนื่องจำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรซ้อมแผนรองรับสภำวะฉุกเฉินด้ำนพลังงำนของประเทศ
ประจ ำปี ๒๕๕๘ ของกระทรวงพลังงำนมีสถำนกำรณ์สมมุติว่ำประเทศไทยไม่สำมำรถน ำเข้ำ
น้ ำมันดิบและน้ ำมันส ำเร็จรูปสืบเนื่องจำกกำรปิดช่องแคบฮอร์มุซในตะวันออกกลำงเป็นเวลำ 
๔๐ วัน 
 

 ได้น ำข้อเท็จจริงเกี่ยวกับระยะเวลำกำรขนส่งน้ ำมันดิบของตะวันออกกลำงมำยังประเทศไทย
และกำรกระจำยน้ ำมันดิบไปยังโรงกลั่นต่ำง ๆ ซึ่งอยู่ระหว่ำง ๑๐ – ๑๕ วัน มำเป็นปัจจัยเสริม
กำรเสนอปริมำณกำรส ำรองทำงยุทธศำสตร์ที่เหมำะสมด้วยเช่นกัน 

 
 

 เมื่อพิจำรณำถึงสถำนกำรณ์วิกฤติขั้นสูงสุด รวมทั้งระยะเวลำกำรขนส่งน้ ำมันจำกกลุ่มประเทศ
ตะวันออกกลำง จึงมีควำมเห็นเบื้องต้นว่ำประเทศไทยควรจะมีน้ ำมันส ำรองเพ่ือใช้ได้
ภำยในประเทศอย่ำงน้อย ๕๕ วัน 
 

 ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำถึงปริมำณส ำรองน้ ำมันที่เอกชนต้องจัดเก็บตำมกฎหมำยอยู่แล้ว ซึ่ง
เทียบเท่ำกับกำรใช้ ๒๕ วัน คณะกรรมำธิกำรฯ จึงเสนอภำครัฐพิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะ
ส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ส่วนเพิ่มเทียบเท่ำกับกำรใช้ภำยในประเทศอีก ๓๐ วัน 
 
 
 

 
 
 
 



๑๕ 
 
๔. การเปรียบเทียบและข้อเสนอแนะ 
 

  จำกกำรศึกษำข้อมูลของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศต่ำง ๆ ตำมรำยละเอียด
ข้ำงต้นแล้วนั้น มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

  ๔.๑ การส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาย (legal Reserve) ในส่วนภาคเอกชนและ
บริษัทน้้ามันต่าง ๆ  

  ประเทศสมำชิก IEA ส่วนใหญ่จัดเก็บน้ ำมันโดยภำครัฐและภำคเอกชน ซึ่งกำรจัดเก็บ
น้ ำมันโดยภำคเอกชนส่วนมำก จะก ำหนดอัตรำส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงตำมกฎหมำยต่ ำที่สุดเท่ำที่จ ำเป็น 
(minimum stockholding obligation on industry) และเพ่ือให้เอกชนสำมำรถแข่งขันได้ในระดับสำกล 
อีกทั้ง กำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงในปริมำณที่มำกจนเกินควำมจ ำเป็นจะท ำให้ประชำชนแบกรับภำระ
ค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวทั้งนี้ ผลกำรศึกษำไม่ได้มีขอบเขตกำรศึกษำเพ่ือแนะน ำหรือเปลี่ยนแปลงกำรจัดเก็บ
ปริมำณส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงตำมกฎหมำย จึงเพียงน ำตัวเลขส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงตำมกฎหมำยของ
ประเทศไทย ณ ปัจจุบัน ที่เทียบเท่ำกำรใช้ของประเทศ ๒๕ วัน เพ่ือเป็นฐำนกำรพิจำรณำกำรส ำรองน้ ำมัน
เชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ของประเทศต่อไป 

  ๔.๒ ข้อเสนอแนะการส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงทางยุทธศาสตร์ (Strategic Petroleum 
Reserve - SPR) 
 

  สืบเนื่องจำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรซ้อมแผนรองรับสภำวะฉุกเฉินด้ำนพลังงำนของ
ประเทศประจ ำปี ๒๕๕๘ ของกระทรวงพลังงำนมีสถำนกำรณ์วิกฤติสมมุติว่ำประเทศไทยไม่สำมำรถน ำเข้ำ
น้ ำมันดิบ อันเนื่องมำจำกกำรปิดช่องแคบฮอร์มุซในตะวันออกกลำงเป็นเวลำ ๔๐ วัน ทั้งนี้ คณะท ำงำนได้
น ำข้อเท็จจริงเกี่ยวกับระยะเวลำกำรขนส่งน้ ำมันดิบของตะวันออกกลำงมำยังประเทศไทยและกำรกระจำย
น้ ำมันดิบไปยังโรงกลั่นต่ำง ๆ ซึ่งอยู่ระหว่ำง ๑๐ – ๑๕ วัน มำเป็นปัจจัยรองรับกำรเสนอปริมำณกำรส ำรอง
ทำงยุทธศำสตร์ที่เหมำะสมด้วยเช่นกัน 
 

  เมื่อพิจำรณำปัจจัยดังกล่ำวข้ำงต้น ทั้งสถำนกำรณ์วิกฤติสูงสุดและระยะเวลำกำรขนส่ง
น้ ำมันจำกกลุ่มประเทศตะวันออกกลำง จึงมีควำมเห็นเบื้องต้นว่ำ  ประเทศไทยควรจะมีน้ ำมันส ำรอง 
ที่จะใช้ได้ภำยในประเทศอย่ำงน้อย ๕๕ วัน ทั้งนี ้เมื่อพิจำรณำถึงปริมำณส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงที่เอกชนต้อง
จัดเก็บตำมกฎหมำยอยู่แล้วซึ่งเทียบเท่ำกับกำรใช้ ๒๕ วัน คณะกรรมำธิกำรฯ จึงขอเสนอให้ภำครัฐพิจำรณำ
ควำมเป็นไปได้ที่จะส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ส่วนเพิ่มเทียบเท่ำกับกำรใช้อีก ๓๐ วัน 

  โดยประเทศไทยผลิตน้ ำมันในประเทศใช้ได้เองร้อยละ ๒๐ ดังนั้น สมมติฐำนปริมำณกำร
ส ำรองน้ ำมันทำงยุทธศำสตร์จึงประมำณกำรเทียบเท่ำกับควำมต้องกำรใช้ของทั้งประเทศ  

  - ประมำณกำรประเทศไทยมีควำมต้องกำรใช้น้ ำมันดิบ ๑ ล้ำนบำร์เรล ต่อวัน 
  - ประมำณกำรประเทศไทยมีควำมต้องกำรใช้น้ ำมันส ำเร็จรูป ๐.๘ ล้ำนบำร์เรล ต่อวัน 

 

  ทั้งนี้ไม่ได้รวมปริมำณกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงทหำร ในกำรศึกษำครั้งนี้ 
 

 
 
 
 
 



๑๖ 
 
    ตำรำงที่ ๗ : ผลสรุปปริมำณส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงของประเทศ ดังนี้ 
 

ปริมาณส้ารอง 

ประเทศไทย 

ปริมาณ  
ล้านบาร์เรล 

จ้านวนวัน 
ประมาณการ 

๑) ปริมำณกำรเก็บส ำรองน้ ำมันดิบทำงกฎหมำย 
      (Legal Reserve)  

 ๒๑.๕ ๒๑.๕ 

๒) ปริมำณกำรเก็บส ำรองน้ ำมันส ำเร็จรูปทำงกฎหมำย 
      (Legal Reserve)  

 ๒.๘ ๓.๕ 

๓) รวมปริมำณกำรเก็บส ำรองปิโตรเลียมทำงกฎหมำย 
      (Legal Reserve) รวม ข้อ ๑) และ ข้อ ๒) 

 ๒๔.๓ ๒๕ 

๔) ข้อเสนอแนะการเก็บส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงทาง 
      ยุทธศาสตร์ส่วนเพิ่มในรูปของน้้ามันดิบ 

 ๓๐ ๓๐ 

    รวมปริมำณกำรเก็บส ำรองปิโตรเลียมทำงกฎหมำย
และกำรเก็บส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์   

(รวม ข้อ ๓ และ ข้อ ๔) 

 ๕๔.๓ ๕๕ 

 

 
ที่มำ: ข้อมูลปริมำณส ำรองตำมกฎหมำย ณ เดือน ธันวำคม ๒๕๕๙,  กรมธุรกิจพลังงำน 
 

หมำยเหตุ:  
- ใช้สมมุติฐำนประมำณกำรควำมต้องกำรใช้น้ ำมันดิบ เพ่ือกำรกลั่นโดยเฉลี่ย  ๑ ล้ำนบำร์เรลต่อวัน  
- ใช้สมมุติฐำนประมำณกำรควำมต้องกำรใช้น้ ำมันส ำเร็จรูป เพื่อกำรบริโภคโดยเฉลี่ย ๐.๘ ล้ำนบำร์เรล 
  ต่อวัน 
 อนึ่งปริมำณกำรใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงในสภำวะวิกฤตอำจแปรเปลี่ยนไปตำมมำตรกำรจัดกำร 
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินในแต่ละประเทศ 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

เมื่อพิจำรณำมูลค่ำปิโตรเลียมส ำรองและค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดเก็บปิโตรเลียม และสภำวะเศรษฐกิจ
ของประเทศ คณะกรรมำธิกำรฯ จึงขอเสนอให้แบ่งกำรจัดเก็บปริมำณปิโตรเลียมส ำรองน้ ำมันทำง
ยุทธศำสตร์เป็นช่วงขั้นตอนและระยะเวลำ (phases) ดังนี้ 
 

 ตำรำงที่ ๘ : ข้อเสนอของล ำดับช่วงขั้นตอนส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์เพ่ือรองรับสถำนกำรณ์ 
                 วิกฤต 
 

ขั้นตอน 
(phases) 

ปริมาณน้้ามันดิบ 
(ล้านบาร์เรล) 

รายละเอียด ลักษณะการจัดเก็บ
น้้ามันเชื้อเพลิง 

ระยะที่ ๑ ๗.๕  
(เทียบเท่ำกับปริมำณ
กำรใช้ภำยในประเทศ 
๗.๕  วัน) 

• รูปแบบกำรเช่ำระยะยำว  
• ผู้ประกอบกำรใช้เวลำ 

ในกำรด ำเนินงำน  
ประมำณ ๔ ปี  
นับจำกวันท ำสัญญำเช่ำ 

• ถังเก็บน้ ำมันบนบก 
ทีผู่้ประกอบกำรมีอยู่
แล้วหรือต้องสร้ำง 
ขึ้นใหม่ 

ระยะที่ ๒ ๗.๕  
(เทียบเท่ำกับปริมำณ
กำรใช้ภำยในประเทศ 
๗.๕  วัน) 

• รูปแบบกำรเช่ำระยะยำว 
• ผู้ประกอบกำรใช้เวลำ 

ในกำรด ำเนินงำน  
๔ - ๖ ปี นับจำกวันท ำ
สัญญำเช่ำ 

• ถังเก็บน้ ำมันบนบกที่
ผู้ประกอบกำรมีอยู่
แล้วหรือต้องสร้ำง 
ขึ้นใหม่ 

• ถังน้ ำมันใต้ดิน  
• ถังเก็บน้ ำมันแบบ 

ลอยน้ ำ (oil floating 
storage) 

ระยะที่ ๓ ๑๕  
(เทียบเท่ำกับปริมำณ
กำรใช้ภำยในประเทศ 
๑๕ วัน) 

• รูปแบบกำรเช่ำระยะยำว 
• ผู้ประกอบกำรใช้เวลำ 

ในกำรด ำเนินงำน  
๔ - ๖ ปี นับจำกวันท ำ
สัญญำเช่ำ 

• ถังเก็บน้ ำมันบนบก
ผู้ประกอบกำรต้อง
สร้ำงข้ึนใหม่ 

• ถังน้ ำมันใต้ดิน  
• ถังเก็บน้ ำมันแบบ 
    ลอยน้ ำ (oil floating  
    storage) 

 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 
                    ๔.๓ ปริมาณส้ารองและมูลค่าน้้ามันเชื้อเพลิงทางยุทธศาสตร์ส่วนเพิ่มประมาณการต้นทุน
ทางการเงินและค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ 
 

  สมมติฐาน 
 รำคำน้ ำมันดิบที่ ๗๕ เหรียญสหรัฐ/บำร์เรลเป็นค่ำเฉลี่ย ๖ ปีระหว่ำงปี ๒๐๑๗ – ๒๐๒๒ 

(ข้อมูลอ้ำงอิงจำก Projections in the Annual Energy Outlook ๒๐๑๗ (AEO ๒๐๑๗)) 
 อัตรำแลกเปลี่ยนที่ ๓๖ บำท/เหรียญสหรัฐ 
 อัตรำดอกเบี้ยเพ่ือกำรระดมทุนเพ่ือจัดหำน้ ำมันดิบร้อยละ ๒.๕ โดยอ้ำงอิงจำกอัตรำ

ดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบำลหรือ soft loan 
 ประมำณกำรปริมำณกำรจ ำหน่ำยส ำหรับน้ ำมันดีเซล เบนซิน น้ ำมันอำกำศยำน และ 

น้ ำมันเตำของแต่ละโรงกลั่นต่อปี เท่ำกับ ๔๑,๗๗๐ ล้ำนลิตรต่อปี อ้ำงอิงตำมกำรใช้ปริมำณน้ ำมันส ำเร็จรูป
ในปี ๒๕๕๙ กรมธุรกิจพลังงำน 

 ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดเก็บ/ปี ประมำณกำร ๑๘ สตำงค์/ลิตร/เดือน หรือ ๒.๑๖ บำท/ลิตร/ปี 
อ้ำงอิงตำมข้อมูลสำธำรณะจำกตลำดธุรกิจเช่ำถังน้ ำมันบนบกในประเทศ 

 ประมำณกำรมูลค่ำน้ ำมันดิบถ้ำถูกน ำไปคิดรวมในรำคำขำยน้ ำมันส ำเร็จรูป เป็น
ระยะเวลำ ๑๐ ปี 
 

           ตำรำงที่ ๙ : ปริมำณส ำรองและมูลค่ำน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ส่วนเพิ่มประมำณกำรต้นทุน
ทำงกำรเงินและค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดเก็บ 
 

ปริมาณส้ารองน้้ามัน 
เชื้อเพลิงส่วนเพิ่ม 

(เทียบเท่าจ้านวนวัน) 

การจัดหาน้้ามันดิบ ค่าใช้จ่ายในการส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงส่วนเพิ่ม 

มูลค่า
น้้ามันดิบ 
(ล้านบาท) 

ต้นทุนทาง
การเงินต่อ

หน่วยบริโภค* 
(บาท/ลิตร) 

ต้นทุนทาง
การเงินในรูป 
ดอกเบี้ยรายปี 
(ล้านบาท) 

ต้นทุนทาง
การเงินต่อ

หน่วยบริโภค* 
(บาท/ลิตร/ปี) 

ค่าใช้จ่ายใน
การเช่าถังเก็บ

รายปี 
(ล้านบาท) 

ค่าใช้จ่ายในการ
เช่าถังเก็บต่อ
หน่วยบริโภค* 
(บาท/ลิตร/ปี)   

โครงการระยะที่ ๑ ๗.๕ ๒๐,๒๕๐ ๐.๐๕ ๕๐๖ ๐.๐๑ ๒,๕๗๖ ๐.๐๖ 

โครงการระยะที่ ๒ ๗.๕ ๒๐,๒๕๐ ๐.๐๕ ๕๐๖ ๐.๐๑ ๒,๕๗๖ ๐.๐๖ 

โครงการระยะที่ ๓ ๑๕ ๔๐,๕๐๐ ๐.๑๐ ๑,๐๑๒ ๐.๐๒ ๕,๑๕๒ ๐.๑๒ 

ปริมาณส้ารอง
รวมทั้งโครงการ 

๓๐ ๘๑,๐๐๐ ๐.๒๐ ๒,๐๒๔ ๐.๐๔ ๑๐,๓๐๔ ๐.๒๔ 

 

*  เป็นค่ำประมำณกำรเปรียบเทียบในกรณีมูลค่ำน้ ำมันดิบ ต้นทุนทำงกำรเงินในรูปดอกเบี้ยและค่ำเช่ำถังเก็บ
ถูกน ำไปคิดรวมในรำคำขำยน้ ำมันส ำเร็จรูป 

 
 
 



๑๙ 
 

  ๔.๔ รายละเอียดในข้อเสนอการส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงทางยุทธศาสตร์ส่วนเพิ่มของ 
ประเทศไทย 
 

ตำรำงที่ ๑๐ : ข้อเสนอในโครงกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ส่วนเพิ่มของประเทศไทย 

รายละเอียด ประเทศไทย ประเทศต้นแบบ เหตุผล 

วัตถุประสงค์  ควำมมั่นคงทำงด้ำน
พลังงำน 

 ป้องกันควำมเสี่ยง 
ในกำรขำดแคลน
พลังงำนเมื่อเกิด
เหตุกำรณ์วิกฤต ิ  

  

ผู้จัดเก็บน้ ำมัน  รัฐบำล  ญี่ปุ่น 
 เกำหลีใต้ 
 ไต้หวัน 

 ไม่สร้ำงภำระแก่ฝ่ำยใดฝ่ำย
หนึ่งมำกเกินไป (โดยที่
เอกชนมีภำระส ำรองตำม
กฎหมำยอยู่แล้ว) 

 สร้ำงสมดุลระหว่ำงกัน โดย
ภำครัฐรับภำระในส่วนของ
ส ำรองน้ ำมันส่วนเพิ่มเพ่ือ
มุ่งเน้นควำมมั่นคงด้ำน
พลังงำน 

กำรจัดเก็บโดยรัฐบำล 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ  
(นโยบำย) 

 กระทรวงพลังงำน   
 คณะกรรมกำร 

นโยบำยพลังงำน
แห่งชำติ  

 
 กระทรวงพลังงำนเป็น

ผู้รับผิดชอบในด้ำนนโยบำย 
โดยสร้ำงควำมบูรณำกำร 
ในกระทรวงที่เก่ียวข้อง เช่น 
กระทรวงกำรคลัง และ
กระทรวงคมนำคม  
เป็นต้น 
 

หน่วยงำน
รับผิดชอบ  
(ปฏิบัติกำร) 

 องค์กรที่จัดตั้งขึ้นเป็น
กำรเฉพำะ 

 องค์กรร่วมภำครัฐและ
เอกชน 

 
 

 ญี่ปุ่น  
 เกำหลีใต้ 
 ไต้หวัน  
 

 



๒๐ 
 

รายละเอียด ประเทศไทย ประเทศต้นแบบ เหตุผล 

กฎหมำย  ปรับปรุงกฎหมำย 
เกี่ยวข้องที่มีอยู่ หรือ ออก
กฎหมำยเพื่อควบคุมดูแล 
SPR โดยเฉพำะ 

  

แหล่งเงินทุน  งบประมำณจำกภำครัฐ  
 เงินกู้ 
 พันธบัตรรัฐบำล  
 รัฐจัดตั้งกองทุนเฉพำะ 

 ไต้หวัน โดยรัฐ รับผิดชอบในส่วนของ
กำรจัดหำแหล่งเงินทุนในกำร
จัดหำส ำรองน้ ำมันส่วนเพิ่ม 
รวมทั้งค่ำใช้จ่ำยในกำรเช่ำถัง
เก็บ 

สถำนที่เก็บ  ใกล้ทะเลและโรงกลั่น 
เพ่ือประโยชน์ด้ำนกำร
ขนส่ง 

 ญี่ปุ่น  
 เกำหลี 
 ไต้หวัน 

 

ลักษณะของถัง  ถังบนดิน 
 ถังใต้ดิน 
 ถังเก็บน้ ำมันแบบลอย

น้ ำ (floating storage) 

 
 ทั้ง ๓ โครงกำรเป็นกำรเช่ำ

จำกผู้ประกอบกำร โดยจ่ำย
ค่ำถังในรูปแบบค่ำเช่ำเป็น
รำยเดือน 

ชนิดน้ ำมัน 
ที่เก็บ 

 น้ ำมันดิบ   
 

 มีอำยุกำรจัดเก็บได้ยำวนำน
กว่ำน้ ำมันส ำเร็จรูป และ
เกรดน้ ำมันที่จัดเก็บไม่
แตกต่ำงกัน 

 เป็นวัตถุดิบต้นก ำเนิดที่
สำมำรถน ำไปกลั่นเพื่อได้
น้ ำมันส ำเร็จรูปที่ต้องกำร 

ปริมำณส ำรอง • รวมปริมำณส ำรอง
น้ ำมันทำงยุทธศำสตร์ 
(๓๐ ล้ำนบำร์เรล)   

โดยแบ่งเป็น 
- โครงกำรระยะที่หนึ่ง    

๗.๕ ล้ำนบำร์เรล 
- โครงกำรระยะที่สอง 
  ๗.๕  ล้ำนบำร์เรล 
- โครงกำรระยะที่สำม  
  ๑๕.๐ ล้ำนบำร์เรล 

 
 ในระยะเริ่มต้นของกำรสร้ำง

คลังส ำรองเพ่ิมเติมซึ่งคำดว่ำ
จะใช้เวลำในกำรด ำเนินกำร
ประมำณ ๔- ๖ ปี โดยเริ่มที่
ปริมำณส ำรองขั้นต่ ำเพ่ือเป็น
โครงกำรน ำร่อง 

 เมื่อโครงกำรน ำร่องถูน ำไปใช้
ได้อย่ำงเหมำะสม จึงค่อย
พิจำรณำที่จะเพ่ิมปริมำณ
ส ำรองในล ำดับต่อไป 

 
 



๒๑ 
 

  ๔.๕ ข้อเสนอแนะโดยสรุปโครงการส้ารองน้้ามันเชื้อเพลิงทางยุทธศาสตร์ 
  ๑) จำกกำรศึกษำข้อมูลที่มีอยู่ของภำครัฐ กำรศึกษำกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำง

ยุทธศำสตร์ของประเทศอ่ืน ๆ และกำรอภิปรำยเชิงวิเครำะห์ คณะกรรมำธิกำรฯ มีควำมเห็นว่ำประเทศไทย
ควรจะพิจำรณำควำมเป็นไปได้ของกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงเทียบเท่ำกับกำรใช้งำน ๕๕ วัน เพ่ือรักษำ
ควำมมั่นคงทำงพลังงำนของประเทศ โดยแบ่งเป็น ปริมำณส ำรองตำมกฎหมำยโดยเอกชน ๒๕ วัน และรัฐ
จัดหำปริมำณส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์เพ่ิมเติมอีก ๓๐ วัน 

 ๒) แหล่งที่มำของเงินทุนเพ่ือจัดหำส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์ ๓๐ วัน 
อำจจะพิจำรณำจำกงบประมำณของภำครัฐ เงินกู้ หรือ พันธบัตร โดยค ำนึงถึงภำระทำงกำรเงินในรูปของ
ดอกเบี้ย ทั้งนี้ ทำงรัฐบำล หรือหน่วยงำนของรัฐ เป็นผู้วำงนโยบำยและรับผิดชอบในส่วนของกำรจัดหำ
รวมทั้งภำระทำงกำรเงินเพ่ือกำรจัดหำส ำรองน้ ำมันและค่ำใช้จ่ำยในกำรเช่ำถังเก็บ ส่วนหน่วยงำนที่
รับผิดชอบกำรบริหำรอำจจะเป็นในรูปขององค์กรร่วมภำครัฐและเอกชน หรือองค์กำรที่จัดตั้งขึ้นเป็นกำร
เฉพำะ หรือรัฐวิสำหกิจ โดยมีกำรออกกฎหมำยมำรองรับกำรส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำงยุทธศำสตร์  

  ๓) สถำนที่จัดเก็บและรูปแบบกำรจัดเก็บ คณะกรรมำธิกำรฯ เสนอให้จัดหำสถำนที่
เก็บน้ ำมันในบริเวณใกล้เคียงโรงกลั่นน้ ำมันส่วนใหญ่ โดยจะด ำเนินกำรเช่ำในระยะยำวจำกผู้ประกอบกำร 
โดยช ำระค่ำใช้จ่ำยในรูปแบบค่ำเช่ำรำยเดือน ทั้งนี้ ผู้ประกอบกำรจะเป็นผู้ด ำเนินกำรสร้ำงถังเก็บน้ ำมันตำม
หลักกำรทำงวิศวกรรม ซ่อมบ ำรุงตำมมำตรฐำนควำมปลอดภัย และปฏิบัติตำมข้อก ำหนดในด้ำนควำม
ปลอดภัยต่อประชำชน ชุมชน และสิ่งแวดล้อมภำยใต้กำรควบคุมและก ำกับจำกภำครัฐ 

  ๔) จำกแนวควำมคิดและข้อเสนอแนะที่ได้จัดท ำดังกล่ำวข้ำงต้น นับได้ว่ำมีประโยชน์
ต่อภำครัฐ เพ่ือน ำไปพิจำรณำศึกษำเพ่ิมเติมทั้งเชิงกฎหมำย เชิงปริมำณและกำรวิเครำะห์ รวมทั้ง จ ำลอง
โอกำสกำรเกิดขึ้นของแต่ละเหตุกำรณ์ให้ครอบคลุมมำกยิ่งขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดนโยบำย
ตำมเจตจ ำนงในกำรสร้ำงควำมม่ันคงทำงด้ำนพลังงำนของประเทศต่อไป 

  



๒๒ 
 
๕. ก้าหนดเวลาการด้าเนินการ  

 

กิจกรรม 

เดือน 

ม.ค.
๖๐ 

ก.พ.
๖๐ 

มี.ค.
๖๐ 

เม.ย.
๖๐ 

พ.ค.
๖๐ 

มิ.ย.
๖๐ 

ก.ค.
๖๐ 

ส.ค.
๖๐ 

ก.ย.
๖๐ 

ต.ค.
๖๐ 

พ.ย.
๖๐ 

ธ.ค.
๖๐ 

ระยะที่ ๑ 

ส ำรวจ ศึกษำ วิเครำะห์ และ
เสนอรำยงำนผลกำรศึกษำ
และข้อเสนอแนะ “กำร
ส ำรองน้ ำมันเชื้อเพลิงทำง
ยุทธศำสตร์  ” ต่อสภำ
ขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ 
เพ่ือพิจำรณำน ำเสนอ
คณะรัฐมนตรีต่อไป 

 

 

            

ระยะที่ ๒ 

ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี เ ห็ น ช อ บ
ข้อเสนอ และพิจำรณำสั่งกำร
ไปยังหน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 

            

ระยะที่ ๓ 

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องรำยงำน
ควำมคืบหน้ำต่อ
คณะรัฐมนตรีเป็นระยะ 

            

 

๖. แหล่งที่มาของงบประมาณ 
   - งบประมำณจำกภำครัฐ  

 - เงินกู ้
 - พันธบัตรรัฐบำล  
 - รัฐจัดตั้งกองทุนเฉพำะ 

 

 โดยรัฐ รับผิดชอบในส่วนของกำรจัดหำแหล่งเงินทุนรวมทั้งภำระทำงกำรเงินเพื่อกำร 
จัดหำส ำรองน้ ำมันและค่ำใช้จ่ำยในกำรเช่ำถังเก็บรำยปี 
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รายนามคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

----------------------- 
    ๑. นายคุรุจิต  นาครทรรพ  ประธานกรรมาธิการ  
   ๒. พลเอก เลิศรัตน์ รัตนวานิช รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

  ๓. ศาสตราจารย์ดุสิต  เครืองาม รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. พลเรือเอก ณรงค์พล ณ บางช้าง ที่ปรึกษาและกรรมาธิการ 
  ๕. นายกิตติ  กิตติโชควัฒนา ที่ปรึกษาและกรรมาธิการ 
  ๖. นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ โฆษกกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๗. พลต ารวจโท สวุิระ  ทรงเมตตา โฆษกกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๘. นายกษิดิ์เดชธนทัต  เสกขุนทด กรรมาธิการ 
  ๙. นายกษิดิศ  อาชวคุณ กรรมาธิการ 

                ๑๐. นายประภาศ  คงเอียด กรรมาธิการ 
                ๑๑. นายสมชัย  เจริญชัยฤทธิ์ กรรมาธิการ 
                ๑๒. นายเสรี  อติภัทธะ กรรมาธิการ 
                ๑๓. นายอนุสร  จิรพงศ์ กรรมาธิการ  
                ๑๔. พลเอก สราวุฒิ  ชลออยู่ เลขานุการกรรมาธิการ 
                ๑๕. นายสุนชัย  ค านูณเศรษฐ์          ผู้ช่วยเลขานุการกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหาร 
และการก ากับกิจการพลังงาน และทรัพยากรปิโตรเลียม 

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  

----------------------- 
      ๑. นายคุรุจิต  นาครทรรพ    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๒. พลเอก เลิศรัตน์  รัตนวานิช   ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
      ๓. พลเอก สราวุฒิ  ชลออยู่    รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
      ๔. นายประภาศ  คงเอียด    รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
      ๕. นายสมชัย  เจริญชัยฤทธิ์    อนุกรรมาธิการ 
      ๖. นายเสรี  อติภัทธะ     อนุกรรมาธิการ 
      ๗. นายอนุสร  จิรพงศ์    อนุกรรมาธิการ 
      ๘. นายมนูญ  ศิริวรรณ    อนุกรรมาธิการ 
      ๙. นายธวชั  บวรวนิชยกูร    อนุกรรมาธิการ 
    ๑๐. นายสมสุข  ศรีสถิตย์วัฒนา    อนุกรรมาธิการ 
    ๑๑. นางปิยพรรณ  หันนาคินทร์    อนุกรรมาธิการ 
    ๑๒. นางปัทมาวดี  จีรังสวสัดิ์    อนุกรรมาธิการ 
    ๑๓. นายอรรถพล  ฤกษ์พิบูลย์    อนุกรรมาธิการ 
         ๑๔. นางดรุณวรรณ  ชาญพิพัฒนชัย   อนุกรรมาธิการ 
    ๑๕. นายศิริ  จริะพงษ์พันธ์     เลขานุการอนุกรรมาธิการ 
    ๑๖. นางสาวพรประภา  ชูเชื้อ     ผู้ช่วยเลขานุการอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 

รายนามคณะท างานการปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิง 
ในคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหาร 
และการก ากับกิจการพลังงาน และทรัพยากรปิโตรเลียม 

----------------------- 
   ๑. นายอนุสร  จิรพงศ์    ประธานคณะท างาน 
   ๒. นายประภาศ  คงเอียด    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
   ๓. นายเสรี  อติภัทธะ    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
   ๔. นายมนูญ  ศิริวรรณ    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
    - ประธานคณะกรรมการ บริษัท การจัดการธุรกิจ จ ากัดและเป็น 
        ที่ปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ สถาบันวิทยาการพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
   ๕. นายอรรถพล  ฤกษ์พิบูลย์    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
    - รองกรรมการผู้จัดการใหญ่ หน่วยธุรกิจน้ ามัน บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน)   
   ๖. นายวีรศักดิ์  โฆสิตไพศาล    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
    - รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
   ๗. นางปิยพรรณ  หันนาคินทร์   คณะท างาน 
    - กรรมการผู้จัดการ บริษัท ออปอเรชั่นนอล เอ็นเนอร์ยี่ กรุ๊ป จ ากัด 
   ๘. พลตรี ณัฐพงษ์  เพราแก้ว    คณะท างาน 
    - ผู้ทรงคุณวุฒิกองทัพบก 
   ๙. นายผดุง  เปลี่ยนรังษ ี    คณะท างาน 
    - รองประธานกลุ่มอุตสาหกรรมโรงกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม  
          สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 ๑๐. นายบูรณวงศ์  เสาวพฤกษ์   คณะท างาน 
    - กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการปิโตรเลียม กระทรวงพลังงาน 
     ๑๑. นายพงษ์ชัย  ชัยจิรวิวัฒน์    คณะท างาน 
    - ประธานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการ-โรงกลั่นและรองกรรมการผู้จัดการใหญ่  
                        กลุ่มธุรกิจโรงกลั่นและการค้าน้ ามัน บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) 
 ๑๒. นายวิศักดิ์  วัฒนศัพท์    คณะท างาน 
    - รองอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
 ๑๓. นายขจรชัย  ผดุงศุภไลย    คณะท างาน 
    - รองอธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
      / ๑๓. นายสมศักดิ์ ..... 
   



 
 

 ๑๔. นายสมศักดิ์ เกียรติชัยลักษณ์   คณะท างาน 
    - รองอธิบดีกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 
 ๑๕. นายสมเดช  ศรีสวัสดิ์    คณะท างาน  
    - รองอธิบดีกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง 
 ๑๖. นายสราวธุ  แก้วตาทิพย์    คณะท างาน 
    - รองอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
 ๑๗. นายประเสริฐ  สินสุขประเสริฐ   คณะท างาน 
    - รองผู้อ านวยการส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
 ๑๘. นายเพทาย   หมุดธรรม    คณะท างาน 
    - ผู้อ านวยการส านักนโยบายปิโตรเลียมและปิโตรเคมี  
      ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 
 ๑๙. นายยงยุทธ์  สวสัดิสวนีย์    คณะท างาน 
    - ผู้อ านวยการส านักพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ  
      กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
 ๒๐. นายธาตรี  ริว้เจริญ    คณะท างาน 
    - ผู้ช่วยผู้ว่าการกิจการสังคมและสิ่งแวดล้อม  
      การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 ๒๑. นางสาวพรรณทิพย์ อัชฌาสัย   คณะท างาน 
    - หัวหน้าแผนกผลิตสารสนเทศและเอกสารเผยแพร่ 
      การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
 ๒๒. นายอรรถ  เหมวิจิตรพันธ์    คณะท างาน 
    - รองประธานกรรมการ บริษัท เชลล์แห่งประเทศไทย จ ากัด 
 ๒๓. นายยงยศ หาญสุวณิช    คณะท างาน 
    - อดีต รองประธาน บริษัท เอ็กซอนโมบิล เอ็กซ์โพลเรชั่น แอนด์ 
      โพรดักชั่น โคราช อิงค์ 
 ๒๔. นางพูนทรัพย์  สกุณี    คณะท างาน 
    - กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) 
 ๒๕. นางพรพิศ  สุติวิจิตร์    คณะท างาน 
    - ผู้จัดการฝ่ายการพาณิชย์ บริษัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด 
 ๒๖. นางสาวกัลย์สุดา ปลั่งศิริ    คณะท างาน 
    - ที่ปรึกษาด้านการพาณิชย์ บริษัท เชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด 
 
      / ๒๗. นางสาวพรสุรีย์ ..... 
 
 

-๒- 



 
 

 ๒๗. นางสาวพรสุรีย์ กอนันทา    คณะท างาน 
    - ผู้จัดการฝ่ายสื่อสารและภาพลักษณ์องค์กร บริษัท เชฟรอน 
      ประเทศไทยส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด 
 ๒๘. นางสาวมัณฑนา  ฟูกุล    คณะท างาน 
    - นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  
      ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ๒๙. พันเอก อาดุลย์  กระเสาร์    คณะท างาน 
    - นายทหารปฏิบัติการ ประจ าส านักงานรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม  
 ๓๐. พันเอก สุประดิษฐ์  เปล่งฉวี   คณะท างาน 
    - รองผู้อ านวยการกอง กรมยุทธการทหารบก สังกัดกองทัพบก 
 ๓๑. นางสาวคณิตา  ศาศวัตายุ    คณะท างาน 
    -  ผู้จัดการอาวุโส พัฒนาธุรกิจ ๑ และรักษาการต าแหน่ง  
       ผูช้่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ สายงานพัฒนาธุรกิจ ๑  
       กลุ่มงานกลยุทธ์และพัฒนาธุรกิจ  
          บริษัท ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) 
 ๓๒. นายกรินทร์ชัย  หัตถกรรม   คณะท างาน 
    - นักวิเคราะห์ธุรกิจอาวุโส ส านักเลขานุการ  
      บริษัท ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน) 
 ๓๓. นายก าพล  แจ้งสุทธิวรวฒัน์   คณะท างาน 
    - ผู้จัดการฝ่ายบริหารห่วงโซ่อุปทาน บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
 ๓๔. นางมีนา  ศุภวิวรรธน ์    คณะท างาน 
    - ผู้จัดการฝ่ายบริหารบริษัทในเครือปิโตรเคมีและการกลั่น  
                         บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
 ๓๕. นางสาวราชสุดา  รังสิยากูล   คณะท างาน 
    - ผู้จัดการส่วนกลยุทธ์การตลาด บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
 ๓๖. นางลัดดาวัลย์  สกาวจิต    คณะท างาน 
    - ผู้จัดการส่วนกลยุทธ์ธุรกิจ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
 ๓๗. นางสาววรพนิต  สิทธิบุศย์   คณะท างาน 
    - หัวหน้าทีม ฝ่ายพัฒนาธุรกิจ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
 ๓๘. นางสาวสุภาพร ศักดิ์ประศาสน์   คณะท างาน 
    - หัวหน้าทีมฝ่ายบริหารบริษัทในเครือปิโตรเคมีและการกลั่น  
         บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) 
 
      / ๓๙. นางสาวชลุี ..... 
 

-๓- 



 
 

 ๓๙. นางสาวชุล ี อินทรโกเศศ    คณะท างานและเลขานุการ 
    - เจ้าหน้าที่ประสานงาน สายงานพัฒนาธุรกิจ ๑  
      บริษัท ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน)  
 ๔๐. พันจ่าอากาศเอก ศักดิ์สิทธิ์ ภู่สิโรรังษ ี   คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
    - วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   ๔๑. นางสาวนภาพร  ก่อแก้ว    คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
    - นิติกรช านาญการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 ๔๒. นายจิรพันธุ์  กูรสุรพงศ์    คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
    - วิทยากรปฏิบัติการ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

…………………………………………………………………………….. 
 
 
 
 
 
 

   
 

-๔- 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  

 



ข้อมูลสนับสนุนในการศึกษา 
 
๑. แบ่งตามระยะการลงทุน : โครงการระยะที่หนึ่ง 
              สมมติฐาน 

• ปริมาณจัดเก็บน้้ามันเชื้อเพลิงส้ารองทางยุทธศาสตร์ในรูปน้้ามันดิบที่ ๗.๕  ล้านบาร์เรล  
(เทียบเท่าปริมาณการใช้ ๗.๕ วัน) 

• ราคาน้้ามันดิบที่ ๗๕ เหรียญสหรัฐ/บาร์เรลเป็นค่าเฉลี่ย ๖ ปีระหว่างปี ๒๐๑๗ – ๒๐๒๒  
(EIA Website, Jan 2017) 

• อัตราแลกเปลี่ยนที่ ๓๖ บาท/เหรียญสหรัฐ 
• อัตราดอกเบี้ยเพ่ือการระดมทุนเพื่อจัดหาน้้ามันดิบร้อยละ ๒.๕  
• ประมาณการมูลค่าน้้ามันดิบถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปเป็นระยะเวลา ๑๐ ป ี
• ปริมาณการจ้าหน่ายส้าหรับน้้ามันดีเซล เบนซิน น้้ามันอากาศยาน และ น้้ามันเตาของแต่ละ

โรงกลั่นต่อปีประมาณการจากโรงกลั่น ๔๑,๗๗๐ ล้านลิตรต่อปี อ้างอิงตามการใช้ปริมาณ
น้้ามันส้าเร็จรูปในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ของกรมธุรกิจพลังงาน 

• ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ/ปี ประมาณการ ๑๘ สตางค์/ลิตร/เดือน หรือ ๒.๑๖ บาท/ลิตร/ปี 
อ้างอิงตามข้อมูลสาธารณะจากตลาดธุรกิจเช่าถังน้้ามันบนบก 
 

ตารางที่ ๑๑ : มูลค่าน้้ามันดิบและค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บประมาณการของโครงการระยะที่ ๑ 
 

รายละเอียด 

ปริมาณ 

จ านวนวัน 
ค่าเฉลี่ยราคา

น  ามันดิบ
(USD/BBL) 

มูลค่า  
(ล้านเหรียญ

สหรัฐ) 

ปริมาณ 

หน่วย มูลค่า  
(ล้านบาร์เรล) (ล้าน

ลิตร) 

 มูลค่าน้้ามันดิบ  
 (อ้างอิง Brent) ๗.๕ ๗.๕ ๗๕ ๕๖๒ ๑,๑๙๒  ล้านบาท ๒๐,๒๕๐ 

 คิดเป็นมูลค่าน้้ามันดิบ ถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี บาท/ลิตร ๐.๐๕ 
 สมมุติฐานต้นทุนทาง   
 การเงิน ร้อยละ ๒.๕ 

        
ล้านบาท/ปี 

๕๐๖ 

 ปริมาณน้้ามันส้าเร็จรูป* ๔๑,๗๗๐  ล้านลิตร/ปี       
 

๔๑,๗๗๐  

 คิดเป็นต้นทุนทางการเงิน ถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี บาท/ลิตร/ป ี ๐.๐๑ 

 ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ/ป ี ๐.๑๘ บาท/
ลิตร/เดือน 

๒.๑๖  บาท/ลิตร/ปี     ล้านบาท/ปี ๒,๕๗๖ 

 ปริมาณน้้ามันส้าเร็จรูป  ๔๑,๗๗๐  ล้านลิตร/ปี       
 

๔๑,๗๗๐  
 คิดเป็นต้นทุนในการจัดเก็บ ถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปตลอดระยะเวลาการ
เช่า  

บาท/ลิตร/ป ี ๐.๐๖ 

 



๒ 
 
๒. แบ่งตามระยะการลงทุน : โครงการระยะที่สอง 
              สมมติฐาน 

• ปริมาณจัดเก็บน้้ามันส้ารองเชื้อเพลิงทางยุทธศาสตร์ในรูปน้้ามันดิบที่ ๗.๕  ล้านบาร์เรล  
(เทียบเท่าปริมาณการใช้ ๗.๕ วัน) 

• ราคาน้้ามันดิบที่ ๗๕ เหรียญสหรัฐ/บาร์เรลเป็นค่าเฉลี่ย ๖ ปีระหว่างปี ๒๐๑๗ – ๒๐๒๒ (EIA 
Website, Jan 2017) 

• อัตราแลกเปลี่ยนที่ ๓๖ บาท/เหรียญสหรัฐ 

• อัตราดอกเบี้ยเพ่ือการระดมทุนเพื่อจัดหาน้้ามันดิบร้อยละ ๒.๕  

• ประมาณการมูลค่าน้้ามันดิบถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปเป็นระยะเวลา ๑๐ ป ี

• ปริมาณการจ้าหน่ายส้าหรับน้้ามันดีเซล เบนซิน น้้ามันอากาศยาน และ น้้ามันเตาของแต่ละ
โรงกลั่นต่อปีประมาณการจากโรงกลั่น ๔๑,๗๗๐ ล้านลิตรต่อปี อ้างอิงตามการใช้ปริมาณ
น้้ามันส้าเร็จรูปในปี ๒๕๕๙ กรมธุรกิจพลังงาน 

• ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ/ปี ประมาณการ ๑๘ สตางค์/ลิตร/เดือน หรือ ๒.๑๖ บาท/ลิตร/ปี 
อ้างอิงตามข้อมูลสาธารณะจากตลาดธุรกิจเช่าถังน้้ามันบนบก 

     
ตารางที่ ๑๒ : มูลค่าน้้ามันดิบและค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บประมาณการของโครงการระยะที่ ๒  
 

รายละเอียด 

ปริมาณ 

จ านวนวัน 
ค่าเฉลี่ยราคา

น  ามันดิบ
(USD/BBL) 

มูลค่า  
(ล้านเหรียญ

สหรัฐ) 

ปริมาณ 

หน่วย มูลค่า  
(ล้านบาร์เรล) (ล้านลิตร) 

 มูลค่าน้้ามันดิบ  
 (อ้างอิง Brent) ๗.๕ ๗.๕ ๗๕ ๕๖๒ ๑,๑๙๒  ล้านบาท ๒๐,๒๕๐ 

 คิดเป็นมูลค่าน้้ามันดิบ ถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี บาท/ลิตร ๐.๐๕ 
 สมมุติฐานต้นทุนทาง   
 การเงิน ร้อยละ ๒.๕ 

        
ล้านบาท/ปี 

๕๐๖ 

 ปริมาณน้้ามันส้าเร็จรูป* ๔๑,๗๗๐  ล้านลิตร/ปี       
 

๔๑,๗๗๐  

 คิดเป็นต้นทุนทางการเงิน ถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี บาท/ลิตร/ป ี ๐.๐๑ 

 ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ/ป ี ๐.๑๘ บาท/
ลิตร/เดือน 

๒.๑๖  บาท/ลิตร/ปี     ล้านบาท/ปี ๒,๕๗๖ 

 ปริมาณน้้ามันส้าเร็จรูป  ๔๑,๗๗๐  ล้านลิตร/ปี       
 

๔๑,๗๗๐  
 คิดเป็นต้นทุนในการจัดเก็บ ถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปตลอดระยะเวลาการ
เช่า  

บาท/ลิตร/ป ี ๐.๐๖ 



๓ 
 
 
๓. แบ่งตามระยะการลงทุน : โครงการระยะที่สาม 

สมมติฐาน   

• ปริมาณจัดเก็บน้้ามันเชื้อเพลิงส้ารองทางยุทธศาสตร์ในรูปน้้ามันดิบที่ ๑๕  ล้านบาร์เรล  
(เทียบเท่าปริมาณการใช้ ๑๕ วัน) 

• ราคาน้้ามันดิบที่ ๗๕ เหรียญสหรัฐ/บาร์เรลเป็นค่าเฉลี่ย ๖ ปีระหว่างปี ๒๐๑๗ – ๒๐๒๒ (EIA 
Website, Jan 2017) 

• อัตราแลกเปลี่ยนที่ ๓๖ บาท/เหรียญสหรัฐ 

• อัตราดอกเบี้ยเพ่ือการระดมทุนเพื่อจัดหาน้้ามันดิบร้อยละ ๒.๕  

• ประมาณการมูลค่าน้้ามันดิบถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปเป็นระยะเวลา ๑๐ ป ี

• ปริมาณการจ้าหน่ายส้าหรับน้้ามันดีเซล เบนซิน น้้ามันอากาศยาน และ น้้ามันเตาของแต่ละ
โรงกลั่นต่อปีประมาณการจากโรงกลั่น ๔๑,๗๗๐ ล้านลิตรต่อปี อ้างอิงตามการใช้ปริมาณ
น้้ามันส้าเร็จรูปในปี ๒๕๕๙ กรมธุรกิจพลังงาน 

• ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ/ปี ประมาณการ ๑๘ สตางค์/ลิตร/เดือน หรือ ๒.๑๖ บาท/ลิตร/ปี 
อ้างอิงตามข้อมูลสาธารณะจากตลาดธุรกิจเช่าถังน้้ามันบนบก 

 
ตารางที่ ๑๓ : มูลค่าน้้ามันดิบและค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บประมาณการของโครงการระยะที่ ๓ 

 

รายละเอียด 

ปริมาณ 

จ านวนวัน 
ค่าเฉลี่ยราคา

น  ามันดิบ
(USD/BBL) 

มูลค่า  
(ล้านเหรียญ

สหรัฐ) 

ปริมาณ 

หน่วย มูลค่า (ล้าน
บาร์เรล) 

(ล้านลิตร) 

 มูลค่าน้้ามันดิบ  
 (อ้างอิง Brent) ๑๕ ๑๕ ๗๕ ๕๖๒ ๒,๓๘๔  ล้านบาท ๔๐,๕๐๐ 

 คิดเป็นมูลค่าน้้ามันดิบ ถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี บาท/ลิตร ๐.๑๐ 
 สมมุติฐานต้นทุนทาง 
 การเงิน ร้อยละ ๒.๕ 

        
 ล้านบาท/ป ี ๑,๐๑๒ 

 ปริมาณน้้ามันส้าเร็จรูป* ๔๑,๗๗๐  ล้านลิตร/ปี       
 

๔๑,๗๗๐  

 คิดเป็นต้นทุนทางการเงิน ถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปเป็นระยะเวลา ๑๐ ปี บาท/ลิตร/ป ี ๐.๐๒ 

 ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ/ป ี ๐.๑๘ บาท/
ลิตร/เดือน 

๒.๑๖  บาท/ลิตร/ปี     ล้านบาท/ปี ๕,๑๕๒ 

 ปริมาณน้้ามันส้าเร็จรูป  ๔๑,๗๗๐  ล้านลิตร/ปี       
 

๔๑,๗๗๐  

 คิดเป็นต้นทุนในการจัดเก็บ ถ้าถูกน้าไปคิดรวมในราคาขายน้้ามันส้าเร็จรูปตลอดระยะเวลาการเช่า บาท/ลิตร/ป ี ๐.๑๒ 



๔ 
 
 

๔. ความหมายของ Strategic Petroleum Reserve และวัตถุประสงค์ในการจัดตั ง 

  The Strategic Petroleum Reserve (SPR) หรือการส้ารองน้้ามันทางยุทธศาสตร์ เป็น
ปริมาณปิโตรเลียมที่กักเก็บไว้เพ่ือใช้ในยามฉุกเฉิน ที่สหรัฐอเมริกาจะกักเก็บในถ้้าโพรงเกลือที่หลุยส์เซียนา
และเท็กซัส โดย กระทรวงพลังงานสหรัฐอเมริกา (United States Department of Energy) โดยปริมาณ
ส้ารองปิโตรเลียมนี้ ถือเป็นปริมาณส้ารองที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในโลกด้วยปริมาณส้ารอง ๖๙๕ ล้านบาร์เรล 
เมื่อเดือนกันยายน ๒๐๑๖ หรือเทียบเท่ากับ ๓๘ วันของปริมาณการใช้ปิโตรเลียมของสหรัฐและเทียบเท่า
กับ ๗๑ วันของปริมาณปิโตรเลียมน้าเข้าของสหรัฐ ในปริมาณการเก็บส้ารองปิโตรเลียมนั้นเกิดขึ้นจาก
ภาวะการขาดแคลนปิโตรเลียมจากเหตุการณ์ วิกฤตน้้ามัน ๑๙๗๓ – ๑๙๗๔  oil embargo ในแถบ
คาบสมุทรไซไน คือเกิดสงครามระหว่างอิสราเอลและชาติอาหรับสหรัฐอเมริกาเลือกที่จะเป็นพันธมิตรกับ
อิสราเอล กลุ่ม OPEC รวมถึงชาติ อย่างอียิปต์ ซีเรีย จึงประกาศงดการส่งออกน้้ามันให้กับประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยเด็ดขาด 

  นอกจากนั้น ก้าลังการผลิตน้้ามันของสหรัฐอเมริกาในขณะนั้นผ่านช่วงจุดสูงสุดไปแล้ว  
นั่นคือ ไม่สามารถเพ่ิมก้าลังการผลิตได้อีก ท้าให้เกิดสภาวะขาดแคลนน้้ามัน จนรัฐบาลต้องประกาศนโยบาย
การประหยัดพลังงาน เช่นจ้ากัดความเร็วบนทางหลวง อุตสาหกรรมที่ต้องพ่ึงพิงพลังงานในการผลิตอย่าง
มาก เช่นอุตสาหกรรมเหล็กก็เกิดวิกฤตอย่างหนัก จึงเป็นจุดเริ่มต้นความเสี่ยงที่ประเทศสหรัฐอเมริกา
พิจารณาให้มีการเก็บปริมาณส้ารองน้้ามันของประเทศเพ่ือป้องกันภาวะขาดแคลนในช่วงปี ๑๙๗๐  
แต่อย่างไรก็ตามด้วยปัจจัยของขนาดท่อน้้าส่งน้้ามันจากโพรงเกลือ ท้าให้ปริมาณปิโตรเลียมที่สามารถดึ ง
ออกมาใช้ได้จริงมีแค่ ๔.๔ ล้านบาร์เรลต่อวันเท่านั้น เมื่อเกิดวิกฤตสามารถขนถ่ายปริมาณส้ารองปิโตรเลียม
ออกมาใช้ได้ทั้งหมดโดยใช้เวลาประมาณ ๑๕๘ วัน โดยในขณะเดียวกันประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้เป็นตัว
หลักในการจัดตั้ง The International Energy Agency (IEA) เพ่ือรวมกลุ่มประเทศเพ่ือให้มีการจัดเก็บ
ปริมาณส้ารองปิโตรเลียม (Global Strategic Petroleum Reserve) เพ่ือใช้ในยามฉุกเฉิน โดยประเทศ 
ที่เข้าร่วมเป็นสมาชิกจะต้องมีปริมาณการจัดเก็บปิโตรเลียมส้ารองเทียบเท่ากับปริมาณการน้าเข้าปิโตรเลียม 
๖๐ – ๙๐ วัน เพ่ือให้ครอบคลุมความต้องการใช้ภายในประเทศ   

 แหล่งข้อมูลอ้างอิง 

 US Department of Energy 
 Wikipedia Strategic Petroleum Reserve 
 US Total Petroleum Consumption, US Energy Information Administration 
 (EIA). 
 วิกฤตปี ๑๙๗๓ โดย คุณวีรพงษ์ ธัม 

 

 

http://energy.gov/fe/services/petroleum-reserves/strategic-petroleum-reserve
http://energy.gov/fe/services/petroleum-reserves/strategic-petroleum-reserve
https://en.wikipedia.org/wiki/Strategic_Petroleum_Reserve_(United_States)
http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=US
http://www.thaivi.org/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%B5-1973/
http://www.thaivi.org/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%B5-1973/
http://www.thaivi.org/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%B5-1973/


๕ 
 
 

๕. ความหมายของ Global strategic petroleum reserves (GSPR) และวัตถุประสงค์ในการจัดตั ง 

  Global strategic petroleum reserves (GSPR) หรือการส้ารองน้้ามันทางยุทธศาสตร์
โลก เป็นปริมาณส้ารองของน้้ามันที่จัดการโดยรัฐบาลของประเทศ โดยสามารถมีรูปแบบการจัดการเป็นได้
ทั้งแบบ รัฐบาลบริหารจัดการ (สหรัฐอเมริกา, สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมน)ี เป็นภาคเอกชนบริหารจัดเก็บ 
(บรูไน ดารุสซาลาม, กัมพูชา, ลาว, และประเทศไทย) หรือเป็นรูปแบบผสม (เกาหลีใต้, ญี่ปุ่น และไต้หวัน) 
เพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ เพ่ือป้องกันปัญหาการขาดแคลนน้้ามัน 

  ตามข้อมูลจากทางเว็บไซต์ของ United States Energy Information Administration 
ปริมาณส้ารองปิโตรเลียมทางยุทธศาสตร์โลก ทั้งหมดมีอยู่ที่ ๔,๑๐๐ ล้านบาร์เรล โดย ๑,๔๐๐ ล้านบาร์เรล
อยู่ภายใต้การดูแลของภาครัฐ และปริมาณที่เหลืออยู่ภายใต้การดูแลของภาคเอกชนหรือเป็นการจัดการ
รูปแบบผสม  ในขณะที่ประเทศที่ไม่ได้เป็นสมาชิกขององค์กร IEA บางประเทศก็มีการจัดการเก็บปริมาณ
ส้ารองทางปิโตรเลียมเช่นกัน โดยประเทศจีนมีปริมาณส้ารองปิโตรเลียมทางยุทธศาสตร์ที่ใหญ่ที่สุดประเทศ
หนึ่ง โดยปริมาณการใช้น้้ามันของโลกท่ี ๑๐๐ ล้านบาร์เรลต่อวันนั้น เทียบเคียงกับปริมาณส้ารองปิโตรเลียม
ทั่วโลก ๔๑ วัน   

  แหล่งข้อมูลอ้างอิง 

 Wikipedia Global Strategic Petroleum Reserve , Energy Information  
    Administration 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://en.wikipedia.org/wiki/Global_strategic_petroleum_reserves
https://en.wikipedia.org/wiki/Energy_Information_Administration


๖ 
 

 
๖. โรงกลั่นน  ามันในประเทศไทย  
  ปัจจุบันประเทศไทยมีโรงกลั่นน้้ามันรวม ๖ โรง ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับโรงกลั่นหรือ
บริษัท ต้าแหน่งที่ตั้งของโรงกลั่นและก้าลังในการกลั่นต่อวัน ดังนี้  

 
 
๗. ก าลังการกลั่นของโรงกลั่นน  ามันในประเทศไทย 
 

  

โรงกลั่น/บริษัท ก าลังการกลั่น  
(บาร์เรลต่อวัน) 

 

ที่ตั ง 

๑. บริษัท ไทยออยล์ จ้ากัด (มหาชน) ๒๗๕,๐๐๐ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี 

๒. บริษัท พีทีที โกลบอลเคมิคอล จ้ากัด (มหาชน) ๒๘๐,๐๐๐ จ. ระยอง 

๓. บริษัท ไออาร์พีซี จ้ากัด (มหาชน) ๒๑๕,๐๐๐ จ. ระยอง 

๔. บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ้ากัด (มหาชน) ๑๒๐,๐๐๐ กรุงเทพฯ 

๕. บริษัท เอสโซ่ (ประเทศไทย) จ้ากัด (มหาชน)  ๑๗๗,๐๐๐ ใกล้ท่าเรือน้้ามันแหลมฉบัง 
อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี 

๖. บริษัท สตาร์ ปิโตรเลียม รไีฟน์นิ่ง จ้ากัด (มหาชน) ๑๖๐,๐๐๐ ต.มาบตาพุด, อ. เมืองระยอง 
จ.ระยอง 




